INFORMACIJA DLA BENEFICJENTOW DOTYCZACA STOSOWANIA PRZEPISOW PRAWA ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, zgodnie z zaleceniem Ministerstwa Gospodarki informuje
beneficjentéw SPO WKP, potencjalnych wnioskodawcéw i beneficjentéw PO IG o ustaleniach misji
audytowe] stuzb Komisji Europejskiej w zakresie prawidtowosci stosowania procedur zamdwien
publicznych w SPO-WKP.

Zidentyfikowane przez KE uchybienia w stosowaniu procedur zamdwien publicznych powinny zostac:
- umieszczone na stronach internetowych Instytucji Posredniczacych Il stopnia,
- wziete pod uwage przy kontrolach beneficjentow,

- sygnalizowane w ramach szkolen dla beneficjentow.

Ponizej wyciag z zalecen:



Zidentyfikowane przez KE uchybienia w zakresie stosowania Pzp:
1. Zastosowanie trybu innego nit podstawowy kierwjae si¢ przeslanks pilnej potrzeby
udzielenia zaméwienia
Przyjecie wystapienia przestanki ,pilnej potrzeby udzielenia zaméwienia, nic wynikajacej z
przyezyn lezacych po stromie zamawiajacego, kitrej wezesniej nie moina byto przewidzied™,
@ k1orej stanowi art. 62 ust. 1 pkt 4 Pzp (negocjacje bez ogloszenia) oraz art. 67. ust. 1 pkt 3
Pzp (zamdwienie 7 wolngj reki) nalezy ograniczy¢ wylacznie do sytuacji zwiazanych z nie
dajacymi sie przewidzie¢ zdarzeniami, do ktérych zalicza sie np. dziatania sit przyrody.
Znamion wystapienia omawianej przeslanki nie spelnia np. okolicznosé uplywu roku
budZelowego, na jaki zaplanowane byly érodki, przeznaczone na sfinansowanie zamdwicnia.
Wymieniona okolicznos¢, zdaniem stuzb KE, nie uzasadnia takge skrécenia termindéw w
przetargu ograniczonym {art. 49 i art. 52 Pep).
2. Brak w ogloszeniach informacji dia zagranicznych oferentow
Brak zawarcia w ogloszeniu ¢ zamdwieniu informacji o tym, ze potencjalni oferenci
z innych panstw czionkowskich moga skladac dokumenty réwnowaine polskim dokumentom
WYMAZanym przez zamawiajacego stanowi, w opinii KE, dysknminujace kryterium wybor
nawet w sytwacji gdy przedmiotowe informacje zamieszezono w specyfikacyi istotnyeh
warunkow zamdwienia, Przedmiotowe informacje w tym zakresic nalezy zamieszczaé na
eiapie publikowania, w ogloszeniv o zaméwieniu (art. 25 ust. 1 pkt 2 Pzp).
3. Wymég posiadania sprz¢tu jui w momencie skladania oferty
W przypadku wymogu pusiadania przez oferenta okreslonego sprzetll, Zamawiaidcy moze
Z3da¢ jedynie tego, aby oferenci dowiedli, zc beda dysponowali odpowiednim potencjatern
technicznym (spregl, maszyny, urzadzenia) i osobowym do wykonania zamowienia podezas
realizacji zaméwienia, a nie podezas samej procedury przetargowej. Zazadame powyzZszego
w trakcie procedury przetargowej, w opinii KE, narsza zasady rdwnego traktowania
i proporgjonalnodei.
4. Ograniczenia w pedwylionawstwie
Zigcanie prac podwykonawcom zawsze powinno byé dopuszezaine (art. 36 Pzp).
W specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia nie nalety zatem zamieszezad warunkow
zakladajacych, Ze np. tylko 30% catkowitej wartosci prac moina zlecié podwykonawcom
lub wskazywat, ktére z robét albo uslug moga byé zlecane podwykonawcom, Zgodnie
z przepisami wspélnotowymi nawet cale zméwienic moze byé zrealizowane przez
podwykonawcdw.



5. OQgraniczenia nakladane na konsorcja
Nalozenie obowigzku spefniania okre§lonych warunkéw udziatu w  postepowaniu
ng wszystkich czlonkow konsorcjum przystgpujacego do przetargu (np. warunek wykazania
sig realizacja minimum 2 zamdwien o okreslonej wartosci przez knZdego z czlonkéw
konsorciim osobno lub warunek wykazania sie zdolnoscia kredytowa na okreflonym
poziomie przez kazdego z czlonkow konsorcjum osobno) jest sprzeczne 2 celem, dla ktérego
powoluje sig konsorcjum, ti. polaczenie ze sobg $rodkéw poszezegdlnych czlonkéw
konsorgjum, tak aby mogli wspolnie speini¢ warunki uczestmictwa w przetargu (art. 36 Pzp),
Tego rodzaju ograniczenia, zdaniem KE, naruszajg w szezegblnoéci ogélna zasade rownego
traktowania wynikajgca z Traktatu WE.
6. Zmiany informacji zawartych w ogleszeniu o zamiwieniu bez publikacji zmian
w Dzienniku Urzedowym UE
Celem zachowania zasad przejizystosci i rownego trakiowania potencjalnych oferentow
zamawiajacy jest obowiazany informowac potengjalnych oferentéw o zmianach informacii
zawartych w ogloszeniu o przetargu, w tym w siczegOlnosci o przediuzemiu tetininm
na skiadanie ofert. Informacja o takich zmianach powinna by¢ publikowans z zachowsniem
tych samych standardéw, jakie obowiazujy przy pierwotnej publikacji. |



DODATKOWE UWAGI AGENCII

Ad. Zastosowanie trybu innego niz podstawowy w oparciu o przestanke , pilnej potrzeby udzielenia
zamodwienia”

Przestanki udzielenia zamdwienia w trybie negocjacji bez ogtoszenia czy zamdwienia z wolnej reki w
oparciu o przestanke ,pilnej potrzeby udzielenia zamoéwienia” powinny by¢ interpretowane bardzo
wasko. Naruszenie w tym zakresie moze skutkowac¢ wymierzeniem korekty finansowej.

Ad. Brak w ogtoszeniach informacji dla zagranicznych oferentéw

Prawo polskie jest juz w petni dostosowane do wymogow prawa wspolnotowego.

Ad. Wymag dysponowania potrzebnymi urzadzeniami juz na etapie sktadania ofert

Zapis art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp nalezy stosowaé zgodnie z zasadami okreslonymi nie tylko w
dyrektywach zamoéwieniowych, ale takze zgodnie z ogdlnymi zasadami traktatowymi, tj. zasada
proporcjonalnosci i rownego traktowania oferentéw. Zobowigzanie oferentéw (wykonawcéw) do
posiadania okreslonego sprzetu juz na etapie sktadania ofert narusza wskazane zasady Traktatu WE i
naruszenie w tym zakresie moze skutkowaé zastosowaniem wobec zamawiajgcego korekty
finansowej.

Ad. Ograniczenia dotyczgce podwykonawstwa

Prawo unijne (dyrektywy) przewidujg mozliwos$¢ podwykonawstwa, zas zgodnie z orzecznictwem ETS
wykonwaca nie moze zosta¢ wyeliminowany z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
jedynie z powodu realizacji zamdwienia poprzez podwykonawstwo. Dlatego tez, niedopuszczalne s3
ograniczenia rownoznaczne z automatycznym odrzuceniem oferty, w ktorych podywkonawstwo
stanowi cze$s¢ wiekszg, niz ta okreslona w dokumentacji przetargowej. Sprawy ograniczenia
podwykonastwa bedg badane indywidualnie, a korekty finansowe bedg stosowane w przypadkach
ograniczen niewspotmiernych w odniesieniu do przedmiotu zamodwienia lub uzytych w sposéb
dyskryminujacy.

Ad. Ograniczenia naktadane na konsorcja

Biorgc pod uwage istote udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwnienia publicznego przez
konsorcjum, to — zgodnie z opinig Komisji jak i Urzedu Zamoéwnien Publicznych — ocena spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu przez konsorcjum powinna dotyczy¢ wszystkich cztonkéw
konsorcjum tacznie.



Ad. Zmiany informacji zawartych w ogtoszeniu o zaméwieniu bez publikacji zmian w Dzienniku
Urzedowym UE

Nowelizacja ustawy Prawo zaméwien publicznych, ktéra weszta w zycie z dniem 24 pazdziernika
2008r. normuje wprost ww. zalecenia.



