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II. Cel dokumentu

Celem opublikowanego w dniu 25 czerwca 2008 r. komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego i Komitetu Regionów „Think Small First, a Small Business Act for Europe” jest przedstawienie propozycji spójnej strategii wobec małych i średnich przedsiębiorstw, ujętych w propozycje konkretnych działań, które będą realizowane zarówno na poziomie wspólnotowym, jak i krajowym.

III. Dokumenty powiązane 

· Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego i Komitetu Regonów Śród-okresowy przegląd nowoczesnej polityki wzrostu i zatrudnienia dla małych i średnich przedsiębiorstw, (COM(2007) 592), z dnia 10 października 2007 r.,

· Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego i Komitetu Regonów W jaki sposób przezwyciężyć piętno porażki poniesionej w działalności gospodarczej – działania na rzecz polityki drugiej szansy. Realizacja partnerstwa lizbońskiego na rzecz wzrostu i zatrudnienia, (COM(2007) 584), z dnia 18 października 2007 r., 

· Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego i Komitetu Regonów Jednolity rynek dla Europy XXI wieku, (COM(2007) 724), z dnia 20 listopada 2007 r.,

· Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego i Komitetu Regionów: Europejska inicjatywa na rzecz rozwoju mikrokredytów dla wsparcia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, (COM(2007) 708 final), z dnia 21 listopada 2007 r.
IV. Stanowisko Rządu

Rząd Rzeczypospolitej Polskiej z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji Europejskiej (KE) “Think Small First, a Small business Act” for Europe” (SBA) obejmujący zakresem dotychczas prowadzone działania na rzecz małych i średnich przedsiębiorstw (MSP), jak również zawierający propozycje nowych inicjatyw na poziomie Wspólnoty oraz krajów członkowskich. Rząd Rzeczypospolitej Polskiej wyraża satysfakcję, że przedmiotowa inicjatywa KE jest zbieżna z priorytetami Polski, prezentowanymi w trakcie dyskusji przygotowujących publikację pakietu ws. rynku wewnętrznego (komunikat KE Jednolity rynek dla Europy XXI).

Komunikat słusznie wskazuje, iż przyszłość konkurencyjnej Europy oraz trwały wzrost gospodarczy zależy przede wszystkim od dalszego rozwoju i innowacyjności MSP, które stanowią prawie 99% wszystkich przedsiębiorstw funkcjonujących w UE. Działania na ich rzecz podejmowane są przez UE od 2000 r. m. in. poprzez Europejską Kartę Małych Przedsiębiorstw oraz realizację Konkluzji z wiosennej Rady Europejskiej w 2006 r. 

Szczególna rola MSP została podkreślona również w 2005 r. w odnowionej Strategii Lizbońskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. 

Rząd Rzeczypospolitej Polskiej popiera działania i instrumenty zaproponowane przez KE mające na celu poprawę środowiska i warunków funkcjonowania MSP. Niewątpliwie przyjęcie statutu Europejskiej Spółki Prywatnej, uproszczenie zasad udzielania pomocy MSP dzięki Ogólnemu rozporządzeniu w sprawie wyłączeń grupowych, czy projekt Dyrektywy Rady zmieniający dyrektywę 2006/112/WE w zakresie stawek obniżonych podatku od wartości dodanej COM(2008) 428d dotyczącej obniżonych stawek podatku VAT na usługi świadczone lokalne jest istotnym krokiem w kierunku uproszczenia otoczenia prawnego bezpośrednio wpływającego na działalność MSP.
Rząd Rzeczpospolitej Polskiej pozytywnie ocenia zaproponowane w Komunikacie propozycje działań ujęte w poniższych 10 obszarach tematycznych:

1. Stworzenie warunków, w których przedsiębiorcy i przedsiębiorstwa rodzinne mogą dobrze prosperować, a przedsiębiorczość jest nagradzana 

Przedstawione w Komunikacie wyniki badań porównujących gospodarki UE i amerykańską nie pozostają wątpliwości, iż kształtowanie postaw przedsiębiorczych już w wieku szkolnym jest jednym z kluczowych wyzwań stojących przez poszczególnymi krajami członkowskimi. Promowanie samozatrudnienia jako formy aktywności zawodowej wśród osób młodych 
w dłuższym czasie przyniesie rezultaty w postaci nie tylko większej liczby osób podejmujących ryzyko prowadzenia działalności na własny rachunek, ale dzięki odpowiedniemu przygotowaniu powinno skutkować większym odsetkiem przeżywalności firmy w okresie 2 lat od jej założenia, który to w zależności od kraju waha się od 60% do 80%. Dlatego też, Rząd Rzeczpospolitej Polskiej popiera zaproponowane przez KE działania, obejmujące m.in. organizację w 2009 r. Tygodnia Przedsiębiorczości, uruchomienie programu „Erasmus dla młodych przedsiębiorców”, wymianę najlepszych praktyk, czy ustanowienie sieci ambasadorów kobiet- przedsiębiorców. 

Ponadto, Rząd Rzeczypospolitej Polskiej z zainteresowaniem przyjmuje propozycje KE adresowane do państw członkowskich. Kwestia ułatwienia transferów własności  przedsiębiorstw jest obecnie jednym z pilniejszych obszarów interwencji wśród krajów tzw. Starej Unii (UE-15). Biorąc pod uwagę proces starzenia się społeczeństwa w ciągu najbliższych lat również w Polsce kwestia „dziedziczenia” firm będzie coraz częstszym problemem MSP. Dlatego też, Rząd Rzeczypospolitej Polskiej weźmie pod uwagę możliwość przeanalizowania systemu podatkowego pod kątem utrudnień wynikających dla transferu własności przedsiębiorstw, a także wprowadzenia wsparcia w postaci doradztwa.

Jednocześnie, oprócz inicjatyw mających na celu kształtowanie postaw przedsiębiorczości wśród młodych osób oraz kobiet, istnieje konieczność podjęcia działań w zakresie zwiększenia aktywności zawodowej osób będących w wieku 50+. Ponadto, w Stanowisku Rządu RP w odniesieniu do komunikatu KE  ws.  Śród-okresowego przeglądu nowoczesnej polityki wzrostu i zatrudnienia dla małych i średnich zwrócono uwagę na niewystarczająco wyeksponowany prospołeczny aspekt przedsiębiorczości – w zakresie etyki pracy, etyki biznesu, a także pogodzenia interesu publicznego i prywatnego. 

2. Zagwarantowanie, by uczciwi przedsiębiorcy, których przedsiębiorstwo zostało postawione w stan upadłości, dostali szybko drugą szansę.

Rząd Rzeczpospolitej Polskiej popiera działania mające na celu zmianę postrzegania przedsiębiorców, którzy zbankrutowali, co zostało przedstawione w Stanowisku Rządu RP do komunikatu KE W jaki sposób przezwyciężyć piętno porażki poniesionej w działalności gospodarczej – działania na rzecz polityki drugiej szansy. Realizacja partnerstwa lizbońskiego na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Zmiana negatywnego wizerunku związanego
z ponownym rozpoczęciem działalności gospodarczej jest niezbędna w szczególności wśród osób młodych, których ryzyko poniesienia porażki niejednokrotnie powstrzymuje przed rozpoczęciem lub kontynuowaniem kariery zawodowej w ramach samozatrudnienia. Podejmowane działania nie powinny ograniczać się jedynie do kampanii promocyjnej, ale muszą skutkować przede wszystkim równym traktowaniem osób, które po raz kolejny podejmują działalność gospodarczą. Ma to szczególne znaczenie w kontekście przeżywalności przedsiębiorstw - przedsiębiorstwa założone przez osoby, które wcześniej zbankrutowały cechują się wyższą stopą przeżywalności i częściej odnoszą sukces na rynku. 

Dlatego też, Rząd Rzeczypospolitej Polskiej z zadowoleniem przyjmuje propozycję KE dotyczącą wymiany najlepszych praktyk w tym obszarze. Jednocześnie, zgodnie ze wcześniejszym Stanowiskiem wskazuje na konieczność podjęcia działań zarówno na poziomie edukacji, jak również uproszczenia otoczenia prawno-instytucjonalnego przedsiębiorstw w szczególności prawa upadłościowego. Usprawnienie tego systemu, 
w szczególności w zakresie rozpoczynania aktywności, będzie miało pozytywny skutek dla tych, którzy zdecydują się ponownie podjąć własną działalność gospodarczą. Na szczególną uwagę powinny tu także zasługiwać instrumenty zapewniające wsparcie finansowe dla przedsiębiorców, w szczególności w zakresie gwarancji i poręczeń.

3. Przygotowywanie regulacji zgodnie z zasadą „Think Small First” (MSP przede wszystkim).

Wprowadzenie zasady „Think Small First”, a więc tworzenie regulacji prawnych przede wszystkim z uwzględnieniem ich oddziaływania na MSP pozwoli na zmniejszenie kosztów funkcjonowania tego sektora, które jak słusznie zauważono w Komunikacie, są nieproporcjonalnie wyższe od kosztów ponoszonych przez duże przedsiębiorstwa. 

Rząd Rzeczypospolitej Polskiej przyjmuje z zadowoleniem zobowiązanie KE do wprowadzenia jednych, wspólnych dat dla wejścia w życie w UE regulacji prawnych dotyczących MSP (rozporządzeń i decyzji) oraz coroczną publikację ich zestawienia. Jednocześnie Rząd Rzeczypospolitej Polskiej przeanalizuje możliwość wprowadzenia podobnych rozwiązań na poziomie krajowym, podobnie jak propozycję KE dotyczącą co najmniej 8 tygodniowego okresu prowadzenia konsultacji społeczno-gospodarczych proponowanych rozwiązań prawnych mających wpływ na działalność przedsiębiorstw. Obecnie trwają prace nad usprawnieniem systemu konsultacji społecznych, w celu zapewnienia jak najlepszego udziału partnerów społeczno-gospodarczych w tym procesie, 
a także podejmowane są prace legislacyjne mające poprawić warunki funkcjonowanie MSP na rynku wewnętrznym. Ponadto Rząd Rzeczypospolitej Polskiej planuje stworzenie kompleksowego systemu/ strategii dla sektora MSP, dzięki której zasada „Think Small First” zostanie wdrożona do krajowego systemu tworzenia prawa i będzie podstawą dla przyszłych dokumentów planistycznych i systemowych.

4. Zapewnienie odpowiedniej reakcji organów administracji publicznej na potrzeby MŚP

Rząd Rzeczypospolitej Polskiej popiera inicjatywę usprawnienia dialogu pomiędzy administracją publiczną, a przedsiębiorcami. Przyczyni się to do zapewnienia właściwej reakcji administracji na potrzeby przedsiębiorców. Rząd Rzeczypospolitej Polskiej rozpoczął prace nad stworzeniem odpowiedniego systemu komunikacji, wykorzystując przy tym doświadczenia z funkcjonowania SME Envoy funkcjonującego w KE. 

W niniejszym Komunikacie KE słusznie podkreśla, iż ograny administracji publicznej powinny minimalizować obowiązek dostarczania tej samej informacji wielokrotnie. W tym celu konieczne jest jednak stworzenie elektronicznego systemu przepływu danych pomiędzy poszczególnymi instytucjami, zarówno na poziomie centralnym, jak i pomiędzy organami centralnymi i administracji samorządowej.  Rząd Rzeczpospolitej Polskiej popiera działania mające na celu zmniejszenie obciążeń administracyjnych dla mikoprzedsiębiorstw, w tym częściowe wyłączenia z obowiązków administracyjnych. Wprowadzenie ewentualnych zmian musi jednak zostać poprzedzone analizą dotyczącą możliwości implementacji propozycji KE przy zachowaniu odpowiedniego poziomu bezpieczeństwa obrotu.

5. Dostosowanie instrumentów realizowanych polityk do potrzeb MSP: ułatwienie MSP udziału w zamówieniach publicznych oraz wykorzystanie możliwości pomocy państwa dla MSP

Rząd Rzeczypospolitej Polskiej zgadza się ze spostrzeżeniem KE, iż rynek zamówień publicznych, zarówno na poziomie krajowym, jak i unijnym jest praktycznie niewykorzystywany przez MSP. Główną barierą w zdobywaniu przez małych przedsiębiorców kontraktów publicznych jest ograniczony dostęp do informacji nt. toczących się i planowanych zamówień, a także brak świadomości w zakresie korzyści płynących 
z ich udziału w konkursach. Rząd Rzeczypospolitej Polskiej z zainteresowaniem przyjmuje propozycje podjęcia działań na poziomie wspólnotowym, jak np. opublikowanie kodeksu najlepszych praktyk, czy vademecum w zakresie pomocy publicznej dla MSP. Należy podkreślić, iż w Polsce działa portal elektroniczny zawierający informacje o zamówieniach nieprzekraczajacych wartością tzw. Progów unijnych. Rząd Rzeczypospolitej Polskiej popiera działania KE w zakresie ułatwiania dostępu do informacji o zamówieniach publicznych poprzez uzupełnienie istniejących unijnych stron internetowych poświęconych zamówieniom publicznym szeregiem inicjatyw, takich jak: publikacja ogłoszeń o zamówieniach nieprzekraczających obowiązującego progu, internetowe narzędzie umożliwiające wyszukiwanie partnerów handlowych, zamieszczanie odnośników do istniejących podobnych portali w poszczególnych państwach członkowskich oraz zwiększenie przejrzystości wymogów stosowanych w zamówieniach publicznych. 

Jednocześnie Rząd Rzeczpospolitej Polskiej przyjął dokument pt. „Nowe podejście do zamówień publicznych”, który zakłada zmiany w sposobie prowadzenia postępowań o udzielenie zamówienia publicznego, m.in. w celu rozszerzenia udziału w tych postępowaniach przedsiębiorców z sektora MSP. 
6. Ułatwianie MSP dostępu do finansowania i rozwijanie otoczenia prawnego 
i biznesowego w zakresie realizacji terminowych płatności w transakcjach handlowych

Zgodnie z raportem dotyczącym konsultacji publicznych przeprowadzonych na początku br. w zakresie przygotowania Komunikatu ponad 21% respondentów wskazało na ograniczone możliwości finansowania realizowanych przez MSP przedsięwzięć jako jedną 
z podstawowych barier dla MSP. Brak wystarczającej podaży kapitału dla MSP zostało podkreślone w przygotowanych przez Rząd RP Stanowiskach do komunikatów dotyczących wspierania rozwoju rynku funduszy mikropożyczkowych oraz usuwaniu barier 
w inwestycjach transgranicznych dokonywanych przez fundusze venture capital. Inicjatywa KE i Europejskiego Banku Inwestycyjnego polegająca na stworzeniu „mikrofunduszu”, którego celem będzie wspieranie istniejących i nowoutworzonych funduszy mikropożyczkowych jest ważnym krokiem w rozwoju rynku tych funduszy. 

Istotna pozostaje jednak rola samych funduszy jako „dostawców” kapitału, szczególnie dla mikroprzedsiębiorców oraz przedsiębiorstw nie posiadających wystarczającej zdolności kredytowej do uzyskania innej formy kapitału, wynikającej np. ze zbyt krótkiego okresu funkcjonowania na rynku. Stąd też konieczne są działania, które przyczynią się do zwiększenia dostępności tego źródła finansowania wśród osób bezrobotnych i młodych absolwentów, którzy pragną założyć działalność gospodarczą, ale nie mają wystarczającego kapitału własnego. Konieczna wydaje się współpraca pomiędzy funduszami pożyczkowymi 
i poręczeniowymi. Średnia wartość pożyczki po wyeliminowaniu funduszu  udzielającego tzw. „mikropożyczek” w przeciętnej wysokości 7 tys. PLN, w 2007 r. wyniosła ok. 35 tys. PLN. Jednocześnie zapotrzebowanie na środki w wysokości mieszczącej się w ramach zaproponowanych przez KE (100 tys. EUR – 1 mln EUR) biorąc pod uwagę specyfikę krajowych MSP zgłaszają przede wszystkim średnie przedsiębiorstwa posiadające historię funkcjonowania, które mogą pozyskać kredyt bankowy, lub też wysokoinnowacyjne firmy, dla których alternatywnym źródłem finansowania powinny być anioły biznesu, lub fundusze venture capital (VC). Dlatego też, Rząd Rzeczypospolitej popiera działania podejmowane na poziomie wspólnotowym, jak również przez kraje członkowskie w zakresie zmniejszania barier dla inwestycji transgranicznych, których dokonują fundusze kapitału podwyższonego ryzyka. Inicjatywy podjęte przez KE wspólnie z państwami członkowskimi powinny obejmować zarówno obszary dotyczące regulacji w zakresie pozyskiwania kapitału na etapie tworzenia funduszu VC, przejrzystości przepisów w zakresie struktury i prowadzenia działalności przez fundusz, jak i zapewnienie popytu na tego rodzaju kapitał poprzez  tworzenie warunków sprzyjających rozwojowi innowacyjnych MSP.

Ważnym instrumentem finansowania rozwoju MSP jest nierozpowszechnione finansowanie typu mezzanine. Połączenie formy kapitału dłużnego i własnościowego może stanowić doskonałe uzupełnienie oferty funduszy private i oferty bankowej.  Działania promujące tą formę finansowania zarówno wśród potencjalnych kapitałodawców, jak również MSP są konieczne, w szczególności w świetle zawirowań na globalnym rynku finansowym 
i w rezultacie zaostrzeniem kryteriów przyznawania kredytu przez banki.

Ponadto, Rząd Rzeczypospolitej podziela spostrzeżenia KE dotyczące konieczności podjęcia stosownych kroków celem zmniejszenia wielkości nieterminowych płatności dokonywanych przez nierzetelnych kontrahentów, które oprócz strat i ryzyka utraty płynności finansowej 
w skrajnych przypadkach mogą doprowadzić do bankructwa przedsiębiorstwa. 

7. Wspieranie MSP w lepszym korzystaniu z możliwości oferowanych przez Wspólny Rynek (Jednolity Rynek Europejski, JRE).

Dokończenie budowy wspólnego rynku powinno umożliwić MSP pełne wykorzystanie ich potencjału. To również kluczowy warunek dla wzmocnienia pozycji europejskich przedsiębiorstw na rynku globalnym. Jednocześnie biorąc pod uwagę stosunkowo niewielkie zasoby finansowe i ludzkie MSP, mają one ograniczony dostęp do informacji na temat funkcjonowania na wspólnym rynku. Dlatego też, Rząd Rzeczypospolitej Polskiej docenia utworzenie w 2008 r. sieci Enterprise Europe Network, której jednym z zadań jest udzielanie wsparcia przedsiębiorstwom w postaci świadczenia usług doradczych i udostępniania informacji niezbędnych do prowadzenia działalności na Jednolitym Rynku Europejskim (JRE), jakkolwiek ponownie zwraca uwagę, iż z perspektywy MSP wskazane byłoby ujednolicanie kanałów dystrybucji informacji i wsparcia, w tym zwłaszcza integracja istniejących sieci informacyjno – doradczych. 

Rząd Rzeczypospolitej Polskiej wskazuje również na proponowany przez KE w załączonym do komunikatu KE Jednolity rynek dla Europy XXI wieku, dokumencie roboczym Instruments for a modernised single market policy [SEC (2007) 1518] postulat utworzenia w państwach członkowskich Centrów Rynku Wewnętrznego (CRW) oraz ponownie wyraża przekonanie, że przedmiotowe Centra będą nie tylko istotnym wsparciem dla przedsiębiorców prowadzących lub zamierzających podjąć działalność gospodarczą na rynku wewnętrznym UE. 

Mając na względzie jedno z głównych założeń dotyczących działalności CRW – jakim jest integracja kanałów dostępu do informacji i wsparcia w zakresie korzystania z uprawnień przysługujących przedsiębiorcom i obywatelom na rynku wewnętrznym UE – wskazujące na konieczność skoordynowania na poziomie krajowym (ewentualnie też regionalnym) istniejących lub mających powstać (w oparciu o przepisy wdrażanych dyrektyw rynku wewnętrznego) punktów o charakterze informacyjnym, kontaktowym i doradczym. – zdaniem Rządu Rzeczpospolitej Polskiej konieczne jest aby KE rozważyła możliwość propozycji pogłębionej współpracy pomiędzy państwami członkowskimi w procesie tworzenia ww. Centrów celem zachowania analogicznego standardu proponowanych rozwiązań. 

Rząd Rzeczypospolitej Polskiej wyraża głęboką nadzieję, iż dokończenie prac nad stworzeniem patentu wspólnotowego, podobnie jak wprowadzenie statutu Europejskiej Spółki Prywatnej przyczyni się do zwiększenia korzyści dla MSP,  jakie wynikają z utworzenia JRE. Jak słusznie wskazano w Komunikacie, zarówno KE, jak i kraje członkowskie powinny podjąć wysiłek w zakresie działań, które zapewnią dostęp przedsiębiorstwom do rynku. Stąd Rząd Rzeczpospolitej Polskiej wyraża poparcie dla zobowiązań KE, w szczególności dotyczących:

· zwiększenia wsparcia finansowego UE (do wysokości 1 mln EUR w 2008 r. i do 2,1 mln EUR w 2009 r.) na rzecz propagowania udziału MŚP oraz ochrony ich interesów 
w procesie normalizacji, a także doinformowania MŚP na temat norm europejskich 
i poprawy ich stosowania wśród MŚP, 

· zwiększenia dostępu do systemu wspólnotowego znaku towarowego, w szczególności poprzez znaczne ograniczenie opłat za wspólnotowy znak towarowy w kontekście kompleksowego rozwiązania perspektyw finansowych Urzędu Harmonizacji w ramach Rynku Wewnętrznego (OHIM).

Skuteczność działań na poziomie Wspólnoty zostanie osiągnięta jedynie wówczas, jeśli krajowe organy stanowiące normy oraz europejskie organizacje normalizacyjne zobowiążą się do przeprowadzenia kampanii propagujących i informacyjnych, służących zachęceniu MSP do skuteczniejszego korzystania z norm i dostarczania informacji zwrotnych na temat ich treści.

Rząd Rzeczypospolitej Polskiej w pełni podziela postulat KE dotyczący konieczności wzmocnienia systemu SOLVIT. .Mając na uwadze wysoką skuteczność i funkcjonalność systemu SOLVIT, istnienie konieczność dalszego podejmowania działań promocyjnych mających na celu popularyzację systemu wśród obywateli i przedsiębiorców.
Ponadto, Rząd Rzeczypospolitej Polskiej będzie kontynuował prace nad terminowym wdrażaniem do porządku prawnego wszystkich dyrektyw rynku wewnętrznego, gdyż nieterminowa implementacja przedmiotowych dyrektyw przyczynia się do pozbawiania polskich obywateli i przedsiębiorców przysługujących im na rynku wewnętrznym UE praw.

Nawiązując do treści komunikatu KE, Jednolity rynek dla Europy XXI wieku, gdzie jako jeden z podstawowych elementów wzrostu wskazane są liczne działania wspólnotowe w sektorze usług (m.in. dyrektywa o usługach na rynku wewnętrznym, dyrektywa o uznawaniu kwalifikacji zawodowych, dyrektywa o handlu elektronicznym, dyrektywy przemysłów sieciowych)., Rząd Rzeczypospolitej Polskiej ponownie wskazuje, iż konieczne jest określenie przez KE przejrzystej i spójnej strategii dokończenia budowy rynku wewnętrznego w usługach, w którym to sektorze tkwi najistotniejszy potencjał rozwojowy MSP. Z uwagi na fakt, iż przyjęcie dyrektywy o usługach w 2006 r. ani nawet wejście w życie jej przepisów 
w roku 2009 nie gwarantuje pełnego usunięcia barier w swobodnym przepływie usług w UE,  Rząd Rzeczypospolitej Polskiej wskazuje na potrzebę podjęcia przez KE we współpracy 
z państwami członkowskimi wysiłków w kierunku określenia przede wszystkim strategii gwarantującej swobodny przepływ usług w UE, łącznie z prezentacją konkretnych inicjatyw ukierunkowanych na kompleksowe rozwiązania w kwestii wewnętrznego rynku usług, w tym rozważenia wprowadzenia dodatkowych środków odnośnie do zagadnień wyłączonych 
z zakresu przedmiotowej dyrektywy. 

8. Wspieranie podnoszenia kwalifikacji w MSP i wszelkich form innowacji

Konkurencyjność europejskich MSP w znacznym stopniu zależy od ich zdolności adaptacyjnych do zmieniających się warunków w dobie globalizacji. Z kolei umiejętności szybkiego reagowania i dostosowywania się do sytuacji na rynku związane są z ciągłym podnoszeniem kwalifikacji przedsiębiorców, a także zwiększaniem potencjału innowacyjnego i wprowadzaniem innowacji na rynek. Innowacyjne przedsięwzięcia wymagają istotnych nakładów ludzkich i finansowych, których podaż dla MSP jest znacznie ograniczona. Dlatego też przepisy podatkowe i administracyjne w państwach członkowskich powinny zachęcać przedsiębiorców do podejmowania działań innowacyjnych, niezbędnych dla rozwoju konkurencyjności przedsiębiorstw, przyczyniać się do zwiększenia absorpcji wyników badań naukowych i prac rozwojowych przez sektor MSP. 
Ponadto  konieczne jest wspieranie transferu wiedzy i budowanie więzi pomiędzy przedsiębiorstwami oraz pomiędzy przedsiębiorstwami, a instytucjami otoczenia biznesu 
i ośrodkami wiedzy. 
Jednym ze źródeł dyfuzji innowacji jest tworzenie powiązań kooperacyjnych. Rząd Rzeczypospolitej Polskiej popiera inicjatywę KE dotyczącą opracowania strategii klastrów, która zawierać będzie instrumenty zmierzające do pobudzenia międzynarodowej współpracy między istniejącymi klastrami, ułatwiając im dostęp do nowych rynków i podejmując kroki na rzecz zwiększenia uczestnictwa MSP w innowacyjnych klastrach. W tym celu planuje się także realizację działań szkoleniowo-doradczych skierowanych do nowopowstałych oraz istniejących klastrów mających zwiększać efektywność ich funkcjonowania.
Rząd Rzeczypospolitej Polskiej przywiązuje również istotną wagę dla działań związanych 
z utworzeniem Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii i jego roli w zwiększaniu potencjału innowacyjnego MSP. 

Rząd Rzeczypospolitej z zainteresowaniem przyjmuje zobowiązanie KE do utworzenia internetowego portalu poświęconego e-umiejętnościom i karierze, umożliwiającego przedsiębiorcom samodzielną ocenę własnych potrzeb w dziedzinie e-umiejętności 
i uczenia się, wspomagania rozwoju kariery i kwalifikacji ich pracowników oraz publikacji internetowego przewodnika po e-biznesie, ułatwiającego MSP ocenę własnych potrzeb 
w sferze zinformatyzowanej działalności gospodarczej. Ma to szczególne znaczenie 
w przypadku Polski, gdyż z przeprowadzonych badań wynika, iż około 75% przedsiębiorstw nie widzi konieczności wykorzystywania technologii informacyjno- telekomunikacyjnych 
i zaledwie (dane za 2005 r.) 8% firm prowadziło sprzedaż przez internet. W Stanowisku odnośnie do Śródokresowego przeglądu nowoczesnej polityki wzrostu i zatrudnienia dla małych i średnich przedsiębiorstw Rząd Rzeczypospolitej Polski podkreślił, iż efektywny rozwój e-umiejętności w państwach członkowskich wymaga koordynacji działań w tym obszarze na poziomie UE. Realizacja tego celu zapewnić może wdrożenie strategii rozwoju e-umiejętności w oparciu o wytyczne ujęte w komunikacie KE E-umiejętności na XXI wiek: Wspieranie konkurencyjności, wzrostu i zatrudnienia. 

9. Umożliwienie MSP przekształcania wyzwań związanych z ochroną środowiska na nowe możliwości rozwoju

Rząd Rzeczypospolitej Polskiej zgadza się ze stanowiskiem KE, iż MSP powinny otrzymać wsparcie w zakresie wykorzystania w pełni szans związanych z ochroną środowiska. Konieczna jest w tym zakresie intensyfikacja działań zmierzających do zmiany postrzegania przez MSP ich oddziaływania na środowisko. 

Rząd Rzeczypospolitej Polskiej w pełni popiera stwierdzenie, że zmiany klimatyczne oraz niewystarczające zasoby energetyczne stanowią jedno z najpoważniejszych wyzwań przed jakimi stoją MŚP
Zdaniem Rządu Rzeczypospolitej Polskiej jednym z najważniejszych działań jest rozpowszechnianie wiedzy z zakresu aktualnych wymogów prawodawstwa w dziedzinie ochrony środowiska oraz zapewnienie dostępu MSP do specjalistycznej wiedzy ekspertów w/w zakresie.

W tym kontekście, na uwagę zasługuje promowanie wzorców zrównoważonej produkcji 
i konsumpcji, w szczególności po ukazaniu się komunikatu KE dotyczącego planu działania na rzecz zrównoważonej konsumpcji i produkcji oraz zrównoważonej polityki przemysłowej.

Rząd Rzeczypospolitej Polskiej ma nadzieję, że rezultaty przeprowadzonego przez KE przeglądu Rozporządzenia EMAS (Eco-Management and Audit Scheme) zachęcą do wprowadzenia usprawnień w zakresie implementacji przez MSP Wspólnotowego Systemu Ekozarządzania i Audytu. Opracowanie przez KE nowych form wsparcia dla innowacyjnych start-upów i MSP w zakresie eko-innowacji wraz z działaniami podjętymi na poziomie krajowym powinny przyczynić się do poprawy efektywności wykorzystania przez nie czynników produkcji oraz efektywności energetycznej ich procesów produkcyjnych.

Rząd Rzeczypospolitej Polskiej podkreśla konieczność dołożenia wszelkich starań, by ochrona środowiska postrzegana była przez MŚP nie jedynie jako obowiązek, lecz także jako szansa na zbudowanie sukcesu przedsiębiorstwa (nie tylko poprzez zmniejszanie zużycia energii i surowców, ale przede wszystkim poprzez wzrost innowacyjności przedsiębiorstw) oraz potrzebę wskazania na zasadzie najlepszych przykładów (best practice) przedsiębiorstw, które osiągnęły sukces rynkowy, dzięki respektowaniu zasad zrównoważonego rozwoju. 
10. Zachęcanie i wspieranie MSP w czerpaniu korzyści z  dostępu do rynków

Rząd Rzeczypospolitej Polskiej z zadowoleniem przyjmuje zobowiązanie KE do podjęcia działań w obszarze zwiększania dostępu MSP do rynków zewnętrznych, z czym ściśle powiązane jest propagowanie standardów jakości wytwarzanych przez europejskie MSP produktów i usług – standardów funkcjonujących na rynku wewnętrznym UE.
W szczególności Rząd Rzeczypospolitej Polskiej popiera działania związane z utworzeniem schematu „Gateway to China” obejmującego szkolenia dla MSP w  zakresie funkcjonowania na dynamicznie rosnącym rynku Chińskiej Republiki Ludowej. 

V. Uzasadnienie stanowiska Rządu 

Rząd Rzeczypospolitej z zainteresowaniem przyjmuje komunikat KE „Think Small First, 
a Small Business Act for Europe” zestawiający dotychczas realizowane polityki wobec MSP oraz zawierający konkretne propozycje działań na poziomie wspólnotowym i krajów członkowskich. SBA stanowi również podsumowanie komunikatów opublikowanych w ciągu ostatnich 2 lat, dotyczących obszarów, które powinny zostać objęte interwencją, biorąc pod uwagę cele odnowionej Strategii Lizbońskiej. 

Rzeczpospolita Polska, dostrzegając znaczenie i rolę jaką MSP odgrywają w gospodarce krajowej, skierowała większość środków pochodzących z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013, przede wszystkim w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka oraz Regionalnych Programów Operacyjnych, na wsparcie MSP, bezpośrednio w formie dofinansowania projektów inwestycyjnych i szkoleniowych oraz wsparcie instytucji otoczenia biznesu m. in. parków naukowo-technologicznych oraz Krajowej Sieci Usług, świadczącej usługi doradztwa dla MSP, również w zakresie transferu technologii, funduszy pożyczkowych, poręczeniowych i venture capital. Ponadto znaczna część środków Europejskiego Funduszu Społecznego, w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki zostanie przeznaczona na propagowanie przedsiębiorczości i aktywizację zawodową osób, w szczególności pod kątem samozatrudnienia. W Polsce, podobnie jak 
w innych państwach członkowskich, MSP są znaczącym pracodawcą i wykazują największą dynamikę i kreatywność w tworzeniu nowych miejsc pracy.
Środki przeznaczone na bezpośrednie wsparcie MSP w latach 2007-2013 wykorzystane zostaną m. in. na projekty dotyczące wdrożenia i nabycia technologii innowacyjnych, eko-innowacje, związane z działalnością B+R, czy tworzenia i rozwoju klastrów. Ponadto realizowane są  programy edukacyjne w zakresie przedsiębiorczości, począwszy od poziomu gimnazjum, skończywszy na studiach wyższych.
Jednocześnie, Rząd Rzeczypospolitej Polskiej bierze aktywny udział w przedsięwzięciach realizowanych na poziomie Wspólnoty jak np. budowa infrastruktury ogólnoeuropejskich klastrów technologicznych.
Szczególne znaczenie dla wzrostu innowacyjności MSP mają działania Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości, która oprócz wdrażania instrumentów w ramach programów operacyjnych realizuje instrumenty finansowane ze środków krajowych m.in. „Bon na Innowacje” służący do zainicjowania kontaktów pomiędzy przedsiębiorcami, którzy do tej pory nie zlecali prac o charakterze badawczo-rozwojowym na zewnątrz a instytucjami prowadzącymi działalność badawczo-rozwojową 
Ponadto, Rada Ministrów na posiedzeniu 11 marca br. wyznaczyła w 7 priorytetowych obszarach cel redukcji kosztów administracyjnych dotyczących obowiązków informacyjnych 25% do końca 2010 roku. Cel redukcji obejmuje takie obszary jak: planowanie 
i zagospodarowanie społeczne, zabezpieczenie społeczne, prawo pracy, prawo działalności gospodarczej, prawo probiercze, usługi turystyczne i środowisko.

W odniesieniu do problemu dostępu MSP do zamówień publicznych Ministerstwo Gospodarki we współpracy z Urzędem Zamówień Publicznych opracowało dokument „Nowe podejście do zamówień publicznych. Zamówienia publiczne a małe
i średnie przedsiębiorstwa, innowacje i zrównoważony rozwój”. Dokument stanowi podstawę do ukierunkowania rozwoju systemu zamówień publicznych w Polsce na rzecz zwiększania: (1) udziału MSP w systemie zamówień publicznych, (2) popytu na innowacyjne produkty oraz (3) wykorzystania przyjaznych środowisku produktów zamawianych w systemie zamówień publicznych, (4) stopnia wykorzystania narzędzi elektronicznych w procesie udzielania zamówień publicznych, jednocześnie (5) zwracając ponadto uwagę na kwestie społeczne.
Ze względu na specyficzną strukturę polskiej gospodarki podejmowane są również działania mające na celu zmniejszanie a docelowo likwidację ukrytego bezrobocia na terenach wiejskich. W okresie 2007-2013 ze środków Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich przewidziano wsparcie na pobudzanie działalności gospodarczej i promowaniu postaw przedsiębiorczych, a także różnicowanie w kierunku działalności nierolniczej - tworzenia
i rozwoju mikroprzedsiębiorstw.
Rzeczpospolita Polska wyraża przekonanie, iż w kontekście dynamicznych zmian zachodzących permanentnie na rynku globalnym, w tym przede wszystkim zmian wynikających ze gwałtownych skoków technologicznych i zmian klimatycznych, należy dołożyć wszelkich starań, aby państwa członkowskie mogły dostosować się do nowych warunków w najmniej dotkliwy dla nich sposób. W związku z tym, Rzeczpospolita Polska popiera podejmowanie działań w kierunku stworzenia specjalnych ram dla MSP. Oczekuje jednocześnie wypracowania takich mechanizmów, które pozwolą na przekształcenie wspomnianych w dokumencie „wyzwań” w realne „szanse” osiągnięcia dodatkowych, wymiernych korzyści w związku z adaptacją do nowych wymogów otoczenia w jakim działają.
VI. Stanowisko partnerów społecznych

Projekt został przesłany w ramach konsultacji społecznych do: 

· Krajowej Izby Gospodarczej, 

· Związku Rzemiosła Polskiego, 

· Polskiej Konfederacji Pracodawców Prywatnych „Lewiatan”, 

· Bussines Centre Club, 

· Ogólnopolskiego Porozumienia Związków Zawodowych, 

· Fundacji Małych i Średnich Przedsiębiorstw, 

· Konfederacji Pracodawców Polskich, 
· Komisji Krajowej NSZZ „Solidarność”,

· Polskiego  Stowarzyszenia Inwestorów Kapitałowych, 

· Polskiego Stowarzyszenia Funduszy Pożyczkowych,

· Federacji Stowarzyszeń Naukowo-Technicznej, Naczelnej Organizacji Technicznej,

· Krajowego Stowarzyszenia Funduszy Poręczeniowych,
· Forum Związków Zawodowych. 

Do dnia 1 września br. uwagi zgłosiły: Związek Rzemiosła Polskiego, Krajowa Izba Gospodarcza, Konfederacja Pracodawców Polskich, Federacja Stowarzyszeń Naukowo-Technicznej, Naczelna Organizacja Techniczna oraz Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poręczeniowych.

Partnerzy społeczni popierają stanowisko Rządu Rzeczypospolitej Polskiej wobec Komunikatu Komisji Europejskiej. Szczególną uwagę zwracają na:

· konieczność podjęcia działań zarówno na poziomie edukacji, jak również uproszczenia otoczenia prawno – instytucjonalnego przedsiębiorstw w szczególności prawa upadłościowego,

· propozycję wprowadzenia zasady ograniczania dostarczania organom administracji publicznej tej  samej informacji wielokrotnie, tym samym podkreślając konieczność stworzenia elektronicznego systemu przepływu danych pomiędzy poszczególnymi instytucjami, zarówno na poziomie centralnym, jak i pomiędzy organami centralnymi i administracji samorządowej,

· konieczność podjęcia działań mających na celu zwiększenie dostępu do kapitału przez MSP, w tym likwidacji barier w transakcjach transgranicznych dokonywanych przez fundusze kapitału podwyższonego ryzyka oraz umożliwienie finansowania przedsięwzięć realizowanych przez osoby bezrobotne, młodych absolwentów,

· konieczność likwidacji bariery w postaci nieterminowych płatności zwracając uwagę, iż średni czas trwania sprawy przed sądem gospodarczym trwa przeszło 900 dni. 

Ponadto zdaniem partnerów gospodarczych przy nakładaniu na MSP obowiązków zakresie dotyczącym ochrony środowiska, Rząd Rzeczypospolitej Polskiej powinien dochować starań, aby koszty wynikające z dostosowywania się przedsiębiorstw nie obniżałyby ich konkurencyjności na rynku europejskim.

Przedstawiciele przedsiębiorców wyrazili nadzieje, że deklaracja działań na rzecz stworzenia optymalnych warunków do rozwoju sektora MSP zmian zostanie zrealizowana. 

VII. Wnioski 

Propozycje konkretnych działań zaproponowanych w Komunikacie w postaci instrumentów wspierających MSP oraz inicjatyw o charakterze legislacyjnym skutkują zmniejszeniem barier funkcjonowania i rozwoju MSP mają na celu wzmocnienie ich pozycji konkurencyjnej na rynku wewnętrznym UE oraz rynku globalnym. Zgodnie z komunikatem KE efekt synergii zostanie uzyskany jedynie wówczas, kiedy działania realizowane na poziomie wspólnotowym zostaną wzmocnione  przez adekwatne działania poszczególnych krajów członkowskich. 

Rola i rosnące znaczenie MSP wymuszają podjęcie przez Rząd Rzeczypospolitej Polskiej zdecydowanych kroków w zakresie kształtowania i wdrażania polityki wobec MSP. Obecnie podejmowane działania na poziomie wspólnotowym i krajowym ukierunkowane na wspieranie MSP należy ocenić jako pozbawione kompleksowości, przez co pozostawiające niezidentyfikowane obszary wymagające interwencji państwa. 

W związku z powyższym, w latach 2008-2009 zostanie dokonany przegląd OECD Peer Review, który będzie podstawą do wypracowania rekomendacji dla Polski w zakresie tworzenia i efektywnego wdrażania instrumentów polityki w zakresie rozwoju przedsiębiorczości i MSP.

Rząd Rzeczypospolitej Polskiej popiera propozycje działań zaproponowanych przez KE 
w komunikacie, jednakże większość z zaproponowanych do realizacji na poziomie krajowym wymaga wcześniejszego przeanalizowania. 

Biorąc pod uwagę fakt, iż realizacja zadań wynikających z komunikatu KE będzie monitorowana poprzez SME Perfomance Review niniejsze stanowisko powinno być dokumentem wyjściowym do szerokiej dyskusji dotyczącej realizacji polityk wobec MSP 
i wpisania działań wskazanych do realizacji w Krajowy Program Reform na lata 2008-2011.

Warto także aby KE podjęła się określenia wzajemnych relacji pomiędzy polityką wobec MSP – projektowaną i wdrażaną zarówno na szczeblu wspólnotowym jak i krajowym – 
a bieżącymi zmianami w gospodarce światowej, z uwzględnieniem takich zjawisk jak rosnące ceny ropy i żywności na świecie, globalna polityka ochrony środowiska czy handel światowy.
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