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Wprowadzenie

Dorobek prawny w zakresie rolnictwa i gospodarki zywnos$cio-
wej tworzony byl przez ostatnie trzy dziesigciolecia, ale nadal
ulega zmianom. Zmiany te odzwierciedlaja postep naukowy i tech-
nologiczny w sektorze spozywczym. Prawodawstwo dotyczace
sektora rolno-spozywczego stanowi okoto 40% calego prawodaw-
stwa Wspolnoty 1 mozna je podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy:

e  pierwsza grupg stanowi prawo Wspdlnoty dotyczace zagad-
nien weterynaryjnych, zdrowia ro$lin i zwierzat, ktére ma
istotny wptyw na produkcj¢ rolng oraz produkcje i przetwa-
rzanie zywych zwierzat i produktow zwierzgeych, a takze
roslinnych (celem tych regulacji jest zapewnienie ochrony
zdrowia 1 bezpieczefistwa konsumenta, zdrowia publiczne-
go oraz zdrowia zwierzat i roélin poprzez wytyczenie wspol-
nych zasad rzadzacych przeptywem zywych zwierzat, mig-
sa 1 produktéw migsnych, owocow, warzyw i roslin w ra-
mach Wspdlnoty Europejskiej),

e druga stanowia regulacje dotyczace rynkéw rolnych, czyli
tych aspektow Wspdlnej Organizacji Rynku, ktore odnosza
si¢ do okreslenia wymagan co do standarddéw jakosci i ozna-
kowania. (W niektorych sektorach rolnictwa swobodny prze-
ptyw towarow podlega odpowiedniej organizacji rynku, gdzie
wazne sa: zgodno$¢ z wymogami jako$ci, wymogami wiel-
kosci 1 rodzaju opakowania oraz znakowanie. Okre§lono
metody badania jako$ci, inspekcji i monitorowania zgodno-
$ci z Dyrektywami i regulacjami. Takimi regulacjami objgte
sa rynki rolne dotyczace migdzy innymi owocodw 1 warzyw,
jaj 1 drobiu, wieprzowiny, wotowiny i mig¢sa owczego jak
i produkcji wina, gdzie istnieja wymogi dotyczace pocho-
dzenia i etykietowania. Ponadto nalezy rowniez wzia¢ pod
uwagg regulacje dotyczace chronionych znakéw pochodze-
nia geograficznego i nazw oraz specyficznego charakteru pro-
duktéw rolnych i zywnosci. Celem tych regulacji jest pro-
mowanie produkcji zywnosci o specjalnych cechach zwia-
zanych z jej pochodzeniem, szczegolnie tradycyjnych spe-
cjalno$ci regionalnych.

W Unii Europejskiej artykuly zywnosciowe moga zwykle by¢
w obrocie handlowym bez uprzednich zezwolen lub certyfi-
katow, co takze podkresla doniosto$¢ kontroli zywnosci jako
systemu zapewnienia przez wladze UE i krajow czlonkow-
skich, ze artykuly zywnos$ciowe umieszczone na rynku sa bez-
pieczne, odpowiednio oznakowane i chronione sa ekonomicz-
ne interesy konsumenta.




Stowarzyszenie Polski z Unia Europejska w nastepstwie zawar-
tego 16 grudnia 1991 roku Uktadu Europejskiego w sposéb for-
malny zapoczatkowato starania Polski o petnoprawne cztonko-
stwo we Wspolnocie Europejskiej. Jednym ze skutkow Umowy
Stowarzyszeniowej byto podjecie dziatan dostosowujacych pol-
skie prawodawstwo do regulacji prawnych Unii Europejskie;j.
Konieczno$¢ dziatan dostosowawczych wynika z postanowien
Artykutlu 68 Uktadu Europejskiego, ktory mowi, ze: ,, Polska po-
dejmie najlepsze starania w celu zapewnienia zgodnosci jej przy-
sztego ustawodawstwa z ustawodawstwem Wspolnot”.

Bardziej szczegdétowo obszary dostosowan prawnych precyzuje
Artykut 69 Uktadu podajac, ze: ,,zblizenie przepisow prawnych
obejmie w szczegdlnosci nastepujqce dzialy: prawo celne, prawo
o spotkach, prawo bankowe, rachunkowos¢ przedsiebiorstw, po-
datki, wlasnos¢ intelektualng, ochrone pracownikow, ustugi fi-
nansowe, zasady konkurencji, ochrone zdrowia i zZycia ludzi,
ochrone sanitarng zwierzqt i roslin, ochrone konsumenta, posredni
system opodatkowania, przepisy techniczne i normy, transport
i Srodowisko naturalne”.

Komisja Europejska przygotowata dokument pt.: ,,Biata Ksigga
w sprawie przygotowania krajow stowarzyszonych Europy Srod-
kowej 1 Wschodniej do integracji z jednolitym rynkiem Unii Eu-
ropejskiej”, ktory w sposob szczegdtowy podaje wymagane dzia-
fania dostosowawcze. Ksigga stanowi czgs$¢ strategii przedczton-
kowskiej krajow stowarzyszonych i zostata przyjeta w czerwcu
1995 roku na posiedzeniu Rady Europejskiej w Cannes. Ksigga
ta spetniata rolg przewodnika do aktéw prawnych Wspdlnoty,
ktory pomagat krajom stowarzyszonym w dostosowaniu si¢ do
wymagan wspolnego rynku UE.

W Biatej Ksigdze Komisja zaprezentowata legislacje UE dla kaz-
dej dziedziny funkcjonowania jednolitego rynku, w tym prawo
zywnosciowe. W nastgpstwie postanowien Biatej Ksiggi w listo-
padzie 1995 roku Rada Ministrow RP wydata Uchwale 133/95
w sprawie realizacji zobowiazan wynikajacych z Uktadu Euro-
pejskiego. Uchwala ta przypisywata poszczego6lnym resortom za-
dania dostosowawcze. W zadaniach tych wymieniono 768 aktow
prawnych Unii Europejskiej, ktore zostaty przydzielone czterna-
stu ministerstwom oraz innym instytucjom centralnym do dosto-
sowania w polskim ustawodawstwie.

Podpisanie przez Polskg Uktadu Stowarzyszeniowego ze Wspo6l-
notami Europejskimi wymagalo realizacji przyjetej w Ukladzie
Europejskim (art. 68—69) zasady docelowej harmonizacji naszych
przepiséw z przepisami obowiazujacymi w Unii Europejskiej,



w tym harmonizacji wymagan jakosciowych, procedur badan, cer-
tyfikacji i kontroli.

Jednym z celéw tworzenia wspdlnego rynku jest zapewnienie
swobodnego obrotu produktami zywnosciowymi, zlikwidowanie
technicznych barier hamujacych przeptyw towardw, wspieranie
uczciwych praktyk handlowych, przyspieszenie badan naukowych
i wykorzystanie ich rezultatow w produkcji nowych, lepszych
jakosciowo artykutow zywnosciowych.

Nalezy wszakze pamigtac, ze prawo Unii Europejskiej podlega
cigglemu procesowi dostosowania do nowych wyzwan zwigza-
nych przede wszystkim z ochrong bezpieczenstwa i intereséw
ekonomicznych konsumentéow. Kierunek zmian tego prawa zo-
stat zaproponowany przez Komisj¢ Europejska w Zielonej Ksig-
dze w 1997 roku, a nastgpnie — po prawie trzyletniej dyskusji —
przedstawiono kierunki nowelizacji prawa, ktore przyjmuje bar-
dziej jednolita, przejrzysta i kompletna forme.

Oprocz dziatan zwiazanych z tworzeniem nowego prawa i pod-
staw prawnych do wdrozenia prawa Unii Europejskiej do pol-
skiego ustawodawstwa, nie mniej istotna cz¢§¢ procesu dostoso-
wawczego lezy w samej produkcji rolniczej, przetworstwie rol-
no-spozywczym i obrocie plodami rolnymi i sSrodkami spozyw-
czymi. Ta strona procesu dostosowawczego polskiego sektora
rolno-spozywczego wymaga z jednej strony znajomosci prawa
Wspdlnoty i zwiazanej z tym §wiadomosci niezbgdnych dostoso-
wan, z drugiej srodkow na ich realizacjg. Bezpieczna i o pozada-
nej jako$ci zywnos¢ jest wynikiem harmonijnej wspotpracy i kom-
petencji wielu instytucji i czynnikow, a przede wszystkim relacji
migdzy Srodowiskiem produkeji 1 przetwarzania, aktywnymi
uczestnikami ,,Jancucha zywnosciowego” i konsumentow.

cele wspolnego
rynku






1. Podstawowe zasady prawa
zywnosciowego Unii
Europejskiej

1.1. Porzadek prawny Unii Europejskiej

Porzadek prawny Wspolnot obejmuje cate ustawodawstwo wraz
7 jego zasadami i orzecznictwem. Okreslany jest on powszechnie
stosowanym terminem acquis communautaire. Prawo wspolno-
towe ma charakter norm prawa mig¢dzynarodowego, gdyz jego
podstawowym zrédtem sa traktaty zatozycielskie.

Podstawe prawodawstwa Unii Europejskiej stanowia przepisy
traktatow zalozycielskich wraz z protokoétami i aneksami, sg to:
Traktat o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali
(18.04.1951 r.), Traktat o utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty Go-
spodarczej (25.03.1957 r.), Traktat o utworzeniu Europejskiej
Wspolnoty Energii Atomowej (25.03.1957 r.). Prawo pierwotne
uzupelniaja pozostale traktaty i konwencje (w tym traktaty akce-
syjne z lat 1972, 1979, 1985, 1994), jak i uchwaty Rady. Normy
Jednolitego Aktu Europejskiego oraz Traktatu o Unii Europe;j-
skiej stanowia prawo w zakresie modyfikacji traktatow zatozy-
cielskich.

W celu zastosowania mozliwie jednolitego systemu przyj¢to pod-
stawowe zasady charakteryzujace prawo Wspolnoty:

e autonomiczno$¢ prawa wspolnotowego w stosunku do pra-
wa wewngetrznych krajow cztonkowskich,

e nadrzedno$¢ prawa wspdlnotowego nad prawem wewngtrz-
nym krajow cztonkowskich,

®  bezposrednios¢ w stosunku do wszystkich panstw cztonkow-
skich i ich obywateli.

Autonomiczno$¢ oznacza niezalezno$¢ porzadku prawnego
Wspdlnot zarowno od praw wewngetrznych panstw cztonkowskich,
jak i w stosunku do prawa mi¢dzynarodowego.

Skutkiem prymatu prawa wspolnotowego nad prawem krajowym
panstw cztonkowskich jest nieuwzglednianie przepisow we-
wnetrznych krajow czlonkowskich stojacych w sprzecznosci
z prawem wspolnotowym.
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Zgodnie z orzecznictwem,, Bezposrednie obowiqzywanie pra-
wa wspolnotowego oznacza, Ze jego postanowienia majq pel-
nq moc jednolitq we wszystkich panstwach cztonkowskich, po-
czqwszy od momentu wejscia w Zycie, przez caly okres waino-
Sci. Bezposrednio obowiqzujqce przepisy stanowiq Zrodlo praw
i obowiqzkow dla wszystkich, ktorych one dotyczq, bez wzgle-
du na to, czy chodzi o panstwa cztonkowskie, czy poszczegolne
osoby”.

Prawo wtorne tworzone jest przez organy Wspolnoty. Zgodnie
z artykutem 189 uzupetionego Traktatu Rzymskiego, Parlament
Europejski, dziatajac wspolnie z Radg oraz Komisja, wydaje roz-
porzadzenia oraz Dyrektywy, podejmuje decyzje, opracowuje
zalecenia i prezentuje swoje opinie.

Rozporzadzenie jest podstawowym zrodtem ustawodawstwa Unii
Europejskiej. Rozporzadzenia maja ogoélne zastosowanie, obo-
wiazuja w catosci we wszystkich krajach cztonkowskich od daty,
od ktorej weszty w zycie. Rozporzadzenie jest stosowane bezpo-
$rednio, co oznacza, ze wywiera ono skutek prawny w kraju czton-
kowskim, bez potrzeby jego transformacji.

Rozporzadzenia moga by¢ uchwalane przez Radg, jak i Komisjg,
z zachowaniem odpowiedniej procedury, obejmujacej rowniez
proces konsultacji. Chociaz rozporzadzenia maja moc prawna,
kraje cztonkowskie moga wprowadza¢ wtasne akty prawne obo-
wiazujace na ich terytorium.

Poréwnujac rozporzadzenie z polskimi rodzajami aktow praw-
nych, najblizsze jest ono naszej ustawie.

Dyrektywy — sa najpopularniejsza forma prawodawstwa zywno-
sciowego, rozrozniane sa Dyrektywy Rady oraz Dyrektywy Ko-
misji. Dyrektywy sa adresowane do krajow cztonkowskich i sa
dla nich wiazace w zakresie celow, jakie maja by¢ osiagnigte.
Dyrektywy sa przede wszystkim stosowane w celu harmonizacji
prawa panstw cztonkowskich.

Metody wdrazania Dyrektyw do prawa krajowego zaleza od in-
dywidualnej decyzji kazdego z panstw. Dyrektywy sa obowiazu-
jace w kazdym kraju cztonkowskim, do ktérego sa adresowane,
lecz wybor sposobow i metod osiagania tych celow pozostawio-
ny jest do decyzji samych krajow cztonkowskich. Dyrektywy nie
maja mocy prawnej az do momentu, w ktérym zostang uprawo-
mocnione w danym kraju cztonkowskim. Interpretacja Dyrek-
tyw moze by¢ r6zna w poszczegolnych krajach cztonkowskich.



Wdrozenie Dyrektyw Wspolnoty do polskiego ustawodawstwa
wymaga tworzenia nowych aktow prawnych, jak ustawa lub roz-
porzadzenie.

Decyzje — sa obowiazujace dla podmiotow, do ktorych zostaty
skierowane, moze to by¢ np. kraj cztonkowski lub podmiot indy-
widualny. Decyzja w przeciwienstwie do Dyrektywy wiaze adre-
sata w calosci i nie daje swobody w sposobie jej realizacji. Za-
wiera zakaz lub nakaz okreslonego zachowania, ale musi mie¢
podstawg prawng i uzasadnienie wydania. Decyzje moze wyda-
wac Rada, Rada wraz z Parlamentem, Komisje i Europejski Bank
Centralny.

Zalecenia i opinie — maja charakter niewiazacy 1 wydawane sa
najcze¢sciej przez Komisje, ale moze wydawac je rowniez Parla-
ment Europejski wspolnie z Rada oraz sama Rada.

Roznica pomigdzy zaleceniem i opinia jest niewielka, przy czym
zalecenie z reguty wskazuje pozadane kierunki post¢gpowania
i ma charakter bardziej kategoryczny niz opinia, ktora z reguty
zawiera opinie, poglady lub sugeruje podjgcie okreslonych dzia-
tan.

Przepisy prawne Unii Europejskiej wydawane sa w oficjalnym
dzienniku urzgdowym Unii seria L, natomiast propozycje prze-
pisow aktualnie podawanych do dyskusji w serii C tego dzienni-
ka (Official Journal Series L i C).

Przy braku globalnych uregulowan prawnych Wspolnoty, we
wzajemnych obrotach migdzy krajami cztonkowskimi stosuje si¢
obok zasady nadrz¢dnosci prawa Unijnego nad prawem krajow
cztonkowskich zasad¢ wzajemnego uznawania przepisow oraz
zasade proporcjonalnosci.

1.1.1. Zasada wzajemnego uznawania
przepiséow

Wedhtug niej kraje cztonkowskie moga ustala¢ dla wtasnych pro-
duktéow zywnos$ciowych przepisy dotyczace metod produkcji,
sktadu, sposobu pakowania i przygotowywania ich do sprzedazy,
ktére sa zgodne z prawem Wspolnoty. Sa jednak obowiazane
dopusci¢ do obrotu na swoim terytorium rowniez produkty wy-
tworzone zgodnie z przepisami innych krajow. Od tej zasady do-
puszcza sig odstepstwa jedynie w $cisle okreslonych warunkach.
Zakaz importu towaru legalnie wyprodukowanego w innym kra-
ju Unii Europejskiej moze by¢ wprowadzony tylko wtedy, gdy
udowodni sie, ze:

zakaz importu
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e jestto konieczne ze wzgledu na ochrong zdrowia publiczne-
go, praw konsumenta, rzetelnosci handlowej lub ochrong
srodowiska,

e zakaz nie jest przesadnie surowy w odniesieniu do celu, ja-
kiemu ma stuzy¢,

e  zakaz jest Srodkiem najmniej zaktocajacym swobodg obrotu
ze wszystkich mozliwych.

Dopoki produkty sa sprzedawane w innym panstwie cztonkow-
skim zgodnie zprawem zasada swobodnego przeptywu towarow
musi by¢ przestrzegana.

Pierwsza sprawa, ktora po rozpatrzeniu przez Trybunat Sprawie-
dliwosci i orzeczeniu w porozumieniu z Komisja Europejska
wprowadzita t¢ zasadg interpretacyjna, byt spor pomigdzy Niem-
cami i Francja o Likier Dijon.

1.1.2. Zasada proporcjonalnosci

Zakaz importu nie moze by¢ zbyt ogolny lub nieproporcjonalnie
szeroki. Musi odnosi¢ si¢ do tego parametru, ktory jest kwestio-
nowany. Na przyktad nie mozna zakaza¢ przywozu jakiego$ pro-
duktu zawierajacego okreslony dodatek do zywnosci, dopuszczo-
ny w kraju producenta i motywowac to tym, ze zadne dodatki nie
sa dopuszczone do tego produktu w kraju importera. Motywacja
na zwyczaje zywieniowe w tym kraju, istnieje obawa, ze spozy-
cie kwestionowanej substancji bedzie zbyt wysokie 1 szkodliwe
dla zdrowia. Dlatego ten produkt zawierajacy kwestionowany
dodatek nie moze by¢ zaakceptowany w kraju importera.

W kazdym kraju cztonkowskim musi by¢ ustanowiona procedu-
ra udzielania zezwolen na dopuszczanie do obrotu nowych pro-
duktéw. Odpowiedz powinna by¢ udzielona w okresie nie dtuz-
szym niz 90 dni. W razie odmowy, kraj nie zgadzajacy si¢ na
dopuszczenie do obrotu importowanego towaru musi udokumen-
towac¢ swa decyzje.

Panstwa cztonkowskie maja obowiazek nie tylko eliminowac ist-
niejace przeszkody w wymianie z zagranica, ale takze nie wpro-
wadza¢ nowych barier handlowych.

Aby zagwarantowaé przestrzeganie tego obowiazku, wydano
w marcu 1983 r. Dyrektywg 83/189 okreslajaca procedurg noty-
fikacji w dziedzinie norm i przepisow technicznych. Dyrektywa
okresla przepisy, ktore podlegaja obowiazkowi notyfikacji.



Dzigki obowiazkowi notyfikacji unika si¢ wydawania przepisow,
ktére moga by¢ niezgodne z prawem Unii. Komisja i kraje czton-
kowskie moga w ten sposob upewnic sig, czy przepis, ktory ma
wyda¢ jaki$ kraj, bedzie zgodny z prawem UE, a jesli nie, maja
moznos$¢ odpowiednio zareagowac, przekazujac swoje uwagi
1 propozycje zmian, ktoére powinny by¢ wzigte pod uwage przy
redagowaniu ostatecznego tekstu.

Dla zapewnienia wlasciwego funkcjonowania systemu, kazdy kraj
cztonkowski wyznaczyt centralng jednostke odpowiedzialng za
przeptyw wszystkich informacji rownocze$nie do Komisji oraz
do ministerstw w poszczegolnych krajach.

1.2. Harmonizacja prawa zywnosciowego
krajow cztonkowskich

Przez prawo zywnosciowe Unii Europejskiej z reguty rozumie
si¢ catoksztalt przepiséw prawnych wydanych przez kompetent-
ne organy UE normujacych wytwarzanie, przetworstwo, przecho-
wywanie, transport i handel produktow zywnosciowych.

Przepisy UE pokrywaja jedynie ograniczone obszary, a prawo
zywnosciowe Wspolnoty koncentruje si¢ przede wszystkim na
usuwaniu przeszkod w handlu produktami zywnos$ciowymi, za-
pewnieniu rzetelnosci transakcji handlowych oraz ochronie zdro-
wia 1 interesOw konsumenta. W zwiazku z tym produkcja, prze-
tworstwo 1 obrot zywnosci na terytorium Wspolnoty normowane
jest z jednej strony przez prawo Unii Europejskiej z drugiej za$
przez przepisy panstw cztonkowskich.

Powoduje to wystgpowanie roéznic pomigdzy poszczegdlnymi
systemami prawnymi krajow cztonkowskich.

Proces legislacyjny jest czteroetapowy. Projekt regulacji prawne;j
opracowywany jest przez Komisjg, a oceniany jest on przez Ko-
mitet Ekonomiczno-Spoteczny po zaciagnigciu opinii ekspertow.
W dziedzinie Zywno$ci opiniuja:

e Staly Komitet ds. Produktéw Zywnosciowych,

e Komitet Doradczy ds. Produktow Zywnoséciowych sktada-
jacy sie z 10 czlonkow reprezentujacych rolnictwo, prze-
myst, pracownikéw, handel, konsumentéw oraz 20 eksper-
tow, Komitet pracuje w porozumieniu z Komisja wydajac
opinie do zaproponowanych regulacji,

e Komitet Naukowy ds. Zywnosci utworzony w 1974 roku,
staty zespot doradczy o charakterze naukowo-technicznym
ijego celem jest udzielanie bezstronnych naukowych porad
w zakresie ochrony zdrowia, bezpieczenstwa zywnosci,
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jednolity akt
europejski

a w szczegodlnosci sktadu i sktadnikow zywnosci oraz mo-
dyfikacji.
Projekt prawa zostaje zatwierdzany przez Parlament Europejski.

Tworzenie prawa zywno$ciowego Wspdlnoty zainicjowala Dy-
rektywa Rady 62/2645 z dnia 23 pazdziernika 1962 roku w spra-
wie zblizenia przepisow panstw cztonkowskich w zakresie sub-
stancji barwiacych dopuszczonych do stosowania w $rodkach
spozywczych (OJ 115 z dnia 11 listopada 1962).

Przez nastgpne dwadziescia lat Komisja Europejska zajmowata
si¢ opracowywaniem wspolnych standardow (norm przedmioto-
wych, specyfikacji technicznych) na produkty zywnosciowe.

Ta tzw. pionowa harmonizacja przepiséw w obrgbie poszczegol-
nych produktow miata miejsce w latach sze$cédziesiatych i sie-
demdziesiatych, jednak postgp prac harmonizacji prawa ta meto-
da byt powolny ze wzgledu na trudne negocjacje szczegdtow tech-
nicznych.

Efektem wielu lat ustalen opracowano szereg norm jako$ciowych
na poszczeg6lne produkty lub grupy produktow, jak warzywa,
owoce, jaja. Na skutek wielu trudnosci w procesie harmonizacji
prawa krajow cztonkowskich Komisja wydata w 1985 roku usta-
lenia, ktore wyrazono w tzw. Bialej Ksigdze bedacej programem
tworzenia jednolitego rynku wewngtrznego. Pakiet reform pod
nazwa ,,Jednolity Akt Europejski” stworzyt warunki przyspiesze-
nia prac harmonizujacych przepisy panstw cztonkowskich oraz
usprawnit w istotny sposob proces decyzyjny zastgpujac wyma-
gang jednomys$lnos$¢ kwalifikowana wigkszo$cia gtosow w Ra-
dzie Ministrow.

Nowa koncepcja harmonizacji przepisoOw zywnosciowych zawarta
w Rezolucji Rady EWG z 1985 roku zatozyta ograniczenie legi-
slacji do aktow prawnych uzasadnionych potrzeba:

e zabezpieczenia zdrowia publicznego,

e zapewnienia informacji konsumentom i ich ochrony w za-
kresie innym niz kwestie zdrowotne,

e rzetelnosci transakcji handlowych,

e zapewnienia kontroli pafistwowe;j.

Rewolucja w podejsciu do prawa Wspélnoty stworzyla po-
trzebe rozwazenia roli prawa zywnos$ciowego w ukladzie glo-
balnym na zasadzie legislacji w systemie ,,horyzontalnym”
i odejscia od obowiazujgcych norm sktadu zywnosci zaréw-

no na szczeblu narodowym, jak i migdzynarodowym.




Dyrektywy horyzontalne ramowe dotycza fundamentalnych roz-
wigzan w zakresie wsparcia swobodnego przeptywu towarow
rolno-spozywczych. Nalezy takze pamigtaé, ze podawane na dal-
szych stronach Dyrektywy byty wielokrotnie uzupetniane i zmie-
niane i czytelnik powinien si¢ odwotywac do ostatniej wersji, tym
bardziej ze zamierzone sg liczne zmiany w obecnie obowiazuja-
cych przepisach prawnych UE, o czym bedzie mowa w dalszej
czesci opracowania.

Nalezy rowniez pamigtaé, ze dorobek prawny UE w zakresie pra-
wa zywno$ciowego obejmuje roznorodne aspekty bezpieczenstwa
i jakosci artykutéw rolno-spozywcezych.

Horyzontalne Dyrektywy dotycza:

e etykietowania (znakowania) zywnosci (Dyrektywa 79/112/
EWG z pézniejszymi zmianami i uzupetnieniami, ktorej
skonsolidowany tekst zostat podany w Dyrektywie 2000/13),

e dodatkow do zywnosci (Dyrektywy 89/107/EWG, 94/35/
UE, 94/36/UE i 95/2/UE z p6zniejszymi zmianami i uzupet-
nieniami),

e aromatow spozywczych (Dyrektywa 88/388/EWG z poz-
niejszymi zmianami i uzupetnieniami),

e materialow i artykuléw majacych kontakt z zywnoscia
(Dyrektywy 89/109/EWG, 90/128/EWG i 84/500/EWG
z pdzniejszymi zmianami i uzupetnieniami),

e higieny (Dyrektywa 93/43/EWG z p6zniejszymi zmianami
iuzupetieniami),

e urzedowej kontroli (Dyrektywa 89/397/EWG z pozniejszy-
mi zmianami i uzupetnieniami), zywnos$¢ do specjalnych
celow zywieniowych,

e zanieczyszczen (Rozporzadzenia 315/93 13954/87 oraz 88/
344/EWG z pdzniejszymi zmianami i uzupetnieniami).

Z przepisow ramowych reprezentujacych podane obszary tema-
tyczne prawa zywnosciowego najwigksze znaczenie dla polskich
producentow artykulow rolno-spozywczych maja przepisy doty-
czace bezpieczenstwa i jakosci produktow a w szczegdlnosci hi-
gieny, dodatkow do zywnosci, etykietowania zywnoS$ci oraz za-
sad urzedowej kontroli zywnosci.

Dziedziny zwiazane ze zdrowiem publicznym, ktére podlegaja
uregulowaniom prawnym obejmuja: dodatki do zywnosci, zanie-
czyszczenia, materialy stykajace si¢ bezposrednio z zywnoscia,
zywno$¢ szczegodlnego przeznaczenia, np. dietetyczna, pozosta-
tosci pestycydow i lekow weterynaryjnych, zagadnienia zwigza-
ne z higieng, procesami wytwarzania i przetwarzania zywnosci,

zdrowie
publiczne
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dodatkami do pasz i zanieczyszczeniami w paszach. Ponadto obej-
muja przepisy sanitarne dotyczace §wiezego migsa wotowego,
wieprzowego, drobiowego, dziczyzny, krolikow, produktow mig-
snych, jaj i przetworow, mleka i przetworéw mlecznych, ryb
1 malz oraz importu produktow pochodzenia zwierzgcego z kra-
jow trzecich (wybrane Dyrektywy z tego zakresu szerzej omo-
wiono w czgsci dotyczacej higieny srodkow spozywczych).

W ramach wspolnej polityki rolnej podjete zostaly dziatania har-
monizujace przepisy sanitarne dotyczace produktow rolnych, obo-
wigzujace w gospodarstwach rolnych (w odniesieniu do produkcji
ro$linnej i zwierzgeej) i w procesach dalszego przetwarzania.

W celu zapewnienia konsumentom petnej informacji odnos$nie
rodzaju i sktadu produktu oraz zapobiegania nieuczciwym prak-
tykom handlowym Wspoélnota wprowadzita dyspozycje prawne
dotyczace znakowania opakowan informacjami czytelnymi, nie
wprowadzajacymi w btad.

W dziedzinie kontroli zywnoSci przewazaja przepisy odnoszace
si¢ do ochrony zdrowia ludzi, roslin i zwierzat, ktore dotycza:
urzedowej kontroli jakosci, kontroli weterynaryjnej, kontroli ja-
ko$ciowej owocow i warzyw, metod pobierania probek i metod
analiz, dobrej praktyki laboratoryjne;.

Kontrola przestrzegania zasad higieny w produkcji i obrocie oraz
ocena jakosci zdrowotnej zywnosci, tj. jej bezpieczenstwa dla
konsumenta powinna by¢ wykonywana przez urzedowa stuzbe
kontroli jakosci, zgodnie z Dyrektywa 397/89 o urzedowej kon-
troli jako$ci oraz Dyrektywa 93/99 o dodatkowych aspektach
kontroli zywnosci. System kontroli urzegdowych stosowany jest
w taki sam sposob w stosunku do wyrobow pochodzacych z kra-
jow trzecich i bedacych przedmiotem obrotu wewnatrz Wspol-
noty. Kontrola jest przeprowadzana w sposob regularny, a takze
w przypadku stwierdzenia niezgodno$ci. Moze dotyczy¢ surow-
cow, potproduktow, wyrobow gotowych, materiatow stykajacych
si¢ bezposrednio z zywnoscia, konserwantow, srodkow czystosci
stosowanych przy produkcji zywnosci, procesow produkcyjnych,
etykietowania i prezentowania.

Nowe podejsécie do jakosci ma gwarantowaé skuteczny system
jakosci, a jego dziatania przebiegaja od poczatkowego momentu
produkcji jeszcze na etapie projektowania wyrobu lub ushugi.
W tym zakresie w Unii Europejskiej wprowadzono normy doty-
czace zarzadzania jakoscia i zapewnienia jako$ci w pakiecie norm
serii EN 29000. Natomiast podstawe akredytacji laboratoriow
i jednostek certyfikujacych stanowia normy EN 45000. Normy te
zawieraja wymagania w zakresie akredytacji i certyfikacji. Ich



celem jest tworzenie zaufania do wynikow badan otrzymywa-
nych z laboratoriow, jak i sposobu prowadzenia dziatalnosci do-
tyczacej certyfikacyjnej.

Nie zostaly tu oméwione problemy prawodawstwa weterynaryj-
nego i fitosanitarnego, gdyz potraktowano je tradycyjnie, jako
odregbne dziaty prawa rolnego Unii Europejskie;j.

1.3. Przysztos¢ prawa zywnosciowego Unii
Europejskiej

Kazdy, kto zna prawo Wspolnoty wie, Ze nie zawsze jest ono spoj-
ne i czgsto trudne do interpretacji. Od szeregu lat liczne stowa kry-
tyki kierowane byly réwniez pod adresem prawa zywnos$ciowego
UE. Dotycza one gtownie potrzeby przeredagowania catego pra-
wa, zmiany procedur oraz metod pracy w celu uzyskania wigkszej
przejrzystosci poszczegdlnych przepisow oraz unikania powiela-
nia poszczegodlnych uregulowan w kilku dokumentach prawnych.

W koncu kwietnia 1997 roku Komisja Europejska opublikowata tzw.
Zielona Ksigge opisujaca podstawowe zatozenia zasad prawa zyw-
nosciowego w Unii Europejskiej. Raport ten zostal przygotowany
w celu oceny prawa zywnosciowego UE w §wietle wymagan wspot-
czesnego konsumenta, producenta, przetwoércey i handlowca, wywo-
fania publicznej debaty na ten temat a jednocze$nie umozliwienia
Komisji przygotowania odpowiednich podstaw potrzebnych do opra-
cowania wspolnotowego prawa zywnosciowego.

Podstawowym celem wspodlczesnego prawa zywnosciowego
Wspodlnoty jest:

e zapewnienie ochrony zdrowia publicznego, bezpieczenstwa
i ochrony konsumenta na wysokim poziomie,

e zapewnienie swobodnego przeplywu towarow na rynku we-
wnetrznym,

e zapewnienie, ze prawodawstwo zostato ustanowione na pod-
stawie dowodow naukowych i ocenie zagrozen,

e zapewnienie konkurencyjnos$ci przemystu europejskiego
i zwigkszenie przysziego eksportu,

e powierzenie odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo zywno-
$ci przemystowi, producentom i dostawcom, stosujacym
systemy typu HACCP, ktore powinny by¢ wspierane przez
prowadzona w zycie urzgdowa kontrolg,

e zapewnienie, ze prawodawstwo jest zgodne, logiczne i przy-
jazne dla uzytkownikow.

W celu realizacji wyzej wymienionych celéw Komisja uwaza za

potrzebne zapewnienie, ze regulacje prawne pokrywaja caty tan-

17



18

cuch zywnosciowy od producenta do konsumenta. Wymaga to
zwrdcenia szczegolnej uwagi na dwa problemy:

e  pierwotne produkty rolne i Zywnos$¢ przetworzona powinny by¢
objete tym samym zbiorem podstawowych zasad prawnych,

e nalezy przenie$¢ zasad¢ odpowiedzialnos$ci za wybrakowa-
ny produkt réwniez na podstawowa produkcjg rolnicza.

1.4. Znakowanie zywnosci

W dziedzinach nie zharmonizowanych pierwszorz¢dnym instru-
mentem zarzadzania rynkiem wewngtrznym pozostaje zasada
wzajemnego uznawania rozumiana w taki sposob, aby panstwo
cztonkowskie pozwalato na wolny obrot na jego terytorium to-
warami wyprodukowanymi lub wprowadzanymi na rynek w in-
nym panstwie cztonkowskim, ktore zapewnia rownowazny po-
ziom ochrony poprzez wiasne przepisy, badania lub standardy.
Warunkiem koniecznym jest podanie konsumentom w kraju, do
ktorego docelowo trafiaja produkty, wszystkich niezbednych in-
formacji pozwalajacych na odroznienie produktow i wybranie
sposrdd nich zgodnego z indywidualnymi preferencjami.

Ustawodawstwo zywno$ciowe stanowi jeden z gtéwnych elemen-
tow polityki w zakresie zywnosci 1 zywienia. Jego rola polega
m.in. na podnoszeniu stanu u§wiadomienia obywateli Wspolno-
ty na temat zakupoéw zywnosci, rodzajow diety oraz przygotowy-
wania positkow, takze pomde w zachecaniu ich do dokonywania
prozdrowotnych wybordow, ktore prowadzityby do lepszego sta-
nu zdrowia oraz przedwczesnej umieralnosci.

Majac na wzgledzie zasade bezpieczenstwa konsumenta
wprowadzono prawo konsumenta do uzyskania pelnej in-
formacji o produktach spozywczych. Wszystkie informacje,
ktore powinny by¢ podane do wiadomos$ci konsumenta dla
ochrony jego zdrowia oraz umozliwienia swobodnego wy-
boru Srodka spozywczego, powinny znajdowa¢ si¢ na opa-
kowaniu lub etykiecie. Podanie informacji istotnych z punktu
widzenia ochrony konsumenta ma rowniez istotne znacze-
nie dla ,,uczciwosci” obrotu i konkurencji rynkowej.

W Unii Europejskiej w ujeciu horyzontalnym obowiazuja naste-
pujace przepisy regulujace zasady znakowania zywnosci:

e Dyrektywa 79/112/EWG dotyczaca znakowania i reklamy
artykutéw spozywczych (zmieniana przez wprowadzenie
nastepujacych Dyrektyw: 85/7, 86/197, 89/395, 91/72, 93/
102, 94/54,97/4,99/10); skonsolidowany tekst zostat umiesz-
czony w Dyrektywie 2000/13;



e Dyrektywa 89/396/EWG dotyczaca oznakowania partii to-
wardow zywno$ciowych (zmieniana dwiema Dyrektywami:
91/238 oraz 92/11);

e Dyrektywa 90/496/EWG dotyczaca znakowania warto$cia
odzywcza.

Natomiast ogdlne wytyczne okreslajace zasady, jakim powinno

odpowiada¢ podawanie informacji na opakowaniach produktow

spozywczych zostaty okreslone w Rezolucji Rady z 5.04.93 r.

art. 1 (0J93/C 110/01).

Zgodnie z tymi wytycznymi znakowanie powinno by¢:

e zrozumiale, to znaczy czytelne i nie sprawiajace przecigtne-
mu konsumentowi trudnos$ci w zrozumieniu,

e charakterystyczne, to znaczy umozliwiajace konieczne roz-
roznienia migdzy znakowaniem obowiazkowym produktu
oraz pozostalymi informacjami, ktore producent umiescit na
opakowaniu w tym reklama dotyczaca produktu,

® rzeczowe, to znaczy nie by¢ mylace i zawiera¢ wystarczaja-
ce informacje pozwalajace konsumentom na podjecie decy-
zji o zakupie w oparciu o informacje, ktore uznaja oni za
wazne w odniesieniu do danego produktu,

®  przejrzyste, to znaczy umozliwiajace konsumentom porow-
nanie roznych produktéw w ramach tej samej grupy produk-
tow odnoszac si¢ do ich jakosci i ceny,

e sprawdzalne, to znaczy poddane wtasciwej kontroli zgodnej
z ustawodawstwem i praktykami krajowymi, aby zagwaran-
towac, ze znakowanie spetnia odpowiednie wymogi,

e praktyczne, to znaczy tatwe do uzycia przez producenta,
sprzedawcow detalicznych i stuzby kontrolne.

Podstawowym, wiodacym przepisem w zakresie znakowania jest
Dyrektywa Rady 79/112/EWG w sprawie etykietowania zyw-
nosci i prezentacji produktow spozywczych. Przepisy zawarte
w tej Dyrektywie byly wielokrotnie zmieniane i uzupetniane,
dlatego tez obecnie skonsolidowany tekst zostat zawarty w Dy-
rektywie 2000/13 z dnia 20 marca 2000 r. w sprawie ujednoli-
cania prawa krajow cztonkowskich dotyczacych znakowania,
prezentacji i reklamowania produktéw spozywczych (zmienio-
na Dyrektywami 2001/101 oraz 2002/67). Stad tez w Dyrektywach
i projektach Dyrektyw opracowanych przed marcem 2000 r. znaj-
duja si¢ odwotania do Dyrektywy 79/112, natomiast w pdzniej-
szych znajduja si¢ odwotania do Dyrektywy 2000/13. W dalszym
tek$cie odwotania beda dotyczy¢ Dyrektywy 2000/13. Dyrektywa
2000/13 opiera si¢ o zasadg oznakowania funkcjonalnego. Celem
Dyrektywy jest zapewnienie dostarczenia konsumentowi niezbgd-
nych informacji dotyczacych sktadu produktu, jego producenta oraz
metod przechowywania oraz przygotowywania, w zakresie koniecz-
nym dla zapewnienia bezpieczefistwa konsumenta oraz uczciwej

znakowanie
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oznakowan

konkurencji. Producenci oraz wytworcy moga swobodnie przed-
stawia¢ rowniez wedtug swojego zyczenia wszelkie inne informa-
cje, pod warunkiem ze sg one doktadne i nie wprowadzaja w btad
konsumenta.

Wymagania Dyrektywy dotycza produktéw spozywczych w opa-
kowaniach przeznaczonych docelowo dla tak zwanego odbiorcy
koncowego (konsumenta) oraz dla gastronomii (restauracji, kan-
tyn, szpitali i innych punktow zywienia zbiorowego).

Dyrektywa podaje definicje etykietowania poprzez okre$lenie
stow, opisdw, znakdéw handlowych, znakéw graficznych dotycza-
cych produktow spozywczych (rysunki i symbole), umieszczo-
nych bezposrednio na opakowaniu, etykietach, obwolutach, kot-
nierzach, a nawet dokumentach towarzyszacych lub odnoszacych
si¢ do produktow spozywczych.

Dyrektywa dot. znakowania jest czgsto odno$nikiem przy rozpa-
trywaniu ograniczen narzucanych przez panstwa cztonkowskie
w swobodnym obrocie towarami.

Znakowanie produktow spozywczych, w tym rowniez uzyte me-
tody znakowania nie moga wprowadza¢ w btad w szczegolnosci
w odniesieniu do:

e natury produktu, cech charakterystycznych, wtasciwosci, skta-
du, jakosci, trwalosci, pochodzenia, metod wytwarzania,

e przypisywania produktowi cech lub wtasciwosci, ktorych
w rzeczywisto$ci nie posiada,

e  sugerowania, ze produkt posiada jakies specyficzne cechy, kto-
re w rzeczywistosci posiadaja wszystkie podobne produkty.

Powyzsze zastrzezenia:

e nie dotycza naturalnych wod mineralnych oraz zywnosci
specjalnego przeznaczenia zywieniowego, ktore posiadaja
wlasciwosci zapobiegania, leczenia, oddziatywania na cho-
roby lub odnosza si¢ do takich wlasciwosci,

e dotycza natomiast ksztaltu, wygladu i opakowania produk-
tow spozywczych uzytych do opakowania materiatow; spo-
sobu, w jaki produkty sa prezentowane w sprzedazy.

Wymagania Dyrektywy 2000/13 okreslaja zakres informacji, ktore
musza zosta¢ podane na etykiecie. Sg to nastgpujace informacje:
nazwa, wykaz skladnikow, termin przydatnosci, zawartos¢ netto
(objetos¢ — dla ptynow) lub liczba sztuk, warunki przechowywa-
nia, nazwa i adres producenta, szczegoty dotyczqce miejsca po-
chodzenia, sposob uzycia. Oprocz wyzej wymienionych wyma-
gan Dyrektywa zawiera rowniez pewne ,,zwolnienia” z wymo-
gow znakowania dla opakowan, ktérych najwigksza z powierzchni
przeznaczonych do znakowania nie przekracza 10 cm’ oraz dla



szklanych butelek przeznaczonych do wielokrotnego uzycia. Dy-
rektywa pozwala rowniez na podawanie w miejsce szczegdtowej
nazwy sktadnika (ktory sam jest produktem spozywczym) nazwe
charakterystyczna dla catej grupy produktéw przyktadowo: w miej-
sce uzywania w sktadzie nazwy ,,ser tylzycki” wystarczy podaé
tylko nazwe ,,ser”, dla mieszanki przypraw, ktérych zawartos¢
w produkcie nie przekracza tacznie 2% wystarczy tylko poda¢ in-
formacj¢ ,,mieszanina przypraw” w miejsce wymieniania wszyst-
kich (podobny warunek zostal wprowadzony dla mieszanin ziot).

Dla sktadnikow ztoZzonych wchodzacych w sktad artykutow spo-
zywcezych (np. ketchup na mrozonej pizzie, kawaltki czekolady
w lodach itp.) wedtug obecnego ustawodawstwa nie ma potrzeby
umieszczania oddzielnie listy sktadnikow takiego sktadnika zto-
zonego, jesli sktadnik ztozony stanowi mniej niz 25% gotowego
wyrobu. W Dyrektywie 97/4 (zmieniajacej Dyrektywe 79/112)
wprowadzaja zasadg Ilosciowego Deklarowania Zawartosci Po-
szczegdlnych Skladnikow (tzw. QUID) oraz ustanawia zmiany
regut, co do oznakowania nazwy przy sprzedazy produktu.

Zgodnie z zapisami Dyrektywy 97/4 obowiazkowe jest podawa-
nie na opakowaniu ilo$ci (procentowej zawartosci) sktadnika,
w przypadku:

e gdy skladnik (lub kategoria sktadnikow) wystgpuje w na-
zwie, pod ktora produkt jest sprzedawany; lub jest kojarzo-
ny zazwyczaj z ta nazwa przez konsumenta,

e  gdy sktadnik (lub kategoria sktadnikow) jest podkreslony na
etykiecie stowami, obrazkami lub grafika,

e  ody sktadnik (lub kategoria sktadnikoéw) jest istotna dla scha-
rakteryzowania produktu i odréznienia go od innych pro-
duktow, z ktoérymi moze by¢ mylony.

Wymaga si¢ podawania deklaracji wartosci odzywczej.

Oprocz regut okreslonych dla wszystkich produktéw spozywczych
w Dyrektywie nr 2000/13 w prawie UE istnieje szereg rozporza-
dzen i Dyrektyw tak zwanych ,,pionowych”, zawierajacych szcze-
gbtowe obowiazkowe przepisy o oznakowaniu odnoszace si¢ do
poszczegdlnych grup produktow spozywcezych — takich jak wy-
magania Wspdlnoty dotyczace win, $wiezych owocow i warzyw,
jaj, przetwordw spozywcezych czy tez alkoholi.

Ponizej zostaty podane wybrane Dyrektywy i rozporzadzenia,
ktore zawieraja uszczegotowione w stosunku do Dyrektywy 2000/13
wymagania w zakresie znakowania:

Dyrektywa 87/250/EWG w sprawie wykazywania na etykietach
napojow alkoholowych przeznaczonych do sprzedazy dla konsu-
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mentow koncowych — okresla wymogi znakowania na opakowa-
niach jednostkowych wyrobéw alkoholowych mocy napoju al-
koholowego oraz warunki oznaczania mocy alkoholu i przedziat
tolerancji w okreslaniu zawartosci alkoholu.

Rozporzadzenie Rady 2991/94/EWG (ze zm. 577/97) okresla-
jace wymagania dla thuszczé6w przeznaczonych do smarowania -
przepis obejmuje masto i margaryny oraz produkty pochodne,
wprowadza wymagania w zakresie informacji, jaka musi zostaé
podana na opakowaniu w celu szczegdtowego scharakteryzowa-
nia produktu.

Znakowanie w przypadku tych wyrobéw powinno dodatkowo
zawiera¢ nastgpujace informacje:

1. Opis produktu okreslajacy procentowa zawarto$é thuszczu
w stosunku do wagi (np. termin ,,mieszanka” dotyczy pro-
duktu otrzymywanego z mieszanki thuszczéw roslinnych i/lub
zwierzeeych, o zawarto$ci thuszczu nie mniejszej niz 80%, ale
nie wigkszej niz 90%).

2. Calkowity procent zawartosci thuszczu w stosunku do wagi
catego produktu w momencie produkcji.

3. Zawarto$¢ tluszczu roslinnego, mlecznego lub innego zwie-
rzgcego w porzadku malejacym jako procent wagi w momen-
cie produkcji.

4. Procent zawartoS$ci soli wskazany w sposob szczegdlnie czy-
telny.

Dyrektywa 2001/113 dotyczaca owocowych dzemow, galaretek
i marmolad oraz stodzonego przecieru z kasztanow jadalnych.
Dyrektywa zawiera klasyfikacje i definicje wyrobow gotowych,
sposob ich znakowania, okre$lajacy dodatkowe wymagania
w stosunku do Dyrektywy 2000/13. Dotyczy to sposobu poda-
wania informacji o zawartosci owocéw w 100 g produktu, za-
wartos$ci cukru w g na 100 g produktu, poinformowaniu czy uzy-
te owoce maja czy nie maja skorki) oraz okresleniu podstawo-
wych surowcéw do produkeji, substancji dodatkowych dozwolo-
nych pochodzenia naturalnego i syntetycznego precyzujac dopusz-
czalne poziomy ich stosowania.

Dyrektywa 2001/112 dotyczaca sokéw owocowych i niektorych
produktéw zblizonych. Dyrektywa to podaje definicje wyrobow
gotowych oraz surowcow i potproduktow do ich wytworzenia,
dopuszczalne procesy, substancje dodatkowe i ich limity, sposob
znakowania (wymagane jest podanie: w odniesieniu do wyrobow
produkowanych z dwéch lub wigcej rodzajow owocow listy uzy-
tych owocoéw wg malejacego udziatu, obecnosci i maksymalne;j




zawarto$ci cukréw dodanych, informacji, ze produkt odtworzo-
ny jest z koncentratu itp.), w przypadku nektaréw — limity ilo-
sciowe dotyczace surowcow do produkcji oraz kwasowosci wy-
robow finalnych, a takze wymagania podawania na opakowaniu
obok nazwy produktu informacji o minimalnej zawarto$ci soku
owocowego, przecieru owocowego lub ich mieszaniny.

Dyrektywa 2000/36 dotyczaca produktéw kakaowych i czeko-
ladowych przeznaczonych do spozycia. Reguluje uzywanie nazw
produktéow czekoladowych 1 kakaowych oraz okresla definicje
poszczegblnych produktow i potproduktow.

Dyrektywa 99/4 w sprawie zblizenia ustaw Panstw Cztonkow-
skich odnoszacych si¢ do ekstraktow kawy i ekstraktow cykorii.
Okresla wymagania w zakresie znakowania (okresla zasady po-
dawania okres$len ,,pasta”, ,,ptyn” ,,skoncentrowany”, ,,odkofe-
inizowany”, ,.konserwowany z...”, ,,z dodatkiem...” oraz okresla-
nia suchej masy), wielko$ci opakowan, mozliwos$ci 1 proporcji
w jakich moga by¢ mieszane ekstrakty kawy i ekstrakty cykorii.

Dyrektywa 2001/111/EWG niektorych cukréw przeznaczonych
do spozycia przez ludzi. Dyrektywa podaje wymagania odnosnie
do cukru przemystowego i innych rodzajow cukru i syropéw
w zakresie polaryzacji, suchej masy, popiotu, rownowaznikow
glukozy, dwutlenku siarki, znakowania opakowan (zasady poda-
wania informacji ,,cukier biaty”, o zawarto$ci cukru inwertowa-
nego, suchej masy). Ponadto Dyrektywa zawiera wytyczne doty-
czace stosowania nazwy syropu zaleznie od wystepujacej w nim
fruktozy i glukozy.

Dyrektywa 89/108/EWG o zblizeniu przepiséw prawnych
Panstw Czlonkowskich dotyczacych zywnosci gleboko mrozo-
nej dla spozycia ogdlnego. Dyrektywa podaje zasady znakowa-
nia zywnosci glgboko mrozonej oraz ustala jedyne legalne no$ni-
ki mrozace stosowane w bezposrednim kontakcie z gteboko mro-
zong zywno$cia.

Dyrektywa wprowadza wymog podawania na opakowaniu infor-
macji,,produkt gleboko mrozony” oraz okreslania warunkdw prze-
chowywania tego rodzaju produktow.

Rozporzadzenia Rady 2081/92 oraz 2082/92 — wprowadzajace
system ochrony prawnej produktow rolnych i artykulow spozyw-
czych wyrozniajacych sig¢ szczegdlng jakoscia w wyniku zasto-
sowanych surowcow, metod przetwarzania, warunkdéw natural-
nych regionu geograficznego. Produkty podlegajace przepisom
tych rozporzadzen uzyskuja prawo do dodatkowego zastrzezo-
nego oznakowania i sprzedazy jako produkty o: ,,regionalnej na-
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oznakowan

zwie pochodzenia”; ,,geograficznym okresleniu pochodzenia”; ,.ja-
kosci specyficznej, rejestrowane;j”.

Ponadto w zakresie produktow spozywczych odrgbne przepisy
specjalnych metod otrzymywania podaja zasady znakowania dla
produktow otrzymywanych z surowcow produkowanych w go-
spodarstwach ekologicznych (Rozporzadzenie 2092/91 z p6zn.
zm.) w sprawie rolnictwa ekologicznego oraz znakowania jego
produktéow i Srodkow spozywczych) oraz produktéw naleza-
cych do kategorii tak zwanej ,,novel food” — Zywno$¢ nowego
rodzaju (Rozporzadzenie Parlamentu i Rady 258/97 dotycza-
ce zywnos$ci nowego rodzaju i skladnikéw nowego rodzaju
w produktach spozywezych). W tej ostatniej grupie produktow
szczegotowy zakres wymagan zostat okreslony zwlaszcza dla
produktow genetycznie modyfikowanych tzw. GMO (Rozporza-
dzenie Rady 1139/98 dotyczace obowigzkowego umieszcza-
nia na etykietach niektérych artykuléw spozywczych wytwo-
rzonych z organizméw modyfikowanych genetycznie szcze-
g6low innych niz okreSlone w Dyrektywie 79/112).

Ponadto szczegotowe wymagania odnos$nie znakowania zostaly
okreslone migdzy innymi w przypadku miodu, mleka konserwo-
wanego, oliwy z oliwek, jaj, wod mineralnych i niektérych in-
nych produktow.

Wymagania odnoszace si¢ do obligatoryjnosci oznakowania pro-
duktow pochodzenia zwierzgcego znakiem weterynaryjnym zostaty
okreslone Dyrektywami: 64/433 (zmieniona Dyrektywa 92/116)
o warunkach sanitarnych przy produkcji i wprowadzaniu na ry-
nek Swiezego migsa; 71/118 dotyczaca problematyki sanitarne;j
w dziedzinie handlu $wiezym migsem drobiowym; 92/45 doty-
czaca zdrowia publicznego i problemoéw zdrowia zwierzat zwia-
zanych z ubojem dzikiej zwierzyny townej oraz umieszczaniem
na rynku jej migsa, sposobu oceny i znakowania.

Odrebnymi przepisami obj¢to w prawie UE wymagania dotycza-
ce wielkosci stosowanych opakowan przeznaczonych do sprze-
dazy z udziatem konsumentdéw oraz dopuszczalnych odchylen od
deklarowanej masy lub obje¢tosci produktu spozywczego w opa-
kowaniu.

Przedstawiajac powyzszy wykaz przepisow nalezy podkreslic, ze
niedawno w UE zaréwno na szczeblu Wspolnoty jak i krajowym
wyrazano obawy, co do tego, ze pewne aspekty zasad dotycza-
cych oznakowania staty si¢ niepotrzebnie zbyt szczegoétowe. Usta-
wodawstwo wymagato m.in. informacji, ktora juz byta zamiesz-
czona na etykiecie, dotyczy to na przyktad listy sktadnikow, kto-



ra miata by¢ powtdérzona w innym, bardziej widocznym miejscu
etykiety. Wyrazano tez obawy, ze zasady oznakowania nie za-
wsze dostarczaja konsumentowi wystarczajacych informacji. Jed-
nak proponowane kierunki zmian w obowiazujacych wymaga-
niach nastawione sa na uszczegotowienie znakowania. Na przy-
ktad rozwazana jest zmiana zasad oznakowania w celu dostar-
czenia wigkszej iloSci informacji na temat obecnos$ci w zywnosci
substancji mogacych wywolywac alergie, nawet w przypadkach,
kiedy alergeny te obecne sa na bardzo niskich poziomach, tacz-
nie z ilosciami §ladowymi. Jak mozna zauwazy¢, producenci lub
wytworcy obecnie maja swobode 1 moga umieszcza¢ dowolne
o$wiadczenia lub deklaracje przy oznakowaniu artykutéw spo-
zywcezych, pod warunkiem ze deklaracje te sa prawidtowe i nie
wprowadzaja w btad. Odpowiedzialno$¢ za weryfikacje takich
deklaracji nalezy do zadan inspekcji kontrolujacych poszczegol-
nych panstw.

W ostatnich latach ilo$¢ deklaracji przedstawianych na etykie-
tach i w trakcie reklamowania artykutow spozywczych gwattow-
nie si¢ zwigkszyta. Deklaracje zdrowotne stwarzajq szczegdlne
trudnosci, poniewaz domniemane dobroczynne skutki poszcze-
g6Inych artykutow spozywczych moga by¢ przedmiotem dysku-
sji naukowych utrudniajac przy tym kompetentnym wtadzom
weryfikacj¢ poczynionej deklaracji. Biorac to pod uwage Komi-
sja UE rozpoczgta prace nad projektem przepisu prawnego, ktory
uregulowatby przypadki podawania deklaracji zdrowotnych. Ze
wzgledu na rozbiezno$¢ stanowisk poszczegdlnych Krajow Czion-
kowskich w efekcie Komisja zawiesita prace nad projektem, na-
tomiast nacisk zostal potoZzony na rozszerzenie przepiséw odno-
szacych si¢ do postanowien Dyrektywy w sprawie reklamy wpro-
wadzajacej w blad.

1.5. Higiena srodkéw spozywczych

1.5.1. Podstawowe wymagania UE w zakresie
higieny

Wymdg obligatoryjnego stosowania zasad analizy zagrozen i oce-
ny ryzyka we wszystkich ogniwach tancucha zywnos$ciowego
zostat wprowadzony we wszystkich krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej od 1 stycznia 1996 roku na mocy dokumentu ramo-
wego, tj. Dyrektywy Rady Wspolnot Europejskich 93/43 EWG
z dnia 14 czerwca 1993 r. w sprawie higieny $srodkéw spozyw-
czych. Dyrektywa ta uwzglednia propozycje Komisji, opinie Ko-
mitetu Ekonomicznego i Spotecznego oraz powstata we wspot-
pracy z Parlamentem Europejskim.

deklaracje
zdrowotne
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Dyrektywa w sprawie higieny srodkow spozywczych zostata usta-
nowiona przez Rade jako wyraz szczegdlnej troski o ochrong
zdrowia ludzkiego, mimo ze sprawom ochrony zdrowia byla juz
poswigcona wczesniej ustanowiona Dyrektywa Rady 89/397/
EWG z dnia 14 czerwca 1989 r. w sprawie urzedowej kontroli
srodkow spozywczych. W preambule omawianej Dyrektywy
zwraca si¢ uwagg na to, ze ogolne zasady higieny dotyczace $rod-
kéw spozywezych powinny by¢ zachowane na wszystkich eta-
pach pozyskiwania, a wigc w czasie przygotowania, przetwarza-
nia, produkcji, pakowania, magazynowania, transportu, dystry-
bucji, obstugi i oferowania do sprzedazy lub dostarczania do kon-
sumenta. Podczas przyjmowania tej Dyrektywy Rada UE kiero-
wala si¢ nastgpujacymi przestankami:

*  potrzeba stosowania analizy ryzyka, oceny ryzyka i inne tech-
niki w zarzadzaniu prowadzace do okres$lania, kontroli
1 monitorowania krytycznych punktéow kontroli sa znane
1 stosowane,

*  potrzeba stosowania kryteriow mikrobiologicznych i tem-
peraturowych zgodnie z naukowo potwierdzonymi zasada-
mi,

*  potrzeba stosowania i opracowywania przez kraje cztonkow-
skie przewodnikow dobrych praktyk higienicznych do kto-
rych méglby odnosi¢ si¢ kazdy dziatajacy w sektorze zyw-
nos$ciowym,

e zarekomendowano tam, gdzie to wiasciwe, stosowanie za-
sad dobrych praktyk higienicznych opartych na Kodeksie
Zywno$ciowym (Codex Alimentarius) — Ogélne zasady hi-
gieny zywnosci,

*  potrzeba rekomendowania stosowania systemdw zapewnia-
nia jakos$ci zgodnych z wymaganiami norm z rodziny EN
29000 (ISO 9000),

e odpowiedzialno$cia producenta za warunki higieny

e kontrola przestrzegania zasad higieny w odniesieniu do $rod-
kow spozywczych powinna by¢ prowadzona zgodnie z Dy-
rektywa 89/397/EWG przez kompetentne wladze krajow
cztonkowskich o odpowiednich uprawnieniach, a jej celem
jest ochrona zdrowia konsumenta przy jednoczesnym zagwa-
rantowaniu stusznych praw dziatajacym w sektorze zywno-
Sciowym.

Dyrektywa 93/43 ustanawia podstawowe zasady higieny dla §rod-
kéw spozywcezych oraz sposoby weryfikacji stosowania si¢ do
tych zasad.



W artykule 3 § 2 tej Dyrektywy stwierdza sig:

., Prowadzqcy dzialalnos¢ w sektorze zywnosciowym wyznaczq
wszelkie Srodki w swej dziatalnosci majqce krytyczne znaczenie
dla zapewnienia bezpieczenstwa Zywnosci oraz zapewnienia, ze
zostanq wyznaczone, wdrozone, utrzymane i poddawane przeglaq-
dowiwystarczajqce procedury dotyczqce bezpieczenstwa w opar-
ciu o nastepujqce zasady stosowane przy opracowywaniu syste-
mu HACCP (Analiza Zagrozen i Krytyczny Punkt Kontroli):

e analiz¢ potencjalnych zagrozen w trakcie prowadzenia
dzialalnos$ci w sektorze zywno$ciowym,

¢ identyfikowanie punktow potencjalnego ryzyka w trakcie
tych dzialan, gdzie moze wystapi¢ ryzyko,

¢ podejmowanie decyzji odnosnie do tego, ktore ze zidentyfi-
kowanych punktéw maja zasadnicze znaczenie dla bezpie-
czenstwa zywnosci — wyznaczenie ,,punktéw krytycznych”,

e opracowanie oraz wdrozenie skutecznych procedur kon-
troli i nadzoru w tych punktach krytycznych oraz,

e prowadzenie okresowych przegladéw i analiz punktow
ryzyka zywnoS$ciowego, krytycznych punktow kontroli,
procedur monitorowania oraz nadzorowania i stalej ob-
serwacji za kazdym razem kiedy nastepujg zmiany w dzia-
lalnos$ci w sektorze zywno$ciowym”.

Dla celéow tej Dyrektywy ,,sektor Zywnosciowy” oznacza
»wszelkie przedsiewziecie nastawione na zysk lub nie nasta-
wione, prywatne lub panstwowe, wykonujqce wszystkie razem
lub tez niektore 7 nastepujqcych wymienionych czynnosci: przy-
gotowywanie, przetwarzanie, produkcja, pakowanie, przecho-
wywanie, transportowanie, dystrybucja, przetadowywania lub
oferowania do sprzedazy lub dostarczanie konsumentowi srod-
kow spozywcezych”.

Na mocy Dyrektywy w sprawie higieny kompetentne wtadze kra-
jow cztonkowskich zobowiazane zostaty do wspierania opraco-
wywania dobrowolnych wytycznych dobrej praktyki higieny, kto-
re moga by¢ wykorzystane przez przedsigbiorcow dziatajacych
w sektorze zywno$ciowym. Przy opracowywaniu krajowych
wytycznych nalezy uwzglednia¢ wytyczne Migdzynarodowych
Praktyk Ogélnych Zasad Higieny Kodeksu Zywnosciowego oraz
zapewniac¢, aby opracowywane przewodniki wprowadzane byty
branzowo z udziatem przedstawicieli zainteresowanych stron,
w tym konsumentow. Dyrektywa naktada wspoétpracg pomigdzy
Komisja a krajami cztonkowskimi w zakresie udostepniania,
z jednej strony Przewodnika Kodeksu Zywnosciowego, a z dru-
giej opracowywanych przewodnikow krajowych. Artykut 5 Dy-
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rektywy w sprawie higieny srodkow spozywczych stwarza moz-
liwos$¢ opracowywania europejskich wytycznych dobrej prakty-
ki higieniczne;j.

Mozliwo$¢ opracowywania europejskich wytycznych dobrej prak-
tyki higienicznej wymaga konsultacji ze Statym Komitetem do
spraw $rodkow spozywczych w celu:

* ustalenia dziedziny, zakresu oraz terminarza,
e skierowania do opracowania do Europejskiego Instytutu
Normalizacji.

Dyrektywa podaje nastepujace wymagania, jakie musza zostaé
spelnione przy opracowywaniu europejskich wytycznych dobrej
praktyki higienicznej, sa to:

e udziat przedstawicieli branz i innych zainteresowanych stron,
grupy konsumentow i kompetentne wtadze — wszystkich,
ktérych interesy moga by¢ naruszone;

*  zgodno$¢ z podawanymi wyzej wytycznymi zawartymi
w Kodeksie Zywno$ciowym;

*  rzeczywista mozliwos¢ stosowania,

*  konsultacje ze wszystkimi, ktorych interesy ucierpiatyby przy
wprowadzaniu opracowywanych wytycznych;

*  dobrowolny charakter oraz

*  opracowywanie pod egida Europejskiego Instytutu Norma-
lizacji.

Artykut 6 Dyrektywy zaleca stosowanie w sektorze Zywnoscio-
wym norm EN 29000 (ISO seria 9000), w celu wprowadzenia
w zycie og6lnych zasad higieny i wytycznych dobrej praktyki
higieniczne;.

Nastepny artykut tej Dyrektywy stwarza mozliwosé wprowadze-
nia przez kraje cztonkowskie wlasnych postanowien w zakresie
higieny, ktére z jednej strony nie powinny by¢ ani bardziej libe-
ralne, ani bardziej restrykcyjne i nie powinny stanowi¢ bariery
dla srodkéw spozywcezych wytworzonych w warunkach natozo-
nych omawiana Dyrektywa.

Jezeli kraje cztonkowskie ustanowia nowe wiasne prawodawstwo
w tym zakresie, przed wprowadzeniem go w zycie wymagane sg
konsultacje z Komitetem ds. §rodkéw spozywczych. Wprowa-
dzenie nowych postanowien mozliwe jest dopiero po uzyskaniu
kwalifikowanej wigkszos$ci gtosow w Radzie lub w trzy miesiace
od wniosku, jesli Rada nie podjeta dziatan. Doktadna procedura
postgpowania podana jest w Artykutach 7 i 14 Dyrektywy.



W celu zapewnienia wprowadzenia zasad Artykutu 3 Dyrektywy
w sprawie higieny srodkéw spozywezych w dziatalno$ci wewnatrz
Wspolnoty jak i dla zywno$ci importowanej. Dyrektywa ta w Ar-
tykule 8 naktada na kompetentne wtadze obowiazek przeprowa-
dzania kontroli, zgodnie z wymaganiami Dyrektywy 89/397/EWG
o kontroli urzedowej. W celu wykonywania kontroli kraje czton-
kowskie upowaznia odpowiednie wtadze odpowiedzialne za do-
konywanie kontroli higieny i poinformuja o tym Komisj¢. Powo-
tane inspekcje powinny dokona¢ ogolnej oceny potencjalnego ry-
zyka w zakresie bezpieczenstwa zywnosci zwiazanego z catym
sektorem zywno$ciowym. Kraje cztonkowskie powinny dokony-
wac kontroli z czgstotliwo$cia odpowiednia do ustalonego

ryzyka.

W przypadku stwierdzenia braku spetnienia wymagan Artykutu
3 inspekcje powotane przez wtadze krajow cztonkowskich maja
uprawnienia do wycofania i/lub zniszczenia $rodka spozywcze-
go lub zamknigcia catkowitego lub czg$ciowego kontrolowane-
go przedsigbiorstwa na odpowiedni czas. Z drugiej strony kraje
cztonkowskie zobowigzane zostaty do zapewnienia mozliwosci
dokonania odwotan kazdej osobie fizycznej 1 prawnej od posta-
nowien lub dziatan podjgtych przez kompetentne wtadze w na-
stepstwie kontroli.

Ponadto w Dyrektywie nakreslono schemat dziatan, jakie moga
by¢ podjete w przypadku wystapienia problemow higieny zyw-
no$ci importowanej z krajéw nie nalezacych do Unii Europej-
skiej. W scenariuszu dziatan po stwierdzeniu probleméw w za-
kresie higieny, ktore moga stwarza¢ ryzyko uwzgledniono moz-
liwos¢:

*  zawieszenia importu z catego lub czesci kraju trzeciego,

*  ustanowienia specjalnych warunkéw dla §rodkoéw spozyw-
czych z catosci lub czeg$ci kraju trzeciego,

* podjgcie czg§ciowych dziatan ochronnych przez Komisj¢
w stosunku do ww. srodkow spozywczych,

e potrzeba informacji krajow trzecich i Rady o decyzjach Ko-
misji w tym zakresie,

e kraj cztonkowski moze wyjatkowo podja¢ dziatania ochron-
ne przy braku odpowiednich dziatan Komisji.

Artykut 15 Dyrektywy zobowiazuje Komisj¢ do przedlozenia
Parlamentowi Europejskiemu oraz radzie do 31 grudnia 1998 roku
raportu z doswiadczen uzyskanych w okresie pigciu lat przebie-
gu wdrazania postanowien Dyrektywy wraz z propozycjami. Ra-
port taki zostat przedtozony Radzie i Parlamentowi. Zbieglo si¢
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odpowiedzialnos¢
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za wyréob

to w czasie z dyskusja nad Zielona Ksigga. Prawdopodobnie efek-
tem tego raportu bedzie przyjecie nowej Dyrektywy w sprawie
higieny.

Dyrektywa w sprawie higieny $rodkoéw spozywczych zawiera
Zakacznik sktadajacy si¢ z nast¢pujacych Rozdziatow:

L Ogo6lne wymagania dotyczace pomieszczen zywno$ciowych
(poza wymienionymi w Rozdziale I11);

II.  Specyficzne wymagania dotyczace pomieszczen, gdzie
przechowuje sig, przysposabia badz przetwarza zywno$¢
(z wyjatkiem miejsc spozywania zywnoS$ci i pomieszczen
wymienionych w Rozdziale I11);

III.  Wymagania dotyczace ruchomych i/lub tymczasowych po-
mieszczen (jak duze namioty, stragany, ruchome punkty
sprzedazy), pomieszczen uzywanych glownie jako prywatne
domy mieszkalne, pomieszczen uzywanych okazjonalnie
w celach zywieniowych i automatow ulicznych.

IV.  Transport.

V. Wymagania dla sprzetu.

VI. Odpady zywnosciowe.

VII. Zaopatrzenie w wodg.

VIII. Higiena osobista.

IX. Postanowienia odnoszace si¢ do srodkow spozywczych.

X.  Szkolenie.

Wymienione rozdziaty zatacznika Dyrektywy w sprawie higieny
srodkow spozywczych podaja minimalne wymagania w poszcze-
gblnych zakresach dziatan. Wymagania te sa bardzo ogolne i po-
dane sa w zataczniku do niniejszego opracowania, ktory w cato-
$ci cytuje Dyrektywe.

Warto zwréci¢ w tym miejscu uwagg na fakt, ze punkt VII Za-
tacznika pt. Zaopatrzenie w wodg naktada na wszystkich dziata-
jacych w sektorze zywnos$ciowym obowiazek stosowania wody
spehiajacej wymagania wody do picia podane w Dyrektywie Rady
80/778/EWG z dnia 15 lipca 1980 roku dotyczaca jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (wraz ze zmianami).

W prawie Unii Europejskiej jasno sprecyzowane sa sprawy od-
powiedzialnos$ci za wyrob. Zagadnienia te ujgte sa w postaci na-
stepujacych podstawowych aktow prawnych:

e Dyrektywa 92/59/EWG z dnia 29 czerwca 1992 roku w spra-
wie og6lnego bezpieczenstwa wyrobdw stanowi, ze produ-
cenci sa zobowiazani do dopuszczenia do obrotu jedynie
wyrobow bezpiecznych.



Zgodnie z ta Dyrektywa wyrdob bezpieczny to wyrob, ktory
w warunkach normalnych, a takze przewidywalnych i uza-
sadnionych wlaczajac czas uzycia, nie stanowi nawet mini-
malnego ryzyka zwigzanego z jego uzyciem w zakresie ochro-
ny bezpieczenstwa i zdrowia ludzi.

Wyr6b nie spetniajacy warunkoéw zawartych w definicji wyrobu
bezpiecznego jest wyrobem niebezpiecznym.

e  Dyrektywa 85/374/EWG z dnia 20 lipca 1985 roku w spra-
wie zblizenia panstw cztonkowskich w zakresie odpowie-
dzialnoéci za wyroby wadliwe okresla, ze wyrob wadliwy
jest to taki wyrob, ktdry nie zapewnia bezpieczenstwa, kto-
rego uzytkownik ma prawa si¢ spodziewac.

1.5.2. System HACCP zapewniania
bezpieczenstwa zywnosci

System HACCP zalecany prawodawstwem Unii Europejskiej ma
swe korzenie przed ponad trzydziestu laty, kiedy to zostal opra-
cowany przez firme Pillsbury Co. dla programu NASA — badania
przestrzeni kosmicznej w USA i znalazt zastosowanie w produk-
cji bezpiecznej i jalowej zywnoS$ci wykorzystywanej w czasie
lotow kosmicznych.

Nowe podejscie zaproponowane przez firme Pillsbury polegato
na catkowitym zrozumieniu i kontroli wszystkich etapow proce-
su produkcyjnego, nie tylko samego procesu technologicznego,
ale réwniez surowca, srodowiska, ludzi. Podej$cie to zaktada, ze
jezeli kontrola prowadzona jest w sposob prawidlowy, to ilos¢
wad produkcyjnych jest rowna zero, a jako$¢ produktu koncowe-
go jest na zatozonym poziomie.

Po raz pierwszy system HACCP zostal zaprezentowany w USA
w 1971 roku podczas Krajowej Konferencji Ochrony Zywnosci.
W 1973 roku amerykanska Food and Drug Administration wpro-
wadzita go jako obowiazkowy w produkcji Zzywnosci konserw
o niskiej kwasowosci. Obecnie w USA system ten wprowadzony
zostal do obowiazkowego stosowania we wszystkich zaktadach
migsnych i drobiarskich, niezaleznie od ich wielkosci.

W poczatku lat osiemdziesiatych system ten zyskat poparcie
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) jako nowoczesny i sku-
teczny sposob wytwarzania zywnosci bezpiecznej pod wzgledem
zdrowotnym. W roku 1993 na XX Sesji potaczonych Komisji
Kodeksu Zywnosciowego FAO/WHO zaakceptowano Przewod-
nik stosowania systemu HACCP, ktory UE zaleca do stosowania.
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Przewodnik Codex Alimentarius podaje nastgpujaca definicje
HACCP:

HACCRP jest systemem, ktory identyfikuje, ocenia i kontroluje (opa-
nowuje) zagrozenia istotne dla bezpieczenstwa Zywnosci.

W tym miejscu wydaje sig istotne podkreslenie, ze Komisja Ko-
deksu Zywno$ciowego ds. certyfikacji i kontroli Zywno$ci w ob-
rocie migdzynarodowym przyjeta w 1998 roku projekt ,,Wytycz-
nych w zakresie opracowywania, funkcjonowania, oceny i akre-
dytacji systemow kontroli i certyfikacji zywnosci w eksporcie
1 imporcie”, ktory rekomenduje stosowanie systemu HACCP do
kontroli zywnos$ci w obrocie migdzynarodowym.

System ten ma charakter prewencyjny i w przeciwienstwie do
tradycyjnego podejscia, ktore polega na koncowej kontroli pro-
duktu gotowego, w systemie HACCP prowadzona jest kontrola
wewngtrzna procesu produkeyjnego. Poczatkowo system ten sto-
sowany byt do zagrozen wystepowania drobnoustrojow choro-
botworczych. Obecnie zastosowanie HACCP jest znacznie szer-
sze 1 wigze si¢ z eliminacja zagrozen nie tylko biologicznych,
w tym mikrobiologicznych, ale rowniez chemicznych i fizycz-
nych. System znalazl juz zastosowanie w praktyce nadzoru sani-
tarnego wielu krajow. Istnieja jednak duze zréznicowania w sto-
sowanym nazewnictwie 1 praktyce jego wdrazania.

Wyjasnienia terminow uiywanych w systemie HACCP

e Zagrozenie (Hazard) — jakakolwiek mozliwos$¢ wystapienia
potencjalnego zagrozenia mogaca spowodowaé naruszenie
bezpieczenstwa dla konsumenta, moze by¢ nim czynnik
o charakterze mikrobiologicznym, fizycznym lub chemicz-
nym potencjalnie niebezpieczny dla zdrowia. Zagrozeniem
moze by¢ np. niepozadane zanieczyszczenie, zawarto$¢ en-
zymow, toksyn lub wzrost drobnoustrojow, ktére moga ob-
niza¢ bezpieczenstwo lub jako$¢ zywnosci;

*  Analiza zagrozen (Hazard Analysis) — jest to postgpowanie
majace na celu oceng istotno$ci zagrozenia oraz prawdopo-
dobienstwa jego wystapienia;

e Krytyczny punkt kontroli (Critical Control Point CCP lub
KPK) — surowiec, miejsce, postgpowanie, procedura lub etap
procesu produkcyjnego, ktore jezeli nie sa we wlasciwy spo-
sob nadzorowane (kontrolowane), moga spowodowac zagro-
zenie bezpieczenstwa zywnosci; analiza zagrozenia ma na
celu ustalenie, czy dany punkt kontroli jest punktem kry-
tycznym; czasami rozroznia si¢ dwa rodzaje punktow kon-
trolnych: KPK1 i KPK2; stosujac KPK1 mozna wyelimino-



waé zagrozenie, natomiast stosujac KPK2 tylko je ograni-
czy¢ do dopuszczalnego poziomu,

Niebezpieczenstwo, ryzyko (Risk) — prawdopodobienstwo
wystapienia zagrozenia;

Kryteria (warto$ci docelowe, Critical limit) —to cechy o cha-
rakterze fizycznym, chemicznym lub biologicznym mierzalne
lub obserwowalne warto$ci, ktore nie moga by¢ przekroczo-
ne. Tolerancja okre$la przedziat warto$ci mierzalnych, w kto-
rym powinny miesci¢ si¢ pomiary w punkcie kontrolnym
dla przyjetych kryteriow — granice kryteriow koncowych;
Monitorowanie (monitor) — sprawdzanie efektywnos$ci kon-
troli w okreslonym punkcie krytycznym; obejmuje systema-
tyczna obserwacje, pomiary, rejestracj¢ i oceng;
Weryfikacja (verification) — systematyczne sprawdzanie efek-
tywnosci systemu.

Dziatania korygujqce (Corrective Actions) — wszelkie dzia-
lania, jakie musza by¢ podjgte, gdy wystgpuje utrata (lub
mozliwo$¢ utraty) panowania nad kryteriami w krytycznym
punkcie kontroli;

Dziatania/srodki zapobiegawcze (Preventative measures) —
dziatania prewencyjne, ktore nalezy podja¢ w celu wyelimi-
nowania przyczyn potencjalnej niezgodnosci, aby nie dopu-
$ci¢ do ich wystapienia.

Charakterystyka systemu HACCP

System HACCP moze by¢ (a obecnie bedzie zalecany w catym
tancuchu zywnosciowym) wdrozony we wszystkich etapach po-
zyskiwania zywnos$ci poczawszy od hodowli 1 produkcji, poprzez
przetworstwo i dystrybucje.

Zgodnie z propozycja Komitetu Higieny Zywnosci Codex Ali-
mentarius system HACCP opisany jest przez siedem zasad, kto-
re wymagaja:

)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

identyfikacji potencjalnego zagrozenia, analizy zagrozenia
i okres$lenia zwiazanego z nim ryzyka,

okreslenia Krytycznych Punktow Kontroli (KPK), ktére
wyeliminuja lub zminimalizuja ustalone zagrozenia,
przyjecia kryteriow dla KPK oraz o ile to uzasadnione okre-
$lenie tolerancji dla kontroli KPK,

stworzenia systemu monitorowania przyjetych kryteriow dla
kazdego Krytycznego Punktu Kontroli,

ustalenia dziatan korygujacych, ktore nalezy zastosowac, gdy
kryteria KPK nie sg spetniane,

opracowania procedur weryfikacyjnych dla potwierdzenia
skutecznosci HACCP,

stworzenia dokumentacji catego systemu.
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Nalezy zwrdci¢ w tym miejscu uwage na réznice w podejsciu do
podstawowych wymagan systemu zawartych w Dyrektywie 93/43
(pie¢ zasad) w stosunku do zalecen Kodeksu Zywnosciowego
(siedem). Trwajace prace nad nowa Dyrektywa dotyczaca higie-
ny $rodkéw spozywczych przewiduja likwidacje tej rozbieznosci
poprzez wprowadzenie wymogu stosowania siedmiu zasad, zgod-
nie z zaleceniami Kodeksu (patrz sekcja poswigcona dalszej ewo-
lucji prawa zywnosciowego UE).

Wdrazanie systemu HACCP w zaktadach przemyshu spozywcze-
go powinno by¢ poprzedzone wprowadzeniem zasad tzw. Dobrej
Praktyki Produkcyjnej (GMP — Good Manufacturing Practice).

W Polsce zasady GMP nie sa skodyfikowane tak jak w wielu
krajach Europy i Ameryki. W latach 70. 1 80. na calym §wiecie
opracowano wiele Kodeksow GMP, ktore nie maja mocy praw-
nej (z wyjatkiem USA) i petnia jedynie funkcj¢ doradcza. GMP
opracowywane sa z reguly przez rézne instytucje, zrzeszenia
i zwiazki zawodowe, krajowe lub migdzynarodowe i odzwier-
ciedlaja przepisy sanitarne danego kraju dotyczace produkcji
i obrotu zywnos$cia. System HACCP zawiera w swym obszarze
wszystkie wymagania GMP, a zatem moze by¢ wprowadzony
pod warunkiem spetnienia wszystkich wymagan w zakresie hi-
gieny, produkcji i obrotu zywnoS$cia dotyczacych wdrazanego
obszaru.

Wdrazanie systemu HACCP prowadzone jest najczesciej w 10—14
etapach.

Kodeks Zywno$ciowy zaleca stosowanie nastgpujacych etapow
wdrazania systemu:

e powotanie zespotu HACCP — optymalnym rozwigzaniem jest
dobdr wielodyscyplinarnego zespotu (ekspertéw zdrowia
publicznego, medycyny, weterynarii, ochrony $rodowiska,
technologdéw zywnosci, mikrobiologéw, chemikow), okre-
Slajacego plan systemu HACCP;

¢ zdefiniowanie obszaru i zakresu zastosowania systemu,

e szczegotowy opis wyrobu i jego dystrybucji — powinien za-
wiera¢ informacje dotyczace receptury, technologii, opako-
wania, sktadu i dystrybucji;

e okreslenie przewidywanego sposobu uzycia wyrobu przez
koncowego uzytkownika lub konsumenta;

e opracowanie diagramu procesu produkcyjnego, obejmuja-
cego wszystkie fazy. Zastosowanie HACCP do okreslonej
operacji powinno uwzgledniaé fazy poprzedzajace i naste-
pujace po tej operacji;



*  weryfikacja opracowanego diagramu procesu produkcyjne-
go — zespot ekspertow powinien sprawdzaé zgodno$¢ opra-
cowanego procesu produkcyjnego z rzeczywistoscia oraz
skorygowac¢ diagram,;

e dokonanie analizy zagrozen dla kazdego etapu oraz okresle-
nie srodkow zapobiegawczych zapewniajacych panowanie
nad zagrozeniem,

»  okreslenie krytycznych punktow kontroli dla zweryfikowa-
nego procesu,

e przyjecie kryteriow oraz tolerancji kryteriow dla kazdego
punktu kontrolnego,

*  opracowanie systemu monitorowania w punktach krytycz-
nych — gromadzenia informacji dotyczacych spetniania przy-
jetych kryteriow,

e opracowanie planu dziatan korygujacych w kazdym punk-
cie krytycznym i dla kazdego zagrozenia,

e opracowanie i zatwierdzenie dokumentacji systemu,

e opracowanie sposobu weryfikacji systemu HACCP,

e przeglad systemu HACCP.

Bardzo istotnym dziataniem rozpoczynajacym wdrazanie syste-
mu HACCP jest powolanie zespotu ds. HACCP. Typowy ze-
spot oprécz kierownika nadzorujacego wdrazany system, powi-
nien w swym sktadzie zawiera¢ inzyniera, technologa, kierowni-
ka dziatu jako$ci, mikrobiologa oraz ewentualnie innych dodat-
kowych specjalistow. Nastgpne pig¢ etapdw wdrazania ma cha-
rakter dziatan wstgpnych, ktére nalezy traktowac jako istotne
i zrealizowa¢ wedtug podanej wyzej kolejnos$ci. Nie nalezy lek-
cewazy¢ weryfikacji stworzonego schematu procesu, powinna by¢
ona powtarzana kilkakrotnie, az do pelnej zgodnosci schematu
Z rzeczywistoscia.

Waznym elementem opracowania systemu HACCP jest realiza-
cjajego pierwszej zasady, tzn. identyfikacja zagrozen, jakie wnosi
kazdy etap, czy produkt. Ryzyko musi by¢ okreslone dla kazdego
wyrobu lub kazdej technologii wytwarzania osobno. Na tym eta-
pie zespot HACCP powinien sporzadzi¢ listg¢ wszystkich zagro-
zen, scharakteryzowac je wraz ze wskazaniem zrodta powstawa-
nia zagrozenia, okresli¢ stopien ryzyka wystapienia zagrozenia,
jak i srodki zapobiegawcze dla minimalizowania lub eliminowa-
nia zagrozen oraz okresli¢ srodki kontrolne dla oszacowanych
zagrozen.

Analiza zagrozen, czyli proces zbierania i oceny informacji, do-
tyczacych zagrozen i warunkow ich wystgpowania prowadzi do
ustalenia, ktore z nich sg znaczace dla bezpieczenstwa zywnosci

zagrozenia
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1 powinny znalez¢ si¢ w systemie HACCP oraz okreslenia, ktore
z nich wymagaja eliminacji lub redukcji do akceptowalnego po-
ziomu.

Wyrdznia si¢ zagrozenia: mikrobiologiczne, chemiczne i fizycz-
ne, o potencjalnym szkodliwym dziataniu na zdrowie.

Zagrozenia mikrobiologiczne zwiazane sa z obecnoscia lub roz-
wojem w zywnosci niepozadanych drobnoustrojow, ktore moga
spowodowac jej zepsucie si¢ lub wytwarzanie i utrzymywanie
si¢ w niej toksyn bakteryjnych, enzymow lub produktow ich me-
tabolizmu. Spowodowane moga by¢ 713 jako$cia surowca, bteda-
mi technologicznymi, np. zle dobranymi parametrami obrobki
termicznej czy czasu i warunkow przechowywania zywnosci.

Sposrod zagrozen chemicznych nalezy wymieni¢ przede wszyst-
kim: substancje wystgpujace naturalnie w zywnosci, np. hema-
glutyniny w fasoli, substancje dodane rozmyslnie, np. srodki kon-
serwujace, antybiotyki w leczeniu zwierzat, hormony w paszach
dodawane celem pobudzenia wzrostu masy zwierzat, przyczyny
technologiczne — wadliwe techniki powodujace m.in. zty dobor
surowca (grzyby trujace wsrod jadalnych), zte oczyszczenie su-
rowca, skazenia chemiczne powstajace w zaktadzie produkcyj-
nym, np. srodki czystosci, zle dobrane opakowania reagujace ze
sktadnikami zywnosci itp.

W prowadzonej analizie zagrozen nalezy uwzglednic:

e przezywalnos¢ i rozwdj mikroorganizmow,

e warunki powstawania zagrozen,

*  mozliwo$¢ powstawania zagrozen i ich dotkliwo$¢ w sensie
zdrowotnym,

e produkcja oraz przetrwanie toksyn, substancji fizycznych
i chemicznych itp.

Nastgpnym etapem po przeprowadzeniu analizy zagrozen jest
okreslenie Krytycznych Punktow Kontroli (KPK). Uwaza sig,
ze wdrazany system powinien mie¢ jak najmniej KPK, najlepiej
nie wigcej niz 5-7 krytycznych punktow kontroli. W praktyce
okreslenie Krytycznego Punktu Kontroli polega na wskazaniu
miejsca na kazdym etapie procesu technologicznego, w ktorym
moze dojs$¢ do skazen: fizycznych, chemicznych lub mikrobiolo-
gicznych. Codex Alimentarius w celu utatwienia w podejmowa-
niu decyzji zaleca tu korzystanie z tzw. drzewa decyzyjnego.
,Drzewo decyzyjne” jest to sekwencja pytan wymagajacych jed-
noznacznych odpowiedzi: ,,tak” lub ,,nie”, ktéra w konsekwencji
pozwala okresli¢, czy rozpatrywany punkt jest czy nie jest Kry-



tycznym Punktem Kontroli. Analiza taka powinna zosta¢ prze-
prowadzona dla kazdego ustalonego wczesniej zagrozenia.

Ustalenie wartoSci parametréw krytycznych i granic toleran-
cji—kryterium oddzielajacego akceptacje od jej braku dla kazde-
go KPK, czyli przyjecie okreslonych kryteriow w danym punk-
cie krytycznym, okreslajacych tolerancj¢ warto$ci mierzonych lub
obserwowanych, ktorych nie mozna przekroczy¢. Tolerancja moze
wigzac si¢ z pewna granica dla okreslenia kryteriow kontrolnych.
Kryteria te dotycza wartosci, jakie powinny by¢ osiagane w da-
nym punkcie kontroli oraz sposoby postgpowania w przypadku
wystepujacych niezgodnosci. Uzywane kryteria czgsto obejmuja
takie wyznaczniki jak: temperatura, czas, poziom wilgotnosci,
pH, aktywnos$¢ wodna 1 obecnos$¢ chloru, parametry sensorycz-
ne, np. cechy wizualne, tekstura itp. Ustalajac kryteria i toleran-
cje w krytycznych punktach kontroli zesp6t HACCP powinien
okresli¢ sposoby przeprowadzania kontroli dla kazdego z okre-
$lonych kryteriow.

Podstawa funkcjonowania systemu HACCP jest monitoro-
wanie krytycznych punktéw kontroli. Monitorowanie to pro-
wadzenie planowego zbioru obserwacji lub pomiarow zgod-
nosci z kryteriami (warto$ci docelowe) przy uwzglednieniu
tolerancji dla kazdego Srodka zapobiegawczego w KPK
w odniesieniu dla okreslonych zagrozen. Jest to zestawienie
dla danego punktu krytycznego wynikow systematycznych
obserwacji, pomiaréw, rejestracjii oceny na podstawie usta-
lonych wcze$niej parametrow krytycznych. Za realizacje po-
stepowania okreslonego w danym punkcie krytycznym od-
powiedzialna jest wyznaczona osoba posiadajaca odpowied-
nia wiedze i ktora poza jego wykonaniem musi ztozy¢ pi-
semny raport.

Jesli monitorowanie nie jest ciagle, jego czgstotliwos¢ powinna
by¢ wystarczajaca do zagwarantowania kontroli KPK. Metody
monitorowania powinny umozliwia¢ na tyle wezesne uzyskanie
informacji o mozliwos$ci utraty lub utracie panowania na proce-
sem, aby umozliwi¢ szybkie podjecie dziatan korygujacych.

Korygowanie, czyli ustalenie dzialan korygujacych, dotyczy
korygowania metod postgpowania w danym punkcie krytycznym
—okreslenia dodatkowych, zmodyfikowanych czynnosci, w przy-
padku gdy kryteria jako$ci wyrobu w danym punkcie krytycz-
nym nie sa spetnione. Dzialanie to obejmuje kontrola kazdy KPK
oraz zawiera wskazowki o wasciwym rozdysponowaniu produktu
odpowiednio do obserwowanych nieprawidlowosci, co powinno
by¢ zarejestrowane w dokumentacji systemu HACCP. Dziatanie
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korygujace powinno by¢ podejmowane rowniez wtedy, gdy mo-
nitorowanie wskazuje na zaniedbanie kontroli KPK.

Dokumentowanie systemu HACCP — jest podstawa efektyw-
nego ustalenia sposobu trwalego zapisu prowadzonych dziatan
w kazdym KPK i funkcjonowania systemu.

Dokumentacja systemu stuzy potrzebom:

e zewnetrznym — podstawa do oceny systemu przez druga
strone — klienta, dostawce lub strone trzecia —nadzér we-
terynaryjny lub sanitarny;

*  wewnetrznym — jako narzedzie zarzadzania oraz moty-
wacji pracownikow.

Catos¢ dokumentacji systemu HACCP moze mie¢ analogie do
dokumentacji systemu zapewniania jakos$ci zgodnego z normami
ISO serii 9000 1 sktada¢ si¢ z pigciu zasadniczych grup doku-
mentow:

1) ksigga HACCP zawierajaca zasadnicze informacje o syste-
mie i jego zarzadzaniu,

2) procedury ogolne odpowiadajace rozdziatom Ksiggi HACCP
opisujace sposoby postepowania,

3) ogodlne plany HACCP dla kazdego wyrobu objetego syste-
mem (zawiera wszystkie sktadowe systemu i jest wystarcza-
jacym dokumentem dla pojedynczego wyrobu),

4) instrukcje — okreslaja szczegotowe sposoby postepowania
zwigzane z planami HACCP i procedurami,

5) zapisy — wszystkie dokumenty, zapisy wynikow dziatan pro-
wadzonych w zwiazku z funkcjonowaniem systemu.

Prawidtowe wdrozenie systemu HACCP powinno by¢ udokumen-
towane przez jasne sprecyzowanie procedur wdrozeniowych, pla-
néw, procedur i instrukcji postgpowania w przypadku zagrozen
oraz prowadzenie rejestrow. Informacje dotyczace systemu
HACCP moga by¢ przedstawione w formie oddzielnej Ksiggi.
Stworzenie oddzielnego dokumentu zapewnia jego spojnos¢, jest
dobrym materiatem szkoleniowym, obiektywnym dowodem ist-
nienia systemu i materiatem referencyjnym.

Dobrze funkcjonujacy system HACCP wymaga m.in. prowadze-
nia rejestréw dotyczacych monitorowania procesu, krytycznej
analizy surowcow, mycia, danych kontrolnych HACCP, rejestry
badan systemu i jego analiz, jak i modyfikacji. Ponadto wymaga-
ne jest kontrolowanie funkcjonowania systemu w celu wykaza-



nia jego efektywnosci, ewentualnej potrzeby dziatan koryguja-
cych, czy uzyskania dowodu zgodnosci. Audyty powinny by¢ pla-
nowane, a osoby przeprowadzajace weryfikacje¢ funkcjonowania
systemu powinny by¢ przeszkolone i niezalezne od weryfikowa-
nych przez siebie dziatow.

Weryfikacja systemu ma na celu wykazanie, czy system dziala
zgodnie z planem, czyli sprawdzenie ogolnej efektywnosci sys-
temu. Weryfikacj¢ prowadzi si¢ za pomoca:

e audytéw wewngtrznych (planowy przeglad systemu lub jego
czesci przez niezaleznych pracownikow jednostki, najcze-
$ciej cztonkow zespotu HACCP),

e audytéw zewnetrznych (przeprowadzane przez niezaleznych
ekspertow na prosbe audytowanego),

e analiz odpowiednio pobranych prob do badan (np. mikro-
biologiczne),

e badan ankietowych wsrdod klientow, dostawcow lub pracow-
nikow.

* Niezaleznie od weryfikacji calo$ci systemu HACCP prze-
prowadzanej dla wszystkich objetych nim wyrobow, na-
lezy réwniez prowadzi¢ w sposob automatyczny weryfi-
kacje planu ogdélnego HACCP w przypadku jakiejkol-
wiek zmiany jak np. surowiec, technologia, Srodowisko
produkcji, program mycia, obsada personalna, zmiana
sposobu uzytkowania itp.).

*  Wszystkie dane uzyskane w wyniku weryfikacji systemu
powinny by¢ udokumentowane.

Zgodnie z Art. 1 p. 2 Dyrektywy 93/43 powinna by¢ ona stoso-
wana bez uszczerbku dla innych regulacji prawnych Wspolnoty
dotyczacych higieny zywnos$ci. Chodzi tu przede wszystkim
o Dyrektywy pionowe naktadajace bardziej szczegdtowe wyma-
gania w zakresie higieny srodkéw spozywczych. Oprocz ramo-
wej Dyrektywy w sprawie higieny istnieje kilkanascie Dyrektyw
pionowych opisujacych zasady higieny dla Zywnosci pochodze-
nia zwierzgcego. Nalezy tu wymieni¢ najistotniejsze regulacje
prawne, dotycza one: ryb, mleka, migsa réznych gatunkow zwie-
rzat i ich przetworow, a takze jaj oraz malz.

W zakresie ryb i przetworéw rybnych obowiazuje Dyrektywa
Rady 91/493/EWG z dnia 22 lipca 1991 r. ustanawiajaca warunki
sanitarne produkcji i obrotu rynkowego produktami rybnymi.
Artykul 6 naktada na osoby odpowiedzialne za przedsigbiorstwo
obowiazek identyfikacji krytycznych punktéw kontroli, ustale-
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nie i wdrozenie monitoringu i kontroli punktow krytycznych oraz
prowadzenie w tym zakresie dokumentacji w celu udostepniania
jej kompetentnym wtadzom (czas przechowywania minimum dwa
lata). Decyzja Komisji 94/356/EWG z dnia 20 maja 1994 r. usta-
nawiajaca szczegotowe zasady stosowania Dyrektywy Rady 91/
493/EWG w odniesieniu do wewngtrznych kontroli zdrowotno-
sci produktow rybnych. W Decyzji tej okre§lono podstawowe
definicje systemu HACCP, zasady budowy systemu bezpieczen-
stwa oraz zasady zatwierdzania laboratoriow uprawnionych do
prowadzenia badan (obowiazek akredytacji wg normy EN 45001).

W zakresie mleka podstawowe wymagania zawarte zostaty
w Dyrektywie Rady 92/46/EWG z dnia 16 lipca 1992 r. okresla-
jacej zasady dotyczace warunkéw zdrowotnych mleka i produk-
tow mleczarskich. Dyrektywa okresla przepisy ogolne, w kto-
rych podano podstawowe definicje dotyczace m. in. mleka suro-
wego, mleka spozywczego, pasteryzacji, punktu skupu, zaktadu
przetworczego itp., zasady okreslajace warunki produkeji w kra-
jach Wspolnoty, import z krajow nie nalezacych do Wspolnoty.
Ponadto w aneksach podano wymagania dotyczace odbioru mle-
ka surowego w zaktadach obrobki i/lub przetworstwa mleka, zdro-
wotnosci zwierzat, od ktérych pozyskiwane jest mleko (obowia-
zuja w tym zakresie rowniez wymagania Dyrektywy 85/358/EWG
1 88/146/EWG dotyczace odpowiednio: pierwsza — stosowania
pewnych substancji hormonalnych i druga zakazujaca stosowa-
nia w hodowli zwierzat pewnych substancji hormonalnych), do-
puszczalne poziomy substancji mogacych wystgpowac¢ w mleku
surowym, zasady higieny w gospodarstwie (przywolywana jest
tu Dyrektywa 89/362/EWG okre$lajaca warunki udoju mleka),
na mocy wiasnie tej Dyrektywy (92/46) egzekwowane sa wyma-
gania dla mleka surowego w skupie.

W zakresie migsa i jego przetworéw — podstawowym doku-
mentem jest Dyrektywa Rady 64/433/EWG z dnia 26 czerwca
1964 r. o warunkach sanitarnych przy produkcji i wprowadzaniu
narynek §wiezego migsa poprawiona oraz uzupetniona Dyrekty-
wami Rady 91/497 z 29 lipca 19911 92/5 z 10 lutego 1992 1. oraz
Decyzjami z 1 stycznia 1995 1. 195/23 z 22 czerwca 1995 r. Do-
kumenty te okreslaja przepisy sanitarne dotyczace produkcji
i umieszczania na rynku $wiezego migsa uzyskanego z nastgpu-
jacych gatunkéw zwierzat domowych: bydta, trzody chlewnej,
owiec i kéz oraz domowych zwierzat jednokopytnych. Szczeg6-
lowe wymagania zawarto w zatacznikach:

e warunki ogolne dla zatwierdzania zaktadéw migsnych,
e specjalne warunki sanitarne dla zatwierdzania rzezni,



e specjalne warunki sanitarne dla zatwierdzania zaktadéw roz-
bioru migsa,

e specjalne warunki sanitarne dla zatwierdzania chtodni skta-
dowych,

°  wymagania sanitarne odnoszace si¢ do personelu, pomiesz-
czen i urzadzen w zakladach migsnych,

¢ badanie przedubojowe,

°  wymagania sanitarne dotyczace uboju zwierzat oraz rozbio-
ru i obrobki migsa,

¢ badania poubojowe,

* wymagania sanitarne dla migsa przeznaczonego do roz-
bioru,

¢ kontrole sanitarno-weterynaryjne mi¢sa pochodzacego bez-
posrednio z rozbioru i migsa sktadowanego,

e znakowanie micsa,

e pakowanie migsa §wiezego,

e $wiadectwo zdrowia,

e skladowanie, transport,

*  ogolne warunki sanitarne dla zatwierdzania matych zakta-
doéw migsnych,

e specjalne warunki sanitarne dla zatwierdzania matych
rzezni,

e kwalifikacje zawodowe stuzby pomocnicze;j,

e wzory $wiadectwa zdrowia.

Specjalne wymagania dotyczace migsa mielonego podaje Dyrek-
tywa Rady 94/65/EC z dnia 14 grudnia 1994 r., ustanawiajaca
wymagania dotyczace produkcji i wprowadzania na rynek migsa
mielonego oraz przetworow migsnych;

W zakresie drobiu podstawowa Dyrektywa ustalajaca wymaga-
nia sanitarne w handlu migsem drobiowym $wiezym jest Dyrek-
tywa Rady 71/118/EWG z 15 lutego 1971 r. wraz z uzupehienia-
mi zawartymi w Dyrektywie Rady 92/116/EWG z dnia 17 grudnia
1992 r. Obowiazuje rowniez Dyrektywa podajaca warunki sanitar-
ne dla $wiezego migsa drobiowego importowanego z krajow trze-
cich na rynek wewngtrzny Wspolnoty — Dyrektywa 91/494/EWG
726 czerwca 1991 r. Dyrektywa ujednolica wymagania w zakre-
sie warunkow sanitarnych dotyczacych migsa drobiowego w rzez-
niach drobiu, jak tez warunkoéw ich skladowania i transportu.
Dyrektywa ta dotyczy migsa §wiezego nastgpujacych gatunkow:
kury, indyki, perliczki, kaczki i ggsi. W stosowaniu omawiane;j
Dyrektywy za §wieze migso uwaza si¢ kazde migso drobiowe nie
poddane zadnym zabiegom konserwujacym, jednakze migso
schlodzone uwaza si¢ za §wieze.
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zywnosci

W zataczniku do ww. Dyrektywy omowiono nastgpujace podsta-
wowe wymagania, jak: warunki higieny w rzezniach drobiu, hi-
giena personelu, pomieszczen, sprzetu i narzedzi w rzezni dro-
biu, badanie przedubojowe, higiena uboju, badania poubojowe,
decyzja urzgdowego lekarza weterynarii w wyniku badania po-
ubojowego, znakowanie przydatnosci do spozycia, zaswiadcze-
nie lekarsko-weterynaryjne, sktadowanie, pakowanie, przewoz,
wymagania wobec personelu pomocniczego i wzory zaswiadczen
lekarsko-weterynaryjnych.

W celu zachgcania do rozwoju produkcji migsa kroliczego i in-
nych gatunkdéw zwierzat, w tym ptactwa uwazanych za nie udo-
mowione oraz dla zapewnienia zadowalajacych warunkéw hi-
gienicznych wprowadzono Dyrektyweg Rady 91/495/EWG z dnia
27 listopada 1990 r. dotyczaca zagadnien zdrowia publicznego
oraz zdrowia zwierzat majacych wptyw na produkcj¢ oraz wpro-
wadzanie na rynek migsa kréliczego oraz migsa zwierzat tow-
nych hodowanych przez cztowieka. Dyrektywa podaje wyma-
gania ogolne, zasady dotyczace produkcji i wprowadzania do
obrotu migsa kroliczego 1 dzikiej zwierzyny hodowanej przez
cztowieka.

1.6. Dodatki do zywnosci

Stosowanie substancji dodatkowych do zywnosci lezy zar6wno
w interesie producenta zywnosci jak 1 konsumenta. Substancje te
wspieraja procesy produkcyjne, obnizaja koszt wytwarzania,
zwigkszaja konkurencyjnos$¢ produktéw. Waznym bodzcem sto-
sowania dodatkow do zywnosci jest spetnienie oczekiwan kon-
sumenta, ktory pragnie otrzymywac zywnos$¢ coraz bardziej atrak-
cyjna zarowno w swej formie, barwie, jak i smakowito$ci. Z dru-
giej jednak strony konsument przywiazuje coraz wigksza wage
do bezpieczenstwa zywnosci, ktorej sam najczesciej nie jest
w stanie oceni¢ na podstawie doznah smakowych i wizualnych.
Stad w stusznej trosce o zdrowie spoteczenstwa, tak wazne sa
prace migdzynarodowych organizacji i krajowych stuzb zdrowia
prowadzacych badania nad zdrowotno$cia substancji dodatko-
wych a takze sprawujacych w oparciu o ustanowione regulacje
prawne, kontrolg ich stosowania w Zywnosci.

1.6.1. Legislacja substancji dodatkowych
do zywnosci w Unii Europejskiej

W legislacji zywnosci od utworzenia wspdlnoty (EWG) w 1962 1.
dodatki do zywno$ci stanowily podstawowy problem. Z analizy
aktow prawnych EWG-UE dotyczacych zywnosci wynika, ze
pierwsza Dyrektywa wydana przez EWG dotyczyta dodatkow,



a w latach 1962-94 wydano 183 Dyrektywy, z ktorych az
56 dotyczyto dodatkow Iub nowelizacji uprzednich Dyrektyw.
Ich przedmiotem byly: konserwanty 28, spulchniacze, stabiliza-
tory, substancje zaggszczajace 9, barwniki 8, przeciwutleniacze 6
i inne. Chronologiczny wykaz Dyrektyw wykazuje duza zbiez-
no$¢ legislacji EWG/UE z biezacymi potrzebami rynku.

Podstawg do uporzadkowania legislacji dodatkow stanowi Dy-
rektywa ramowa 89/107/EWG z dnia 21.12.1988, ktora ustalita
ogdlne zasady harmonizacji przepisoOw panstw cztonkowskich,
definicje, zasady stosowania i klasyfikacji dodatkéow oraz
nadawania im symboli klasyfikacyjnych. W oparciu o niag wy-
dano aktualnie obowigzujace podstawowe Dyrektywy Parlamen-
tu Europejskiego i Rady Europy o ukladzie horyzontalnym,
a mianowicie:

*  94/34/EWG zdn. 30.06.94 (OJ L 237 zdn. 10.09.1994 5. 3—12)
wnoszaca poprawki do Dyrektywy 89/107/EC o ujednolice-
niu przepisow krajow cztonkowskich, dotyczacych substan-
cji dodatkowych do zywnos$ci zatwierdzonych do uzytku
w produktach zywnosciowych przeznaczonych do spozycia
przez czlowieka;

*  94/35/EC zdnia 30.06.94 (OJ L 237 zdn.10.09.1994) o sub-
stancjach stodzacych do uzytku w $rodkach spozywczych;

*  94/36/EC z dnia 30.06.1994 (OJ L 237 z 10.09/1994) po
barwnikach przeznaczonych do uzytku w srodkach spozyw-
czych;

*  95/2/EC zdnia 20.02.95 (OJ L 61 z25.09/96) o dodatkach do
zywnosci innych anizeli barwniki i substancje stodzace wraz
ze zmianami Dyrektywa 96/85/EC, 98/72/EC, 2001/5/EC.

Zgodnie z poprawka do Dyrektywy 94/34/EC panstwa czlonkow-
skie moga okresli¢ pewne tradycyjne artykuly zywno$ciowe, ktore
na ich terytorium nie moga zawiera¢ okreslonych dodatkow.

W dalszej kolejnosci w pracach ujednolicajacych legislacje sa
wymieniane Dyrektywy, ktore dotycza kryteridow czystosci: do-
datkow do produktéw spozywczych 83/463/ z 28,06.81; $rod-
koéw konserwujacych 65/66/EWG z 26. 01 65; przeciwutleniaczy
78/664/EWG z25.07.28; emulgatoréw i stabilizatorow, srodkow
spulchniajacych i zelujacych 78/663/ z 25.07.78.

Podejmujac postgpowania legislacyjne konieczne byto ustalenie,
co sig rozumie przez pojecie dodatek do zywnosci. Zostato ono
sformutowane w Dyrektywie 89/107/EC oraz przez CCFAC na
21 Sesji w Hadze (1991 r.). Rowniez i w aktualnym projekcie
(1999 1.) Zrzadzenia Ministra Zdrowia, przyjeto za Unia Euro-
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dodatki
do ZzywnoSci

pejska nastepujaca definicje pojecia substancji dodatkowej do
Zywnosci:

Substancjami dodatkowymi do zywnosci ,,food additives” okre-
$la si¢ substancje normalnie nie spozywane jako zywnosc¢, nie
bedace typowymi sktadnikami zywnosci, posiadajace Iub nie po-
siadajace warto$ci odzywczej, ktorych celowe uzycie technolo-
giczne w czasie produkcji, przetwarzania, preparowania, trakto-
wania, pakowania, paczkowania, transportu i przechowywania
spowoduje zamierzone lub spodziewane rezultaty w §rodku spo-
zywcezym albo w potproduktach bedacych jego komponentami.
Substancje dodatkowe moga sta¢ si¢ bezposrednio lub posrednio
sktadnikami zywnosci lub w inny sposob oddziatywacé na jej ce-
chy charakterystyczne. Definicja nie obejmuje substancji doda-
wanych w celu zachowania lub poprawienia wartosci odzywczej.
Substancje dodatkowe dozwolone moga by¢ stosowane tylko
wtedy, kiedy ich uzycie jest technologicznie niezbedne i nie stwa-
rza zagrozenia dla zdrowia konsumenta

Powyzsze sformutowania trzeba uzupetni¢ wyjasnieniem, ze za-
warte w Dyrektywie 89/107/EWG sformulowanie dodatku do
zywno$ci nie dotyczy (a) substancji pomocniczych do produkc;ji,
(b) $rodkow ochrony roslin, (¢) substancji zapachowych, podle-
gajacych Dyrektywie 88/383 EWG, oraz (d) substancji majacych
charakter odzywek (nutriens) jak np. sole mineralne, substancje
Sladowe lub witaminy.

Dla substancji wspomagajacych procesy przetwarzaniu zywno-
$ci (processing aids) przyjeto nastepujace sformutowanie:

Substancjami wspomagajqcymi procesy przetworcze okresla sie
substancje, ktora sama nie jest spozywana jako sktadnik zZywno-
Sci, jest celowo stosowana w przetwarzaniu SUrowcow, Zywnosci
lub jej skladnikow w celu osiqgniecia zamierzonego efektu tech-
nologicznego podczas oddziatywania lub przetwarzania, mogq-
ce spowodowac niezamierzone, lecz technicznie nieuniknione po-
zostalosci lub jej pochodnych w koncowym srodku spozywczym,
pod warunkiem ze nie zagrazajq one w Zaden sposob zdrowiu
oraz nie wywierajq technologicznego wptywu na zdrowie.

Trzeba jednak zaznaczyé, ze w potocznym jezyku polskim ter-
min dodatek (lub substancja dodatkowa) do zywnos$ci ma szer-
sze znaczenie anizeli w jgzyku angielskim, w ktérym odpowia-
daja mu dwa pojecia Food Additive oraz Food Ingredient, obok
trzeciego Food Constituent. Mozna przyjac, ze:



Food additive — jest to substancja, ktora wprowadza si¢ do zyw-
nosci dla celow technologicznych, w tym organoleptycznych. Ta
formuta objeto typowe substancje chemiczne rowniez identycz-
ne z naturalnymi (np. b-karoten) oraz modyfikacje chemiczne
surowcow naturalnych (np. skrobie modyfikowane) i niektore
substancje naturalne (np. hydrokoloidy). Ta grupa dodatkéw jest
objeta Scista kontrola i przed dopuszczeniem do stosowania mu-
sza przej$¢ odpowiednie badania, zanim zostana zaaprobowane
przez JRCFA jako dodatki do zywnosci,

Food ingredient — jest to substancja wprowadzana do zywnosci,
ktora staje sig czgsécia sktadowa produktu (dodatek uzupetniaja-
cy). Na przyktad maczka (skrobia) ziemniaczana dodana do wy-
robu pieczywa. Do takich dodatkow zalicza si¢ rowniez sojowe
preparaty (koncentraty, izolaty) biatkowe, zelatyng itp.,

Food constituent — jest to sktadnik produktu zywno$ciowego,
ktory wystepuje w jego pierwotnym (naturalnym) sktadzie (sktad-
nik naturalny). Na przyktad skrobia jako sktadnik ziemniaka.

Ostatnio pojawito si¢ nowe pojecie dodatek funkcjonalny lub pro-
zdrowotny, okreslajace substancje dodatkowe biologicznie aktywne
(nutriticals, healthy). Sa one stosowane w zywno$ci w celu nadania
jej specyficznego pozytywnego oddziatywania na fizjologiczne funk-
cje organizmu (Functional Food), do ktorych zalicza si¢ rowniez
zapobieganie, a nawet leczenie chordb. Ich legislacja i nomenklatu-
ra zarowno w Europie jak i USA nie zostata dotychczas ustalona.

Wykaz dodatkéw do zywnos$ci zawiera ponad 300 substancji
iich pochodnych. Stosowanie niektorych z nich jest ograniczone
do okreslonych artykutéw zywno$ciowych, podczas gdy inne
moga by¢ uzywane w nie limitowanych ilo$ciach potrzebnych
(QS) do uzyskania oczekiwanego efektu technologicznego zgod-
nie z zasadami dobrej praktyki wytwarzania (GMP). Dodatki do-
puszczone do stosowania w zywnos$ci oznacza si¢ symbolem (E)
i liczba zgodna z migdzynarodowym systemem okreslen liczbo-
wych (INS). Lista dodatkéw do zywnosci nie jest zamknigta. Nowe
substancje moga by¢ zgltaszane do Dyrektora DG III Rolnictwa,
ktéry po ustaleniu zasadno$ci wniosku na podstawie przedsta-
wione przez wnioskujacego danych naukowych, przekazuje ma-
teriaty do SCF w celu okreslenia bezpieczenstwa produktu. Po
uzyskaniu pozytywnych wynikow SCF uzyskuje si¢ warunkowe
zezwolenie wprowadzenia produktu do obrotu na rynek na okres
2 lat.

Dyrektywy 94/35/EC, 94/36/EC 1 95/2/EC zobowiazaty kraje
cztonkowskie do wprowadzenia monitoringu spozycia i stoso-

45



46

wania dodatkéw do zywnosci. Europejska Komisja zostata, zo-
bowiazana do przedstawienia Parlamentowi Europejskiemu od-
powiednich raportéw w powyzszej sprawie. Wyrazem sytuacji
jest rowniez i to, ze w wyniku reorganizacji Komisji UE, SCF
stat si¢ komitetem doradczym Dyrektoriatu Generalnego XXIV
Polityki Konsumenckiej i Ochrony Zdrowia zamiast Przemyshu.

O skali problemu monitoringu dodatkow do zywnos$ci mowi za-
réwno ich liczba (>400), jak i liczba artykutow zywnosciowych
(>10000), oraz szybko nastgpujace zmiany receptur i produktow,
do ktérych sa one stosowane. Zwigzane to jest ze zmianami pre-
ferencji konsumenckich oraz warunkéw ekonomicznych. Jak
dotychczas przyjmuje si¢ koncepcje ograniczenia:

e liczby badanych produktéw do tzw. ,.koszyka dunskiego”

¢ liczby badanych dodatkéw do najpowszechniej stosowanych
lub powodujacych najwigksze zagrozenie. Nierealne jest wpro-
wadzenie do monitoringu wszystkich zgloszonych dotychczas
przez kraje cztonkowskie substancji.

Wytaczenia dodatkow stosowanych w celach dietetycznych, np.

stodzikdw, ktérych spozycie przez diabetykow jest bardzo wyso-

kie, natomiast niskie przez inne grupy ludnosci.

Przedstawiony powyzej zakres problematyki monitoringu dodat-
kéw do zywnoscei wskazuje, ze majac na uwadze zaré6wno przy-
szte przystapienie do Unii, a szczegolnie potrzeby bezpiecznej
zywno$ci w kraju, konieczne jest jak najszybsze podjgcie prac
przygotowawczych w zakresie monitoringu dodatkow do zyw-
nosci przez wyspecjalizowane laboratoria.

1.7. Materiaty i wyroby przeznaczone
do kontaktu z zywnoscia

Ustawodawstwo Unii Europejskiej dotyczace materialow i wy-
roboéw przeznaczonych do kontaktu z ZywnoS$cia zawarte jest
w 18 Dyrektywach, tacznie z uzupetieniami.

Przez ,materiaty 1 wyroby przeznaczone do kontaktu z zywno-
$cia” rozumie sie:

e wszystkie rodzaje opakowan zywnosci,

e sprzetiurzadzenia stosowane w gospodarstwie domowym do
przygotowywania potraw,

* naczynia kuchenne i stotowe oraz sztuéce,

e powierzchnie robocze oraz blatgtow,

e sprzetiurzadzenia stosowane w przemysle spozywczym i gas-
tronomii.



Podstawowym zalozeniem ustawodawstwa Unii Europejskiej
jest harmonizacja przepiséw i niestwarzanie barier w han-
dlu miedzynarodowym w obrebie panstw czlonkowskich,
przy jednoczesnej ochronie zdrowia konsumenta.

Dyrektywy, w miar¢ postepu technicznego i integracyjnego
w ramach panstw Wspolnoty Europejskiej poddawane sa nowe-
lizacji i wydawane jako kolejne Dyrektywy uzupetniajace.

Wsréd wymienionych Dyrektyw podstawowe znaczenie ma Dy-
rektywa 89/109/EWG, zwana ramowa. Znowelizowata ona
i catkowicie zastgpita Dyrektywe 76/893/EWG, ktora byta pierw-
sza Dyrektywa utworzona w celu zharmonizowania przepisow
i umozliwienia swobodnego przeptywu materiatdéw 1 wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z Zywno$cia w obrgbie panstw nale-
zacych do Unii i odnosi si¢ do finalnych materialow 1 wyrobow
przeznaczonych do kontaktu ze Srodkami spozywczymi oraz woda
do picia.

Dyrektywa 89/109/EWG podaje:

e ogoblne wymagania dotyczace materiatow i wyrobow prze-
znaczonych do kontaktu ze $rodkami spozywczymi oraz
woda do picia,

»  zasady tworzenia Dyrektyw szczegétowych oraz zakres jaki
moga one obejmowac,

e zakres mozliwych odstepstw dla panstw cztonkowskich przy
umieszczaniu nowych substancji na licie pozytywnej lub
dotyczacych zakazu stosowania substancji dopuszczonych,

*  sposob znakowania wyrobdw przeznaczonych do kontaktu
ze $rodkami spozywczymi,

*  wykaz materialow i wyrobow, jakie beda objgte Dyrektywa-
mi szczegotowymi.

Dyrektywy szczegdtowe obejma 10 réznych rodzajow materia-
tow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia.

Dyrektywa podaje rowniez kryteria zdrowotne, jakie powinny by¢
stosowane przy opracowywaniu Dyrektyw szczegdétowych. Do-
tycza one zasad tworzenia list pozytywnych substancji dozwolo-
nych oraz akceptacji zwiazkdw do umieszczenia na takiej licie.

Z omowionymi powyzej Dyrektywami $cisle wiaze si¢ Dyrekty-
wa Rady 89/397/EWG z 14 czerwca 1989 r. dotyczaca urzedo-
wej kontroli zywnosci, ktora reguluje przeprowadzanie urzedo-
wej kontroli zarowno zywnosci jak i materiatow 1 wyrobow prze-
znaczonych do kontaktu z zywnoscia.
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urzedowa
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zywnoSci

1.8. Urzedowa kontrola zywnosci w Unii
Europejskiej

Wprowadzane obecnie w Polsce zmiany prawa zywnos$ciowego
zakladaja calkowita zgodno$¢ uregulowan legislacyjnych z pra-
wem Unii Europejskiej. Realizowana jest zatem koncepcja jako-
$ci, rozumiana jako zespo6t whasciwosci i charakterystyk wyrobu
lub ustug, ktore wptywaja na ich zdolno$¢ do zaspokojenia po-
trzeb odbiorcy, w tym ochrony zdrowia, bezpieczenstwa, funk-
cjonalnosci i cech uzytkowych oraz bezpieczenstwa ekonomicz-
nego konsumenta.

W tym systemie kontrola Zywnosci oparta jest na modelu dbatosci
o zapewnienie jakosci produktu bedacego podmiotem obrotu na
wszystkich etapach jego tworzenia, tzn. w czasie projektowania,
produkcji, przetwarzania, dystrybucji a nawet przygotowania do
spozycia. Model ten wymaga zaistnienia umowy migdzy dostawca
1 odbiorca na podstawie udokumentowanej zdolnosci dostawcy do
zapewnienia jakos$ci, na wszystkich wspomnianych etapach. Ten
system w ramach nowych relacji z klientem naktada na producenta
zywnosci odpowiedzialnos¢ za jakos¢ i obowiazek wykonywania
badan zamiast obarczania nimi urzegdowej kontroli zywnosci.

Prawo zywnos$ciowe Unii Europejskiej stanowi, ze producent
surowcow rolnych lub zywnosci przetworzonej jest gwarantem,
ze oferowany produkt jest bezpieczny z punktu widzenia zdro-
wotnego i zgodny z odpowiednimi przepisami prawa Zywnoscio-
wego. Zywno$¢é nie moze by¢ zafalszowana, a informacja na ety-
kiecie nie moze wprowadza¢ w btad konsumenta.

Nowoczesna urzgdowa kontrola zywnosci to planowe dzialanie
inspekcyjne, wsparte w miarg potrzeb wiarygodnym serwisem
badawczym; jak rowniez wprowadzanie i wspomaganie dobrej
praktyki rolnej (GAP — Good Agriculture Practice), dobrej prak-
tyki przetworstwa (GMP — Good Manufacture Practice), dobrej
praktyki laboratoryjnej (GLP — Good Laboratory Practice), sys-
temow zapewnienia jakos$ci (QA — Quality Assurance), systemow
zarzadzania jako$cig (TQM — Total Quality Management), syste-
méw HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Point) oraz
nowych technologii i obrotu zywno§$cia, upowszechnianie infor-
macji i edukacja konsumenta.

Produkcja zywnosci, przetworstwo 1 obrot regulowane sa w Unii
Europejskiej wieloma Dyrektywami i regulacjami. W 1985 roku
UE zaniechata swego poprzedniego podejscia do szczegdtowe;j
harmonizacji wymagan dotyczacych poszczego6lnych produktow
na korzy$¢ podejscia horyzontalnego opartego na harmonizacji



zasadniczych przepisow potrzebnych do zapewnienia bezpieczen-
stwa artykulow spozywczych, informacji i zabezpieczenia kon-
sumenta oraz niezbgdnego poziomu urz¢dowej kontroli. Opraco-
wano horyzontalne przepisy prawne dotyczace dodatkow do zyw-
noS$ci, materiatow majacych kontakt z zywno$cia, skazen zywno-
$ci 1 surowcow rolnych, znakowania zywnosci, wartosci odzyw-
czych, higieny zywnosci i urzgdowej kontroli zywnosci. Prawo
to stanowi ramy dla dziatania kontroli urzgdowej zywnosci.

Dzisiaj z perspektywy wielu lat tworzenia i doskonalenia dorob-
ku prawnego Unii Europejskiej mozna stwierdzi¢, ze opracowa-
nie wspdlnotowych rozwiazan prawnych w zakresie rolnictwa
1 gospodarki zywnosciowej zajgto wiele lat. Proces ten byl tak
dtugi, poniewaz obejmowat wszystkie kraje cztonkowskie, w tym
stworzenie odpowiednio przygotowanych i wyszkolonych zaso-
bdéw osobowych na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym,
aby zapewnic¢ realizacj¢ polityki zgodnoS$ci, harmonizacji i egze-
kwowania prawa wspolnoty w krajach cztonkowskich

Doskonalone prawo wspierato procesy rynkowe wewnatrz Wspol-
noty, likwidacje granic wewnetrznych, tworzenie wspdlnego,
anastgpnie jednolitego rynku. Zatem powstata naturalna koniecz-
no$¢ wspotpracy miedzy krajami cztonkowskim w zakresie ob-
rotu artykutami zywnos$ciowymi dla zapewnienia warunkow wy-
miany handlowej opartej o wspdlne dla wszystkich rozwiazania.

Mozna przyjaé, ze poczatkiem wspolnych skoordynowanych dzia-
tan urzgdowej kontroli Zywnosci byto powotanie w 1978 roku
pierwszego systemu ,,wczesnego ostrzegania”, dotyczacego ska-
zen chemicznych i innych przypadkow zagrozenia bezpieczen-
stwa zdrowotnego obywateli wspdlnoty.

W roku 1985 przyjeto Dyrektywe 85/591/EWG dotyczaca wpro-
wadzenia ujednoliconych metod w zakresie probobrania i badan
monitorowych artykutéw zywno$ciowych przeznaczonych do
konsumpcji przez ludzi.

W celu dalszego poglebienia wspdtpracy migdzy krajami czton-
kowskim z zakresie nadzoru nad jakoscia zywnosci, ochrony zdro-
wia 1 intereso6w ekonomicznych obywateli panstw cztonkowskich
Wspolnoty przyjeto w czerwcu 1989 roku Dyrektywe dotyczaca
urzedowej kontroli artykutow zywnosciowych (Dyrektywa 89/
397/EWG) i okreslono terminy jej wprowadzenia w legislacji
krajow cztonkowskich oraz sposoby przekazywania informacji
do Komisji na temat jej wprowadzenia do stosowania.

W momencie likwidacji kontroli granicznych wraz z utworze-
niem Jednolitego Rynku, co miato miejsce w 1989 roku, musiata

49



50

istnie¢ pewnos¢, ze wszystkie kraje cztonkowskie beda spetniac
wymagania dotyczace produktow okre§lone w prawie zywnos$cio-
wym. Dyrektywa jako dokument prawny Unii Europejskiej kie-
rowana jest do panstw cztonkowskich przy zachowaniu pewne;j
dowolnosci tych panstw w realizacji jej celow. Dyrektywa o urzg-
dowej kontroli zywnosci harmonizujac zasady kontroli zywno-
$ci, ze wzgledu na swoj charakter, pozwolita zachowac¢ wypraco-
wane juz systemy kontrolne najlepiej odpowiadajace sytuacji
i warunkom poszczeg6lnych panstw cztonkowskich. Stad tez
w krajach cztonkowskich stosowano rézne metody i rdézne roz-
wiazania organizacyjne kontroli produktow zywnosciowych.

Kontrolg urzgdowa Dyrektywa definiuje jako ,,inspekcje prze-
prowadzang przez kompetentne wladze w zakresie zgodnoSci:
zywnosci, dodatkow do zywnosci, witamin, soli mineralnych,
elementow $ladowych i innych dodatkéw oraz materialow i wy-
robow wchodzacych w kontakt z Zywno$cia z przepisami prawa
majacymi na celu zapobieganie zagrozeniu zdrowia, zagwaran-
towanie uczciwych praktyk handlowych oraz zapewnienie rze-
telnej informacji, a zatem majace na celu ochrong konsumenta”.

Zgodnie z Dyrektywa kontrola powinna obejmowa¢ wszyst-
kie stadia produkcji, przetwarzania i obrotu.

W takim samym zakresie kontroli poddawane sa produkty zyw-
no$ciowe przeznaczone na rynek wewnetrzny, jak i wysytane do
innego kraju cztonkowskiego. Dyrektywa podaje, ze kontrola
winna obejmowac: inspekcje, pobieranie prob i dokonywanie
analiz, inspekcje¢ higieny personelu, inspekcj¢ dokumentacji
i wewngtrznych (np. zaktadowych) systemow kontrolnych. In-
spekeji podlegac¢ powinny: stan i wykorzystanie pomieszczen, ma-
szyn i urzadzen, surowce, poiprodukty wyroby gotowe, materia-
Iy majace wejs¢ w kontakt ze srodkami spozywczymi, §rodki czy-
stosci i konserwacji urzadzen, procesy produkcji lub przetwarza-
nia, etykiety 1 prezentacja srodkéw spozywczych, metody kon-
serwacji. W dalszej czgéci Dyrektywa okresla metody dziatania
inspekcyjnego, jak wywiad, pobieranie prob. Dyrektywa naktada
obowiazek na kraje cztonkowskie zapewnienia uzyskania nieza-
leznej opinii pokontrolnej, dokonywania analiz przez urz¢dowe
lub upowaznione laboratoria badawcze. Ponadto na mocy tej
Dyrektywy kraje cztonkowskie zobowiazane zostaty do poinfor-
mowania Komisji o organizacji wlasnych, krajowych urzedowych
stuzb kontroli wraz z zakresem ich funkcji 1 odpowiedzialno$ci
oraz listy urzedowych lub upowaznionych przez kompetentne
wtadze laboratoriéw odpowiedzialnych za wykonywanie analiz



zwiazanych z kontrola i inspekcja zywnosci. W Dyrektywie pod-
kreslono, ze kontrolowani musza wspotpracowac i bra¢ udziat
w procedurze kontroli, ale maja takze prawo odwotywania sig od
rezultatow kontroli. Dyrektywa 89/397 podaje zakres przedsig-
wzi¢¢ uzupehiajacych, w szczegdlnosci artykut 13 tej Dyrekty-
wy wymaga, aby kraje Unii przygotowatly i zharmonizowaty stan-
dardy jako$ciowe dla urzedowych laboratoriow bioracych udziat
w inspekcji i probobraniu. Przy omawianiu tej Dyrektywy nalezy
podkresli¢, ze dokument ten nie odnosit si¢ do aspektow metro-
logicznych i ilosciowych produkcji o przetwarzania zywnosci.

W wyniku prac grup ekspertow zaproponowano uzupetnienie
Dyrektywy 89/397/EWG o dodatkowe srodki, ktore stuzytyby
dalszej harmonizacji urzgdowej inspekcji zywnosci w krajach
czlonkowskich.

W Dyrektywie 93/99/EWG okre$lono dodatkowe $rodki doty-
czace urzedowej inspekceji zywnosci oraz okreslono terminy wdro-
zenia postanowien Dyrektywy w krajach czlonkowskich. Dla
wszystkich wymogoéw termin ten wyznaczono na dzien 1 maja
1995, z wyjatkiem art.3 dotyczacego kryteridw, ktorym powinny
sprosta¢ autoryzowane laboratoria wykonujace urzedowe bada-
nia oraz metod analizy, ktérego termin realizacji ustalono na
1 listopada 1998 roku.

W Dyrektywie 93/99/EWG wymagania dotyczace laboratoriow
urzedowej kontroli znacznie rozszerzono i tak Artykut 3 tej Dy-
rektywy stwierdza:

*  Kraje cztonkowskie powinny podjac¢ wszelkie niezbgdne kro-
ki, aby zapewni¢, ze laboratoria, o ktorych mowa w artykule 7
Dyrektywy 89/397/EWG sa zgodne z ogélnymi kryteriami
pracy laboratoriow badawczych ustanowionych przez Norme
Europejska EN 45001 uzupelnionymi o procedury postgpo-
wania, audyty zgodnosci oraz zapewnienia kwalifikacji per-
sonelu, zgodnie z zasadami OECD dobrej praktyki laborato-
ryjnej nr 2 1 7 wskazanymi w sekcji I aneksu 2 Decyzji Rady
OECD z 12 marca 1981 roku dotyczacej obopdlnej akceptacji
danych dotyczacych oceny chemikaliow.

* W ocenie laboratoriow, o ktorych mowa w artykule 7 Dy-
rektywy 89/397/EWG kraje cztonkowskie powinny:

a) stosowac kryteria ustanowione Norma Europejska
N 45002;

b) wymagac stosowania testow biegtosci tak dalece, jak jest
to wlasciwe.

*  Kraje cztonkowskie powinny wytypowac jednostki odpowie-
dzialne za oceng laboratoriow, do ktorych odnosi si¢ Arty-
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kut 7 Dyrektywy 89/397/EWG. Powinny one spetnia¢ ogol-
ne kryteria dla jednostek akredytujacych laboratoria ustano-
wione Norma Europejska EN 45003.

e Akredytacja i ocena laboratoriow badawczych, o ktoérych
mowa w tym artykule, moze odnosi¢ si¢ do pojedynczych
metod badan lub grup analiz.

Poniewaz producent ponosi odpowiedzialno$¢ za jako$¢ i bez-
pieczenstwo swoich wyrobéw sam musi przeprowadzié¢
pierwszy etap kontroli (kontrole wewnetrzne). Producenci
powinni opracowywa¢ i stosowa¢ plan kontroli wewnetrz-
nej wytwarzania swoich wyrobow, ktére jednocze$nie po-
winny by¢ nadzorowane przez stosowne urzedowe stuzby
kontroli. W ramach kontroli wlasnej producent powinien
korzysta¢ z wynikow badan kompetentnego laboratorium
wlasnego lub prywatnego, panstwowego lub urz¢edowego.

Produkt znajdujacy si¢ na rynku, np. w hurtowni, czy w sprzeda-
7y detalicznej, podlega urzgdowej kontroli szczebla lokalnego lub
centralnego. Badania probek winny by¢ wykonane przez kompe-
tentne laboratorium akredytowane, zgodnie z norma europejska
EN 45001. Zakres i czestotliwos$¢ kontroli urzedowej powinien
wynika¢ z analizy zagrozen i krajowych programow monitoro-
wania.

Panstwo winno wybra¢ skuteczny system kontroli majac na wzgle-
dzie zasadg powiazania efektywnosci kontroli z jej kosztami
1 celami. Poprzez system swoich laboratoriéw referencyjnych
1 odwotawczych, urzgdowa kontrola moze réwniez stuzy¢ m.in.
rozstrzyganiu sporow migdzy konsumentem a producentem
w zakresie prawa zywnosciowego.

Istnieja takze regulacje prawne UE odnoszace si¢ do kontroli
importowanych produktéw zywnosciowych, w tym rozporzadze-
nie nr 339/93 dotyczace sprawdzania zgodnosci z przepisami na
temat bezpieczenstwa produktéw w przypadku produktéw im-
portowanych z krajoéw trzecich.

Omoéwione dotychczas wymagania ustawodawstwa UE odnoszace
si¢ do urzedowej kontroli artykutow zywnosciowych wskazuja
jak bardzo sa ztozonym tematem do wdrozenia i w warunkach
Polski bedzie to wymagato czasu i naktadow finansowych.

Budowa systemu kontroli i nadzoru nad produkcja, przetwarzaniem
1 obrotem zywnosci jest procesem dtugotrwatym i wymaga zaanga-
zowania wielu instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i ja-
kos¢. Wigkszo$¢ dziatan urzedowej kontroli powinna by¢ planowa-



naidotyczy¢ tych czgscei sektora rolno-spozywcezego, w ktorych moga
wystepowac najwigksze zagrozenia dla bezpieczenstwa zdrowotne-
go 1jakosci. Analiza ryzyka powinna stanowi¢ podstawe do ustana-
wiania priorytetow dziatania urzedowej kontroli zywnosci. Z prak-
tyki stosowanej w krajach Unii wynika, ze prowadzona na biezaco
analiza ryzyka jest wspierana systemami monitorowania bezpieczen-
stwa ijakosci ptodow rolnych oraz artykutow spozywczych ub wspie-
rana badaniami przegladowymi. Te dwa systemy (system urzedowej
kontroli zywnosci 1 monitoringu zywnosci i ptodow rolnych w sek-
torze rolniczym i przetworstwa rolno-spozywczego), mimo ze dzia-
taja niezaleznie od siebie, wzajemnie uzupekniaja sig, stanowiac ko-
lejny czynnik zapewnienia konsumenta o jakosci i bezpieczenstwie
zywnosci krajowej 1 zagranicznej. Na szczegolne podkreslenie za-
stuguje, ze system monitoringu (lub badan przegladowych, ukierun-
kowanych) stanowi zrodto identyfikacji zagrozen 1 wskazuje urzg-
dowej kontroli zywnoSci kierunki planowania dziatan kontrolnych.
Ponadto system ten pozwala na skoncentrowanie urzedowej kontro-
li jakoéci zywnos$ci na zagadnienia zwiazane z przestrzeganiem pra-
wa zywnosciowego, ocenie skutecznosci jego wdrozenia do prakty-
ki produkcji 1 przetworstwa oraz chronienia interesow ekonomicz-
nych panstwa 1 konsumenta.

Jedna z konsekwencji Dyrektywy dotyczacej urzgdowej kontroli
zywnosci, byto rekomendowanie od roku 1992 przez Komisjg
Europejska prowadzenia w krajach cztonkowskich UE wspolnych,
planowych i1 koordynowanych badan. Celem tych dziatan jest
ocena jakosci 1 bezpieczenstwa zywnos$ci na terenie Unii. W la-
tach 1992—-1999 koordynacja obejmowata m.in.: oznaczanie wy-
stgpowania aflatoksyn, fatszowanie produktow spozywczych,
skazenia mikrobiologiczne, skazenia chemiczne benzo(a)pirenem
produktow migsnych, migracj¢ plastyfikatorow do zywnosci.
Koordynowane badania stuza zapewnieniu bezpieczenstwa i in-
teresow konsumenta oraz zagwarantowaniu uczciwego handlu.
Tematyka ich wynika z analizy corocznych raportéw sktadanych
do Komisji Europejskiej przez stuzby urzgdowej kontroli zyw-
nosci krajow cztonkowskich, oceny sytuacji na rynku zywnoscio-
wym oraz analizy ryzyka.

Na podstawie raportéw szczegotowych dotyczacych poszczegodl-
nych krajow cztonkowskich mozna stwierdzi¢, co nastepuje:

1. Zywnosé produkowana, przetwarzana i dystrybuowana na te-
renie Wspolnoty jest przedmiotem urz¢dowej kontroli
(i nadzoru) w zakresie zabezpieczenia zdrowia konsumenta,
zdrowia publicznego i uczciwej konkurencji.

2. Kontrola zywnosci w krajach cztonkowskich jest prowadzona
niezaleznie od jej miejsca pochodzenia w ramach Wspdlnoty.
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3. Kontrola jest prowadzona na wszystkich etapach produkc;ji,
przechowywania i dystrybucji.

Nalezy w tym miejscu nadmieni¢, ze Unia Europejska swoimi
Dyrektywami nie narzuca standardowej organizacji nadzoru
1 kontroli zywnosci, a jedynie okresla cele i priorytety kontroli.
W kilku krajach Wspoélnoty prowadzone sa obecnie prace nad
reorganizacja urzedowej kontroli zywnosci zwiazane z przekaza-
niem lub innego umiejscowienia odpowiedzialnosci w zakresie
nadzorczo-kontrolnym oraz z uwagi na to, iz w kilku krajach
Wspolnoty duze jednostki organizacji terytorialnej zabezpiecza-
janadzor poprzez wlasne stuzby. Podkresla sig, ze podziat odpo-
wiedzialnosci i zadan migdzy kilka ministerstw moze prowadzié
do ryzyka dwuznacznosci, wzajemnego pokrywania si¢ zakre-
sOw dziatania, mato precyzyjnego rozdziatu kompetencji. W efek-
cie moze to powodowac niedostateczny nadzor w jednym sekto-
rze, lub pokrywajacych si¢ kontroli w innych sektorach. W szcze-
gblnosci w przypadku rozdziatu odpowiedzialnosci i zadan po-
miedzy kilka ministerstw niezbednym jest zapewnienie koordy-
nacji zaré6wno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym.

W zaleznos$ci od kraju $rodki finansowe na prowadzenie urzgdo-
wej kontroli pochodza z budzetu panstwa lub budzetéw samorza-
dowych lub lokalnych albo stanowia ich kombinacj¢. Czynnosci
kontrolne (facznie z kosztami badan) sa bezptatne, ale w kilku
krajach pobiera si¢ optaty za zezwolenia sanitarne, pobieranie
probek lub przeprowadzenie inspekc;ji.

W wigkszosci krajow instytucje centralne Iub komitety koordy-
nujace ustanawiaja priorytety kontroli, biorac pod uwage: oceng
wdrozenia prawa do praktyki produkcji i przetworstwa, informa-
cje¢ o rezultatach kontroli w przesztosci, zadania wynikajace
z programow koordynowanych urzedowej kontroli ustanawianych
kazdego roku przez Komisje Europejska oraz opini¢ komitetow
naukowych. Efektywnos¢ przyjetych sposobdw ustalania priory-
tetow jest rozna dla krajow — cztonkow UE. Stwierdzono, Ze naj-
wigkszym problemem jest droznos¢ przeptywu informacji i jej
wykorzystanie przez jednostki terenowe i agregowanie danych
kontrolnych na szczeblu krajowym lub terytorialnym. Przyjete
priorytety dziatan znajduja swoje odzwierciedlenie w planach
rocznych kontroli i probobrania, programach celowych, planie
realizacji skoordynowanego programu.

Kraje cztonkowskie roznia sig¢ znacznie w zakresie trybu udziela-
nia zezwolen i rejestracji podmiotéw w zakresie dziatalnosci go-
spodarczej w sektorze rolno-spozywczym. Roznice generalnie
wynikaja z trybu wydawania zezwolen sanitarnych dla przedsig-



biorstw oraz dla dziatalnosci rynkowej. Stwierdzono, ze w kilku
krajach cztonkowskich wystgpuja problemy z biezaca inwenta-
ryzacja zezwolen i rejestracji, co wynika z faktu ich wydawania
przez wladze réznego szczebla.

Zazwyczaj czgstotliwos¢ podejmowanych kontroli jest wynikiem
analizy i oceny ryzyka.

We wszystkich krajach wszystkie naruszenia wymagan moga
powodowac rézne $rodki oddziatywania — ostrzezenie, poucze-
nie, kary administracyjne lub sankcje réznego rodzaju. Niektore
kraje stosuja praktyke korekty btedow poprzez szkolenia, inne
preferuja oddzialywanie fiskalne.

Dyrektywa dotyczaca urzedowej kontroli zywnosci (89/336/
EWG) okreslita ogolne zasady harmonizacji procedur kontrol-
nych w krajach cztonkowskich. Dyrektywa 93/99/EWG okresli-
ta dodatkowe wymagania w zakresie szkolenia inspektoréw, sto-
sowania znormalizowanych systemow jakosci w laboratoriach
urzedowej kontroli, zasad wspotpracy Komisji 1 krajéw czion-
kowskich w zakresie urzgdowej kontroli oraz usprawnienia wdra-
zania procedur kontrolnych.

Dalszy postgp w harmonizacji prawa w dziedzinie kontroli zyw-
nosci we Wspolnocie Europejskiej zaktada istnienie odpowied-
nich krajowych systemow regulacji prawnych i instytucjonalnych,
dziatajacych szczegdlnie poprzez oceng ryzyka (risk analysis)
1 systemy zarzadzania ryzykiem (risk management systems) oraz
poprzez wdrozenie polityki zgodnos$ci wdrazanej w produkcji
rolnej i przetworstwie rolno-spozywczym przez organizacje urzg-
dowej kontroli zywno$ci. Nowoczesna koncepcja doskonalenia
prawa zywno$ciowego, wytozona w Zielonej Ksigdze Komisji
Europejskiej, ktadzie rosnacy nacisk na pojgcie samoregulacji, to
jest na odpowiedzialno$ci wytworcow za wypracowanie odpo-
wiednich systemow analizy ryzyka i krytycznych punktéw kon-
troli (HACCP), akcentujac znaczenie roli stuzb kontroli urzedo-
wej w ocenie ich zgodnos$ci stosowania przez producentéw
z wymogami prawnymi UE. Wedtug informacji naptywajacych
z Komisji Europejskiej w okresie najblizszych lat nalezy si¢ spo-
dziewac¢ szeregu dziatan, ktore beda miaty istotny wptyw na sfe-
r¢ rolnictwa i gospodarki Zywnos$ciowej. Naleze¢ do nich beda:

* modernizacja prawa europejskiego w kierunku zwartego
i komunikatywnego prawa zywno$ciowego w celu zastapie-
nia przeszto 100 Dyrektyw zwiazanych z rolnictwem i zyw-
noscia przetworzona,
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e stworzenie efektywnego systemu doradztwa naukowego,

e wdrozenie kontroli urzedowej od ,,farmy do stohu”,

e ulepszenie systemu szybkiego reagowania wiaczajac do sys-
temu produkcje pasz i zywnosci,

e wprowadzenie zasad higieny zywnosci w jednym zwartym
1 wyczerpujacym akcie prawnym,

¢  wzmocnienie wymagan w zakresie skazen mikrobiologicz-
nych (Salmonella, E-coli, Listeria),

e wprowadzenie bardziej jasnych informacji w zakresie ozna-
kowania, tacznie z GMO,

e orazulepszenie zasad dotyczacych pozostato$ci chemicznych
w roslinach.

Nawet najlepsze rozwigzania prawne wymagaja skutecznego sy-
temu ich wdrozenia do codziennej praktyki oraz struktur zapew-
niajacych oceng ich skutecznos$ci dziatania i przestrzegania przez
operatorow rynku rolnego i zywno$ciowego. Najwazniejszym
elementem wydaje si¢ by¢ pozyskanie zaufania konsumenta eu-
ropejskiego do systemu zabezpieczenia jego zdrowia i interesow
ekonomicznych, szczegélnie w aspekcie ostatnich probleméw
zwiazanych z BSE oraz dioksynami w Belgii. Przedstawia si¢
nawet propozycj¢ powotanie niezaleznej Europejskiej Admini-
stracji Zywnosci (European Food Authority).

Wynika z tego, ze proces dostosowania si¢ Polski do norm praw-
nych w Unii Europejskiej nie moze si¢ tylko ogranicza¢ do adap-
tacji regulacji prawnych, ale musi mie¢ charakter dynamiczny
dostosowujac si¢ do nowych regulacji w Unii Europejskiej oraz
trybu i sposobow dziatania.



2. Zmiany dostosowawcze
polskiego prawa

W prasie fachowej i codziennej ukazuje si¢ szereg artykutdw
poswigconych procesowi dostosowania polskiego prawa do prze-
pisow i pryncypiow Unii Europejskiej. Proces dostosowawczy
ulegt w ostatnim okresie odczuwalnemu przyspieszeniu. W swo-
jej istocie poprzez harmonizacj¢ prawa, polegajaca na przenie-
sieniu Dyrektyw i regulacji UE i ich wdrozeniu do praktyki dnia
codziennego dostosowuje Polske instytucjonalnie do standardow
bezpieczenstwa i jakosci zycia przecigtnego obywatela Europy.
Proces tych przemian powinien by¢ coraz bardziej pozytywnie
odbierany przez spoteczenstwo.

Systematyczne i systemowe wdrozenie dorobku Wspolnoty
w zakresie prawa zywno$ciowego powinno sprzyja¢ wzrostowi
zaufania konsumenta polskiego do bezpieczenstwa zywnosci, pro-
dukowanej, przetwarzanej i dystrybuowanej zgodnie z wysokimi
wymaganiami prawa zywno$ciowego Unii Europejskie;j.

Jak wspomnieliémy w poprzednim artykule, proces dostosowa-
nia Polski do standardéw unijnych nie moze mie¢ charakteru
statycznego, ale powinien by¢ to proces dynamiczny. W okre-
sie ostatnich lat dynamika tego procesu wynikaé powinna z pla-
nowanych i proponowanych zmian w zakresie prawa zywno-
$ciowego Unii.

W marcu 1997 Komisja Europejska opublikowata dokument —
komunikat dotyczacy zdrowia konsumenta i zywno$ci. Majac
na wzgledzie znane problemy z produkcja i przetworstwem zyw-
nosci (BSE, stosowanie niedozwolonych anabolikow lub anty-
biotykow, glikolu dwuetylowego w produkcji win i innych nie-
wlasciwych praktyk), zaniepokojeniem konsumenta tymi zja-
wiskami oraz niedoskonato$cig systemu na szczeblu Wspdlno-
ty przeciwdziatania tym praktykom. Komisja publikujac ten
dokument zaproponowata nowe podejscie oparte na petnej przej-
rzystos$ci i otwarto$ci dziatania. Dokument ten proponowat zmia-
ny w zakresie dziatania doradczych komitetow naukowych, pod-
kreslat rolg analizy ryzyka jako podstawy do zmian w legislacji
oraz dziatan korygujacych i zapobiegawczych zagrozeniu bez-
pieczenstwa zywnosci oraz nowe podejscie do inspekc;ji 1 kontro-
li. Owczesnie rosta rowniez $wiadomosci, ze prawo zywnoscio-
we UE byto raczej oparte na jego tworzeniu ad hoc majac na
wzgledzie ekonomiczne i rynkowe potrzeby Wspolnoty (np. roz-
woj wewngetrznego rynku). Opublikowana w 1997 ,,Zielona Ksig-
ga” na temat ,,0g6lnych zasad prawa zywno$ciowego w Unii
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Europejskiej” przedstawiata pod publiczna dyskusje propozy-
cje¢ zmian w prawie zywnos$ciowym Wspolnoty, zdyspergowa-
nym w rozporzadzeniach, Dyrektywach i rekomendacjach, co
nie zapewniato harmonijnego ich wdrozenia w prawie krajow
cztonkowskich oraz budzito zastrzezenia co do skutecznosci
1 kompatybilnosci prawa, co ujawnit kryzys zwiazany z BSE.

Publiczna debata nad tym dokumentem miata da¢ odpowiedz na
pytania:

* w jakim stopniu istniejaca legislacja wychodzi naprzeciw
potrzebom i oczekiwaniom konsumenta, producenta, prze-
tworcy 1 dystrybutora,

e wjakim stopniu $rodki gwarantujace niezaleznosc¢ i obiek-
tywno$¢, rowno$é 1 efektywnos¢ kontroli i inspekceji spetniaja
swoje cele — zapewnienie bezpiecznej i pozywnej zywnosci,

*  wjaki sposob prawo zywnos$ciowe Wspolnoty nalezy roz-
wijac¢, aby zapewni¢ prawne ramy i nadzor nad calym tancu-
chem zywnos$ciowym od ,,farmy do talerza”.

W okresie dyskusji nad ,,Zielong Ksigga” wydarzenia zwigzane
z ogniskami BSE w innych poza Wielka Brytanig krajach czton-
kowskich, afera dioksynowa w Belgii i jej reperkusje dla wspol-
nego rynku — potwierdzity uprzednio zdiagnozowane niedosko-
nato$ci systemu tworzenia prawa zywnosciowego Unii Europej-
skiej i metod jego wdrazania. Z jednej strony ujawnily pewna
bezsilnos¢ urzgdowej kontroli zywnosci, niedoskonato$¢ mecha-
nizmow szybkiego reagowania na zagrozenia i ograniczenia ry-
zyka, oraz systemu rzetelnego, przejrzystego oraz zrozumiatego
komunikowania o zagrozeniach konsumentowi.

Nastgpstwem ,,Zielonej Ksiggi” byto opublikowanie w styczniu
2000 roku ,,Biatej Ksiggi”, zawierajacej kierunki strategii dziata-
nia Komisji w zakresie prawa zywno$ciowego i bezpieczenstwa
zywnosci wraz ambitny — dwuletni plan opracowania propozycji
rozwiazan prawnych i ich przedstawienia Parlamentowi i Radzie
Europy.

Wspomniana strategia komisji jest realizowana poprzez publiko-
wanie propozycji ,,ogdlnych zasad prawa zywno$ciowego w Unii
Europejskiej” (Bruksela, 8.11.2000, COM(2000)n716 final, 2000/
0286(COD), ktére sa ogdlnie dostgpne od wgladu na stronach
internetowych Komisji Europejskiej, Dyrekceji Generalnej XXIV.
Od tego czasu opublikowano szereg propozycji Komisji Euro-
pejskiej w tym zakresie.



Fundamentalnym dokumentem jest Rozporzadzenie (WE)
nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28
stycznia 2002 r. ustanawiajacego ogolne zasady prawa zyw-
nosciowego, powolujace Europejski Urzad Bezpieczenstwa
Zywnoéci oraz ustalajacy procedury w sprawach bezpieczen-
stwa zywnosci.

Nalezy przede wszystkim zwroci¢ uwage, ze jest to rozporzadze-
nie — czyli dokument obowiazujacy wprost wszystkie kraje czton-
kowskie. Podstawowym celem jego jest zharmonizowanie podej-
$cia do prawa zywnosciowego na obszarze Wspolnoty wszystkich
krajow cztonkowskich. Zatem Polska zar6wno jako kraj kandydu-
jacy lub cztonkowski bgdzie zobowigzana do efektywnego wdro-
zenia przyjetych rozwiazan (w czasie ustanowienia tych regulacji
w UE), aby zapewni¢ harmonizacj¢ prawna i instytucjonalna
z Wspolnota 1 rowno$¢ ochrony konsumentdw i producentdw.

Projekt okresla:

(1) ogolne definicje i zasady rzadzace w ogdlnym zakresie zyw-
noscia 1 paszami, a szczegolnie bezpieczenstwem zywnosci
i pasz we Wspolnocie Europejskie;j;

(2) powotuje Europejski Urzad Bezpieczenstwa Zywnosci;

(3) okresla sposoby postepowania w sprawach majacych bez-
posredni lub posredni wptyw na bezpieczenstwo zywnosci.

Rozporzadzenie odnosi si¢ do wszystkich etapow produkeji i dys-
trybucji zywnosci, a zatem obejmuje petny cykl od ,,farmy do
talerza”. Nie dotyczy produkcji pierwotnej na prywatne potrzeby
domowe ani przygotowywania zywnosci do spozycia w domu.
Rozporzadzenie to bedzie oddzialywaé na wszystkie podmioty
gospodarcze dziatajace w zakresie produkcji i obrotu zywnoscia
oraz ustug w tancuchu zywnosciowym w caltej Wspolnocie.

W projekcie ramowego prawa zywnosciowego naktada si¢ okre-
$lone obowiazki na operatoréw przedsigbiorstw spozywczych
zajmujacych si¢ produkcja, przetworstwem, obrotem, dystrybu-
cja. Lista tych obowiazkow jest dtuga oto niektore z nich:

*  zagwarantowanie, ze wszystkie etapy produkeji i dystrybu-
cji, za ktoére sa odpowiedzialni, przebiegaja w taki sposob,
by produkty spozywcze spetnialy wymagania odnosnego
prawa zywnosciowego a zwlaszcza bezpieczenstwa zywno-
$ci 1 ochrony interesé6w konsumentow,

* informowanie wlasciwych wiadz jezeli uzna lub bedzie po-
dejrzewal, ze zywno$¢ lub pasza wprowadzona na rynek nie
spetnia odno$nych wymagan bezpieczenstwa,

59



60

informowanie wlasciwych wtadz o dzialaniach podjetych
w celu zapobiezenia zagrozeniom dla ostatecznego konsu-
menta. W przypadkach gdy zywnos$¢ stanowi powazne za-
grozenie dla zdrowia, operator przedsigbiorstwa spozywcze-
go lub paszowego bedzie postgpowac wedhug ustanowionych
procedur,

wspotpraca z wlasciwymi wladzami zgodnie z zaleceniami
tych ostatnich w zakresie dziatan podjetych w celu uniknig-
cia ryzyka stwarzanego przez zywnosc¢, ktora dostarcza lub
dostarczyt,

identyfikacja dostawcow zywno$ci, paszy, zwierzgcia wy-
twarzajacego zywnos¢ lub wszelkich innych substancji prze-
znaczonych do dodania do zywnosci lub paszy, i udostep-
nienia tych informacji na zadanie wia$ciwym wtadzom,
posiadanie systemow i procedur pozwalajacych na okresle-
nie innych podmiotéw gospodarczych, do ktorych ich pro-
dukty zostaty dostarczone. Na zadanie informacje te beda
udostepniane wlasciwym wiadzom,

stosowne etykietowanie i/lub identyfikowanie zywnosci
1pasz wprowadzanych na rynek lub przewidzianych do wpro-
wadzenia na rynek Wspdlnoty w celu zapewnienia mozli-
wosci odtworzenia ich pochodzenia, zgodnie z odno$nymi
postanowieniami przepisow szczegotowych,

uruchomienie procedur wycofywania produktu spozywcze-
go z rynku, jezeli operator uwaza lub podejrzewa, ze pro-
dukt spozywczy, ktoéry wyprodukowat, przetworzyt lub wy-
tworzyl nie spetnia wymagan bezpieczenstwa zywnosci lub
interesy konsumentow zostana powaznie naruszone dalszym
obrotem tym produktem spozywczym,

odpowiednie i efektywne poinformowanie konsumentéw
0 przyczynie tego wycofania, a w ostatecznosci odebranie
od konsumentow produktow juz im dostarczonych, jesli inne
srodki beda niewystarczajace,

dotozenie wszelkich staran dla zapewnienia zgodno$ci
z wymaganiami bezpieczenstwa zywnosci oraz ze obrot ta
zywnoscia nie bedzie mial niekorzystnego wplywu na inte-
resy konsumentow,

wdrozenie, w zakresie swych dziatan, procedur wycofania
takich produktéw z rynku i przekazanie stosownych infor-
macji niezbg¢dnych do odtworzenia pochodzenia produktu
spozywczego, wspoOtprace w dziataniach podejmowanych
przez producentow, przetworcow, wytworcow i/lub witasci-
we wladze,

wstrzymanie eksportu do krajow nie bedacych cztonkami
Wspdlnoty niebezpiecznych produktow zgodnie z kryteria-
mi Dyrektywy lub wymaganiami bezpieczenstwa okreslo-



nymi w prawodawstwie wspdlnotowym stosujacym si¢ do
danego produktu, o ile nie mozna udowodnié, ze zuzycie
tych produktéw zapewni wysoki poziom ochrony zdrowia
1 bezpieczenstwa konsumentéw zgodnie z warunkami 1 wy-
maganiami technicznymi kraju przeznaczenia.

Niniejsza propozycja ustanowi efektywne i1 spojne ramy gwa-
rantowania ochrony zdrowia i bezpieczenstwa konsumenta i ta-
kie same wymagania wzgledem wszystkich operatoréow przed-
sigbiorstw spozywczych i paszowych w zakresie niniejszego roz-
porzadzenia. Niektore postanowienia sprzyjaja poprawie kon-
kurencyjnosci przedsigbiorstw. Obecnie podmioty, ktore nie re-
spektuja takich samych standardow w celu ochrony zdrowia
1 bezpieczenstwa konsumentow maja nieuczciwa przewage nad
tymi, ktore je respektuja. Bardziej efektywne prawo zywnoscio-
we ograniczy taka nieuczciwa konkurencje¢ miedzy przedsigbior-
cami rynku wewnetrznego oraz w konteks$cie globalizacji han-
dlu $wiatowego.

Rozporzadzenie pomoze w ustalaniu jasnych punktéw odniesie-
nia dla podmiotéw i konsumentow w definiowaniu wymagan
wobec operatorow przedsigbiorstw spozywczych i bezpiecznej
zywnosci. To z kolei pomoze podmiotom a zwtaszcza matym
1 $rednim przedsigbiorstwom w penetrowaniu rynku wewngtrz-
nego, gdyz standardy, jakie nalezy osiagnac, beda ujednolicone
1 obejmowac beda cato$¢ tancucha zywnosciowego. Wspolne kry-
teria oceny i standardy bezpieczenstwa zywnosci umozliwia pod-
miotom gospodarczym konkurowanie na rownych prawach po-
przez zapewnienie im roéwnych szans.

Rozporzadzenie to ustanawia Europejski Urzad Bezpieczenstwa
Zywnosci, ktorego dziatalnos¢ beda wspieraty Zespoty Nauko-
we. Przewiduje si¢ powolanie nastgpujacych Zespotow:

e Zespotu ds. dodatkow do zywnosci, przypraw, materiatow
pomocniczych i materiatow wchodzacych w kontakt z zyw-
noscia,

e Zespotu ds. dodatkdow i produktow lub substancji wykorzy-
stywanych w paszach dla zwierzat,

e Zespotu ds. zdrowia roslin, produktow ochrony roslin i ich
pozostatosci,

e Zespotu ds. organizmdéw modyfikowanych genetycznie,

e Zespotu ds. produktow dietetycznych, zywienia i alergii,

*  Zespotu ds. zagrozen biologicznych,

e Zespotu ds. zanieczyszczen w tancuchu zywnosciowym,

*  Zespotu ds. zdrowia i dobrostanu zwierzat.
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Do gtéwnych zadan EUBZ naleze¢ bedzie:

e przygotowywanie opinii dla Komisji Europejskiej, Parlamen-
tu, krajow cztonkowskich,

e doradztwo techniczne — merytoryczne w sprawach dotycza-
cych zywnoSci z zakresie bezpieczenstwa i zywienia, zdro-
wia 1 dobrostanu zwierzat i ro$lin,

e zbieranie informacji i analiza danych dotyczacych nawykow
zywieniowych, ekspozycji na czynniki szkodliwe, ryzyko —
czyli monitorowanie bezpieczenstwa zywnosciowego w UE,

e identyfikacja nowych zagrozen i ryzyka,

e nadzor nad systemem wczesnego ostrzegania w zakresie
Zywnosci 1 pasz,

e jasne i przejrzyste komunikowanie informacji zwiazanych
z mandatem dziatania Urz¢du dla spoleczenstwa Unii. Za-
tem Urzad ten bedzie poprzez analizg ryzyka, oparta o wie-
dze¢ naukowa dokonywat oceny zagrozen, podejmowat kro-
ki zwiazane z ich zarzadzaniem, przekazywat wnioski do
Komisji Europejskiej i informowat opini¢ publiczng o pro-
ponowanych i podjetych dziataniach.

Przewiduje sig, ze Urzad bedzie zatrudniat okoto 330 pracowni-

kow, z ktorych 250 bedzie zatrudnionych w okresie najblizszych

trzech lat, a budzet po jego powotaniu wyniesie okoto 40 milio-
ndéw euro.

W dokumencie okre$la si¢ rOwniez zasade ostroZnosci, stosowa-
na w szczegdlnych sytuacjach, w ktorych po wstepnej ocenie in-
formacji naukowych i innych pokrewnych, stwierdzi sig istnie-
nie ryzyka dla zdrowia, ktére zostanie uznane przez zarzadzaja-
cych ryzykiem za ryzyko niedopuszczalne, za$ do uzyskania kom-
pleksowej oceny ryzyka niezbedne sa dalsze informacje nauko-
we. W tych sytuacjach mozna przyjaé przejsciowe srodki zarza-
dzania ryzykiem w celu zapewnienia wysokiego poziomu ochro-
ny zdrowia w czasie oczekiwania na bardziej kompleksowa oce-
ne¢ ryzyka.

W przedstawianym dokumencie duza uwage przywiazuje si¢ do
problematyki ochrony interesow konsumentow stwierdzajac:

., Prawo zywnosciowe ma na celu ochrone interesow konsumen-
tow oraz zapewnienie konsumentom mozliwie najpetniejszej i od-
powiedniej do okolicznosci podstawy do dokonywania swiado-
mych wyborow w zakresie zywnosci, ktorq spozywajq. Dqazy¢ be-
dzie do zapobiegania:

e oszukanczym praktykom w odniesieniu do zZywnosci,
*  falszowaniu zywnosci oraz



o wszelkim innym praktykom, ktore mogq w znaczqcym stop-
niu wprowadzié¢ konsumenta w blqd,

*  z zastrzezeniem bardziej szczegolowych przepisow prawa
zywnosciowego, ani etykiety, reklama czy prezentacja zyw-
nosci, w tym jej ksztatt, wyglad czy opakowanie, uzyte mate-
rialy opakowaniowe, sposob wyeksponowania czy prezenta-
¢ji ani informacja udostepniana na temat zywnosci w jakich-
kolwiek mediach nie moze w znaczqcym stopniu wprowa-
dza¢ konsumenta w blqd”.

Przedstawione omowienie nie ujmuje wszystkich zagadnien za-
wartych w tym obszernym opracowaniu. Zawarte zasady i defi-
nicje stanowi¢ zapewne beda podstawe dalszych prac legislacyj-
nych. Duza uwage przywiazuje si¢ do mechanizmow zapobiega-
nia zagrozeniom bezpieczenstwa zywno$ci oraz postgpowania
w przypadku wystapienia ryzyka. Wydaje sig, ze przyj¢cie pro-
ponowanych rozwiazan sprzyjaé bedzie dalszej poglebionej har-
monizacji prawa krajow cztonkowskich i sposobéw nadzoru nad
jego przestrzeganiem w Wspdlnocie.

Strategia UE w zakresie bezpieczenstwa zywnos$ci wyraza si¢
rowniez w wydanych przez Komisj¢ Wspdlnot Europejskich
14 lipca 2000 roku propozycji pigciu rozporzadzen, ktorych wpro-
wadzenie na terenie Wspolnoty w znacznym stopniu ujednolici
wymagania w zakresie higieny Srodkéw spozywczych,
w tym w znacznym stopniu uszczegdtowi wymagania dla Zywno-
$ci pochodzenia zwierzgcego oraz sprecyzuje jednoznacznie zasa-
dy 1 wymagania w zakresie organizacji urzgdowej kontroli produk-
tow pochodzenia zwierzgecego przeznaczonych do konsumpcji.

W omawianym pakiecie znajduja si¢ nastepujace rozporzadze-
nia:

*  2000/178 OCD —w sprawie higieny srodkoéw spozywczych;
* 2000/179 OCD - ustanawiajace szczegdtowe wymagania
w zakresie higieny dla zywnos$ci pochodzenia zwierzgcego;

e 2000/180 OCD —ustanawiajace szczegotowe wymagania do-
tyczace organizacji urzegdowej kontroli produktéw pochodze-
nia zwierzgcego przeznaczonych do spozycia przez ludzi;

*  2000/181 OCD — ustanawiajace zasady wymagane przy pro-
dukcji, wprowadzaniu na rynek i imporcie produktéw po-
chodzenia zwierzgcego przeznaczonych do konsumpcji przez
ludzi;

e 2000/182 OCD - odwotujaca okreslone Dyrektywy w za-
kresie higieny zywno$ci i wymagan zdrowotnych dotycza-
cych produkcji i wprowadzania na rynek okreslonych pro-
duktéw pochodzenia zwierzg¢cego przeznaczonych do spo-

higiena
sSrodkow
spozywczych
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zycia przez ludzi 1 uzupetniajaca Dyrektywy 89/662/EWG
191/67/EWG.

Bazowym dokumentem w zakresie higieny srodkow spozywczych
bedzie Rozporzadzenie Parlamentu i Komisji Europejskiej w spra-
wie higieny $rodkoéw spozywczych, ktore zastapi Dyrektywe Rady
93/43/EWG o takiej samej nazwie 1 ktora byta podstawa do propo-
zycji tego rozporzadzenia.

W dokumencie tym proponuje sig, aby ogélne wymagania w za-
kresie higieny zywnosci zostaly rowniez przeniesione do produkcji
wstepnej — tzn. na poziom gospodarstwa, w ten sposob obejma
one caty tancuch zywnosciowy — od gospodarstwa do stotu, przy
czym nie widzi si¢ potrzeby rozszerzania wymagan na pasze, gdyz
odpowiednie ustawodawstwo w tym zakresie juz zostato zapro-
ponowane.

Rozporzadzenie to ustanawia nastgpujace reguly odnoszace si¢
do higieny srodkoéw spozywczych, a w szczegdlnosci:

e standardy higieny we wszystkich etapach przygotowania,
przetwarzania, przerabiania, pakowania, magazynowania,
transportu, dystrybucji, handlu i oferowania do sprzedazy
lub dostawy do konsumenta,

e potrzebg umocowania standardow w zakresie higieny z za-
stosowaniem analizy zagrozen, oceny ryzyka i innych tech-
nik zarzadzania w identyfikowaniu, kontroli (w znaczeniu
panowania nad) oraz monitorowania punktoéw krytycznych,

*  mozliwo$¢ stosowania kryteriow mikrobiologicznych i wy-
magan w zakresie kontroli temperatury dla szczegolnych
rodzajow zywno$ci w zgodzie z naukowo zaakceptowany-
mi zasadami,

e opracowanie wytycznych w zakresie dobrych praktyk higie-
nicznych, do ktorych mogliby odnosi¢ si¢ dziatajacy w sek-
torze zywnosciowym,

*  potrzebg prowadzenia obserwacji zasad higieny przez kom-
petentne wladze krajow cztonkowskich, w celu zapewnienia
ochrony konsumentow przed zagrozeniem ze strony Zywno-
$ci nieodpowiedniej do konsumpcji,

e dladziatajacych w sektorze obowiazek zapewnienia, ze tyl-
ko zywnos¢ nie stanowiaca zagrozenia dla zdrowia konsu-
mentow znajduje si¢ na rynku.

Gloéwna przyczyna zmiany zasad higieny jest to, ze dziatajacy
w sektorze spozywczym ponosza petna odpowiedzialno$é za bez-
pieczenstwo zywnosci, jaka produkuja. Uwaza sig, ze wdrozenie
analizy zagrozen i zasad kontroli oraz przestrzeganie zasad hi-



gieny musi zapewnic¢ to bezpieczenstwo. Stosowanie wymagan
Dyrektywy 93/43 wykazato, ze zasady, ktore wdrozyta pozostaja
nadal warto$ciowe i ich stosowanie powinno zostac rozszerzone
dla wszystkich srodkéw spozywczych oraz o zakres, jakiego obec-
nie nie obejmuje.

W zakresie Systemu HACCP (Hazard Analysis Critical Control
Point) w proponowanym rozporzadzeniu nastgpuje zastosowanie
zasad przyjetych przez Kodeks Zywnosciowy, dotyczacych sto-
sowania i wdrazania systemu HACCP Ponadto w omawianej Pro-
pozycji Rozporzadzenia:

* nalozono na Komitety Naukowe obowiazek opracowania
kryteriow mikrobiologicznych i temperaturowych oraz wy-
nikajacych z tego standardow, a takze we wspotpracy z Ko-
mitetem Weterynaryjnym i Statym Komitetem ds. §rodkow
spozywczych opracowanie wytycznych Wspolnoty w zakre-
sic GHP 1 HACCP,

e ustalono obowiazek opracowania krajowych wytycznych
w zakresie dobrej praktyki i wytycznych dotyczacych stoso-
wania systemu HACCP,

*  ustalono zasady rejestracji i zezwolen na prowadzenie dzia-
alnos$ci w sektorze spozywczym,

e wprowadzono wymog potrzeby stosowania procedur wyco-
fywania wyrobdw nie spetniajacych wymagan w zakresie
jakosci zdrowotnej z rynku, a takze stosowania metod zna-
kowania pozwalajacych na odtworzenie drogi wyrobu i za-
wartych w nim sktadnikow (identyfikowalnos¢).

Projekt rozporzadzenia w sprawie higieny srodkow spozywczych
zawiera dwa zataczniki, ktére moga by¢ zmienione i/lub uzupet-
nione zgodnie z funkcjonujacymi w tym zakresie zasadami pra-
wa UE, we wspotpracy z odpowiednimi Komitetami.

W Zataczniku 1 podano Ogoélne zasady higieny dla produkcji pier-
wotnej. Zatacznik ten ma zastosowanie w produkcji surowcoOw
i zawiera dziatania, jakie powinny by¢ realizowane na poziomie
gospodarstwa rolniczego, ogrodniczego, podczas polowania itp.

W Rozdziale I tego Zatacznika podano wymagania dla calej zyw-
nosci, ktore wykazuja m.in.:

e zjednej strony potrzebe stosowania wytycznych dobrej prak-
tyki, w ktorych przedstawione zostana potencjalne zagroze-
nia w produkcji podstawowej i metody ich kontroli,

* 7z drugiej strony za$ wskazuja, ze produkcja podstawowa
powinna by¢ prowadzona z zasadami podanymi w wyzej
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wymienionych wytycznych, ktére pozwola na takie zarza-
dzanie 1 monitorowanie zagrozen, ze zostang one zminima-
lizowane do akceptowalnego poziomu oraz z uwzglednie-
niem:

stosowania praktyk i srodkow zapewniajacych produk-
cje zywnosci w warunkach z zachowaniem odpowied-
nich zasad higieny,

stosowania §rodkoéw uwzgledniajacych zagrozenia ze
strony ochrony srodowiska,

kontroli zanieczyszczen, szkodnikow, chordb i infekcji
zwierzat i ro$lin,

obowiazku informowania kompetentnych wladz w przy-
padkach podejrzenia o narazenie zdrowia konsumenta.

W Rozdziale II podano wymagania dla produktéw pochodzenia
zwierzgcego. Podano:

Zakres wytycznych dla tej dziedziny produkeji, ktory powi-
nien m.in. obejmowac:

wdrozenie odpowiednich procedur mycia i dezynfekcji
W pomieszczeniach, gdzie przetrzymywane sa zwierze-
ta, urzadzen, w tym srodkow transportu itp.,
podejmowanie odpowiednich §rodkow ostroznosci przy
wprowadzaniu nowych zwierzat, ryb itp. Do gospodar-
stwa,

odpowiednie uzywanie $srodkow weterynaryjnych oraz
dodatkow do pasz,

odpowiednie zagospodarowywanie padtych zwierzat,
odpadow i nawozow,

wdrozenie kontroli szkodnikéw, izolowanie chorych
zwierzat,

wdrozenie programéw kontroli higieny, zoonoz i stanu
zdrowotno$ci gospodarstwa,

dziatania zapobiegawcze przed wprowadzeniem chordb
lub choréb przenoszonych na ludzi.

Rodzaje zapiséw jakie powinni prowadzi¢ producenci pro-
duktéw pochodzenia zwierzgcego:

Rodzaj i pochodzenie pasz,

Stan zdrowia zwierzat i warunki na farmie,

Uzywane $rodki weterynaryjne,

Wystepowanie zachorowan mogacych mie¢ wptyw na
bezpieczenstwo produktu,

Wyniki analiz, badan i préb pobranych z gospodarstwa,
Jakiekolwiek raporty z rzezni dotyczace badan przed-
i poubojowych.



W Rozdziale 111, w podobnym jak wyzej uktadzie podano wyma-
gania dla producentow produktow roslinnych, czyli:

e Zawarto$¢ przewodnikow — wytycznych dobrej praktyki
obejmujaca:
—  Wiasciwe i odpowiednie uzywanie srodkéw ochrony
roslin i nawozow,
— Sposoby i dziatania pozwalajace unikna¢ zanieczyszczen
biologicznych, chemicznych i fizycznych,
— Uzywanie wody w produkcji podstawowe;j,
— Gospodarka odpadami,
— Mycie i tam gdzie potrzeba dezynfekcja maszyn, wypo-
sazenia i Srodkdéw transportu,
*  Rodzaje zapisoOw prowadzonych przez producentow:
— Dotyczacych stosowanych srodkow ochrony roslin i na-
WOozZOW,
— Dotyczacych wynikéw analiz probek pobranych z pro-
duktéw uzyskanych w gospodarstwie.

Omawiana propozycja Rozporzadzenia w sprawie higieny $rod-
koéw spozywcezych zawiera analogiczny do Dyrektywy 93/43 Za-
tacznik podajacy w 10 rozdziatach Ogdélne wymagania higieny
do stosowania przez wszystkich (poza produkcja rolnicza) dzia-
tajacych w sektorze spozywczym.

Drugim niezwykle istotnym aktem prawnym zmieniajacym do-
tychczasowe ustawodawstwo Wspdlnoty w zakresie wymagan
higienicznych jest Rozporzadzenie Parlamentu i Komisji Euro-
pejskiej ustanawiajace zasady higieny dla zywnosci pochodzenia
ZWierzecego.

W Rozporzadzeniu tym, ktore zawiera siedem artykutéw o cha-
rakterze porzadkowym, zatacznik zawierajacy definicje podano
wymagania specyficzne dla nast¢pujacych produktow pochodze-
nia zwierz¢ecego: migso zwierzat kopytnych, migso drobiowe,
zwierzat udomowionych, zwierzat townych, migso odkostnione
i preparaty migsne, produkty migsne, skorupiaki, produkty ryb-
ne, jaja i produkty z jaj, mleko i produkty mleczne, zabie udka,
slimaki, thuszcze zwierzgce, przetwarzane zotadki, pecherze i je-
lita, zelatyna.

W jednolitej formie Zatacznik II do tego rozporzadzenia ujedno-
lica, upraszcza i wprowadza jako jednolicie obowiazujace we
wszystkich krajach cztonkowskich Wspdlnoty od 1 stycznia 2004
roku. Po wprowadzeniu tego rozporzadzenia traca swa moc na-

stepujace Dyrektywy:
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Dyrektywa Rady 84/433/EWG z dnia 26 czerwca 1964 usta-
nawiajaca zasady warunkdéw zdrowotnych produkcji i wpro-
wadzania na rynek migsa §wiezego wraz z ostatnim uzupel-
nieniem przez Dyrektywe 95/23/UE,

Dyrektywa Rady 71/118 z 15 stycznia 1971 roku dotyczaca
problemow zdrowotnych wplywajacych na produkcje i wpro-
wadzanie na rynek migsa drobiowego wraz z ostatnimi zmia-
nami zawartymi w Dyrektywie 97/79/UE,

Dyrektywa Rady 77/96/EWG z 21 grudnia 1976 roku w spra-
wie badan na trychning, jak ostatnio uzupekiono przez Dy-
rektywe 94/59/UE,

Dyrektywa Rady 77/99/EWG z 21 grudnia 1976 roku w spra-
wie probleméw zdrowotnych wplywajacych na produkcje
1 obrot migsnymi produktami oraz okreslonymi produktami
pochodzenia zwierzg¢cego, jak ostatnio uzupetniono przez
Dyrektywe 97/76/UE,

Dyrektywa Rady 91/492/EWG z 15 lipca 1991 ustanawiaja-
ca zasady warunkow zdrowotnych produkcji 1 wprowadza-
nia na rynek zywych skorupiakdéw, wraz ze zmianami przez
Dyrektywe 97/79/UE,

Dyrektywa Rady 91/493/EWG z 22 lipca 1991 ustanawiaja-
ca zasady warunkow zdrowotnych produkcji i wprowadza-
nia na rynek produktow rybnych, wraz ze zmianami przez
Dyrektywe 97/79/UE,

Dyrektywa Rady 91/495/EWG z 27 listopada 1990 ustana-
wiajaca zasady warunkéw zdrowotnych produkceji 1 wpro-
wadzania na rynek zywych skorupiakdéw, wraz ze zmianami
po przystapieniu Austrii, Finlandii i Szwecji,

Dyrektywa Rady 92/445/EWG z 16 czerwca 1992 w spra-
wie zdrowia publicznego 1 zdrowia zwierzat w zwiazku
z zabijaniem dziczyzny 1 wprowadzania na rynek, wraz ze
zmianami przez Dyrektyweg 97/79/UE,

Dyrektywa Rady 92/46/EWG z 16 czerwca 1992 ustanawia-
jaca zasady warunkéw zdrowotnych produkceji i wprowadza-
nia na rynek mleka i przetwordw mlecznych, wraz ze zmia-
nami przez Dyrektywe 96/23/UE,

Dyrektywa Rady 92/48/EWG z 16 czerwca 1992 ustanawia-
jaca minimalne zasady higieny dla produktow rybnych,
Dyrektywa Rady 92/118/EWG z 16 czerwca 1992 ustana-
wiajaca warunki zdrowotne zwierzat i zdrowia publicznego
w handlu i imporcie do Wspdlnoty;

Dyrektywa Rady 94/65/UE z 14 grudnia 1994 ustanawiaja-
ca zasady warunkow zdrowotnych produkcji i wprowadza-
nia na rynek migsa rozdrobnionego i preparatow migsnych.



Propozycje Komisji dla Parlamentu i Rady Europy ustanawiaja-
ce fundamentalne zasady i wymagania prawa zywnosciowego sa
elementami aktywnej strategii i polityki obejmujacej caty tan-
cuch zywnosciowy. Podstawa jest dbatos$¢ o zapewnienie ochro-
ny zycia i zdrowia ludzkiego uwzgledniajac efektywne dziatanie
rynku wewngtrznego. Proponowane regulacje sa czgscia pakietu,
ktory nie tylko przyczyni si¢ do wysokiego poziomu dbatosci
o bezpieczenstwo zywnosci, ale rowniez sprzyja¢ ma odbudowie
1 utrzymaniu zaufania konsumenta do zywnos$ci wytwarzanej na
terenie Wspolnoty i stanowi podstawe do kreowania nowej poli-
tyki w zakresie bezpieczenstwa konsumenta.
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3. Gtéwne zasady organizacji

rynkéw rolnych w Unii
Europejskiej

Organizacj¢ rolnictwa w UE jednym z najistotniejszych uregulo-
wan Wspdlnej Polityki Rolnej jest wieloletnie planowanie. Doty-
czy ono szerokiego zakresu, m.in.: wielko$ci produkcji (mleko,
cukier), cen minimalnych badz innych zasad interwencjonizmu,
doptat wyréwnawczych czy tez mozliwosci zdobywania funduszy
z dziatalno$ci na rzecz §rodowiska przyrodniczego. Jednym sto-
wem rolnik unijny, chociaz nie zawsze zadowolony z wysokosci
cen, ma w porownaniu z polskim rolnikiem ten komfort, ze zna
perspektywy i przyszle ekonomiczne warunki gospodarowania.

Rynek produktow rolnych we Wspolnotach europejskich podzie-
lony jest na r6zne branze. Dwadzie$cia jeden branz podlega $ci-
stym regulacjom Wspolnej Polityki Rolnej. Zakres i szczegoto-
wos¢ tych regulacji zalezy od znaczenia danej galgzi. Nie ma
w rolnictwie Unii Europejskiej wolnego rynku, rynki te sa odgor-
nie sterowane, uregulowane ré6znymi przepisami. Ogolnie rzecz
ujmujac wyrdzni¢ mozna cztery gtowne formy regulowania ryn-
koéw rolnych:

1. Towary objete interwencja wewnetrzng oraz protekcja
zewnetrzng
e tuzaliczassi¢: zboza i przetwory zbozowe, mleko i produkty
mleczarskie, wotowing, wieprzowing, baraning i migso ko-
zie, cukier, ryz, wina stolowe, skrobia ziemniaczana, niekto-
re warzywa i owoce,
*  towary te stanowia 60—70% produkcji rolnej UE,
e regulacja rynku tych produktéw polega na:
— ustalaniu minimalnych cen interwencyjnych jednakowych
na poszczegolny produkt na terenie catej Unii Europejskiej
— interwencyjnych zakupach nadwyzek produkcyjnych
— ochronie przed tanim importem (cta, optaty, kontyngen-
ty, decyzje sanitarne)
— dotowaniu eksportu do krajow poza Unia
— dotowaniu prywatnego magazynowania nadwyzek ryn-
kowych
— dotowaniu zagospodarowania produktéw na cele dobro-
czynne lub nie Zywnosciowe
2.  Grupa produktéw z protekcja zewnetrzna
e dotyczy takich towardw jak: drob, jaja, wina inne niz stoto-
we, ros$liny ozdobne, wiele owocow 1 warzyw
e grupa ta stanowi okoto 25% produkcji rolnej UE

rynki
producentow
rolnych
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e regulacjarynku tych produktow polega na ochronie granicz-
nej, czyli zaporowi przed tanszymi produktami spoza Unii,
co dokonywane jest poprzez:

— cla

— kontyngenty, czyli okreslenie maksymalnej ilosci tych
towarow jaka mozna wwiez¢ na teren UE

— stosowane rygorystycznych standardow jako$ciowych
w imporcie

3. Ochrona przetworstwa rolnego

e stosuje si¢ w przypadku przetworstwa nasion rzepaku i sto-
necznika, przetworstwa bawetny, roslin biatkowych, oliwy
z oliwek oraz tytoniu

*  towary te stanowig okoto 5% produkc;ji rolnej UE

e system ten zostat wprowadzony w zwiazku z zobowiazania-
mi utrzymania niskich cet na te surowce (GATT) i polega
na:

— zachgcania przetworcéw do zaopatrywania si¢ w ww.
surowce od unijnych rolnikow, a nie kupowania tanszych
z importu

— stosowaniu dotacji dla przetworcow zakupujacych droz-
sze surowce od rolnikow ,,unijnych” (dotacje te wyrow-
nuja réznice w cenach surowcow z importu, a cenach
w UE)

4. System pomocy ryczaltowej

e stosuje si¢ do powierzchni upraw Inu, konopi, chmielu i na-
sion w celu utrzymania optacalno$ci rynkowej na te pro-
dukty

e w przypadku nierdwnowagi rynkowej istnieje mozliwos¢
dodatkowego wsparcia w zakresie prywatnego magazyno-
wania, zwlaszcza stomy z konopi

Takie sterowanie rolnictwem jest jednak kosztowne. W roku 1999
na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej Unia Europejska przezna-
czyla az 42,2% budzetu. Najwigcej pochtongto finansowanie
wszelkich regulacji dotyczacych upraw polowych, na kolejnych
miejscach byly regulacje rynku wotowiny i rynku mleka. Jest to
i tak mniej niz w roku 1998, kiedy na Wspdlna Polityke Rolna
wydano ponad potowe budzetu Unii. Naciski podatnikow jak
i perspektywa rozszerzenia Unii o kolejne kraje chetne do korzy-
stania z opisywanych wyzej dobrodziejstw sktonily do wprowa-
dzenia zmian w regulacjach rynku.

Reforma Wspolnej Polityki Rolnej obok zmniejszenia wydatkow
ma na celu zmniejszenie produkcji rolnej w obszarach wystepo-
wania nadwyzek. Odbywa si¢ to gtdéwnie poprzez odchodzenie
od wsparcia produkcji i zmniejszanie wydatkéw na stabilizacjg



rynku rolnego. W zamian za to wprowadzono ptatnosci bezpo-
srednie dla rolnikow (doptaty kompensacyjne zwane tez doptata-
mi wyréwnawczymi).

Zmiany niektorych zasad finansowania Wspdlnej Polityki Rol-
nej, a zwlaszcza regulacje rynkdéw zaproponowane w Agendzie
2000, byly w odczuciu rolnikéw unijnych mocno restrykcyjne.
Po protestach ,,lobby rolniczego” ztagodzono pewne posunigcia
i tak w rozwigzaniach przyje¢tych w marcu 1999 na ,,szczycie ber-
linskim” redukcja wysokosci cen interwencyjnych na wotowing
zamiast planowanych 30% wyniosta 20%, ceny zb6z, ro$lin ole-
istych i biatkowych obnizone beda tylko o 15% a nie o 20, jak
planowano wczesniej. Przesunigto w czasie rowniez reforme sek-
tora mleczarskiego z roku 2000 na rok 2005. Pomimo wprowa-
dzanych w polityce rolnej zmian, zasady funkcjonowania ryn-
kéw poszezegbdlnych artykutdéw rolnych dla polskich rolnikoéw
beda i tak korzystne, o ile przystapimy do Unii przed rokiem 2006.
Po tym terminie Unia Europejska moze zastosowaé inne uregu-
lowania, ktére dla ostabionych polskich gospodarstw moga oka-
zac si¢ niewystarczajace do rozwoju i funkcjonowania.

3.1. Fundusze strukturalne i ich zadania

Podstawowym instrumentem polityki strukturalnej w Unii Euro-
pejskiej sa Fundusze Strukturalne. Dziataja tam cztery podsta-
wowe fundusze oraz jeden dodatkowy.

Cztery podstawowe fundusze strukturalne to:

1. Europejski Fundusz Socjalny (ESF — European Social Fund)

2. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF — Euro-
pean Regional Development Fund)

3. Europejski Fundusz Gwarancji i Orientacji w Rolnictwie
(EAGGF — European Agriculture Guarantee and Guidance
Fund)

4. Jednolity Instrument Finansowania Rybotoéwstwa (FIFG —
Financial Instrument for Fisheries Guidance)

Dodatkowy piaty fundusz to Fundusz Spojnosci (Cohesion Fund).

3.1.1. Europejski Fundusz Socjalny
(ESF - European Social Fund)

Jest to najwczesniej dziatajacy fundusz w Unii Europejskiej. Zo-
stal powotany na podstawie artykutu 123 Traktatu Rzymskiego
ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Gospodarcza w 1957
roku. Dziata od 1960 roku. Fundusz Socjalny przeznaczony jest
na pomoc dla poszczegodlnych regiondéw i grup spolecznych. Jest
on skierowany glownie do mtodziezy (do 25 roku zycia) i 0séb
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zagrozonych dlugotrwalym bezrobociem. Pomoc w ramach tego
funduszu realizowana jest poprzez:

e organizowanie szkolen rozwijajacych umiejetnosci zawodo-
we, moga to by¢ praktyki zawodowe oraz szkolenia we-
wnatrzzaktadowe, zwigkszajace mozliwos¢ uzyskania lep-
szej badz innej pracy,

e poprawa systemow ksztatcenia i dostosowywanie ich do
potrzeb aktualnego zapotrzebowania na rynku pracy,

e ksztalcenie i przygotowywanie kadr, ekspertow oraz perso-
nelu dydaktycznego, wspieranie firm i instytucji zajmuja-
cych si¢ doradztwem i informacja zawodowsq oraz wspiera-
niem posrednictwa pracy,

e wspieranie roznorakich dziatah majacych na celu tworzenie
nowych statych miejsc pracy, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem matych i §rednich przedsigbiorstw,

e wyrownywanie szans kobiet na rynku pracy, walka z dys-
kryminacja zawodowa,

e wspieranie grup ludzi odrzuconych i zyjacych poza margi-
nesem zycia spolecznego (np. narkomanéw, alkoholikow,
bezdomnych itp.),

e promowanie nowych technologii, pomocy technicznej, or-
ganizacji badan naukowych.

3.1.2. Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (ERDF — European
Regional Development Fund)

Fundusz ten powstat w roku 1975 jako odpowiedz na coraz wigk-
sze zroznicowanie poszczegolnych rejonow. Réznicowanie to byto
spowodowane kryzysem gospodarczym oraz przystapieniem do
Unii Europejskiej Wielkiej Brytanii, Irlandii i Danii. Dania nie
miata wplywu na utworzenie tego funduszu, gdyz problemy, kto-
rych skutki ma tagodzi¢ ERDF szczesliwie tego kraju nie doty-
cza. Fundusz ten powotany zostat do usuwania lub zmniejszania
réznic pomigdzy réznymi regionami krajow cztonkowskich. Do
glownych zadan tego funduszu nalezy promowanie:

e inwestycji, ktorych celem jest tworzenie i utrzymanie sta-
tych miejsc pracy,

e inwestycji w infrastrukturg oraz sieci transeuropejskie,

* inwestycji w edukacjg oraz opiekg zdrowotna w rejonach,

e pomocy w rozwoju lokalnego potencjatu gospodarczego
(gtownie mate i $rednie przedsigbiorstwa),

e dzialalno$ci rozwojowej i badawczej,

e inwestycji proekologicznych.



Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego zajmuje si¢ rowniez
rozwojem i dostosowaniem strukturalnym rejonéw op6znionych
oraz przeksztatceniami strukturalnymi terendw silnie uzaleznio-
nych od upadajacych gatezi przemystu.

3.1.3. Europejski Fundusz Gwarancji
i Orientacji w Rolnictwie
(EAGGF — European Agriculture
Guarantee and Guidance Fund)

Jest to fundusz strukturalny, na ktéry Unia Europejska przeznacza
najwigksze kwoty. Powstat on w roku 1964 roku na podstawie Trak-
tatu Rzymskiego. Fundusz ten zajmuje si¢ wspieraniem przekszta-
fcen strukturalnych w rolnictwie oraz wspomaganiem rozwoju sze-
roko rozumianych obszaréw wiejskich. Srodki na dziatanie tego
funduszu pochodza z budzetu unijnego (w roku 1999 przeznaczo-
ne zostato 42,2% catosci budzetu) oraz z optat naktadanych na to-
wary pochodzenia rolniczego sprowadzane zza unijnych granic.

Europejski Fundusz Gwarancji i Orientacji w Rolnictwie sktada
si¢ z dwoch sekcji.

Sekcja Gwarancji — zadaniem tej sekcji finansowanie Wspolne;j
Polityki Rolnej (CAP — Common Agricultural Policy), to znaczy:

*  zakupy interwencyjne produktéw rolnych,
»  dotacje bezposrednie produkcji rolnicze;.

Sekeja Orientacji jest druga sekcja EAGGF, wspiera ona prze-
ksztatcenia i modernizacje rolnictwa i terenéw wiejskich w po-
szczegblnych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Gtow-
nymi celami tej sekcji sa:

* rozwdj i modernizacja terenéw wiejskich,

e wspotfinansowanie i popieranie wszelkich inicjatyw maja-
cych na celu zmiany struktury zawodowej ludnosci wiejskiej
—ksztatcenie rolnikow oraz kursy i szkolenia majace na celu
przekwalifikowanie ludno$ci odchodzacej z rolnictwa,

»  przeksztalcenia i modernizacja gospodarstw rolniczych ce-
lem dostosowania ich potencjatu produkcyjnego do wymo-
gow rynku,

e wspieranie wszelkich dziatan majacych na celu poprawienia
konkurencyjnosci produktow rolnych,

*  pomoc dla mtodych rolnikéw w osiedlaniu sig,

e wspieranie turystyki wiejskiej,

*  wspieranie rzemiosta rustykalnego,

*  rozwdj i prawidlowa eksploatacja terenow lesnych,
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e wspieranie inwestycji w zakresie ochrony srodowiska,
e pomoc rolnikom dotknigtym klgskami zywiotowymi,
*  wyréwnywanie szans gospodarstw gorskich 1 podgorskich.

3.1.4. Jednolity Instrument Finansowania
Ryboftéwstwa (FIFG — Financial
Instrument for Fisheries Guidance)

Jest to najmtodszy z funduszy strukturalnych. Powstal w roku
1993 jako jeden z wynikow reformy tych funduszy. Celem FIFG
jest wspieranie i restrukturyzacja ryboldwstwa krajow panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;j:

e rozwdj hodowli ryb,

e restrukturyzacja i modernizacja floty rybackiej oraz metod
potowu i przetwarzania ryb,

e promowanie rozwoju infrastruktury portow rybackich oraz
ich wyposazenia w niezbgdne zaplecze i urzadzenia,

e promowanie i podnoszenie konkurencyjnosci produktow
rybnych.

3.1.5. Fundusz Spojnosci (Cohesion Fund)

Fundusz Spojnosci zostat utworzony w roku 1993 na mocy Trak-
tatu o Unii Europejskiej z Maastricht. Powstat jako pomoc dla
krajow nowo przyjetych do Unii Europejskiej, ktorych stopien
rozwoju stanowczo odbiegat od $redniej krajow Unii. Fundusz
ten ma zgodnie z priorytetowym zadaniem zniwelowac réznice
w rozwoju gospodarczym i socjalnym poszczegdlnych krajow
cztonkowskich. Zakres dziatania tego funduszu obejmuje pomoc
o zasiggu krajowym, a nie regionalnym jak w przypadku czte-
rech Funduszy Strukturalnych. Réznica polega tez na okresie
dziatania pomocy. Poczatkowo byt zaplanowany na lata 1993-99
iprzeznaczony dla wsparcia nowych cztonkéw Unii Europejskie;,
(wynosito to w latach 1994-1999 — 15,5 mld euro). Obecnie fun-
dusz ten planuje si¢ do roku 2006. Fundusz ten jest jednak instru-
mentem polityki strukturalnej, ze wzgledu na charakter i cel swo-
jego dziatania. Gtownym zadaniem tego funduszu jest wspiera-
nie rozwoju 1 wspotpracy regionalnej oraz przeksztalcenia struk-
turalne rejonow stabych gospodarczo i socjalnie. Jest to zgodne
z dazeniem Unii Europejskiej do tego, aby wszystkie kraje i re-
giony charakteryzowaly si¢ w miar¢ jednakowym rozwojem go-
spodarczym i socjalnym. Srodki Funduszu Spéjnosci przezna-
czone sg dla panstw cztonkéw Unii Europejskiej, w ktorych PKB
(Produkt Krajowy Brutto) jest nizszy niz 90% $redniego w Unii.



W chwili obecnej takimi krajami sa: Grecja, Portugalia, Irlandia,
Hiszpania. Pomoc, na jaka moga by¢ przeznaczone $rodki z Fun-
duszu Spojnoscei to gtownie inwestycje dotyczace ochrony $ro-
dowiska oraz infrastruktury transportowej. Srodki Funduszu Spoj-
nosci rozdzielane sa na poszczegolne kraje z uwzglednieniem licz-
by ludnosci, wielko$ci Produktu Krajowego Brutto oraz po-
wierzchni danego kraju. Budzet funduszu na lata 2000-2006 wy-
nosi 18 mld euro i zostat podzielony nastepujaco:

*  Hiszpania — 52-58% calosci budzetu,
*  Grecja— 16-20% calosci budzetu,
*  Portugalia— 16-20% catosci budzetu,
e Irlandia — 7-10% catosci budzetu.

3.2. Istota kwot i limitéw produkcyjnych w Unii
Europejskiej

Proces integracji Polski z Unia Europejska, wzbudzajacy tyle
sporow i nieporozumien, nadziei i watpliwos$ci, rozpoczat si¢ od
16 grudnia 1991 r. podpisaniem Uktadu Europejskiego, ktérym
ustanowiono stowarzyszenie mi¢dzy Polska a krajami cztonkow-
skimi Wspdlnot Europejskich. Proces ten pociagnie za soba (wy-
musi) wiele glgbokich zmian w polskim ustawodawstwie, szcze-
gblnie w tej jego czesci, ktora odnosi si¢ do gospodarki rolnej
oraz obszarow wiejskich. Ten dziat naszej gospodarki jest naj-
bardziej nieprzystajacym do rozwiazan prawnych, a takze do
modeli gospodarczych, sprawnie funkcjonujacych w UE. Na prze-
strzeni lat 1958 do 2000 kraje dzisiejszej Unii Europejskiej wy-
pracowaty spdjny, w miar¢ wydolny system Wspdlnej Polityki
Rolnej, dzigki ktéremu osiagnigto trzy podstawowe cele:

e Osiagnigto samowystarczalno$¢, a nawet powazne nadwyz-
ki w produkcji zywnosci.

e Udzielono rolnictwu niezbgdnej ochrony i wsparcia, przez
co zapewniono ludnosci rolniczej godziwe warunki zycia.

e Stworzono konsumentom mozliwo$¢ kupna produktéw rol-
nych po mozliwie niskich (rozsadnych) cenach.

W efekcie prowadzenia tak przemys$lanej polityki w skali makro,
osiagnigto akceptowane przez spoteczenstwa UE zréwnanie pa-
rytetu dochodowego pomigdzy grupami spotecznymi obszarow
wiejskich i miast.

Sa to cele, na ktore polska gospodarka i spoteczenstwo czeka od
zawsze, dlatego sukces Polski w ztozonym procesie integracyj-
nym z Unia Europejska zaleze¢ bedzie w glownej mierze od
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umiejetnosci wkomponowania polskiego sektora rolno-spozywcze-
go w gotowy, sprawnie funkcjonujacy model Wspdlnej Polityki
Rolnej w Unii Europejskiej. Niewatpliwym fenomenem w kapita-
listycznej gospodarce rynkowej jest system subwencji, ulg i doptat
gwarantujacy optacalnos¢ produkcji rolniczej. Poniewaz gwaran-
cja optacalnosci w gospodarce rynkowej prowadzi do nieograni-
czonego wzrostu produkcji, co w konsekwencji staje si¢ przyczyna
nadprodukcji i zatamania koniunktury, nalezato wprowadzi¢ me-
chanizmy ograniczajace niekontrolowany wzrost podazy produk-
tow rolnych na wspolnym rynku. Najskuteczniejszym mechani-
zmem rownowazacym podaz z popytem okazat si¢ system kwoto-
wania i limitowania produkcji. Od 1 kwietnia 1984 r. w krajach
dzisiejszej UE wprowadzono na mocy Rozporzadzen Rady Mini-
strow 856/8 1 857/84 z 31 marca 1984 roku kwoty mleczne w opar-
ciu o ceny obowiazujace w roku mlecznym, ktéry trwa od 1 lipca
do 30 czerwca. Kwotowaniu podlega réwniez produkcja cukru,
natomiast interwencja na pozostatych rynkach odbywa si¢ poprzez
mechanizmy wspierania cen, odlogowania gruntow etc.

Mylitby sig ten, kto w systemie kwotowanej produkcji widziatby
ostateczne rozwiazanie problemu. Gwarancje oplacalno$ci bez
zastosowania ograniczen nawet w tak silnych gospodarkach ja-
kie funkcjonuja w krajach Wspolnot Europejskich, wywotaty nie-
bezpieczny kryzys budzetowy Wspodlnoty. Tak wige skadinad
atrakcyjne rozwiazanie w postaci kwotowania produkc;ji stato si¢
de facto jej skutecznym stabilizatorem. Zagadnienie organizacji
rynku mleka musiato zostaé rozciagnigte rowniez na rynek pro-
duktow mleczarskich. Objgto przetworstwo, przechowalnictwo,
a takze czgsci produkceji przetworzonego mleka i wiaczenia go
jako surowca do produkcji pasz dla zwierzat. Poniewaz powyz-
szy temat jest aktualny pod wieloma wzglgdami jednoczesnie
1 cieszy sig¢ glebokim zainteresowaniem, na obecnym etapie za-
sygnalizuj¢ podstawowe mechanizmy, ktore sktadaja si¢ na ca-
To$¢ systemu, ktory tworzy spdjny caloSciowo system organiza-
cji rynku mleka i produktéw mleczarskich w UE. System ten jako
wzorzec sprawdzony w praktyce bedzie prawdopodobnie odwzo-
rowany i wprowadzony w zycie na gruncie polskiego rolnictwa.
Jest to system przejrzysty, cho¢ bardzo ztozony — zgodnie z zasa-
da: ,,im mniejsza rzecz tym wigksza §cistos¢”.

e Systemy cen.

¢ Kwoty produkcyjne na mleko, cukier i inne produkty.

e Rodzaje kwot.

e Transfer kwot.

e System administrowania kwotami i limitami produkcyjny-
mi.



*  Dodatkowy podatek (super-levy), stosowany w przypadku
przekroczenia krajowej kwoty.

e Zagospodarowanie nadwyzek produkcyjnych.

*  (Czasowe wylaczanie gruntéw z produkcji rolniczej — odto-
gowanie.

3.3. Przygotowanie przetwérstwa do
warunkoéw Unii Europejskiej

Rolnictwo jest niewatpliwie najtrudniejszym dzialem gospodar-
ki. Wiele czynnikéw, ktore maja bardzo duzy wplyw na efekty
koncowe, nie zalezy od producenta, a naktady i koszty zwracaja
si¢ w dtugim czasie. Mozliwos$¢ zbytu wielu produktow rolnych
zalezy w duzej mierze od sprawnie dziatajacej sieci skupu oraz
przetworstwa rolno-spozywczego. Jak dotychczas, pomimo roz-
norodnych perturbacji i narzekan na skup, nie byto na ogot takiej
sytuacji, gdzie wystapit catkowity brak mozliwo$ci sprzedania
podstawowych produktow rolnych.

W krajach Unii sytuacja w przetworstwie rolno-spozywczym jest
zroznicowana. Jednak w wigkszosci panstw po poczatkowym eta-
pie rozdrobnienia zaktady przetwoércze ulegaty badz to likwida-
cji, badz tez taczyty si¢ w wigksze organizmy. Dziatania te wy-
musita ekonomika. I jak niektorzy powiadaja, ze ,,mate jest pigk-
ne” to na ogot ,,duzy moze wigcej”. Duze zaktady przy dobrym
zarzadzaniu moga zgromadzi¢ wigcej kapitatu potrzebnego na
inwestycje, modernizacje, przystosowanie do wymagan rynku.
A wymagania te sa coraz wigksze: klienci zadaja towarow o co-
raz to lepszej jakoSci, za coraz to nizsza ceng. No i do tego trzeba
speti¢ wszelkie normy dotyczace higieny produkcji oraz ochro-
ny $rodowiska. Normy te w $wietle naszej akcesji do Unii Euro-
pejskiej sa bardzo rygorystyczne, ostrzejsze od tych, ktére do-
tychczas obowiazywaly w Polsce. Czy wszyscy, zwtaszcza drob-
ni przetworey, beda mieli mozliwos$¢ przystosowaé swoje zakta-
dy tak, aby zapewniaty bezpieczenstwo zdrowotne zywnosci zgod-
nie z systemem HACCP, ktéry w przemysle spozywczym staje
si¢ niezbednym minimum? Bez pomocy z zewnatrz wydaje sig to
raczej niemozliwe. Unia Europejska przeznaczyta na taka pomoc
fundusze w ramach programu SAPARD. I cho¢ wiele wskazuje
nato, ze program ten jeszcze niepr¢dko zostanie uruchomiony, to
jest on jaka$ nadzieja dla matych zaktadow migsnych, dla mle-
czarni czy dla przetworni owocowo-warzywnych. Aby mozliwe
byto dalsze funkcjonowanie tych zaktadow, w niedalekiej przy-
szto$ci podmioty te musza dostosowac si¢ do odpowiednich wy-
magan.
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W Unii Europejskiej gdzie na piedestale jest konsument i jego zdro-
wie, w $wietle ostatnich ,,afer” zywno$ciowych (BSE u bydta, diok-
syny w kurczakach) przepisy sanitarno-weterynaryjne jeszcze bar-
dziej ulegna zaostrzeniu. Komisja Europejska zaproponowata uchy-
lenie istniejacych dotychczas ustaw w zakresie bezpieczenstwa
zdrowotnego 1 higieny zywnosci 1 zastapi¢ je pakietem spdjnych
przepisow. Dotyczy¢ one beda catosci tancucha powstawania zyw-
nosci, od rolnikoéw poprzez przetworcow do handlowcoéw. W go-
spodarstwach, transporcie zwierzat, ubojniach, mleczarniach, mty-
nach itp. zaktadach przetworczych prowadzone beda surowe kon-
trole. W zasadzie zaczna si¢ one jeszcze wczesniej, bo juz na eta-
pie produkcji pasz. Prawdopodobnie wymagana bedzie jeszcze do-
ktadniejsza niz obecnie ewidencja dziatan rolnika, jak np. zapisy
kazdego podania leku zwierzgtom, czy analizy laboratoryjne che-
micznie chronionych roslin. Wprawdzie takie zapisy prowadzone
sa juz w Wielkiej Brytanii, jednak dla innych moze to stanowic¢
pewne obciazenie. W dalszej czy blizszej przysztosci takze nasi
rolnicy musza by¢ przygotowani, ze zapisy w gospodarstwie beda
niezbedne i to juz nie tylko dla uzyskiwania ewentualnych dopfat,
ale dla mozliwoSci sprzedazy swoich produktow.

3.3.1. Rynek miesa wofowego i jego
przetworow w Unii Europejskiej

Aktem zatozycielskim wspdlnego rynku migsa wotowego i jego
przetworéw w Unii Europejskiej jest Rozporzadzenie Komisji
(EWG) Nr 805/68 227 czerwca 1968 r. w sprawie wspolnej orga-
nizacji rynku migsa wotowego i cielecego. Organizacja rynku
obejmuje zwierzeta zywe, migso: $wieze, chtodzone, mrozone,
solone, suszone i wedzone; przetwory i konserwy migsne.

Rynek wolowiny opiera si¢ na dziataniu czterech gtéwnych in-
strumentow:

e ceny interwencyjnej, ktorej celem jest przede wszystkim
ksztattowanie poziomu cen rynkowych wotowiny i jej prze-
tworow w krajach cztonkowskich,

¢ doptat kompensacyjnych, ktore wspieraja dochody rolnikow
zajmujacych si¢ chowem i hodowla bydta,

e doptat do prywatnego przechowalnictwa,

e refundacji eksportowych, ktore maja utatwi¢ zdejmowanie
z rynku nadwyzek w podazy migsa, w celu utrzymania na
nim rownowagi.

Cenami interwencyjnymi objete jest migso pochodzace od wol-
cOw 1 byczkdw ubijanych w wieku ponizej dwodch lat. Cena inter-
wencyjna okreslana jest dla klasy R; (klasyfikacja wg systemu



EUROP). Migso skupowane w innych klasach jest przeliczane
odpowiednimi przelicznikami na klasg¢ R;. Ceny interwencyjne
nie sa rzeczywistymi cenami rynkowymi. Ich zadaniem jest uka-
zanie momentu, kiedy niezbedne jest rozpoczecie skupu inter-
wencyjnego. Do rozpoczecia takiego skupu dochodzito wowczas,
gdy spetnione zostaja jednoczesnie dwa warunki:

e $rednia cena rynkowa w Unii Europejskiej stanowi mniej
niz 84% ceny interwencyjnej,

*  $rednia cena w danym panstwie cztonkowskim stanowi mniej
niz 80% ceny interwencyjne;j.

Reforma MacSharry’ego, ktorej celem byto, migdzy innymi ogra-
niczenie zapaséw migsa, wprowadzila limity wotowiny skupo-
wanej w ramach tzw. skupu zwyktego. Limity te miaty by¢ zmniej-
szane co roku. W roku 1993 limit wynosit 750 tys. ton, w roku
1995 — 550 tys. ton, a w roku 1998 planowany byt skup wolowi-
ny na poziomie 350 tys. ton. Pojawienie si¢ w roku 1996 BSE
(gabczastej encefalopatii bydta) wymusito zwigkszenie tych li-
mitow do wielkosci 720 tys. ton w roku 1996 i 550 tys. ton
w roku 1997. W ramach zdejmowania nadwyzek na rynku woto-
winy, poza limitem iloSciowym mozna, w wyjatkowych wypad-
kach, uruchomi¢ skup w ramach siatki bezpieczenstwa. Skup taki
uruchamiany jest wowczas, kiedy ceny rynkowe sa bardzo ni-
skie. Przyktadem jest tu sytuacja na rynku wotowiny po wysta-
pieniu gabczastej encefalopatii bydta:

—  $rednia cena rynkowa w Unii stanowita wowczas 78% ceny
interwencyjnej,

—  $rednia cena w niektorych panstwach cztonkowskich stano-
wita 60% ceny interwencyjnej.

Ksztattowanie si¢ i wielkos$¢ ceny interwencyjnej zalezy glow-
nie od potrzeb 1 mozliwosci rynku wotowiny w danym okresie.
W latach 1987/88—1989/90 cena ta byta stala i wynosita
3440 ECU/tong. W roku1990/91 zostata obnizona o 0,3% i wy-
nosita 3430 ECU/tong. Dopiero rok 1993 (Reforma MacShar-
ry’ego) przynidst odczuwalne obnizenie ceny interwencyjne;j.
Dalsze obnizenie tej ceny zgodnie z Reforma MacSharry’ego
planowane byto na lata 1993/94-1995/96 jednak w wyniku zmiany
kursu ECU cena ta nie osiagng¢la zadowalajacego poziomu.

3.3.2. Doptaty do prywatnego
przechowalnictwa

O doptaty do prywatnego przechowalnictwa moga ubiegac sig
wylacznie handlowcy, ktorzy zobowiaza si¢ do przechowywania
wolowiny w prywatnych, koncesjonowanych przez Uni¢ Euro-
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pejska chtodniach. Doptatami tymi objete sa praktycznie wszyst-
kie gatunki wotowiny (migso z byczkdéw, wolcow, krow, jatowek,
cielat, migso z koscia i bez kosci itp.). Lista asortymentow, co do
ktorych moga by¢ stosowane doptaty do prywatnego przecho-
walnictwa, jest uzalezniona od sytuacji na rynku, w miar¢ po-
trzeby zmieniana, a kazda taka zmiana jest zatwierdzana przez
Radg Europy. Do roku 2000 doptaty do prywatnego przechowal-
nictwa stanowily marginalng czg$¢ regulacji rynku wotowiny.
Dopiero ,,Agenda 2000 uczynita z tego podstawowy instrument
wspierania cen rynku.

Wraz z nadaniem mu tak waznej rangi nastapily tez zmiany
w zasadach rozdzielania doptat. Od 1.07.2003 r. doptaty do pry-
watnego przechowalnictwa udzielane b¢da wowczas, kiedy cena
rynkowa wotowiny klasy R; wynosita bedzie nie wigcej niz 103%
ceny bazowej, ustalonej na wysoko$ci 2224 euro/tong. Ceny
w krajach cztonkowskich Unii notowane sg na podstawie klasy-
fikacji EUROP. Zgodnie z zatozeniami ,,Agendy 2000 wplyw
cen interwencyjnych na ksztattowanie si¢ cen rynkowych bedzie
coraz wyrazniej drugoplanowy, o ile nie znikomy. Zmniejszony
bedzie takze skup interwencyjny, ktory wprowadzony bedzie je-
dynie w sytuacjach krytycznych.

Biorac pod uwage planowany spadek cen interwencyjnych w la-
tach 2000-2006, nastapi zubozenie hodowcoéw bydta migsnego.
Aby temu zapobiec ,,Agenda 2000” modyfikuje i rozbudowuje
doptaty bezposrednie — kompensacyjne.

3.3.3. Doptaty kompensacyjne (premie)

Kolejnym instrumentem na rynku wotowiny Unii Europejskiej
sa doptaty kompensacyjne. Udziat tego instrumentu, jego zakres
1 sposdb rozdziatu zmieniat si¢ w zaleznos$ci stanu i potrzeb ryn-
ku, na ktorym dziataja. Do poczatku lat dziewigédziesiatych na
rynku funkcjonowaty dwa rodzaje doptat kompensacyjnych (pre-
mii), byty to:

e specjalna premia wotowa — w roku 1991/1992 wynosita
40 ECU/sztuke,
e premia za krowy mamki — 60 ECU/sztuke.

Premie te byty dostepne bez jakichkolwiek ograniczen iloscio-
wych. W roku 1993, przy wprowadzaniu reformy MacSharry’e-
go, w celu ekstensyfikacji produkcji wotowiny, premie zostaty
uzaleznione od obsady zwierzat w gospodarstwie. Przy nalicza-
niu limitow obsady uwzglednione byty wszystkie zwierzgta, na
ktore mozna byto uzyska¢ doptate (bydto, owce, kozy). W chwili



wprowadzenia reformy MacSharry’ego limit taki wynosit 3,5 jed-
nostki przeliczeniowej (LU)** na hektar. Po przekroczeniu limi-
tu obsady gospodarstwo tracito prawo do poszczegdlnych pre-
mii. Celem dalszego obnizania wielkos$ci produkcji wolowiny,
limit obsady ulegat obnizeniu. W roku 2000 wynosit on 2 LU**/ ha.
Wraz z coraz bardziej restrykcyjnym zmniejszaniem limitow za-
czeto wprowadzac¢ nowe rodzaje premii dla producentéw woto-
winy:

»  za ekstensyfikacje produkcji — dla gospodarstw utrzymu-
jacych bydto, w ktérym obsada zwierzat nie przekracza
1,4 LU**/ha. Premia taka przystuguje za samce bydta do-
mowego oraz za krowy mamki. W roku 1999/2000 premia
ta wynosita 36,2 euro/sztuke;

*  za ubdj cielat — przeznaczona dla tych gospodarstw, ktore
zdecyduja si¢ na ubdj cielat ras mlecznych (byczkow i jato-
weczek) przed ukonczeniem przez cielgta 20 dnia Zycia— migso
ztych zwierzat nie moglo by¢ przeznaczone do spozycia. Pre-
mia ta przez rolnikdw unijnych zwana jest ,,herodowa”.
W roku 1999/2000 premia wynosita 120,75 euro/sztuke;

e za ubdj poza sezonem — jest ona wyplacana w krajach,
w ktorych ponad 40% kastrowanego bydta ptci meskiej jest
ubijane w okresie od 1 wrzesnia do 30 listopada. Premia taka
jest wyptacana gtownie w Irlandii Péinocnej, Niemczech,
Danii i Portugalii. W roku 1999/2000 premia wynosita
74,2 euro/sztuke.

Efektem wprowadzenia nowych premii miato by¢ zrekompenso-
wanie dochodow rolnikow (zgodnie z zalozeniami reformy Mac-
Sharrey’go) obnizajacych si¢ wraz z wprowadzeniem limitow
obsady bydta. W roku 1993 wprowadzono natomiast premie za
krowy mamki oraz specjalne premie wotowe, ktore miaty rekom-
pensowac spadek dochodow rolnikow zwiazany ze zmniejszaja-
cymi si¢ cenami interwencyjnymi.

Kolejna zmiana w sposobie podziatu premii jest reforma ,,Agen-
dy 2000”. Wprowadzono limity produkcji wotowiny, ktore co-
rocznie przyznawane sa poszczegdlnym krajom cztonkowskim.
Premie (doptaty kompensacyjne) w poszczegdlnych krajach wy-
ptacane sa gospodarstwom, w ktorych obsada zwierzat nie prze-
kracza 2LU**/ ha.

Doplaty kompensacyjne w ramach ,,Agendy 2000 to:

*  specjalna premia wolowa — ustalona na dwoch poziomach
(byczki i wolce), limit zwierzat w gospodarstwie, na ktore
mozna uzyska¢ premi¢ wynosi — 90 sztuk fizycznych wol-
cOW 1 byczkow;
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e premia za krowy mamki — produkcja mleka w gospodar-
stwach, ktore moga ubiegac si¢ o t¢ premig nie moze prze-
kroczy¢ 120 tysigcy kg rocznie. Sprzedaz mleka i jego prze-
twordw bezposrednio z gospodarstwa nie jest powodem do
wstrzymania wyptaty premii;

e premia za ubdj poza sezonem — w ramach ,,Agendy 2000”
uzalezniono wysoko$¢ wyptat od terminu uboju. W pierw-
szych pigtnastu tygodniach roku premia ta wynosi 18,11 euro/
sztuke, a maleje w 22 1 23 tygodniu;

e premia za ubdj — przystuguje producentowi za uboj lub eks-
port zwierzgcia. Byki, woly, krowy, jalowki po ukoniczeniu
Osmego miesiaca zycia — sa obje¢te ta premia. Premia taka
przystuguje rdwniez za ubdj lub eksport cielat w wieku do
siedmiu miesigcy;

¢ dotacja do rozwoju — ubiega¢ si¢ o nie moga gospodarstwa
uzyskujace specjalng premi¢ wotowa Iub premig za krowy
mamki. Mozliwos¢ 1 wielko$¢ dotacji do rozwoju uzaleznio-
na jest od obsady zwierzat w gospodarstwie. W roku 2000/01
premia ta wynosi 100 euro do kazdej premii pod warunkiem,
ze obsada w gospodarstwie wynosi maksymalnie
1,4 LU**/ha. W przypadku, kiedy obsada w gospodarstwie
miesci si¢ w przedziale 1,6-2,0 LU**/ha premia taka wyno-
si 33 euro. Od roku 2002 stawki te zostang zmniejszone, po-
dobnie jak uprawniajacy do ich otrzymania limit zwierzat
przypadajacy na 1 ha. 40 euro przy obsadzie 1,8—1,4 LU**/ha
oraz 80 euro przy obsadzie do 1,4 LU**/ha;

e doptaty do ilosci posiadanej ziemi — przyznawane sg za kaz-
dy hektar pastwisk statych.

3.3.4. Instrumenty polityki handlu
zZagranicznego

Subsydia eksportowe okreslaja ilos¢ wolowiny, jaka moze by¢
corocznie eksportowana na preferencyjnych warunkach. Wyso-
ko$¢ rocznych subsydiow okreslana jest w oparciu o kontyngen-
ty w ramach WTO (World Trade Organization — Swiatowa Orga-
nizacja Handlu) oraz o kwoty ilo$ciowe zgodne z dwustronnymi
umowami handlowymi zawartymi z USA, Kanada i innymi.

Cla — za ich pomoca ogranicza si¢ dostgpnos¢ rynku Unii Euro-
pejskiej dla migsa i przetwordw wotowych z krajow trzecich. Co
roku wyznaczany jest parytet wotowiny, ktory jest sprowadzany
po nizszych stawkach celnych. Wielkos¢ tego uprzywilejowane-
go importu jest okreslany podobnie jak wielkosci subsydiow. Na
jego wielko$¢ maja wigc wptyw umowy zawarte w ramach WTO
(World Trade Organization— Swiatowa Organizacja Handlu) oraz



umowy dwustronne zawierane z krajami trzecimi (np. Turcja,
Litwa) oraz ugrupowaniami gospodarczymi (CEFTA — Central
Europeen Free Trade Association — Srodkowoeuropejskie Poro-
zumienie o Wolnym Handlu). Cto w ramach uméw WTO musi
by¢ o okoto 80% nizsze od stawki obowiazujacej w danym roku.
Umowy dwustronne pomigdzy Unia Europejska a krajami trzeci-
mi badz ugrupowaniami gospodarczymi gwarantuja zazwyczaj
cta okoto 20-90% nizsze od stawki obowiazujace;j.

Rozpatrywanie instrumentdw polityki handlu zagranicznego
w chwili obecnej jest prawie czysto akademicka dyskusja. W chwili
pojawienia si¢ BSE (gabczastej encefalopatii bydta), coraz wigcej
krajow w Unii Europejskiej nie moze eksportowa¢ wotowiny bez
wzgledu na doptaty. Coraz wigcej krajow trzecich zamyka swe rynki
przed wotowing i jej przetworami pochodzacymi z krajoéw Unii Eu-
ropejskiej. Jest to oczywiscie spowodowane obawa przed wystapie-
niem zaro6wno BSE u zwierzat jak i choroba Creutzfeldta-Jacoba
u ludzi. Zatamanie si¢ eksportu w tych krajach odbija si¢ rowniez na
rynku wewngtrznym i tak zachwianym juz z tej samej przyczyny.
Koncowy efekt pojawienia si¢ BSE (pierwszy opis tej choroby to
rok 1986) 1 jej wptywu na chow i hodowlg bydla na $wiecie jest
jeszcze trudny do okreslenia.

** jednostka przeliczeniowa LU jest w przyblizeniu rowna naszej
sztuce duzej (SD) i dla naszych przeliczen mozna pomiedzy tymi
Jednostkami postawié znak rownosci.

3.3.5. Rynek miesa drobiowego w Unii
Europejskiej

Rynek drobiowy nalezy do grupy towaréw stanowiacych 25%
produkgcji rolnej panstw cztonkowskich w Unii Europejskiej,
ktorych regulacje dotycza gtownie protekcji przed naptywem
konkurencyjnych produktéw spoza Wspolnoty. Oznacza to, ze
nie przewiduje si¢ zadnych skupow interwencyjnych drobiu ani
ustalania cen minimalnych, a rynek przed deregulacja chroniony
jest systemem cet importowych.

Jak w przypadku kazdego towaru dopuszczonego do obrotu, tak
i w przypadku drobiu okreslone sa szczegdtowe wymagania sa-
nitano-weterynaryjne, oraz standardy jako$ciowe w obrocie han-
dlowym.

Do rynku drobiowego zalicza sig:

*  zywe zwierzeta — kurczgta, kaczki, gesi, indyki i perliczki,
*  migsoipodroby tacznie z watrobami i ttuszczem zardwno $wieze
jak 1 schtodzone, mrozone i solone oraz niektore wedzone.
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W UE duzy nacisk ktadziony jest na mozliwos¢ kontrolowania
produkcji zwierzecej poczawszy od skarmianych pasz, poprzez
warunki odchowu, uboj i handel, az do momentu trafienia goto-
wego produktu do rak konsumenta. Kazde panstwo cztonkow-
skie wyznacza instytucje¢ uprawniona do kontroli. Obowiazkiem
hodowcy jest prowadzenie szczegdtowej dokumentacji odnosnie
do ilo$ci wyprodukowanych i sprzedanych brojleréw wraz z ad-
resami odbiorcow. Kazda ubojnia posiada specjalny numer reje-
stracyjny 1 musi stosowac zgodne z normami sposoby klasyfiko-
wania towaru.

Nawet sposob prezentacji jest $cisle okreslony normami. Zwol-
nione z konieczno$ci stosowania tej czg$ci normatywow sa jedy-
nie fermy utrzymujace mniej niz 10 tys. ptakow rocznie, prze-
znaczajace towar na rynek lokalny.

Rownolegle ze standardami jakoSciowymi stosowane sa klasy
handlowe na drobiowe migso. Asortymenty handlowe sa bardziej
zroznicowane niz w Polsce, oferowane sa nawet tuszki z bardzo
mtodych zwierzat.

Doktadne oznakowanie migsa jest obligatoryjne i musi zawieraé:

e klas¢ handlowa,

°  ceng,

e temperatur¢ (migso schtodzone, zamrozone itp.) oraz tem-
peraturg przechowywania,

e numer ubojni,

e oraz kraj pochodzenia w przypadku importu.

Na wewngtrznym rynku drobiowym w UE brak uregulowan po-
dobnych jak na rynku migsa wolowego czy zbdz. Nie ma wige
tak mocno popieranych przez rolnikoéw dziatan interwencyjnych
typu skup nadwyzek, okreslanie cen, doptaty dla producentow
itp. Rynek drobiowy jest pozbawiony takich mechanizméw. Usta-
lana jest wprawdzie tzw. reprezentatywna cena rynkowa na po-
trzeby obliczania wysokosci cet, a i to nie jest ona narzucana od-
gbrnie, lecz wynika z cen biezacych na rynku. Jedyna forma
wsparcia producentdw migsa drobiowego jest posredni wpltyw
na ceny pasz poprzez interwencj¢ na rynku zbozowym. Duzo
wigcej uregulowan prawnych dotyczy rynku zewngtrznego.

Sktadaja sig na to:

e licencje dotyczace importu i eksportu,
¢ kontyngenty importowo-eksportowe,
e cla,



* taryfy importowe,
e doptaty do eksportu.

Licencje sa przyznawane po ztozeniu finansowego depozytu, ktory
ma gwarantowac zrealizowanie importu lub eksportu wytacznie
w okresie wazno$ci wydanej licencji. Importerzy musza ponadto
wykaza¢ si¢ wysoko$cia przywozu za ostatnie dwa lata, co naj-
mniej 80 ton migsa drobiowego. Potencjalni eksporterzy musza
prowadzi¢ taka dziatalno$¢ przez minimum 12 miesigcy, a do nie-
ktorych krajow nawet 24 miesiace. Licencje na eksport drobiu sa
wazne do konca drugiego miesiaca od daty otrzymania. Zgodnie
z porozumieniami w ramach Swiatowej Organizacji Handlu Unia
Europejska zobowiazata si¢ do wigkszego otwarcia swoich ryn-
kéw na migso z importu.

Doptaty eksportowe przyznawane sa tylko przy wywozie elemen-
tow z ko$émi i catych tuszek kurczat i indykow oraz kilku innych
asortymentow. Subwencje wyplacane sa dopiero po udowodnie-
niu, ze towar dotart do miejsca przeznaczenia okreslonego w li-
cencji eksportowej. Wysoko$¢ dotacji zardéwno jednostkowo jak
1w kwocie globalnej ulegaja obnizaniu.

3.3.6. Rynek owocow i warzyw w Unii
Europejskiej

Rynek owocow i warzyw jest stosunkowo liberalny. Jednak nie
oznacza to catkowitego braku ograniczen lub pozbawienia protek-
cji (czytaj: obrony intereso6w) sadownikow i producentow warzyw.
Regulacjami typowymi dla rynku owocowo-warzywnego Wspol-
nej Polityki Rolnej objetych jest wigkszo$¢ gatunkow, z wyjatkiem
winogron na wino, ziemniakow, bananow, oliwek oraz straczko-
wych na pasze, ktore podlegaja zupetnie innym przepisom WPR.
Rynek owocow 1 warzyw obejmuja przepisy dotyczace: — Scistego
przestrzegania norm jakosciowych, — wspierania unijnych produ-
centow owocOw 1 warzyw, — wsparcia rynku przetworzonych owo-
cOw i warzyw, — stosowania ochrony przed tanim importem,
— wspierania eksportu, — dotacji za ograniczanie produkcji.

Standardy jakos$ciowe okreslono dla 16 gatunkéw owocow i 21
gatunkow warzyw. Obowiazuja one na wszystkich etapach, od
producenta poprzez dystrybucje, az do handlu detalicznego. Pra-
ca nad jako$cia towaréw dopuszczanych do sprzedazy jest cia-
gta. W roku 1998 zaowocowato to zakazem obrotu towarow kla-
sy III. Spod restrykcyjnego systemu standardow jakosciowych
wylaczone sa towary oferowane w sprzedazy bezposredniej z plan-
tacji czy sadu, co w Unii jest coraz popularniejsze. Rowniez inne
wymagania dotycza owocow i warzyw przeznaczonych do prze-
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tworstwa. W UE obowiazuje caly system urzedowej kontroli ja-
kosci, ktory bedzie oméwiony w przysztosci odregbnym artyku-
fem.

Wsparcie producentéw owocow i warzyw polega na dwoch dzia-
faniach. Pierwsze z nich to rekompensaty za wycofywanie nie-
ktorych (15 gatunkdéw) towardw z rynku. Sposrdd towarow tych
dla Polski znaczenie maja kalafiory, pomidory, jabtka i gruszki.
Dzieje si¢ tak w przypadku drastycznej nadprodukcji owocow
1 warzyw, a wycofanie ich czgsci z rynku moze nie dopusci¢ do
znacznego spadku cen. Od roku 2002 wycofaé¢ bedzie mozna do
10% towaru puszczonego na rynek, w przypadku jabtek i gru-
szek 1los¢ tg ograniczono do 8,5%. Przystuguje za to rekompen-
sata w kwocie okre$lonej na dany rok i r6znej dla r6znych gatun-
kow. Co charakterystyczne, kwota ta jest coraz mniejsza i nie
wiadomo jaka bedzie ta rekompensata, gdy Polska juz stanie si¢
cztonkiem UE. Wycofywania towaréw dokona¢ mozna tylko za
posrednictwem grupy producenckiej. Wycofane towary nie moga
trafi¢ do obrotu handlowego, nalezy je zagospodarowac na pasze
lub przekaza¢ instytucjom charytatywnym, szkotom szpitalom itp.
lub podda¢ biodegradacji. Jak dotychczas w przypadku przeka-
zania owocOw 1 warzyw na cele spoteczne, zwracany jest dystry-
butorom koszt transportu.

Wsparcie rynku przetworzonych owocdéw i warzyw jest kolejna
forma pomocy dla producentéw niektdrych owocoOw i warzyw.
Pomoc ta dzieli si¢ na: — doptaty dla przetwdrni, — dotacje na
powierzchnig niektorych upraw — oraz doptaty za przechowywa-
nie. Przetwodrnie moga ubiegac si¢ o dofinansowanie tylko wow-
czas, gdy placa dostawcom pomidoréw na roézne przetwory, brzo-
skwin i gruszek do przerobu w syropie oraz fig i §liwek do susze-
nia ceng nie mniejsza niz ustalona cena minimalna, rezygnujac
z zakupu tanszego surowca z krajow spoza Unii Europejskiej.
Taka pomoc to wyptata réznicy w cenie surowca zakupionego od
»wlasnych” rolnikéw a ceny spoza Unii. Zapewniony tym samym
jest zbyt dla plantatorow oraz konkurencyjno$¢ cenowa przetwo-
row. Kazdego roku ustalane sg ilosciowe limity produkcji objetej
wsparciem.

Dotacje na uprawe niektorych winogron wprowadzono w celu
utrzymania tych plantacji w tradycyjnych rejonach upraw. Nato-
miast wsparcie obszarOw uprawy szparagéw przeznaczonych dla
przetworstwa wprowadzono z uwagi na podtrzymanie dochodo-
wosci waznych ekologicznie i lokalnie upraw bedacych pod wply-
wem silnej konkurencji spoza Unii Europejskiej. Doptaty do prze-
chowywania dotycza tylko suszonych fig i winogron.



Jakby mato byto wymienionych wyzej sposobow pomocy unij-
nym producentom owocow i warzyw dodatkowo Wspolnota stwo-
rzyla system ochrony wtasnego rynku przed konkurencja z ze-
whnatrz. Ochrona ta to przede wszystkim bariery celne o zmiennej
wysokosci, limity ilo§ciowe wwozonych towardéw oraz dotkliwa
dla eksporterow spoza Unii konieczno$¢ dostosowania si¢ do tzw.
ceny wejscia, ktora nie moze by¢ nizsza niz ustalona przez orga-
na UE. Istnieje caly system optat dodatkowych 1 depozytowych
oraz licencje.

Pomimo ustalen w ramach Swiatowej Organizacji Handlu wciaz
istotna rolg we wsparciu rynku owocow i warzyw maja doptaty
do eksportu jabtek, cytryn, pomaranczy, brzoskwin i nektaru, wi-
nogron, pomidoréw i niektérych orzechow. Ilo§¢ dotowanych
towardw na eksport ulega jednak zmniejszeniu.

W prawie Unii Europejskiej dopuszczalne jest zastosowanie ra-
dykalnych posunig¢ w celu ograniczenia nadprodukcji $wiezych
owocow czy warzyw. Jak do tej pory skorzystano z tego tylko raz
w odniesieniu do normalnie plonujacych plantacji jabtek, gru-
szek 1 brzoskwin. Kazdy wiasciciel, ktory zdecydowat si¢ na
wykarczowanie czegsci lub calosci sadu, otrzymat odpowiednio
4 lub 5 tysiecy euro za hektar. Poza ostatnia z wymienionych
regulacji rynku owocow i warzyw znakomita wigkszo$¢ lezy
w gestii grup producenckich. Trzeba podkreslié, ze rynek ten jest
W powaznym stopniu opanowany i sterowany za posrednictwem
formalnie zarejestrowanych grup, ktorych funkcjonowanie jest
dodatkowo wspierane finansowo.

Ustalenia prawne majace na celu uregulowanie organizacji rynku
owocow 1 warzyw w UE po raz pierwszy zostaly opracowane
w 1972 roku. Jest to Rozporzadzenie Rady Numer 1035/72.

Zgodnie z nim na list¢ warzyw i owocoOw wpisano:

I. Warzywa:

pomidory; cebula, szarotka, czosnek, por i inne cebulowe; kapu-
sta czerwona i biata, jarmuz, kalafior, brukselka, kalarepa i inne
kapustne; satata, endywia, cykoria i inne; marchew, rzepa, burak,
skorzonera, seler naciowy, rzodkiewka i inne naciowe; ogorki
i korniszony; warzywa straczkowe tuskane Iub nie tuskane; inne
z wyjatkiem pieprzu dla przemyshu chemicznego, oliwek i kuku-
rydzy cukrowe;.

II. Owoce:

figi, ananasy, awokado, guawa, mango, smaczelina; owoce cy-
trusowe, Swieze lub suszone; winogrona stotowe, Swieze; jablka,
gruszki, pigwy; morele, wisnie, brzoskwinie (lacznie z nektaryn-
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kami), sliwki §wieze; inne owoce $wieze; mieszanki lub suszone
orzechy.

Pierwszym instrumentem dziatajacym na tym rynku (podobnie
jak na wigkszosci rynkéw unijnych) byly ceny interwencyjne.
W tym przypadku byto to wycofywanie nadmiaru produktow
zrynku, potaczone z wyptata odpowiednich rekompensat. W1996
roku nastapita zmiana regulacji prawnych na rynku owocow
i warzyw. Opracowanie nowych zasad organizacji tego rynku zo-
stato wymuszone tym, iz od roku 1972 znacznie wzrosty koszty
interwencyjnego skupu, oraz zaobserwowano naduzywanie tego
systemu przez producentéw. Nowe zasady zostaly zredagowane
1 ogtoszone w ramach Rozporzadzenia Rady Nr 2200 z 1996 roku
0 , Wspolnej organizacji rynku owocow i warzgyw”. Zgodnie
z tym rozporzadzeniem organizacja rynku §wiezych owocoéw
1 warzyw oparta jest na trzech ogélnych zasadach: — zasady wspdl-
nych wymagan jako$ciowych, — zasady pierwszenstwa organiza-
cji producenckich (tworzenie i dziatanie spotyka si¢ z petng ak-
ceptacja wladz Rady Europy), — zasady prowadzenia interwencji
na rynku.

Na rynkach europejskich wymaganiami jakoSciowymi objete sa
kolejno:

warzywa:

baktazan, cebula, cukinia, cykoria, czosnek, fasola szparagowa,
groch w strakach, kalafiory, kapusta brukselska, kapusta gtowia-
sta, karczochy, marchew, ogorek, papryka stodka, pomidor, me-
lon, por, sataty i endywie, seler naciowy, szparag, szpinak.

owoce:

banany, brzoskwinie i nektaryny, jabtka, gruszki, morele, owoce
cytrusowe, owoce kiwi, sliwki, truskawki, winogrona, wisnie
iczeres$nie, awokado, arbuzy, orzechy laskowe w tupinach, migda-
ty w tupinach.

Wspdlne standardy jakosciowe sa podstawa prawidtowej i uczci-
wej wymiany handlowej na tym rynku. Normy obowiazujace na
rynkach okreslaja wtasciwos$ci organoleptyczne, fizykochemicz-
ne, wymagania w zakresie klasyfikacji, opakowania i prezentacji
poszczegbdlnych owocoéw 1 warzyw. Normami nie obj¢te sa nato-
miast wymagania sanitarne i fitosanitarne. Problemami tymi zaj-
muje si¢ prawo zywnosciowe Unii. Standardy jakosciowe obej-
muja warzywa i owoce $wieze przeznaczone bezposrednio do
spozycia. Okre$laja one wymagania jako§ciowe poszczegolnych
klas (Ekstra, I 1 II; klasa I1I zostata zniesiona w 1998 roku) oraz
przedziat tolerancji w poszczegolnych klasach. Zgodnie z norma-



mi europejskimi istnieje zasada jednorodnosci wielkosci 1 jakosci
w jednym opakowaniu. Do kazdego opakowania musi by¢ dota-
czona wyczerpujaca informacja dotyczaca jego zawartosci. W przy-
padku, kiedy towar dostarczany jest luzem wszelkie informacje
dotyczace towaru musza znajdowac si¢ w dokumencie towarzy-
szacym. Wspolne normy jakosciowe obowiazuja w obrocie krajo-
wym od producentéw az do poziomu handlu detalicznego, w eks-
porcie, imporcie oraz czasie transportu. Przestrzeganie norm $wie-
zych owocow 1 warzyw jest obowiazkiem wiasciciela towaru.

Odstapienie od obwiazujacych norm mozliwe jest tylko w nie-
wielu, $cisle okreslonych przypadkach:

*  Przestrzeganie norm nie jest wymagane, gdy produkt jest
przeznaczony dla przetworni.

e Zprzestrzegania norm zwolnione sa produkty przeznaczone
na rynki hurtowe w obrebie danego regionu badz transpono-
wane do punktéw wstepnej obrobki lub pakowania potozo-
nych w tym samym regionie.

*  Zwolnione z przestrzegania norm jakosciowych sa produkty
dostarczane przez producenta bezposrednio do magazynow
lub punktéw wstepnego przygotowania w ramach jednego
regionu.

e Zwolnione z przestrzegania norm sa produkty sprzedawane
bezposrednio konsumentom w gospodarstwie producenta,
oraz gdy konsumpcja produktu nie objetego normami jest
uwarunkowana silna lokalna tradycja.

*  Produkty moga by¢ zwolnione z norm lub takie normy moga
by¢ uchylone (i n plus lub in minus) w momencie nadwyzki lub
niedoboru poszczegdlnych produktéw na rynkach europejskich.

Interwencja na rynku owocow i warzyw ma na celu utrzymanie
dochodow producentdéw na statym przecigtnym krajowym pozio-
mie. Wraz z rozwojem rynku zmienia si¢ sposob interwencji ma-
jacej na celu utrzymanie oczekiwanych cen owocow i warzyw.
Stopniowo zmniejszaja si¢ doplaty bezposrednio dla producentow,
zwigkszaja si¢ natomiast doptaty dla organizacji producenckich,
ktore same sprzedaja wyprodukowane towary. Zmienia si¢ wigc
kierunek interwencji na rynku owocow i warzyw. Producent nie
moze produkowac liczac na interwencj¢ i wycofanie z rynku pro-
duktu, ktérego nie jest w stanie sprzeda¢. W chwili obecnej produ-
cent musi stara¢ si¢ produkowac tyle, ile jest w stanie wchtonaé
rynek, jak i stara¢ si¢ odpowiednio sprzeda¢ wyprodukowany to-
war. Obecnie wigkszo$¢ dotacji (trend ten bedzie si¢ w przysztosci
nasilal) skierowana jest na wspieranie finansowe tworzenia si¢ or-
ganizacji producenckich zajmujacych si¢ owocami i warzywami,
oraz na wspieranie dzialania tych organizacji.
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3.3.7. Rekompensaty za produkty wycofane
Z rynku

Glowna forma wsparcia finansowego grup producenckich jest
rekompensata za produkty wycofane z rynku. Rekompensaty te
obejmuja 15 gatunkoéw owocow 1 warzyw majacych na rynku
europejskim duze znaczenie:

Warzywa — kalafiory, pomidory, baktazany, melony,

Owoce — arbuzy, jabtka, gruszki, winogrona, morele, nektarynki,
brzoskwinie, pomarancze, mandarynki, klementynki, cytryny.
Fundusze przeznaczane na rekompensaty za wycofane z rynku
produkty sa stopniowo obnizane. Zmniejszaja si¢ rowniez wiel-
kosci partii owocow 1 warzyw, ktore moga by¢ wycofane z ryn-
ku. Od roku przysztego bedzie mozna wycofac jedynie 10% pro-
duktu wprowadzonego na rynek, w przypadku jabtek i gruszek
tylko 8,5%. Rekompensatg za wycofane produkty mozna uzy-
skac¢ tylko wtedy, kiedy nie trafia one z powrotem na rynek. Prak-
tycznie niedozwolone jest rowniez niszczenie towaru. Mozna to
zrobi¢ jedynie w skrajnych przypadkach, kiedy zawiodty wszyst-
kie inne sposoby jego zagospodarowania. Zaleca sig, aby towary
wycofane z rynku zostaty:

e bezptatnie przekazane instytucjom charytatywnym zatwier-
dzonym przez panstwo,

e Dbezptatnie przekazane zaktadom karnym,

e bezplatnie przekazane instytucjom zajmujacym si¢ opieka
nad dzie¢mi, osobami starszymi lub niepetnosprawnymi, (je-
sli te zaktady, organizacje czy instytucje znajduja si¢ na te-
renie Unii Europejskiej przekazywana nieodptatnie ilo$¢
owocow 1 warzyw moze by¢ tylko uzupetnieniem ich po-
trzeb), przeznaczone na pasz¢ dla zwierzat,

e przekazane do wytworni, pod warunkiem iz nie zaktdci to
konkurencji w odniesieniu do zaktadow przetworczych lub
produktéw importowanych,

e owoce bezptatnie przekazane szkotom dla uczniow poza
wydawanymi positkami,

e jabtka, gruszki i nektarynki moga by¢ przetwarzane na alko-
hol o zawarto$ci spirytusu powyzej 80% objgtosciowo na
drodze bezposredniej destylacji produktdw,

*  powyczerpaniu tych mozliwos$ci produkty mozna zniszczy¢
jedynie poprzez biodegradacje lub kompostowanie.

Unia Europejska pokrywa réwniez koszty transportu wycofanych

z rynku produktow, jesli sa one objete bezptatna dystrybucja.

W przypadku wywozu owocdéw lub warzyw poza granice Unii,



zwrot kosztow obejmuje tylko transport w granicach Unii Euro-
pejskiej. Dodatkowo przy wycofywaniu z rynku jablek i owocow
cytrusowych mozna uzyskaé¢ zwrot kosztéw sortowania i pako-
wania tych produktow, jesli organizacja producencka i organiza-
cja charytatywna, przejmujaca dany towar, zawra ze soba umo-
wy kontraktacyjne. Aby zapobiec roznego rodzaju malwersacjom
organizacje producenckie muszg kazdorazowo informowa¢é
odpowiednie wladze Unijne o zamiarze wycofania z rynku
danej partii towarow.

Kolejna formg interwencji na rynku owocow i warzyw sa dotacje
pienigzne skierowane do organizacji producenckich dziatajacych
na tym rynku. Dotacje przeznaczone dla grup producenckich to
gtéwnie doptaty do funduszu inwestycyjnego oraz mozliwos$¢
uzyskania specjalnych pozyczek na pokrycie kosztow inwesty-
cyjnych. Ta druga forma pomocy przeznaczona jest dla nowo
powstajacych grup.

Istnieje mozliwos$¢ rozszerzenia wprowadzanych przez organi-
zacje producencka zasad na producentéw z danego regionu nie
bedacych jednak jej cztonkami. Ma to stuzy¢ wigkszemu wpty-
wowi tych organizacji na rynek $wiezych owocow i warzyw.
Rozszerzenie takie dokonywane jest przez odpowiednie wladze
panstwa cztonkowskiego na wniosek odpowiedniej organizacji
producenckiej (organizacja taka musi zrzeszaé, co najmniej 2/3
og6tu producentow danego regionu oraz sprzedawac, co najmniej
2/3 produkcji danego regionu).
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4. Koszty dostosowan sektora
produkciji i handlu
artykutami spozywczymido
wymagan Unii Europejskiej

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze taczne koszty dostoso-
wania do wymogéw UE oraz niezbednych dziatan moderniza-
cyjnych oszacowano w okresie 1999-2004 na ok. 24,5 mld zt.
Z kwoty tej 13 635 mln zt wyniosa koszty dostosowania i moder-
nizacji w okresie przedakcesyjnym (1999-2002). Szacuje si¢ row-
niez, ze sektor prywatny — gospodarstwa rolne i firmy przetwor-
cze — poniesie koszty wysoko$ci 7,2 mld zt.

Najbardziej kosztowne dostosowania musza nastapi¢ w sekto-
rze mleczarskim. Do roku 2004 moga one tacznie wynies¢ ok.
15,5 mld zt, w tym:

* koszty dostosowan przemystu mleczarskiego — ok.
2,5 mld zt (ocenia sig, ze przemyst mleczarski i migsny sa
w stanie ponie$¢ koszty proceséw dostosowawczych),

e koszty dostosowan gospodarstw rolnych sprzedajacych mle-
ko (niezbedne beda inwestycje umozliwiajace poprawe ja-
ko$ci mleka dostarczanego do skupu) — 15,5 mld zt.

Poniewaz gospodarstw rolnych nie sta¢ na tak ogromne wydatki
inwestycyjne, w celu umozliwienia sprostania wysitkowi inwesty-
cyjnemu, dla podmiotow prywatnych przewiduje si¢ kredyt prefe-
rencyjny udzielany przy finansowaniu naktadéw inwestycyjnych.

Obecnie ceny srodkow produkceji i koszty produkcji rolniczej sa
w Polsce nizsze niz w krajach UE. Wzrosna one po przyjeciu
regulacji unijnych (dotyczacych np. kwot mlecznych), jednak
w poczatkowym okresie cztonkostwa pozostang nadal nizsze
o okoto 15% od przecigtnych w UE.

W najtrudniejszej sytuacji znajduja si¢ te sektory polskiego rolnic-
twa, w ktorych wystapi wzrost kosztow, natomiast nie wystapi wzrost
przychodéw (np. drob, wieprzowina). W takiej sytuacji niezmiernie
wazne jest objecie polskich rolnikow systemem dotacji bezposred-
nich, w celu niwelowania skutkéw wzrostu produkc;ji rolnicze;.

Dodatkowe koszty poniosa rowniez konsumenci (wzrost ceny mle-
ka, zywca wotowego i niektorych zbdz). Catkowity wzrost wydat-
kow konsumpceyjnych ludnosci wyniesie jednak zaledwie 1,4%.

Od poczatku lat 90. ma miejsce zroznicowane zblizanie pozio-
mow cen na wigkszosci rynkéw rolnych w Polsce 1 UE. Na ogot

koszty
produkcji
rolnej
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najwigksze roznice istnieja w przypadku produktow, dla ktoérych
UE stosuje wyzszy poziom protekcji i wsparcia (np. mleko, wo-
towina). Taki uktad cen, po akcesji Polski do UE, mogtby okazac
si¢ korzystny dla krajowych producentow rolnych i producentow
zywnosci oraz przetworcow dziatajacych w sektorze rolnym.
Mogliby oni korzysta¢ z wyzszych cen rynku europejskiego.
Wiazatoby sig to jednak z koniecznoscia poniesienia kosztow nie-
zbednych do uzyskania porownywalnej jakosci produktow, jak
rowniez z podniesieniem kosztow dotarcia do odbiorcy. Po wej-
$ciu Polski do Unii Europejskiej i objeciu jej systemem wsparcia
w ramach wspolnej polityki rolnej nastapi zblizenie cen towarow
rolno-spozywczych w Polsce.

Potencjalne korzySci dla polskiego rolnictwa wynikaja gtéwnie
z objecia go wspolna polityka rolna Unii Europejskiej, zaktada-
jaca doplaty bezposrednie do: zboz, oleistych, wysokobiatkowych,
chmielu, tytoniu, skrobi ziemniaczanej, suszu paszowego, bydta
1 owiec.

Wprowadzenie doptat, ktorych kwota przypadajaca na gospodar-
stwo rolne jest tym wigksza, im wigkszy jest obszar gospodar-
stwa, bedzie czynnikiem stymulujacym przemiany agrarne
w Polsce. Od momentu akcesji w 2004 r., korzysci z tytutu wyz-
szych cen (ok. 4,2 mld zt) i doptat bezposrednich (faktyczna kwota
dotacji ok. 13,2 mld zt) mozna szacowac¢ na okoto
14,1-17,7 mld z. W latach nastgpnych (od 2007 r.) kwota doptat
bezposrednich wzro$nie o dalsze 1,3 mld zt z powodu rozszerze-
nia dotacji bezposrednich na produkcje¢ mleka.

Pozostate korzysci dla sektora:

e dostgp do funduszy strukturalnych,

e ograniczenie ryzyka handlowego producentoéw rolnych,

e poprawa jakosci wytwarzanych produktow (gtownie mleka
1jego przetwordw oraz migsa),

e poprawa infrastruktury gospodarczej na obszarach wiejskich,

e wazrost o ok. 240 tys. liczby nowych miejsc pracy na obsza-
rach wiejskich z tytutu wykorzystania srodkow SAPARD,

e wwyniku postepujacej koncentracji produkcji gospodarstwa
mniej efektywne beda musiaty czerpa¢ dochody ze zrodet
pozarolniczych.

4.1. Harmonogram harmonizacji prawa

Dla okreslenia ram czasowych procesu harmonizacji i implemen-
tacji prawa wspolnotowego Rzad Rzeczypospolitej Polskiej przy-
jat 31 grudnia 2002 r. za date gotowosci Polski do cztonkostwa



do Unii Europejskiej. Polska akceptuje i wdrozy cato$¢ prawa
wspdlnotowego w obszarze ,,Rolnictwo” 1 do 31 grudnia 2002 roku
wprowadzi rozwiazania prawne i instytucjonalne, ktore umozli-
wig stosowanie w Polsce instrumentéw Wspdlnej Polityki Rol-
nej (CAP).

Zgodnie z deklaracja ztozona podczas inauguracji negocjacji ak-
cesyjnych Polska wystepuje o:

*  objecie polskiego rolnictwa pelnym zakresem Wspdlnej Po-
lityki Rolnej;

e przyznanie Polsce limitoéw wielko$ci produkcji na poziomie
uwzgledniajacym potencjat przyrodniczy produkcji rolniczej
przyjaznej srodowisku oraz zapewniajacym utrzymanie sta-
bilnych zrodet dochodéw ludnosci rolniczej;

*  wlaczenie polskiego rynku towardéw rolno-spozywczych do
europejskiego obszaru Jednolitego Rynku.

Strona polska przekazata stronie unijnej stanowisko negocjacyj-
ne w przekonaniu, ze mozliwe jest znalezienie rozwigzan pozwa-
lajacych na objecie polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich
pelnym instrumentarium Wspolnej Polityki Rolnej. Dotyczy to
réowniez dostegpu polskich rolnikéw do instrumentow cenowych,
dochodowych i strukturalnych. Za wspdlne dobro, dostepne dla
polskich rolnikéw po wstapieniu Polski do Unii Europejskie;j,
uwazamy zatem prawo do korzystania z ptatnosci bezposrednich,
wynikajace z dorobku prawnego Wspolnot Europejskich.

Polska zadeklarowata przeprowadzenie dostosowan administra-
cyjno-instytucjonalnych, niezbednych do objecia polskiego rol-
nictwa calo$cig instrumentéw WPR. Szczegdtowy harmonogram
dziatan dostosowawczych zostat przedstawiony Unii Europejskiej
w czasie porownawczego przegladu prawa, dotyczacego poszcze-
golnych rozdzialow (podobszaréw) obszaru negocjacyjnego ,,Rol-
nictwo”. Jest on przedstawiony takze w Narodowym Programie
Przygotowania Polski do Cztonkostwa w Unii Europejskiej. Pro-
gram dziatan dostosowawczych jest tworzony przy wsparciu eks-
pertéw z krajow cztonkowskich UE w ramach tzw. ,,wspotpracy
blizniaczej” (,,twinning”’) oraz w ramach programow pomocowych.

Prowadzony w Polsce proces dostosowawczy pozwoli m.in. na
to, aby z dniem cztonkostwa w Unii Europejskiej:

*  system prawno-administracyjny i instytucjonalny zapewniat
funkcjonowanie w Polsce wspolnotowych organizacji po-
szczegblnych rynkow rolnych z uwzglednieniem ich specy-
ficznych wymogow,
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e system kontroli na granicy polskiej z panstwami nie begdacy-
mi czlonkami UE spetnial wymogi wynikajace z prawa
wspolnotowego. W tym celu stworzone beda niezbgdne wa-
runki techniczne i kadrowe na przejéciach granicznych, za-
pewniajace prowadzenie kontroli weterynaryjne;j i fitosani-
tarnej zgodnie z wymogami Unii Europejskie;j,

e system ewidencji obrotu towarami rolno-spozywczymi
z panstwami trzecimi spetniat unijne wymogi dotyczace li-
cencjonowania eksportu i importu, monitorowania poziomu
obrotow i cen w obrocie zagranicznym,

*  nadzor nad bezpieczenstwem trafiajacej do obrotu zywnosci
spetnial wymogi prawa wspdlnotowego. Bedzie to mozliwe
dzigki przygotowaniu wyspecjalizowanych instytucji (w tym
shuzb weterynaryjnych i fitosanitarnych) do nadzoru oraz
standaryzacji produktéw rolnych i zywnosciowych, ich do-
stosowaniu do wymogow unijnych, jak tez dzigki rozbudo-
wie sieci laboratoriow kontrolujacych proces przygotowy-
wania i produkcji zywnosci. W zakladach przetworstwa
1 obrotu artykulami rolno-spozywczymi warunki sanitarne,
higieniczne i techniczne zostang dostosowane do wymogow
unijnych. Utworzony zostanie system rejestracji zwierzat, zas
zaktady utylizacji odpadéw dostosowane beda do wymogow
unijnych.

Juz obecnie proces dostosowania polskiego prawa do ustawodaw-
stwa wspolnotowego w obszarze ,,Rolnictwo” jest znacznie za-
awansowany i przebiega zgodnie z podstawowymi przepisami
Wspdlnoty Europejskiej, regulujacymi funkcjonowanie rynkoéw
poszczegdlnych produktow rolnych, kwestii zwiazanych z ochrona
zwierzat i roslin oraz zasad handlu towarami rolno-spozywczy-
mi. Stopien dostosowania prawa polskiego do prawa wspolnoto-
wego jest rozny w poszczegolnych podobszarach. Rozbieznosci
w sferze legislacyjnej usuwane bgda poprzez nowelizacjg istnie-
jacych lub propozycje nowych, kompleksowych uregulowan
prawnych. Rzad RP doktada wszelkich staran w celu przyspie-
szenia prac legislacyjnych. Towarzyszy¢ temu bgda niezbgdne
dziatania implementacyjne, poprzez wzmocnienie istniejacej
struktury instytucjonalnej oraz budowe nowych struktur, niezbed-
nych do wprowadzenia mechanizméw WPR oraz usprawnienia
procedur wykonawczych.

Polskie rolnictwo jest znaczacym sektorem polskiej gospodarki.
Miara jego znaczenia jest wysoki (27,3%) udzial osob pracuja-
cych w rolnictwie, rybotowstwie i lesnictwie oraz ok. 4,8% udziat
w tworzeniu PKB. Rolnictwo nie jest w stanie w petni wykorzy-



sta¢ posiadanych zasobow sily roboczej — blisko 70% pracuja-
cych w rolnictwie pracuje w niepelnym wymiarze czasu pracy.
W gospodarstwach rolnych znajduje si¢ znaczaca cze$¢ ogolnych
zasobdw mieszkaniowych kraju. Gospodarstwa rolne odgrywaty
istotna rolg bufora socjalnego w okresie transformacji ustrojowe;j
polskiej gospodarki. Wchtanialy one nadwyzki sity roboczej,
uwalniane z zaktadéw przemystowych przechodzacych restruk-
turyzacj¢. Przychody z produkcji rolniczej oraz mozliwos$¢ pro-
dukcji zywno$ci na potrzeby rodziny, tagodzity presje na zapew-
nienie przez panstwo zabezpieczenia socjalnego. Spowodowato
to jednak zahamowanie przeksztatcen strukturalnych w rolnic-
twie —w tym postepu specjalizacji i koncentracji oraz zmniejsze-
nia zatrudnienia w rolnictwie.

Warunki ekonomiczne produkcji rolnej w ciagu ostatnich lat nie
zapewniaja wystarczajacychmozliwosci finansowania z wlasnych
zrodet modernizacji gospodarstw rolnych. Rzad RP wspiera,
w miar¢ mozliwos$ci budzetowych, programy modernizacji i prze-
ksztatcen strukturalnych w rolnictwie uwazajac, ze zaniechanie
tych dostosowan moze spowodowaé zmniejszenie dostaw zyw-
nosci na rynek krajowy, uzyskiwanych przy wykorzystaniu kra-
jowych zasobow przyrodniczych, majatku produkcyjnego rolnic-
twa 1 zakladow przetworstwa oraz znaczacych rodzimych zaso-
bow sity roboczej. Mozliwo$ci innego niz rolnicze wykorzysta-
nia tych zasobow sa bardzo ograniczone.

Integracja Polski z Unia Europejska oznacza¢ bedzie zdynamizowa-
nie procesow przeksztatcen rolnictwa i obszarow wiejskich. Gtowne
zatozenia polityki strukturalnej zostaty przyjete przez Rzad RP
w lipcu 1999 r. w dokumencie strategicznym,, Spdjna Polityka Struk-
turalna Rozwoju Obszarow Wiegjskich i Rolnictwa”, obejmujacym
okres do roku 2006. Za dziedziny priorytetowe uznano w nim:

e rozwdj rynku pracy na obszarach wiejskich, tj. zwigkszenie
zatrudnienia poza rolnictwem, przy jednoczesnym tworze-
niu miejsc pracy dla uzupetienia dochodéw z rolnictwa
w drodze podejmowania dodatkowej, pozarolniczej dziatal-
nosci zarobkowej (dwuzawodowosc);

*  ksztalcenie ludnosci wiejskiej tak, aby posiadane kwalifika-
cje umozliwiaty efektywna prace w rolnictwie, zatrudnienie
poza rolnictwem lub taczenie tych dwoch rodzajow zatrud-
nienia;

e poprawg infrastruktury technicznej i spotecznej wsi tak, aby
obszary wiejskie byly korzystna lokalizacja dla réznych ro-
dzajow dziatalnos$ci gospodarczej i atrakcyjnym miejscem
zamieszkania;

warunki
ekonomiczne
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e poprawg struktury agrarnej, w tym struktury obszarowej go-
spodarstw rolnych oraz struktury i jakos$ci produkc;ji;

e rozwdj wigzi producentéw rolnych z rynkiem produktow
rolno-spozywczych;

e ochrong krajobrazu, zasobow naturalnych i rodowiska przy-
rodniczego obszarow wiejskich wraz z ich dziedzictwem
kulturowym;

e poprawg struktury administracyjnej 1 instytucjonalnej, stu-
zacych rozwojowi rolnictwa i obszarow wiejskich.

Na realizacjg zaplanowanych w tym programie zadan zaplano-
wano niezbedne $rodki w budzecie panstwa.

Dziatania Rzadu RP obejmuja takze wsparcie rozwoju przetwor-
stwa rolno-spozywczego oraz wdrozenie zharmonizowanych z prze-
pisami Wspoélnoty Europejskiej wymogow fitosanitarnych i wete-
rynaryjnych w celu poprawy bezpieczenstwa i jakosci zywnosci.

Realizowana przez Polske polityka gospodarcza bedzie stuzyta
zréwnowazonemu rozwojowi obszarow wiejskich. W perspekty-
wie integracji europejskiej ten cel §cisle wiaze si¢ z wyrdwnywa-
niem op6znien cywilizacyjnych istniejacych migdzy Polska i pan-
stwami cztonkowskimi UE oraz z mozliwie pelnym dostosowa-
niem sektora rolnictwa do prawa wspolnotowego. Zatozenia po-
lityki rozwoju wsi i rolnictwa realizowane beda przy wsparciu ze
srodkéw publicznych — krajowych i1 zagranicznych, w tym m.in.
w ramach unijnego programu przedakcesyjnej pomocy struktu-
ralnej dla wsi i rolnictwa SAPARD. Program ten, oparty na zasa-
dach funduszy strukturalnych WE, stuzy¢ bedzie nie tylko wzmoc-
nieniu skuteczno$ci polityki na rzecz rozwoju wsi i rolnictwa, ale
takze pozwoli na zbudowanie struktur instytucjonalnych i wy-
pracowanie procedur dla przysztego pelnego wdrozenia dziatan
strukturalnych opartych na wspoétfinansowaniu WE. Jako czto-
nek Unii Europejskiej, Polska korzystajac z szans, jakie stwarza
wspolnotowe ustawodawstwo w zakresie polityki spdjnosci spo-
leczno-gospodarczej, bedzie ubiegac si¢ o Srodki wspolnotowe
na dalszy rozwdj wsi i rolnictwa.

Istotne znaczenie dla przyspieszenia przemian strukturalnych
w rolnictwie bedzie miato wdrozenie w okresie przedcztonkow-
skim programu rent strukturalnych, finansowanych z budzetu pan-
stwa. Duze znaczenie bgda miaty takze programy zalesiania grun-
tow uzytkowanych do celow rolniczych. Jednym z elementéw
realizacji Spojnej Polityki Strukturalnej Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich i Rolnictwa jest wdrazany od roku 2000 Program Aktywi-
zacji Obszaréw Wiejskich, czesciowo finansowany w ramach po-
zyczki Banku Swiatowego.



Istotnym elementem polityki panstwa wobec wsi i rolnictwa po-
zostaje wsparcie systemu rent i emerytur rolniczych. Jest to waz-
ny sktadnik dochodéw rodzin rolniczych. Skala probleméw struk-
turalnych w polskim rolnictwie wymaga dostosowania tempa prze-
mian do mozliwosci gospodarki i budzetu panstwa. W Polsce nie
istnieja obecnie warunki do przyspieszonych przemian struktu-
ralnych w rolnictwie takie, jakie istniaty w panstwach UE na po-
czatku wdrazania Wspolnej Polityki Rolne;j.

Objecie polskiego rolnictwa instrumentami WPR nie doprowa-
dzi do destabilizacji wspdlnotowego rynku rolnego. Przekonanie
to opiera si¢ na obserwowanym w ciagu ostatnich lat znaczacym
zmniejszeniu roznic w poziomie cen skupu podstawowych pro-
duktow rolnych w Polsce i we Wspolnocie Europejskiej. W przy-
padku takich produktow jak: zboza, wieprzowina i dréb, ceny
skupu w Polsce sa obecnie na poziomie porownywanym do cen
w UE, a nawet okresowo wyzszym. Jest to wynikiem zaréwno
wzrostu cen zywnos$ci w Polsce w latach dziewigédziesiatych oraz
aprecjacji ztotego w stosunku do walut europejskich. Dla towa-
row takich jak mleko i wolowina wystepuje nadal istotna réznica
$rednich cen ptaconych rolnikom w Polsce i w UE. Postepujacy
proces poprawy jakosci i przyjmowania standardéw unijnych
bedzie sprzyjal wyréwnywaniu cen.

Polska wychodzi z zatozenia, ze przystepujac do UE zwigksza
mozliwosci Wspodlnoty wytwarzania zywnos$ci w warunkach przy-
jaznych srodowisku, przy wzglednie niskich kosztach. W Polsce
zuzycie nawozow (90,8 kg NPK/ha UR) oraz pestycydow (0,61 kg
substancji biologicznie czynnej na 1 ha gruntow ornych i sadow)
jest kilkukrotnie nizsze niz przecigtnie w panstwach UE.

Polska uwaza przyjecie zasad WPR, jako jednego z filarow do-
robku prawnego Wspolnot Europejskich, za spelnienie waznego
warunku czlonkostwa. Polska, po przystapieniu do UE bedzie
wspiera¢ dazenie do obrony rozwiazan zapewniajacych zacho-
wanie modelu rolnictwa europejskiego z jego wielofunkcyjno-
$cig. Polskie rolnictwo zachowalo szereg cech decydujacych
o0 jego wielofunkcyjnosci. Niski jest w nim poziom zuzycia $rod-
kow chemicznych ochrony ro$lin oraz nawozéw mineralnych,
niska jest obsada zwierzat inwentarskich, a metody zywienia
zwierzat zapewniaja zachowanie bezpieczenstwa zywnosci i jej wy-
sokich walorow smakowych oraz ekologicznych. Gospodarstwa
rolne sa zrodtem dochodow dla milionow rodzin wiejskich, kulty-
wujacych tradycje regionalne. Majac na uwadze rosnaca wage po-
zaprodukcyjnych funkcji gospodarstw rolnych, Polska wspiera na
forum migdzynarodowym tzw. europejski model rolnictwa.
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Polska wynegocjowata w GATT/WTO dopuszczalny poziom sta-
wek celnych w imporcie produktow rolnych na poziomie zblizo-
nym do stosowanego w zewngtrznej taryfie celnej WE. Z tego
wzgledu przejecie przez Polske zewngtrznej taryfy celnej Wspol-
noty Europejskiej nie przysporzy Wspdlnocie dodatkowych trud-
nosci. Podobnie, Polska ma zagwarantowany w WTO wysoki
poziom dopuszczalnego wsparcia wewngtrznego sektora rolne-
go, tzw. Aggregate Measurement of Support (AMS).

W polskim rolnictwie podstawowe znaczenie maja gatezie, ktore
w ramach WPR sa objgte duzym zakresem interwencji i wsparcia
bezposredniego, w tym mleko, wotowina, zboza i1 buraki cukro-
we. Sa to produkty decydujace o przychodach finansowych pod-
stawowej grupy polskich gospodarstw rolnych.

Przystosowania polskich gospodarstw rolnych oraz zaktadow
przetworstwa spozywczego do wymogow Jednolitego Rynku
zostaly juz rozpoczete i beda intensywnie prowadzone w okresie
poprzedzajacym czlonkostwo w Unii Europejskiej. Dostosowa-
nia w okresie przedcztonkowskim osiagna poziom zapewniajacy
funkcjonowanie w Polsce europejskiego Jednolitego Rynku. Jed-
nak w pierwszym okresie po uzyskaniu przez Polske cztonko-
stwa niezbedne bedzie kontynuowanie wsparcia procesu moder-
nizacji gospodarstw rolnych i zaktadow przetworstwa. Proces ten
po akcesji bedzie mogt by¢ wspotfinansowany z funduszy struktu-
ralnych Wspolnoty Europejskiej. Polska wystepuje takze o stwo-
rzenie mozliwo$ci dofinansowania ze srodkow WE programow
ostonowych dla ludnosci wiejskiej, dotknigtej skutkami przemian
strukturalnych w tym sektorze, zwiazanych z cztonkostwem w UE.

Polska dazyta w toku negocjacji do znalezienia rozwiazan po-
zwalajacych na objgcie polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich
pelym instrumentarium Wspolnej Polityki Rolnej, tj. wsparciem
cenowym, dochodowym i strukturalnym, w tym takze korzysta-
niem z ptatnosci bezposrednich. Do istotnych problemow nego-
cjacyjnych nalezato ustalenie limitow produkcyjnych mleka, cu-
kru 1 izoglukozy, skrobi ziemniaczanej, suszu paszowego i su-
rowca tytoniowego. Wysoko$¢ przyznanych limitéw decyduje
bowiem o skali wykorzystania istniejacego w Polsce potencjatu
produkcyjnego, utrzymania miejsc pracy oraz zrodet dochodow
w polskim rolnictwie. Akceptujac mechanizmy handlu obowia-
zujace na jednolitym rynku UE, Polska wystapita o ustanowienie
niezbednych mechanizméw ochronnych w sytuacji, w ktorej wy-
miana handlowa pomigdzy Polska i Unia Europejska, w pierw-
szych latach cztonkostwa, powodowataby powazne zakldcenia
na rynku rolnym.



Na wniosek Polski Unia Europejska wyrazita zgode na umiesz-
czenie w Traktacie Akcesyjnym postanowien dotyczacych klau-
zuli ochronnej w rolnictwie, ktora moze by¢ uruchomiona w przy-
padku wystapienia powaznych i dlugotrwatych utrudnien w funk-
cjonowaniu sektora rolnego albo powodujacych istotne pogor-
szenie sytuacji w tym sektorze. Biorac pod uwage specyficzne
problemy sektora rolnictwa w Polsce, $rodki stosowane przez
Komisje Europejska dla zapobiezenia zaktoceniom na rynku moga
obejmowaé monitorowanie strumieni handlu migdzy Polska
a innymi panstwami cztonkowskimi UE.

W wyniku zakonczenia negocjacji z Komisja Europejska doty-
czaca wzajemnej liberalizacji obrotow towarami rolnymi miedzy
Polska i UE w ramach Porozumienia tzw. ,,double profit” Polska
uzyskata:

*  Calkowicie wolny dostep do rynkow UE dla polskiego eks-
portu (zniesienie cet bez ograniczen kwotowych), takich pro-
duktoéw jak np.: wigkszos¢ przetwordw drobiowych, prze-
twory wotowe, przetwory z dziczyzny, miodd, gryka, produkty
ogrodnicze i ich przetwory, takie jak: przetwory z ziemnia-
koéw, buraki satatkowe, kapusta czerwona i kapusta kwaszo-
na, baktazany, szpinak, selery, ogéorki konserwowe, wisnie
mrozone i przetworzone, pomidory, gruszki, jabtka, cebula
mrozona, groszek konserwowy, pomidory suszone, warzy-
wa konserwowe, dzemy, gruszki, morele i §liwki przetwo-
rzone, przeciery z wisni, truskawek, malin, jabtek, sliwek,
sok pomidorowy oraz zywiec i migso baranie i kozie, sub-
stytuty kawy, trufle.

e Dodatkowe preferencje dla Polski w postaci powigkszenia kon-
tyngentéw bezctowych lub obnizenia stawki celnej do 0%
w ramach kontyngentéw na: mleko w proszku (powigkszenie
kontyngentu bezctowego o 2,3 tys. ton), masto (powigkszenie
kontyngentu o 1 380 ton), sery (powigkszenie kontyngentu
0 2 070 ton), dwie pozycje przetworow drobiowych (dodat-
kowy kontyngent bezctowy 1000 t), bydto i trzoda chlewna
zZywe, jaja, ziemniaki sadzeniaki, jabtka, skrobia ziemniacza-
na (obnizenie stawki celnej do 0% w ramach istniejacych kon-
tyngentow). Ponadto UE przyznata Polsce kontyngent bez-
ctowy na szyszki chmielowe w wysokos$ci 1000 ton.

4.2. Doptaty obszarowe i inne korzysci
po wejsciu Polski do UE

Wejscie Polski do Unii Europejskiej jest obecnie jedyna realna
szansa na odbudowanie silnego polskiego rolnictwa, ktore w nie-
dalekiej przysztosci bedzie moglo korzystniej konkurowac za-
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rowno na europejskim, jak i §wiatowym rynku. Polscy rolnicy
w dniu akcesji zostana wlaczeni w system i zasady europejskiej
Wspolnej Polityki Rolnej (WPR), funkcjonujacej juz z powodze-
niem od ponad czterdziestu lat. To dzigki niej stworzono w Euro-
pie nowoczesny sektor rolny oraz konkurencyjna gospodarke
Zywnos$ciowa na najwyzszym swiatowym poziomie. Przyjrzyj-
my si¢ wigc blizej temu, co przyniesie rolnikom wej$cie naszego
kraju do Unii Europejskiej. Gtownym atutem europejskiej WPR
jest stabilizacja koniunktury w rolnictwie. Polski rolnik bedzie miat
zagwarantowane ceny najwazniejszych artykulow rolnych na kil-
ka lat do przodu — rozwiaze to problem niepewnosci finansowej,
ktory jest obecnie jedna z najwigkszych bolaczek polskich rolni-
kéw. Ten mechanizm zapewni rolnikom zaréwno poczucie bezpie-
czenstwa, jak 1 umozliwi racjonalne planowanie inwestycji w go-
spodarstwie. System cen gwarantowanych bezposrednio przetozy
si¢ rowniez na wiarygodno$¢ kredytowa rolnikdw wobec bankow.

Polskie interesy w negocjacjach rolnych w ramach WTO (Swiato-
wej Organizacji Handlu) i porozumief handlowych z innymi kra-
jami beda reprezentowane przez Komisj¢ Europejska —zapewni to
lepsza ochrong interesow polskich rolnikdw w poréwnaniu z sytu-
acja, w ktorej Polska musiataby to robi¢ na wtasny rachunek. Aby
zapobiec ewentualnym problemom w sektorze rolnym w momen-
cie wejscia do UE, Polska wprowadzi klauzule ochronna na pro-
dukty rolne. Oznacza to w praktyce mozliwo$¢ wprowadzenia sys-
temu licencji importowych m.in. na te towary z krajoéw Unii Euro-
pejskiej, ktore beda zagrazaty produkcji rolnej w Polsce.

Obecnie polskie rolnictwo ze wzgledu na swoja specyfike nie
jest zdolne do otwartej konkurencji na rynkach swiatowych.
Niewystarczajaca ilo$¢ Srodkéw w budzecie narodowym na
wsparcie i modernizacje¢ polskiego rolnictwa w jeszcze wigk-
szym stopniu powi¢ksza te niekorzystna dla polskich rolni-
kow tendencje. Szanse, ktore wynikaja z wejscia Polski do
Unii Europejskiej dla rodzimego rolnictwa sa niezwykle istot-
ne. Dzigki Wspélnej Polityce Rolnej polscy rolnicy beda mogli
liczy¢ na poprawe i stabilizacj¢ koniunktury w rolnictwie,
oplacalnos$¢ produkeji i zwigkszona zdolnos$¢ gospodarstw
rolnych do finansowania swojego rozwoju.

Wejscie Polski do UE wptynie rowniez na stabilizacj¢ rynkow
rolnych, rozwoj produkcji rolnej, poprawe struktury agrarnej,
modernizacje gospodarstw rolnych, dostgp do nowych rynkow
zbytu oraz wsparcie dla specyficznych potrzeb poszczegdlnych
regiondw.



Rolnicy w Polsce w pierwszych trzech latach cztonkostwa otrzy-
maja odpowiednio 55%, 60% i 65% platnosci bezposrednich.
Chociaz w Unii Europejskiej obowiazuja jedynie doplaty i pre-
mie do okreslonej produkcji w gospodarstwie, rzad polski podjat
decyzje o zastosowaniu prostego systemu doptat. Oznacza to, ze
kazdy wtasciciel ziemi w Polsce powyzej 1 ha otrzyma odpowied-
nio 41 euro/ha w 2004, 51 euro/ha w 2005 1 61 euro/ha w 2006 roku.
Ponadto rolnik otrzyma doptaty powierzchniowe na produkcj¢
upraw roslinnych (zboza, oleiste, wysokobiatkowe, len i konopie
wldkniste, straczkowe, tyton, chmiel 1 ziemniaki na skrobig)
w wysokosci 70 euro/ha w 2004, 71 euro/ha w 2005 i 72 euro/ha
w 2006. Dodatkowo rolnik otrzyma doptatg powierzchniowa od
posiadanych tak i pastwisk wykorzystywanych w produkcji zwie-
rzecej (bydta, owiec 1 mleka) w wysokos$ci 45 euro/ha w 2004,
56 euro/ha w 2005 i1 69 euro/ha w 2006 roku.

Polskie rolnictwo otrzyma rowniez znaczace wsparcie dla obsza-
row o niekorzystnych warunkach gospodarowania. Beda to za-
réwno obszary nizinne (charakteryzujace si¢ m.in. niska jakos$cia
gleb, niesprzyjajacymi warunkami klimatycznymi czy niekorzyst-
na rzezba terenu), jak i gorskie (powyzej 350 m n.p.m.), gdzie
produkcja rolna jest utrudniona. Rolnicy gospodarujacy na ta-
kich obszarach — a moze to by¢ okoto potowa uzytkow rolnych
Polski — beda otrzymywali co roku doptaty do kazdego hektara.
Doptata z tego tytutu wyniesie od 56 do 113 euro/ha.

Od 2004 roku polscy rolnicy chcacy zwigkszy¢ rentowno$¢ go-
spodarstwa otrzymaja rowniez znaczace $rodki na modernizacjg
gospodarstw rolnych. W ramach specjalnego programu wsparcia
modernizacji polskich gospodarstw niskotowarowych, wtadciciel
gospodarstwa przez 5 lat otrzymywac bedzie 1250 euro rocznie
na jego unowoczesnianie. Srodki te przede wszystkim umozliwia
rolnikowi dodatkowe inwestycje w gospodarstwie.

Dodatkowo, przez dwa pierwsze lata cztonkostwa Polski w UE
(2004-20006) rolnicy otrzymaja ptatnos¢ w wysokosci 200 euro/ha
rocznie na dostosowania do standardéw Unii Europejskiej. Bg-
dzie to rekompensata finansowa za inwestycje w gospodarstwie
w zakresie wymogow srodowiskowych, higieny, dobrostanu zwie-
rzat, bezpieczenstwa zywnosci i bezpieczenstwa pracy.

Aby zachgecié rolnika bedacego w wieku przedemerytalnym, kto-
ry posiada przynajmniej 3 ha uzytkoéw rolnych do zaprzestania
dziatalnosci rolniczej, umozliwia si¢ mu skorzystanie z progra-
mu rent strukturalnych (wcze$niejsze emerytury). Rolnik moze
przekazaé ziemig osobie fizycznej lub prawnej, zatrzymujac jed-
noczesnie dziatke¢ o powierzchni 1 ha wraz z siedliskiem. Renta
strukturalna wyniesie minimalnie 1119,11 PLN, czyli 210% naj-
nizszej emerytury, ale maksymalna wysoko$¢ renty strukturalnej
moze wynie$¢ w przyblizeniu nawet do 1800 PLN.
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Kolejna forma dtugoterminowej inwestycji bedzie niezwykle atrak-
cyjny program zalesiania gruntéw rolnych dostepny w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej UE. Program ten bedzie opierat si¢ na
trzech typach pomocy finansowej. Zgodnie z nim rolnik zalesiaja-
cy swoje grunty otrzyma: dotacj¢ na zalesianie wyplacana w dwoch
ratach w wysoko$ci do 6000 PLN/ha (pokrywajaca koszty zatoze-
nia uprawy i ochrony przed zwierzyna); premig pielegnacyjna (do
520 PLN/ha) za utrzymanie nowej uprawy przez 5 lat oraz premi¢
zalesieniowa (600 PLN/ha) za utracone dochody z produkc;ji rol-
nej, wyptacana przez 20 lat od zatozenia uprawy.

Mtodzi rolnicy (do 40 lat) przejmujacy gospodarstwo otrzymaja
znaczne wsparcie z funduszy Unii Europejskiej. Pomoc finanso-
wa w celu utatwienia dziatalno$ci i modernizacji przejmowane-
go gospodarstwa bedzie wyptacana mtodemu rolnikowi, ktory
bedzie rozpoczyna¢ samodzielne prowadzenie gospodarstwa.
Ponadto polscy rolnicy bgda mogli korzysta¢ z innych progra-
méw UE w ramach rozwoju wsi, takich jak, m.in.: inwestycje
w gospodarstwach rolnych, szkolenia, wparcie doradztwa rolni-
czego, scalanie gruntdow czy programy rolno-§rodowiskowe.

Gwarancja powodzenia przysztych programéw rozwoju rolnic-
twa jest unijna zasada pomocniczosci finansowej, czyli obo-
wiazkowy wktad finansowy Unii Europejskiej na poziomie 80%
wydatkéw. Oznacza to, ze budzet krajowy zostanie obcigzony
tylko w niewielkim (20%) stopniu. Taka forma finansowania jest
od wielu lat praktykowana z powodzeniem dla rolnictwa w kra-
jach Unii Europejskiej. Wejscie Polski do UE umozliwi polskim
rolnikom korzystanie w petni z tego systemu.

Rolnikowi nadal bedzie przystugiwata 3% stawka VAT na $rodki
produkcji rolnej, produkty pochodzenia rolniczego (nieprzetwo-
rzone i niskoprzetworzone) oraz ustugi rolnicze. Natomiast te
gospodarstwa, ktére nie produkuja na rynek, beda nadal zwol-
nione z podatku dochodowego, za$ tradycyjnie niski podatek rol-
ny z szerokim zakresem zwolnien i ulg zostanie zachowany. Ko-
misja Europejska nie bgdzie réwniez ingerowata w stawki podat-
ku le$nego, od spadkow 1 darowizn.

4.3. Zintegrowany System Zarzadzania
i Kontroli (ang.: Integrated Administration
and Control System — IACS)

IACS —jest to ztozone narzedzie zarzadzajace oraz monitorujace
stosowane w szeroko rozumianych procesach produkcyjnych na
wsi, migdzy innymi w celu skutecznej realizacji polityki cen zyw-
nos$ci oraz zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Kom-



ponenty tego systemu pozwalaja efektywnie dystrybuowac i ad-
ministrowa¢ $rodkami wspdlnymi krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej przeznaczanych na stabilizacjg i rozwoj obszaréw
wiejskich.

Wprowadzenie Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli
umozliwi po przystapieniu Polski do Unii stosowanie doptat do
produkcji roslinnej i zwierzgcej wedhug standardow i prawodaw-
stwa Unii Europejskiej.

Whioski o doptaty beda wprowadzane do Zintegrowanego Sys-
temu Zarzadzania i Kontroli. Jest to jeden z warunkoéw uzyskania
doptaty. Brak systemu uniemozliwilby stosowanie tych doptat.
Po przystapieniu Polski do Unii §rodki na doptaty adresowane do
rolnikéw pochodzi¢ beda z funduszy Unii Europejskiej oraz bu-
dzetu krajowego.

Doptaty z tytutu produkcji roslinnej obejma: zboza, rosliny oleiste,
ros$linny wysokobiatkowe, len oleisty, tyton, skrobig, susz paszo-
wy, zas przy produkcji zwierzgcej beda obejmowaty: bydto, owce,
kozy a od 2005 roku mleko. Beda tez doptaty z tytulu odlogowania
gruntu oraz $rodki towarzyszace, w ktorych doptaty kierowane beda
do upraw ekologicznych, zalesien, wczesniejszych emerytur i ob-
szarow o niekorzystnych warunkach gospodarczych.

Zboza, rosliny oleiste i wysokobialkowe, len oleisty

Podwyzszony zostat obszar bazowy uprawy zb6zz 9 217 667 ha
do 9 454 671 ha oraz podniesiony plon referencyjny z 2,96 t/ha
do 3,0 t/ha.

Cukier

Przyznana Polsce kwota produkcyjna cukru to 1 671 927 ton
(wtym 1 580 210 ton w kwocie A 191 926 ton w kwocie B) oraz
izoglukozy w wysoko$ci 26 781 ton.

Skrobia ziemniaczana
Uzyskana kwota produkcyjna to 144 985 ton.
Susze paszowe

Przyznana Polsce kwota produkcji suszu paszowego wynosi
13539t.

Owoce i warzywa

Uznany zostat polski postulat dotyczacy kwoty pomidorow §wie-
zych do przetworstwa do wysokosci 94 639 ton.
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Produkty alkoholowe

Dobrym wynikiem negocjacyjnym jest rowniez akceptacja UE,
pomimo wyrazonego uprzednio zdecydowanego sprzeciwu, dla
wytwarzania w Polsce wina z importowanego soku gronowego
i moszczu pod nazwa ,,Polskie Wino/Polish Wine” oraz zapew-
nienie ochrony prawnej nazw kilku wytwarzanych w Polsce ga-
tunkow wodek.

Len i konopie

Kwota produkcyjna dla Polski produkcyjna Inu i konopi upra-
wianych na wtdkno wynosi:

e wlokna diugie — 924 ton,
e wlokna krotkie — 462 ton.

Tyton

Strona polska uzyskata kwote produkcyjna tytoniu w wysokosci
37 933 t, uzyskata takze 5-letni okres przejsciowy na okreslenie
minimalnej wielko$ci produkeji surowca tytoniowego, niezbed-
nej do uznania grupy producentdw.

Mleko i produkty mleczarskie

Podstawowa kwota mleczna dla Polski wynosi¢ bedzie 8 964 020
ton. Polska uzyskata takze roczny okres przej$ciowy na ustalenie
indywidualnych kwot dla producentéw surowca mlecznego.

Istotny zysk nastapit w odniesieniu do kwoty mlecznej poprzez
przesunigcie 1,5 mln ton do kwoty sprzedazy hurtowej, co nie tyl-
ko gwarantuje producentom indywidualnym zbyt mleka, lecz row-
niez zaspokaja potrzeby surowcowe zaktadéw przetwodrczych na
poziomie uwzglgdniajacym rozwoj tego sektora w najblizszych
latach. Polska wynegocjowata ponadto dodatkowa kwotg produk-
cyjna w wielkosci 416 126 ton jako rezerwg restrukturyzacyjna od
2006 r., co nie byto przewidziane w wyjsciowym stanowisku UE.

UE zaakceptowata, poczatkowo odrzucane, postulaty:

e przyznania okresu przejsciowego (do 31 marca 2005 r.) do-
tyczacego przestrzegania mechanizmow zarzadzania kwota
mleczng (niestosowanie kar wobec producentéw przekracza-
jacych przyznane kwoty mleczne),

e 3-letni okres przejSciowy na okreslenie minimalnej partii
towaru podlegajacej skupowi interwencyjnemu,

e 5-letni okres przej$ciowy na zawarto$¢ thuszczu w mleku pit-
nym



e oraz 5-letni na spelienie wymogow uznania grup produ-
centow.

Rynek migsa wolowego

Polski putap premii wotowej za uboj — buhaje, woty, krowy 1 ja-
towki wynosi 1 815 430 sztuk,

cielegta w wieku powyzej 1 miesiaca i ponizej 7 miesi¢cy oraz
o wadze tuszy ponizej 160 kg — 839 518 sztuk. Premia wotowa
wynosi 926 000 sztuk.

Polsce przyznano tez putap premii dla hodowli krow mamek
w wysokosci 325 581 sztuk.

Unia Europejska przyznata tez Polsce 3-letni okres przejsciowy na
kwalifikowanie ras majacych prawo do premii dla krow mamek.

Rynek migsa baraniego

Polsce przyznano putap premii dla owiec maciorek w wysokosci
335 880 sztuk.

4.4. Okresy przejsciowe i doptaty
po wstapieniu do UE

Waznymi celami Polski w negocjacjach akcesyjnych byto zapew-
nienie polskim rolnikom réwnych warunkéw konkurencji na jed-
nolitym rynku UE oraz uzyskanie mechanizméw gwarantujacych
petne wykorzystanie srodkow finansowych UE przyznanych Pol-
sce na lata 2004-2006.

Uzgodnione warunki finansowe cztonkostwa zaktadaja przezna-
czenie w budzecie UE §rodkoéw na doptaty bezposrednie dla no-
wych panstw cztonkowskich w wysokosci 25% petnego pozio-
mu w 2004 roku, 30% w 2005 roku, 35% w 2006 roku, 40%
w 2007 roku wraz z ich stopniowym wzrostem o 10% w kolej-
nych latach. Nalezy zwroci¢ w tym kontek$cie uwage, ze w swym
wyjsciowym stanowisku, opartym o ramy finansowe ustalone
w Berlinie w 1999 roku, UE nie przewidywata w ogoéle przyzna-
nia nowym panstwom czlonkowskim platnosci bezposrednich.

Majac na celu wyroéwnanie pozycji konkurencyjnej polskiego
rolnictwa po akcesji, Polska wystapila o przesunigcie czgsci $rod-
kéw finansowych przewidzianych na rozwo6j wsi i obszarow wiej-
skich na rzecz podniesienia poziomu doptat bezposrednich. Uzy-
skano zgode¢ UE na realokacjg na ten cel maksimum 20% $rod-
kow na zobowiazania przewidziane w ujeciu rocznym w okresie
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dla sektora

2004-2006 lub 25% w 2004 roku, 20% w 2005 roku oraz 15%
w 2006 roku. Przesunigcie to doprowadzi do podwyzszenia stop-
nia absorpcji dostgpnych po akcesji srodkow UE.

Polska uzyskata zgod¢ na sumaryczne podniesienie wysokosci
doptat bezposrednich do nastepujacych poziomow:

e wroku—2004 —55%,

e wroku—2005—60%,

e wroku—2006—-65%

poziomu obowigzujacego w obecnych panstwach cztonkowskich
UE.

Na wielkos$¢ doptat sktadaja si¢ srodki przewidziane w budzecie
UE na doptaty bezposrednie, srodki uzyskane w rezultacie prze-
sunigcia z funduszy na rozwdj wsi oraz ewentualne doptaty
z budzetu krajowego. Od 2007 roku Polska bgdzie mogta uzupet-
nia¢ poziom doptat bezposrednich o 30% ponad poziom odpo-
wiedni dla danego roku.

Analiza potrzeb sektora rolnego oraz efektywnosci wykorzysta-
nia przyznanych §rodkéw na doptaty bezposrednie spowodowa-
fa, iz Polska wybrata uproszczony system wyptacania doptat bez-
posrednich, polegajacy na wsparciu finansowym dla gospodarstw
rolnych proporcjonalnie do ich powierzchni, niezaleznie od ro-
dzaju prowadzonej dziatalno$ci rolniczej. System ten umozliwia
petniejsze wykorzystanie i tatwiejszy dostep do srodkéw finan-
sowych przyznanych na doptaty bezposrednie, nie wymaga skom-
plikowanych procedur stosowanych przy systemie standardowym.
System uproszczony begdzie mozna stosowac przez 5 lat. Mozli-
we bedzie takze wezeSniejsze przejscie na system standardowy.
Polska utrzyma wigkszo$¢ dotychczas stosowanych form pomo-
cy panstwa dla sektora rolnego, wycofujac jedynie niektore z nich
w zwiazku z istnieniem analogicznych instrumentéw pomocy w
ramach Planu Rozwoju Wsi i Rolnictwa finansowanego ze $rod-
kéw Wspolnej Polityki Rolnej. Oprocz dotychezas stosowanych
instrumentow UE, pod naciskiem Polski, podwyzszyta instrument
dodatkowego wsparcia finansowego dla gospodarstw niskotowa-
rowych do wysokosci 1250 euro rocznie na gospodarstwo, to jest
znacznie powyzej poziomu pierwotnej propozycji w wysokosci
750 euro. Ponadto UE przyznala Polsce pomoc finansowa na
tworzenie grup producentéw. Uzyskata tez 5-letni okres przej-
Sciowy w zakresie spetnienia wymogow tworzenia organizacji
producentow. Wsparcie inwestycji w produkcyjnych gospodar-
stwach rolnych na dostosowanie si¢ do standardow UE oraz fi-
nansowanie pomocy technicznej. Uproszczone zostalty zasady
i podniesiony zakres wsparcia z funduszy UE na inwestycje
w gospodarstwach rolnych, poprawg marketingu artykutéw rol-



nych oraz wsparcie stuzb doradztwa rolnego. Na wniosek Polski
Unia Europejska wyrazita zgode na umieszczenie w Traktacie
Akcesyjnym postanowien dotyczacych klauzuli ochronnej w rol-
nictwie, ktéra moze by¢ uruchomiona w przypadku wystapienia
powaznych i dtugotrwatych utrudnien w funkcjonowaniu sektora
rolnego albo powodujacych istotne pogorszenie sytuacji w tym
sektorze. Biorac pod uwage specyficzne problemy sektora rol-
nictwa w Polsce, $rodki stosowane przez Komisj¢ Europejska dla
zapobiezenia zaktoceniom na rynku moga obejmowaé monitoro-
wanie strumieni handlu migdzy Polska a innymi panstwami czton-
kowskimi UE.

Negocjacje w obszarze ,,Rolnictwo” byty trudne ze wzgledu na
brak do ostatniej fazy rokowan stanowiska UE w kwestiach fi-
nansowych, w tym — w sprawie doptat bezposrednich. Stanowi-
sko to UE przyje¢ta dopiero 24 pazdziernika 2002 r. Do tego czasu
UE utrzymywata, iz Agenda 2000 nie przewiduje §rodkow na
doptaty bezposrednie dla rolnikow nowych krajow cztonkowskich.
Do potowy 2002 r. UE nie zajmowala réwniez konkretnego sta-
nowiska wobec wigkszosci naszych postulatow dotyczacych nie
tylko zasadniczych kwestii, jak wielko$¢ plonu referencyjnego
i powierzchni bazowej, lecz takze w odniesieniu do kwot pro-
dukcyjnych. Wigkszos¢ polskich postulatow byla w calosci od-
rzucana lub tez proponowane wielko$ci znacznie odbiegaty od
polskich postulatow. Intensywne negocjacje w finalnej fazie do-
prowadzity do zmiany stanowiska UE w odniesieniu do szeregu
problemow.

Najistotniejszym osiagnigciem negocjacyjnym byta akceptacja
wprowadzenia doptat bezposrednich w sytuacji, gdy opcja taka
nie bylta rozwazana w wyjsciowym stanowisku UE, opierajacym
si¢ na zalozeniach Agendy 2000. Szczeg6lnym sukcesem byto
wyrazenie przez UE zgody na polski wniosek w sprawie podnie-
sienia poziomu doptat bezposrednich poprzez realokacje czgsci
srodkoéw przeznaczonych na rozwdj wsi 1 obszarow wiejskich.
Wymagato ono zmiany konsekwentnie podtrzymywanego przez
UE stanowiska odrzucajacego ten postulat.

Waznym osiagnigciem negocjacyjnym jest takze odrzucana po-
czatkowo przez UE klauzula ochronna polskiego rynku rolnego.

Uzyskane rezultaty negocjacyjne stwarzaja dogodne warunki dla
szybkiego integrowania si¢ polskiego rolnictwa z jednolitym ryn-
kiem UE w ramach Wspo6lnej Polityki Rolnej. Przy$pieszeniu ule-
gnie proces restrukturyzacji polskiej wsi i rolnictwa, powstang nowe,
korzystniejsze warunki dla wymiany handlowej w ramach UE oraz
z krajami trzecimi. Interesy polskiego rolnictwa reprezentowane
beda na forum WTO przez Uni¢ Europejska, zapewniajac Polsce
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identyczne warunki udziatu w handlu $wiatowym, jak panstw UE,
identyczny poziom ochrony celnej oraz mozliwosci korzystania
z instrumentéw wsparcia rynku rolnego, np. poprzez doptaty do
eksportu. Pierwsze lata po akcesji wymagac beda jednakze od Pol-
ski duzego wysitku organizacyjnego w celu jak najszybszego efek-
tywnego wejscia w struktury i mechanizmy UE, co warunkuje uzy-
skanie odpowiedniego poziom absorpcji srodkéw finansowych
postawionych do dyspozycji polskiego rolnictwa.

4.4.1. Sprawy weterynaryjne i fitosanitarne

Akty prawne Unii Europejskiej w dziedzinie weterynarii stano-
wig istotna czg¢$¢ dorobku prawnego UE, najbardziej rozbudo-
wana w poréwnaniu z innymi dziedzinami. Legislacja horyzon-
talna reguluje kwestie dotyczace m.in. systemu informatycznego
dla weterynaryjnej kontroli importu z krajow trzecich, identyfi-
kacjiirejestracji zwierzat, weterynaryjnej kontroli zywych zwie-
rzat iich produktow pochodzacych z krajow trzecich oraz panstw
cztonkowskich UE, certyfikacji weterynaryjnej i in. Pozostate akty
prawne nalezace do tzw. legislacji pionowej reguluja m.in. wy-
magania sanitarno-weterynaryjne w zakresie obrotu zwierzg¢tami
1 artykutami pochodzenia zwierzgcego, sprawy prewencji i zwal-
czania chorob zakaznych zwierzat, dobrostanu zwierzat, niekto-
re aspekty zootechniczne, nadzor nad $rodkami zywienia zwie-
rzat 1 produktami pochodzenia zwierzgcego, sprawy zwiazane
z farmacja weterynaryjna oraz kompetencje organdow i osob wy-
konujacych nadzor weterynaryjny. W wyjsciowym stanowisku
negocjacyjnym Polska zobowiazata si¢ do wprowadzenia niezbed-
nych rozwiazan prawnych i instytucjonalnych, tak aby z dniem
uzyskania cztonkostwa w UE zapewni¢ zgodno$¢ z wymogami
prawa wspdlnotowego w zakresie:

e systemu kontroli weterynaryjnej i fitosanitarnej na granicy
polskiej z panstwami nie bgdacymi cztonkami UE oraz na
granicy morskiej i w portach lotniczych;

e systemu nadzoru nad bezpieczenstwem zywnos$ci dopusz-
czonej do obrotu;

e weterynaryjnych i fitosanitarnych standardow produktow
zywno$ciowych;

e sanitarnychi higienicznych i technicznych warunkéw w za-
ktadach przetworstwa i produktow zywnosciowych;

e utworzenia systemu rejestracji i identyfikacji zwierzat;

*  systemu monitorowania chordb zakaznych zwierzat;

e zaktadow utylizacji odpadow zwierzecych.

W chwili rozpoczgcia negocjacji polski system kontroli wetery-
naryjnej nie spetniat wszystkich standardow wspdlnotowych. Brak



byto réwniez ogdlnego systemu identyfikacji i rejestracji zwie-
rzat. Istniala potrzeba catkowitego zharmonizowania polskich
przepisow z unijnymi. W tym celu zostata uchwalona tzw. usta-
wa weterynaryjna z 25 lipca 2001 r., ktdra znowelizowata ustawe
7 1997 . 0 zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat, badaniu zwie-
rzat rzeznych 1 migsa oraz o Inspekcji Weterynaryjnej oraz usta-
we z 1990 1. 0 zawodzie lekarza weterynarii 1 izbach lekarsko-
-weterynaryjnych, a takze wprowadzita do polskiego prawa nor-
my unijne i umozliwita petna implementacj¢ legislacji pionowe;j
w rozporzadzeniach wykonawczych. Ponadto znowelizowane
przepisy ustawy z 11 maja 2001 r. o warunkach zdrowotnych zyw-
no$ci i zywienia oraz ustawa z 23 sierpnia 2001 r. o $§rodkach
zywienia zwierzat w cato$ci implementuja postanowienia wta-
sciwych Dyrektyw.

W dniu przystapienia Polski do UE polska granica wschodnia
stanie si¢ zewngtrzng granica Unii Europejskiej. W zwiazku
z tym konieczne byto dostosowanie istniejacych punktow kon-
troli granicznej do standardow unijnych oraz budowa dodatko-
wych przej$¢, gwarantujacych wtasciwa kontrolg zwierzat i to-
wardw. Realizacja tych celow, jak rowniez budowa spetniajace-
go wymogi wspolnotowe systemu identyfikacji zwierzat, odby-
wata si¢ w ramach programow PHARE.

Wielkim wyzwaniem byto wdrozenie wysokich standardow
wspolnotowych w zakresie ochrony zdrowia publicznego, do kto-
rych U