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ZROWNOWAZONA TURYSTYKA FEPW.05.01-1P.01-001/24

»W SZOP (str. 105-106), przy maksymalnym % poziomie dofinansowania
jest napisane, ze 85 % dofinasowania to: srodki UE + wspétfinansowanie
ze srodkow krajowych przyznane przez wtasciwg instytucje. Czy w tych
85% dofinasowania bedzie jednak jakis wkiad budzetu panstwa? Ta
informacja ma znaczenie przy przygotowywaniu uchwat budzetowych
dot. partycypacji partnera do projektu (w uzasadnieniu trzeba podac¢

takie informacje - jakie fundusze zewnetrzne beda pokrywaty koszty”.
W ramach dziatania 5.1 FEPW nie przewiduje sie wkfadu z budzetu Panstwa.

W SZOP jest zapis:

»Maksymalny % poziom dofinansowania UE w projekcie

85

Maksymalny % poziom dofinansowania catkowitego wydatkow kwalifikowalnych na
poziomie projektu (Srodki UE + wspodtfinansowanie ze srodkdw krajowych przyznane

beneficjentowi przez wtasciwg instytucje)
85”

Z powyzszego wynika, ze poziom dofinansowania UE wynosi 85%. Skoro ta sama
wartosé jest w kolejnym wierszu oznacza to, ze przewidziane $rodki krajowe stanowig
0%.

Czy budowa pdl kamperowych moze byc¢ realizowana wytacznie w
schemacie pomocy publicznej? Czy projekty moga obejmowac pola
biwakowe? Czy takie inwestycje powinny podlegac jakims$
ograniczeniom?

Schemat pomocy publicznej nie jest z géry narzucony, a przestanki jego

wystepowania zostaty opisane pytania pierwszego w kategorii #pomoc publiczna.
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Czy do aplikowania o srodki przez gminy wystarczy PFU — program

funkcjonalno-uzytkowy.

Do ztozenia wniosku moze nie by¢ wystarczajgcy sam program funkcjonalno-
uzytkowy. Bez wzgledu na przyjety sposob realizacji inwestycji, do aplikowania o
srodki niezbedna jest dokumentacja w zakresie oceny oddziatywania na Srodowisko i
obszary Natura 2000 (jesli dotyczy). Nalezy rowniez pamietac o tym, ze niezbedne
jest rowniez posiadanie prawa do dysponowania nieruchomoscia (grunty), na ktoérej

realizowana bedzie inwestycja.

Czy dofinansowanie otrzymajg projekty zwigzane z budowaq i

funkcjonowaniem obiektow noclegowych i gastronomicznych?

Co do zasady dofinansowanie obiektdw, ktére stanowi¢ bedg baze noclegowa lub
gastronomiczng nie bedzie sie wpisywac w zaden ze wskazanych schematéw pomocy
publicznej dostepnej w ramach dziatania 5.1 FEPW (patrz pytanie pierwsze w

kategorii #pomoc publiczna).

Zgodnie z zatozeniami FEPW baza noclegowo-gastronomiczna moze by¢ finansowana
z pozyczek dla matych i sSrednich przedsiebiorcéw w ramach dziatania 1.5 Pozyczki na

rozwdj turystyki FEPW.

Czy lider projektu moze podpisywaé¢ umowy partnerskie z innymi

jednostkami niz jst.? Jezeli tak, to z kim i na jakich zasadach?

Katalog podmiotéw, ktére mogg by¢ partnerami w projekcie jest szeroki i zostat
przedstawiony w SZOP. Nalezy przy tym pamietaé, ze zastosowanie ma tu art. 6b
ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju

Przedsiebiorczosci.

Natomiast zasady wyboru partnerdw opisuje art. 39 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022
r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w

perspektywie finansowej 2021-2027.
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Czy majac na uwadze tworzenie ponadregionalnych produktow (szlakéw)
turystycznych (t3czacych podmioty z min. 2 wojewddztw PW+)
partnerstwo moze by¢ utworzone bezposrednio pomiedzy
wojewodztwem a miastem/gming, ktore terytorialnie nalezy do innego

wojewodztwa?
Rozwigzanie takie nie jest rekomendowane przez I1Z/IP FEPW.

Zgodnie z zapisami FEPW, w dz. 5.1. wspierane sg ponadregionalne PRODUKTY
(szlaki) turystyczne. Wsparta zostanie ograniczona liczba szlakow o najwyzszym
potencjale przyciggania turystow, zgodnie z celami zdefiniowanymi w strategiach
rozwoju wojewoddztw PW+ (SRW), w szczegdlnosci dotyczgcych rozwoju tras
rowerowych, infrastruktury na potrzeby turystyki kajakowej i kamperowej.
Wojewddztwa PW+ bedg odpowiedzialne za przygotowanie wspodlnej, spdjnej
koncepcji danego produktu turystycznego, w tym jednolitej strategii zarzgdzania nim

oraz promocji (komercjalizacji) takze w okresie trwatosci.

Z uwagi na kompetencje samorzadu szczebla wojewddzkiego w zakresie rozwoju
turystyki, oraz powyzsze programowe zobowigzania wojewodztw tworzgcych
ponadregionalne produkty turystyczne, ubiegajgce sie o wsparcie FEPW,
rekomendowanym rozwigzaniem jest zawarcie umowy o partnerstwie w pierwszej
kolejnosci pomiedzy partnerem wiodgcym a wojewddztwem/ami-partnerem/ami.
Takie rozwigzanie ma gwarantowac trwatos¢ wspartych produktéw i ich rozwéj w
dtugim okresie, a takze zapewnic ich zgodnos¢ ze SRW i pozytywny wptyw na lokalng i

(makro)regionalng gospodarke.

Aktualna wersja SZOP obowigzuje od dnia 2023-08-14. Dokument jest dostepny pod
adresem:

https://www.fepw.gov.pl/strony/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/wpisz-

tytul/szczegolowy-opis-priorytetow-programu-fundusze-europejskie-dla-polski-
wschodniej-2021-2027/

Czy motzliwa jest budowa drég i parkingow w ramach tworzonych

produktéw turystycznych?
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Zgodnie z trescig FEPW, CS 4 (vi) w miastach nie jest dozwolone budowanie nowych
drég lub parkingdw, a w odniesieniu do istniejgcych — zwiekszanie ich
przepustowosci, ani w zaden inny sposdb przyczynianie sie do zwiekszenia ruchu

samochodowego.

Poza miastami takich obostrzen nie ma jednak, budowa jakiejkolwiek nowe;j
infrastruktury zawsze wymaga szczegétowego uzasadnienia dotyczgcego
niezbednosci budowy a takze analizy kosztow i korzysci wynikajgcych z takiej

inwestycji.

Czy musi zosta¢ przeprowadzona petna procedura zakonczona decyzja
RDOS (ogromnie czasochtonne) czy wystarcza dziatania na podstawie KIP

— wtedy uproszczona decyzja srodowiskowa?

O tym, czy decyzja bedzie wymagata sporzadzenia raportu oddziatywania na
sSrodowisko, decyduje organ wtfasciwy do wydania decyzji o sSrodowiskowych

uwarunkowaniach.

Czy na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie wymagane bedzie
zatgczenie dokumentu potwierdzajgcego/ dokumentow
potwierdzajgcych zabezpieczenie srodkow finansowych na wktad

wiasny?

Na obecnym etapie nie planuje sie, aby w konkursie juz na etapie wniosku o
dofinansowanie projektu wymagane przedtozenie dokumentéw potwierdzajgcych
zabezpieczenie srodkow. Na etapie ztozenia wniosku, Partner Wiodacy ztozy
oswiadczenie dotyczace zabezpieczenia sSrodkéw w zwigzku z realizacjg projektu.
Weryfikacja faktycznego zabezpieczenia srodkow w WPF nastgpi przed zawarciem

umowy o dofinansowanie projektu.
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Czy obiekty, na ktdre wstep wymaga zakupu biletéw, s3
przedsiewzieciem komercyjnym, ktdrego moze dotyczy¢ schemat
pomocy publicznej? Czy remont i inwestycje w muzeum, do ktdrego
wstep jest biletowany, moze by¢ dofinansowany z projektu? Jezeli wstep
na kompleks obiektow jest biletowy, a chcemy z projektu
wyremontowac jeden czy dwa obiekty w tym kompleksie, postawic
tablice informacyjne, uporzadkowac teren lub wyremontowac ciagi
komunikacyjne (na terenie tego biletowanego kompleksu), to czy jest

mozliwe otrzymanie na takie dziatania dofinansowania z projektu?

Co do zasady takie przedsiewziecie moze ubiegac sie o wsparcie w ramach dziatania
5.1 FEPW, o ile wpisuje sie ono w cel dziatania (patrz SZOP oraz pytania i odpowiedzi

w kategorii # Pomoc publiczna).

Dodatkowo, w przedstawionym przypadku nalezy uznag, ze taka dziatalnos¢ jest
dziatalnosciag gospodarczg co przektada sie na koniecznos$¢ przeanalizowania wptywu
wystgpienia pomocy publicznej na finansowanie projektu. W kontekscie pytania
zalecane jest rowniez zapoznanie sie z informacjami zawartymi w pytaniach i

odpowiedziach w kategorii # VAT.

Czy ograniczenie zapisane na stronie 97 SzOP w zakresie 15% kosztow
kwalifikowalnych operacji dotyczy wytgcznie uktadow komunikacyjnych?
Prosze po potwierdzenie, ze do powyzszego ograniczenia nie wlicza sie
takich elementdéw jak: system oznakowania, zagospodarowanie terenu z
poszanowaniem standarddw ochrony zieleni oraz udogodnien dla
niepetnosprawnych, ktorych nie mozna zakwalifikowac do kategorii
»yuktadow komunikacyjnych w bezposrednim otoczeniu atrakgc;ji
turystycznych” (np. likwidacja barier w budynku — niwelowanie réznic

poziomow posadzek, widny dla niepetnosprawnych, pochylnie itd.)?
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Zaprezentowane stanowisko jest poprawne. Ograniczenie dotyczgce 15% kosztéw
kwalifikowalnych operacji dotyczy wytgcznie uktadéw komunikacyjnych dotyczy
ciggdw komunikacyjnych dla pojazdéw mechanicznych tj. drogi dojazdowe, parkingi,
drogi manewrowe, itp. Wydatki takie bedg odpowiednio kategoryzowane pod
warunkiem, ze Beneficjent wykaze - w dokumentac;ji rozliczajgcej wydatek - wymiar
kosztéw w rozbiciu na kategorie podlegajgce agregacji oraz te dotyczace innych form
zagospodarowania terenu wokét atrakcji, oznakowania, czy utatwien dla oséb z
niepetnosprawnosciami. Szczegdlnym przypadkiem kosztédw dotyczgcych
zapewnienia dostepnosci dla 0sdb z niepetnosprawnosciami, ktére bedga sie wliczac

do limitu 15%, sg koszty miejsc parkingowych oraz innych ciggédw komunikacyjnych.

Czy pod pojeciem podmiotéw tworzacych produkt — szlak turystyczny
zgodnie z zapisami SZOP (warunki wsparcia) nalezy réwniez rozumie¢
podmioty, ktdre nie starajqg sie o dofinansowanie w niniejszym projekcie,
a ktore bedg uczestniczy¢ w tworzeniu produktu — szlaku turystycznego?
Czy muszg by¢ z nimi podpisane umowy o partnerstwie? Jezeli tak, to na
jakim etapie? Zgodnie z art. 39 ust. 10 strong porozumienia, ani umowy o
partnerstwie nie moze by¢ podmiot wykluczony z mozliwosci otrzymania
dofinansowania na podstawie przepisow odrebnych — czy w zwigzku z
powyzszym mozemy zawrze¢ umowe partnerska na utworzenie

produktu turystycznego z Lasami Panstwowymi?

Zgodnie z zapisami FEPW, w dz. 5.1. wspierane sg ponadregionalne PRODUKTY
turystyczne, posiadajgce wspolng -> Koncepcje zarzgdzania i rozwoju PRODUKTU
turystycznego. Koncepcja moze obejmowac rézne elementy produktu turystycznego,
ktore zostang zrealizowane z réznych zrédet, np. z dz. 5.1. FEPW, z innych dziatan
FEPW (dz. 2.3. TYP lll Ukierunkowanie ruchu turystycznego), z innych programéw, ze
srodkow wiasnych podmiotéw wspottworzgcych PRODUKT turystyczny.

W tym kontekscie nalezy zatem rozrdzni¢ PRODUKT turystyczny i projekt objety
dofinansowaniem FEPW.
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Umowa o partnerstwie, o ktérej mowa w art. 39 Ustawy o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-
2027dotyczy wytgcznie realizacji projektu dofinansowanego z FEPW i obejmuje
wytgcznie podmioty, ktére starajg sie o dofinansowanie. Dodatkowo warunkiem
przyznania dofinansowania jest ztozenie -> Koncepcji zarzagdzania i rozwoju
PRODUKTU turystycznego. Przy czym aby zagwarantowac petne wdrozenie ->
Koncepcji, a zatem i PRODUKTU, konieczne jest zawarcie stosownych porozumien/
listdw intencyjnych z podmiotami, ktére jg/ go wspottworzg, choc nie starajg sie o

dofinansowanie z dz. 5.1. FEPW. Takie porozumienia/listy nalezy ztozy¢ wraz z WoD.

Czy produkt turystyczny, ktdry nie zaktada prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na infrastrukturze finansowanej z projektu (np. projekt
dotyczacy szklaku rowerowego, czy kajakowego), powinien w ramach
projektu miec przeprowadzong analize mozliwosci zaktécenia
konkurencji i wptyw na wymiane handlowg miedzy Panstwami

Cztonkowskimi UE?

Jezeli w projekcie nie przewiduje sie swiadczenia ustug odptatnych na wybudowane;j
ze Srodkow projektu infrastrukturze / zakupionych srodkach trwatych, nie ma
koniecznosci analizowania ostatniego z warunkéw wystepowania pomocy publicznej

(patrz pytania i odpowiedzi w kategorii # Pomoc publiczna).

Czy przewidujg Panstwo publikacje definicji/ interpretacji wskaznikow
oraz metodologii szacowania wartosci docelowych wskaznikéw do
realizacji w ramach Dziatania 5.1 Zrdwnowazona turystyka? Mamy
watpliwosc jak interpretowac i szacowac wskazniki rezultatu: a) WLWK-
RCRO77 - Liczba osdb odwiedzajgcych obiekty kulturalne i turystyczne
objete wsparciem — Czy w odniesieniu do szlaku kajakowego, mozemy
szacujgc wartos¢ przedmiotowego wskaznika zlicza¢ odwiedzajgcych
wszelkie atrakcje (obiekty?) na szlaku, np. odwiedzajacych

zatrzymujacych sie w wiatach, spacerowiczow na promenadach? b)
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WLWAK-PLRRO63 - Roczna liczba turystow korzystajacych ze szlakow
kajakowych — podobnie w przypadku tego wskaznika, rodzi sie pytanie
czy mozemy zlicza¢ wszystkich turystow wypoczywajacych na szlaku, np.
w MOK, czy powinnismy zlicza¢ kajakarzy/ turystow korzystajacych z

atrakcji stricte na szlaku, tj. na wodzie?

Definicje wskaznikdw kluczowych sg dostepne pod ponizszym linkiem:

https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/monitorowanie/lista-wskaznikow-

kluczowych/lista-wskaznikow-kluczowych-efrr/

Dodatkowo definicje wszystkich obligatoryjnych wskaznikéw dla dziatania 5.1 zostang

opisane w instrukcji wypetniania wniosku.

Co do zasady wskaznik WLWK-RCRO77 dotyczy szacunkowej rocznej liczby
odwiedzajgcych obiekty kulturalne i turystyczne objete wsparciem. Liczbe
odwiedzajacych nalezy oszacowac ex post rok po zakonczeniu interwencji. Wartosc¢
bazowa wskaznika odnosi sie do oszacowanej rocznej liczby odwiedzajgcych obiekty
objete wsparciem w roku poprzedzajgcym rozpoczecie interwencji i wynosi zero w
przypadku nowych obiektéw kulturalnych i turystycznych. Wskaznik nie obejmuje
obszaréow naturalnych, w przypadku ktérych doktadne oszacowanie liczby

odwiedzajgcych nie jest mozliwe.

Odpowiadajac wiec wprost na pytanie z pkt. a) nalezy zlicza¢ odwiedzajacych te
obiekty, ktore byty objete wsparciem w ramach projektu. Wskaznik musi by¢
odpowiednio opisany, a wartosci bazowa udokumentowana dla kazdego obiektu, za$s
sposob szacowania wartos¢ docelowej musi by¢ precyzyjnie okreslony w ramach
metodologii uwzgledniajgcej fakt, ze zgodnie z przywotang definicjg w przypadku
obiektdw nowych (wartos¢ bazowa zero) mozliwe bedzie zliczanie wszystkich
odwiedzajgcych po zakonczeniu realizacji projektu, natomiast w przypadku obiektéw,
ktérych wsparcie dotyczy przebudowy / rozbudowy, konieczne bedzie wskazanie
wartosci bazowej i docelowej w ramach danego obiektu, aby wykazaé przyrost liczby
odwiedzajgcych w wyniku realizacji projektu. Wartosci te bedg skumulowane w
jednym wskazniku, natomiast dokumentacja dotyczgca deklarowanych wartos¢

(bazowych i docelowych) powinna zapewnié¢ odpowiednig Sciezke audytu.
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Nalezy takze zwrdci¢ uwage na zapis: ,Wskaznik nie obejmuje obszaréw naturalnych,
w przypadku ktérych doktadne oszacowanie liczby odwiedzajgcych nie jest mozliwe.”
W projekcie Wnioskodawca bedzie zobowigzany do przedstawienia wiarygodnego
systemu pomiaru ruchu (np. w formie licznikdw stacjonarnych lub petli
indukcyjnych). Wnioskodawca we wniosku bedzie zobowigzany przedstawié, w jaki
sposob rozplanowane zostaty lokalizacje urzadzen zliczajacych, aby uchwycic
najbardziej wiarygodna liczbe uzytkownikéw. Liczniki powinny by¢ instalowane w
punktach weztowych (dla wypraw kajakowych krotkich, sredniodystansowych i
dtugodystansowych oraz rowerowych w punktach kluczowych dla zasilenia szlaku
rowerowego w dodatkowy strumien turystdw; natomiast w przypadku tras
dtugodystansowych - nie czesciej niz co 50 km /sredni dystans jednodniowy, chyba
ze inna odlegtos¢ bedzie wynikata z badan ruchu lub rozktadu generatoréw ruchu lub
odlegtosci od duzych miast, stacji kolejowych, wlotéw na trase itd.). Wyniki takich

pomiaréw powinny by¢ uwzglednione we wskazniku WLWK-RCR0O77.

Wskaznik WLWK-PLRR0O63 Roczna liczba turystdow korzystajgcych ze szlakow
kajakowych jest wskaznikiem uzupetniajgcym specyficznym dla dziatania podobnie
jak wskazniki WLWK-PLRR062 Roczna liczba turystow korzystajgcych ze szklakow
rowerowych oraz WLWK-PLRR064 Roczna liczba turystow obstuzonych w Miejscach
Obstugi Kamperow. Wartosc tego wskaznika moze (w udokumentowanej czesci

mierzalnej) uzupetnia¢ szacunek dla wskaznika WLWK-RCRO77.

Wskaznik WLWK-PLRR0O63 dotyczy liczby turystéw korzystajgcych ze szlakéw
kajakowych. W wyliczeniu nalezy przyja¢, ze srednio w kajaku jest dwoje turystéw
(usrednienie wynika z tego, ze kajakéw jedno i trzyosobowych jest relatywnie
niewiele, a wartosci te, jako odchylenie od wartosci Sredniej bedg sie znosic).
Osiggnieta wartos¢ wskaznika bedzie podawana na podstawie pomiaréw
dokonywanych w punkach weztowych szlaku (dla wypraw kajakowych krétkich,
Sredniodystansowych i dtugodystansowych) w bezposredniej lokalizacji punktow
zbornych, aby zmierzy¢ liczbe kajakéw sptawianych / zdawanych (w zaleznosci od
przyjetego systemu liczenia). Wartos¢ docelowa jest okreslona dla roku od
zakonczenia projektu. Metodologia okreslenia wartosci bazowej i docelowej
wskaznika WLWK-PLRR063 we wniosku o dofinansowanie moze wykorzystywac
rowniez dane szacunkowe, ktére bedg podstawg szacowania statystycznego i
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bazujacg np. na ankietach od przedsiebiorcow, ktérzy zapewniajg sptywy na
odcinkach nieobjetych ciggtym pomiarem ruchu lub na ankietach wsrdd turystow w
takich miejscach. Szacowanie wartosci (bazowej i docelowej) wskaznika we wniosku o
dofinansowanie moze taczy¢ rézne formy pomiaru oraz szacunkdw, pod warunkiem

szczegbtowego opisania metodologii szacowania.

Zatem odpowiadajacy wprost na pytanie b) Wskaznik WLWK-PLRR063 ma obrazowac
ruch kajakowy turystyczny na samym szlaku i nie bedzie obrazowat ruchu w

obiektach uzupetniajgcych szlak kajakowy.

Czy sg dostepne wytyczne, w jaki sposob i na jakim etapie majg by¢

pozyskiwani Partnerzy do produktu turystycznego?

Rozgraniczajac pojecie Partneréw projektu (realizujgcych zadania w ramach projektu
na podstawie umowy o partnerstwie) od Partnerdw produktu turystycznego — nie
przewiduje sie wprowadzenia szczegolnych regulacji dla grupy podmiotéw, ktére
beda wspotpracowac z Partnerami projektu na etapie jego przygotowania, czy
wdrozenia, bez ponoszenia wydatkéw w ramach projektu. Jedyng wytyczng w tym

zakresie jest art. 39 ustawy wdrozeniowej.

Decydujac sie jednak na wspotprace w ramach produktu turystycznego tzw. Partner
wiodacy powinien zabezpieczyc sie formalnie, aby spetni¢ wymaog trwatosci projektu.
Jesli bowiem w projekcie Beneficjent uzasadniac bedzie konieczno$é oznakowanie
szklaku jako catosci (z uwzglednieniem Partnera produktu) oraz promocje opartg na
dodatkowych podmiotach, moze sie okazac, ze wycofanie sie tych podmiotéw ze
wspotpracy w okresie trwatosci moze podwazy¢ zasadnos¢ wydatkowania srodkéw w

czesci poniesionych na dang cze$¢ kampanii lub oznakowania.

Czy tzw. "stuzebnosc gruntowa" jest wystarczajacg formg prawna
dokumentujgcg prawo dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane? Dotyczy to sytuacji, w ktorej jeden z obiektéw na szlaku
zlokalizowany jest na dziatce gminnej, ktorg okalajg dziatki prywatne i
gmina nie ma w tym momencie dojscia do swojej dziatki. Zawarty akt

notarialny (uregulowanie stuzebnosci gruntowej) wskazywatby na
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umozliwienie dostepu do dziatki gminnej i zgode na inwestycje w

zakresie utwardzenia terenu i urzgdzenie miejsc postojowych.

Co do zasady stuzebnos¢ gruntowa, bedzie formg akceptowalng, aby wykazaé prawo
do dysponowania nieruchomoscig w ramach dziatania 5.1 FEPW. Pamieta¢ jednak
nalezy, ze nie kazda stuzebnos¢ gruntowa bedzie prawem do dysponowania gruntem

na cele budowlane.

Majac na uwadze zapisy art. 285 § 1 k.c. niezwykle wazne jest doktadne okreslenie
zakresu stuzebnosci, gdyz bedzie on wptywat na wykonywanie praw podmiotu
bedacego wiascicielem nieruchomosci obcigzonej. Zakres stuzebnosci bedzie miat
rowniez kluczowe znaczenie dla wskazania, czy moze ona stanowic¢ podstawe prawa

do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane.

W opisanym w pytaniu przypadku, biorgc pod uwage, ze kwestie zwigzane z
umozliwieniem dostepu do dziatki i zgodg na inwestycje w zakresie planowanych
robét budowlanych majg byé dodatkowo uregulowane w stosownym akcie
notarialnym, warunki niezbedne do spetnienia kryterium 27 wydaja sie by¢

osiggniete.

Czy umowa ramowa moze by¢ jednoczesnie umowg wykonawczg?

Co do zasady - nie moze by¢. Natomiast SZOP dopuszcza mozliwo$é zawarcia jednej
umowy dla catego projektu wytgcznie w przypadku projektéw o mate;j liczbie
partnerow, w ktdrym zawarcie jednej szczegétowej umowy o partnerstwo bedzie
zasadne oraz prawnie/technicznie mozliwe. Takie umowy o Partnerstwie, beda
musiaty zawiera¢ wszelkie elementy uméw wykonawczych, niezbednych do
prawidtowej realizacji projektow.

Aktualna wersja SZOP obowigzuje od dnia 2023-08-14, Dokument jest dostepny pod

adresem: https://www.fepw.gov.pl/strony/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/wpisz-

tytul/szczegolowy-opis-priorytetow-programu-fundusze-europejskie-dla-polski-
wschodniej-2021-2027/

Czy umowy wykonawcze mogga by¢ podpisywane pomiedzy danym

wojewddztwem, a wszystkimi partnerami tagcznie (na jednym
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dokumencie)? Czy tez raczej odrebnie dla kazdego podmiotu, tj. kazdy
podmiot (wojewddztwo) powinno odrebnie z kazdym partnerem z jego
terytorium podpisywac odrebne umowy koordynacji projektu w danym

wojewodztwie?

Zgodnie z aktualnym brzmieniem SZOP (wersja obowigzujgca od dnia 2023-08-14)
umowy wykonawcze pomiedzy danym wojewddztwem, a kazdym podmiotem-
partnerem z jego terytorium zawierane sg odrebnie dla kazdego podmiotu. W
ramach projektu zawarte maja by¢ takze umowy wykonawcze pomiedzy partnerem
wiodacym, a wojewoddztwami-partnerami, przy czym w tym przypadku SZOP nie
narzuca obowigzku, by byty one zawierane w sposéb bilateralny (tzn. ze
wojewddztwo wiodgce moze zawrzec jedng umowe obejmujacg wszystkie

wojewoddztwa-partneréw).

W aktualnym brzmieniu SZOP dopuszczono zawarcie jednej umowy o partnerstwie, o
ile bedzie ona miata wszystkie walory umoéw wykonawczych, niezbednych do
prawidtowej realizacji projektu. Odstepstwo zostato zastrzezone wytgcznie dla
projektdw o matej liczbie partneréw, dla ograniczenia obcigzen administracyjnych.
Nalezy jednak pamietac, ze tego typu rozwigzanie spowoduje, ze w przypadku
koniecznosci zmiany jakiegokolwiek zapisu takiej umowy, wymagac¢ ona bedzie zgody

wszystkich podmiotdw sygnujacych dokument.

Czy VAT bedzie kosztem kwalifikowalnym?

Zgodnie z trescig wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci wydatkow 2021-2027,
VAT moze byc¢ kosztem kwalifikowalnym w projekcie, ktorego taczny koszt jest

mniejszy niz 5 min EUR (wtgczajac VAT).

W projektach o wartosci przekraczajgcej 5 min EUR, VAT moze by¢ kwalifikowalny
jedynie wéwczas, gdy brak jest prawnej mozliwosci odzyskania podatku VAT zgodnie

z przepisami prawa krajowego.

Nalezy mieé takze na uwadze to, ze zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi w Polsce
przepisami podatkowymi, beneficjenci podejmujacy dziatalnos¢ komercyjna
zobowigzani sg do zwrotu zrefundowanej w ramach projektu czesci poniesionego
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VAT, jezeli zaistniejg przestanki umozliwiajgce odzyskanie tego podatku. Obowigzek
odnosi sie do catego okresu, w jakim beneficjenci mogg naby¢ prawo do odzyskania
czesci poniesionego VAT, zgodnie z art. 91 ustawy o VAT, tj. nawet przez okres 10 lat i

nie ogranicza sie do okresu trwatosci projektu.

Czy w naborze FEPW.05.01-1P.01-001/24 partner jakim jest samorzad
wojewddztwa tez musi podjac taki same dziatania? Np. budowe budynku
dla celow turystycznych przez jednego partnera to partner drugi tez musi

zrealizowac podobng inwestycje?

Na wstepnie nalezy podkresli¢, ze w ramach dziatania 5.1 FEPW dofinansowane moga
by¢ wytacznie takie projekty, ktdre zaktadajg powstanie ponadregionalnego produktu
turystycznego. Moga to byc¢ projekty, ktdre zapewnig realizacje tego celu na bazie
istniejgcej infrastruktury. Podstawowym zatem pytaniem nie jest to, co musi w
projekcie fizycznie powstaé, ale jaki jest pomyst na produkt turystyczny. Dopiero z
koncepcji produktu turystycznego powinno wynika¢, czy oraz jaka infrastruktura u
poszczegodlnych partnerdw jest niezbedna do realizacji projektu. W naborze
FEPW.05.01-1P.01-001/24 Partner Wiodacy, jakim jest samorzad wojewddztwa, nie
musi mieé przedmiotowo tozsamego zakresu zadan jak pozostali partnerzy.
Dokumentacja konkursowa wskazuje, ze samorzad wojewddztwa petni co najmniej
funkcje Wnioskodawcy / Beneficjenta i odpowiada przed IP FEPW miedzy innymi za
koordynacje przygotowania, realizacje i rozliczenie projektu oraz zachowanie jego
trwatosci, zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie projektu (zgodnie z wzorem
stanowigcym zatacznik nr 5 do Regulaminu wyboru projektéw). Zatozenia dziatania
okreslone w SZOP wskazujg réwniez ze Partner Wiodacy zawiera z pozostatymi

partnerami umowe partnerstwa, a takze umowy wykonawcze:

e Pomiedzy partnerem wiodgcym a wojewddztwami-partnerami — okresla zakres
i zasady koordynacji miedzywojewddzkiej (dziatanie 5.1 wymaga

zaangazowania podmiotdw z minimum 2 wojewddztw PW+),

e Pomiedzy danym wojewddztwem a kazdym podmiotem-partnerem z jego
terytorium (odrebnie dla kazdego podmiotu) — okresla zasady wykonywania

ww. koordynacji w danym wojewdédztwie. Z powyzszego zaangazowania i

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, ul. Pariska 81/83, 00-834 Warszawa

tel.: 801 332 202, 22 574 07 07; e-mail: info@parp.gov.pl , www.pytania.parp.gov.pl



mailto:info@parp.gov.pl
https://www.pytania.parp.gov.pl/

B8 PARP

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
Grupa PFR

dla Polski Wschodniej _ Polska Unie Europejska

odpowiedzialnosci za produkt turystyczny wynika, ze samorzady wojewddztw
PW+ muszg by¢ zaangazowane co najmniej w przygotowanie koncepcji
produktu turystycznego a nastepnie strategii produktu turystycznego oraz w

inne niezbedne dziatania zwigzane z jego wdrozeniem.

Czy w przypadku gdy jeden z partneréw projektu, na dzien ztozenia
whniosku o dofinansowanie, nie bedzie jeszcze dysponowat dokumentem
potwierdzajgcym posiadanie prawa do dysponowania nieruchomoscia na
cele inwestycji (wlascicielem gruntu jest PGW Wody Polskie)
wystarczajgce bedzie przedtozenie promesy, potwierdzajacej
zobowiagzanie wtasciciela gruntu do zawarcia umowy

dzierzawy/uzyczenia gruntu?

Tak. Na etapie ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu wystarczajgce bedzie
przedtozenie promesy, potwierdzajgcej zobowigzanie witasciciela gruntu do zawarcia
umowy dzierzawy/uzyczenia / sprzedazy gruntu zawierajacej istotne elementy
umowy przyrzeczonej, w tym odniesienie do projektu, potwierdzajgcej zobowigzanie
wtasciciela nieruchomosci do zawarcia umowy dzierzawy/uzyczenia /sprzedazy). Do
podpisania umowy o dofinansowanie projektu partner bedzie musiat przedtozyé

umowe przyrzeczong (ostateczng) do IP.

Czy w przypadku oznakowania szlaku znakami drogowymi i
informacyjnymi, z projektu bedzie mogto by¢ finansowane oznakowanie
catego szlaku z obiektami nie biorgcymi udziatu w projekcie a bedacymi
elementami tworzonego produktu, czy jedynie te miejsca szlaku i obiekty

z dofinansowaniem?

Wydatki na oznakowanie szlaku tworzonego w ramach produktu turystycznego
mogg by¢ wydatkami kwalifikowalnymi, nawet jesli znaki bedg prowadzity do
obiektéw, ktére nie nalezg bezposrednio do Partnerow projektu. Z zatozenia bowiem

pojecie produktu turystycznego i jego obiektéw moze byé szersze od pojecia projektu
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i jego produktow. Kluczowe w zakresie finansowania tego typu wydatkéw bedzie
(oprécz odpowiedniego uzasadnienia kategorii wydatkow) w szczegdlnosci okreslenie
roli tych pozostatych obiektow w szlaku (powigzanie przez np. system certyfikacji
MPRéw w GV), oraz usytuowanie znakdw, ich wiasnos¢ oraz odpowiedzialno$é za

utrzymanie w strukturze partnerstwa w projekcje.

Czy w przypadku, gdy inwestycja realizowana na obszarze Natura 2000,
dla ktorej zamierzamy ubiegac sie o dofinansowanie ze srodkow
unijnych, ze wzgledu na zakres i rodzaj planowania do wykonania prac
nie podlega pod kwalifikacje z rozporzadzenia do wydania decyzji o
$rodowiskowych uwarunkowaniach wg Ustawy 00S, bedzie mogta by¢
zakwalifikowana do dofinansowania, gdy: - wydana zostanie decyzja o
umorzeniu postepowania ze wzgledu na jej bezprzedmiotowos¢ lub -
wydana zostanie decyzja o odmowie wydania DUS réwniez ze wzgledu
na brak kwalifikacji. Czy ewentualne postepowanie w ramach procedury
celu publicznego, w ktérym natozono obowiazek z art. 96 ustawy 00S

bedzie wystarczajgce do zakwalifikowania do postepowania.

Zgodnie z obecnie przygotowywanymi zatozeniami do dziatania w ramach catego
przedsiewziecia konieczne jest skompletowanie wszystkich wymaganych decyzji
Srodowiskowych. W kazdym przypadku konieczne bedzie rowniez uzyskanie

zaswiadczenia organu odpowiedzialnego za monitorowanie obszaréw Natura 2000.

Jesli w konkretnym przypadku wydana zostanie decyzja o umorzeniu lub odmowie
wydania to taka decyzja bedzie przyjeta do analizy w ramach oceny wniosku o

dofinansowanie projektu.

Czy w ramach dziatania 5.1 dopuszczalna jest budowa parkingu
(przebudowa parkingu istniejgcego) wraz z wydzieleniem i
wyposazeniem w niezbedne urzadzenia miejsc/miejsca, w ktérym

mozliwa bedzie podstawowa obstuga kamperow?
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Tak, jest to dopuszczalne, przy zatozeniu, ze podstawowa obstuga kamperéw
sprowadzac sie bedzie do np. zrzutu nieczystosci, poboru czystej wody — w ramach
ogolnodostepnych parkingdw (budowa infrastruktury, instalacja urzadzen, a poza

miastami rowniez budowa takiego parkingu).

Dodatkowo realizacje obiektow, ktére bedg Swiadczyty ustugi odptatnie nalezy
przeanalizowaé w kontekscie uwarunkowan dotyczgcych pomocy publicznej (patrz

pytanie pierwsze w kategorii #pomoc publiczna).

Czy w ramach dziatania 5.1 FEPW moze wystapi¢ pomoc publiczna?
Zaktada sie, ze dziatanie 5.1. obejmowac bedzie projekty, w ktdrych dofinansowanie:
e nie bedzie stanowi¢ pomocy publicznej;

e bedzie stanowi¢ pomoc inwestycyjng na kulture i zachowanie dziedzictwa

kulturowego;

e bedzie stanowié¢ pomoc inwestycyjng na infrastrukture sportowq i

wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng,

e bedzie stanowié pomoc de minimis.

Czy w ramach kosztow posrednich jest dopuszczona mozliwos¢
finansowania oznakowania szlaku (tablice wodne i lIgdowe) czy tylko i
wytacznie z kosztow biezgcych? Czes¢ partnerow w projekcie uwzglednita
koszty wykonania tablic, czes¢ nie. Co w przypadku oznakowania
korytarza szlaku, gdy takie oznakowanie jest niezbedne w konkretnym
miejscu, a miejsce to teren prywatny badz przebiega przez teren gminy,
ktora to nie bierze udziatu w projekcie. Czy w tym momencie Lider

projektu ponosi koszt tego oznakowania i w ramach, ktérych kosztow?

Koszt oznakowania szlaku, co do zasady jest kosztem kwalifikowalnym w projekcie,
ale podobnie jak wszystkie inwestycje, objete sg obowigzkiem utrzymania produktow

projektu w okresie trwatosci.
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Co do zasady, aby zminimalizowac ryzyko problemdw na etapie realizacji projektu
oraz jego trwatosci zaleca sie, aby gminny, na terenie ktérych stawiane miatyby by¢
znaki, braty udziat w projekcie, nawet jesli ich inwestycja sprowadzataby sie do
samego oznakowania szlaku. Rozwigzanie takie rozwigzywatoby problem ksiegowania
kosztéw takiego oznakowania i obowigzkdw dotyczacych jego trwatosci. Nie mozna
jednak wykluczy¢ sytuacji, w ktérej koszty i obowigzki dotyczace trwatosci
oznakowania szklaku bierze na siebie jeden z podmiotéw uczestniczacych w projekcie

(np. Partner wiodacy) w oparciu o uzyczenie, dzierzawe lub zgode wtasciciela gruntu.

Co do oznakowania szlaku na terenach prywatnych nalezy przeprowadzi¢ dodatkowo
analize ryzyka trwatosci projektu. W przypadku, gdy oznakowanie takie jest zalecane,
z uwagi na relatywnie niewielki koszt, ryzyko takie wydaje sie niewielkie. W
przypadku oznakowania niezbednego do realizacji projektu nalezy jednak
przeanalizowac ryzyko zmiany decyzji podmiotu prywatnego w trakcie realizacji
projektu lub po jego zakonczeniu (w okresie trwatosci projektu) i ew. konsekwencji
dotyczacych czytelnosci / bezpieczenstwa na szlaku w przypadku demontazu
oznakowania przez podmiot prywatny. Dlatego jesli istniejg inne mozliwosci, zasadne

wydaje sie unikanie stawiania oznakowania na terenach prywatnych.

Czy w ramach realizacji projektu X mozliwa jest budowa szlaku
rowerowego na odcinkach poza watami przeciwpowodziowymi ciggow
pieszo-rowerowych (obecnie drogi dla pieszych i roweréw). Dotyczy to
gtownie odcinkow trasy, planowanych do realizacji w ciggu bitumicznych
drég publicznych, w tym wojewaddzkich. Czy takie rozwigzania beda

mogty by¢ w catosci rozliczane w ramach kosztow kwalifikowanych?

W ramach dziatania 5.1 FEPW nie ma wymogu prowadzenia trasy wyfgcznie po
watach przeciwpowodziowych. Decyzja o zasadnosci budowy trasy rowerowej poza
watami w projekcie X musi wynikaé z: koncepcji produktu turystycznego, badan
uzytkownikéw (w zakresie sktonnosci do poruszania sie po trasie o mniejszej
atrakcyjnosci, niz zaktada produkt turystyczny, sktonnosci do ,, nadktadania
kilometrow” itd.) oraz analizy technicznych/ finansowych mozliwosci poprowadzenia

trasy w zgodzie ze standardami przewidzianymi dla tej trasy turystyczne;.
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Podsumowujac, kwalifikowalnos¢ wydatkéw w tym zakresie nie bedzie wynikata
wprost z samej lokalizacji infrastruktury, lecz oceny racjonalnosci jej zaplanowania i
wykonania, z uwzglednieniem wpisywania sie w cel gtdwny projektu.

Dodatkowo nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze wykorzystanie ciggu drdg publicznych,
(w tym wojewddzkich) jako trasy rowerowej moze ograniczy¢ kwalifikowalnos$é
wydatkéw w projekcie jesli dofinansowana infrastruktura nie bedzie stuzyta wytgcznie
uzytkownikom produktu turystycznego (np. niekwalifikowalny bedzie remont drég
publicznych wzdtuz ktdérych planowana jest trasa rowerowa przewidywana w ramach

projektu).

Czy w ramach zatozen tego projektu bedzie mozliwos¢ wykonania toalet
publicznych bezdotykowych wyposazonych we wrzutnik monet?
Uzasadnienie: Jednym z wtasnych zadan Gminy jest utrzymanie porzadku
i czystosci na terenie Gminy. W ramach realizacji tego zadania Gmina
planuje wykona¢ bezdotykowg toalete publiczng w punktach
postojowych. Toaleta publiczna bedzie obiektem wolnostojgcym.
Automatyczna toaleta wyposazona bedzie we wrzutnik monet, przez co
nie wymaga obecnosci osoby pobierajgcej optaty za udostepnienie
toalety. Ponadto nie bedzie mozliwosci bezptatnego skorzystania z
toalety. Szalet bedzie otwierat sie automatycznie, po wrzuceniu monety
o odpowiednim nominale. Optaty za korzystanie z toalety bedg stanowic
dochdd Gminy lub Operatora — MGOSIR. Gmina lub Operator bedzie
ponosit wydatki zwigzane z utrzymaniem toalet takie jak: optaty za
zuzycie wody, odprowadzanie sciekdw, optaty za energie elektryczng,
zakup srodkdw czystosci, remonty i konserwacje toalety. Optaty beda
symboliczne, nie bed3a generowac zyskdw. Gmina lub MGOSIR - Zaktad
Budzetowy bedzie miata mozliwos¢ jednoznacznego przypisania
nabywanych towardéw i ustug (koszty utrzymania) w catosci do
dziatalnosci dotyczacej udostepniania toalety. Wrzutnik monet nie

ewidencjonuje daty sprzedazy. Automat wrzutowy oprdézniany bedzie
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najpozniej na koniec kazdego miesigca. Z czynnosci tej sporzagdzany
bedzie protokdt dokumentujacy wartosé srodkéw pienieznych zawartych
we wrzutniku za dany okres, ktory z kolei stanowi¢ bedzie podstawe do
ujecia w ewidencji sprzedazy za dany miesigc. Zdaniem Gminy toaleta nie

ma charakteru komercyjnego, gdyz nie bedzie generowata zyskow”.

Odpowiedz na pytanie zalezna jest od stanowiska Beneficjenta w zakresie zatozen
projektu. Z analizy tresci pytania (przychdd partnera lub wskazanego operatora, w
opisanym przypadku operator nie jest wybrany w otwartej procedurze) moze
wynikac¢ koniecznos¢ analizy zamierzenia w kontekscie wystepowania pomocy
publicznej lub wystepowania dochodu w projekcie (kalkulacja przychodéw i kosztéw,
koniecznos¢ monitorowania dochodéw). Odrebnym problemem do przeanalizowania
jest kwalifikowalnos¢ VAT w projekcie (zgodnie z dostepnych orzecznictwem
Swiadczenia sktadajgce sie na ustuge toalet publicznych kwalifikuje sie do pozostatych
roznorodnych ustug, gdzie indziej niesklasyfikowanych, opodatkowanych

podstawowag stawka VAT).

Czy wniosek moze ztozy¢ gmina, ktdra znajdzie partnera w sgsiednim

wojewddztwie? Kto moze by¢ wnioskodawcg w ramach konkursu?

Gmina nie moze ztozy¢ wniosku o dofinansowanie projektu w ramach konkursu.
Whnioskodawcg moze by¢ wytgcznie Samorzad wojewddztwa PW+, ktory w
porozumieniu z co najmniej jednym sgsiednim wojewédztwem PW+ przygotuje, na
podstawie opracowanej koncepcji produktu turystycznego, projekt o
ponadregionalnym oddziatywaniu. Gmina moze wzig¢ udziat w projekcie jako Partner
pod warunkiem, ze bedzie sie wpisywata przygotowang przez samorzad koncepcje i

zostanie zaproszona do partnerstwa przez samorzad wojewddztwa.

Czy wszystkie elementy planowanej infrastruktury nalezy dostosowac dla
0sOb niepetnosprawnych? W przygotowywanym projekcie planowane do
realizacji pomosty bedg wymagaty specjalnych rozwigzan, ktore
podniosa koszty projektu lub moze wystgpic¢ brak mozliwosci

skorzystania przez osoby niepetnosprawne z uwagi na warunki terenowe
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(np. takie uksztattowanie terenu, ktdre nie pozwoli zapewni¢
odpowiednich spadkéw pochylni, aby umozliwi¢ dostep pomostu dla
0sAb niepetnosprawnych. W jaki sposdb nalezy interpretowac dostep dla
0sOb niepetnosprawnych? Czy mozna zatozyc ze np. : - jeden z punktow
postojowych nie bedzie dostepny dla osdb niepetnosprawnych? -
poczatkowa czes$¢ pomostu bedzie dostepna dla oséb
niepetnosprawnych? - w jednym z punktow postojowych dostep do tego
punktu bedzie od strony wody tylko z katamaranu przystosowanego dla
os6b niepetnosprawnych? lub nie bedzie takiego dostepu? Czy
dopuszczalne jest zapewnienie dostepu osobom niepetnosprawnym
jedynie do czesci inwestycji, a nie do wszystkich jej elementéw (z uwagi
na np. uwarunkowania terenu, charakter koryta rzeki)? Czy w sytuacji
braku mozliwosci ze wzgledu na warunki terenowe mozna odstgpic od
zasady dostosowania infrastruktury kajakowej dla oséb
niepetnosprawnych?

Zasada réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami umozliwia wszystkim osobom sprawiedliwe i petne
uczestnictwo we wszystkich dziedzinach zycia na jednakowych zasadach. Zasada
dotyczy wszystkich projektow dofinansowanych ze srodkéw UE. W zwigzku z
powyzszym dla kazdego projektu konieczne jest okreslenie jego dostepnosci.
Dodatkowo brak dyskryminacji w projekcie oznacza dostepnos¢ produktow/ustug dla
uczestnikdw (rozumianych zgodnie z definicjg nr 44 z Rozporzadzenia ogdlnego)
projektow. Jesli zatem Beneficjent nie chce nikogo dyskryminowad to konieczne jest
umozliwienie, a wiec udostepnienie produktéw i ustug réznym grupom
odbiorcéw/uzytkownikdw. Dostepnosé pozwala osobom ze specjalnymi potrzebami,

ktdre moga by¢ wykluczone, na korzystanie z efektéw projektu na zasadzie rownosci

z innymi uzytkownikami.

Specyfika i ztozono$é projektow turystycznych oraz réznorodnosc i potrzeba réznych

grup odbiorcdw moze powodowac, ze nie zawsze bedzie mozna zapewnié¢ dostepnosé

dla wszystkich (np. ze wzgledu na rézne rodzaje oraz stopnie niepetnosprawnosci).
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Nie oznacza to jednak, ze Wnioskodawca nie musi podja¢ proby znalezienia
najlepszego rozwigzania, ktore zwiekszy dostepnosc jego projektu. Dlatego powinien
on przeanalizowa¢ mozliwosci zapewnienia dostepnosci projektu i odpowiednio
opisaé to w dokumentacji aplikacyjnej. Zapisy o dostepnosci nalezy intepretowaé w
taki sposdb, ze tam gdzie jest to mozliwe, dostepnos¢ nalezy zapewnié. Prosze
pamietaé, ze dostepnos¢é moze by¢ zapewniona np. poprzez dostosowanie projektu/
jego elementu do czesci rodzajow niepetnosprawnosci, jesli nie jest mozliwe
zapewnienie jej dla wszystkich grup ze specjalnymi potrzebami.

Przyktadem moze by¢ sama infrastruktura kajakowa. Sam kajak nie umozliwia
swobodnego korzystania z niego osobom na wodzkach, niemniej jednak odpowiednia
asysta, umozliwia posadzenia osoby w kajaku jeszcze na lgdzie znacznie poprawia
mozliwos$¢ korzystania z tego typu aktywnosci. Dlatego jesli jest to mozliwe nalezy
planowac/ projektowac infrastrukture kajakowa w taki sposéb, aby umozliwiac
korzystanie z niej osobom o specjalnych potrzebach. Inspirujgcy materiat w tym
zakresie dostepny jest pod linkiem:

https://www.youtube.com/watch?v=VFy1BrVaclg

Na etapie przygotowania projektu nalezy wiec przeprowadzi¢ analize
produktow/ustug projektu w zakresie zapewnienia ich dostepnosci dla wszystkich
uzytkownikéw/odbiorcow. W tym celu pomocne jest zapoznanie sie z koncepcjg
uniwersalnego projektowania oraz ze Standardami dostepnosci dla polityki spdjnosci
2021-2027. Standardy dotyczg takich obszaréw jak cyfryzacja, transport,
architektura, edukacja, szkolenia, informacja i promocja. Zawierajg one wiele

praktycznych wskazéwek, w jaki sposéb mozna zapewnié¢ dostepnosé w projekcie.
Odpowiadajac wiec wprost na postawione pytania:

Kazda infrastruktura powstata w ramach projektu, co do zasady powinna by¢
dostepna dla wszystkich uzytkownikéw. Wnioskodawca powinien przeanalizowa¢
grupy uzytkownikdéw takiej infrastruktury, a nastepnie techniczne mozliwosci

dostosowania jej do potrzeby kazdej z grup.

Nalezy przeanalizowad techniczne mozliwosci dostosowania infrastruktury do
specyficznych potrzeb réznych grup odbiorcéw. Dotyczy zaréwno samych pomostéw

jak réwniez gotowosci ustugodawcow do swiadczenia specyficznych ustug. IP
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dopuszcza mozliwos$é, ze w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, nie bedzie
technicznych mozliwosci lub brak bedzie uzasadnienia ekonomicznego, albo wystgpia
srodowiskowe przeciwskazania, dla dostosowania wszelkiej infrastruktury do potrzeb
0s0b ze specjalnymi potrzebami. Takie przypadki powinny by¢ jednak opisane w
zakresie podjetych dziatan i analiz, z ktorych wynikajg negatywne wnioski dla

racjonalnosci podejmowania dziatan na niektdérych obszarach.

Wszelkie dziatania, ktdre ostatecznie, pomimo trudnosci technicznych,
Whioskodawca podejmie w celu dostosowania infrastruktury dla oséb ze specjalnymi
potrzebami, bedg ocenione pozytywnie, w kontrze do rozwigzania
nieuwzgledniajacego potrzeb tych oséb w ogdle. W takich sytuacjach wazne jest
rowniez przyjecie w projekcie zatozen w zakresie dziatan informacyjno-promocyjnych
i odpowiednie opisanie dostepnosci infrastruktury we wszelkich informatorach
dotyczacych szlaku.

Czy wykonanie badan archeologicznych lub rozbiorka istniejgce;j

zabudowy mogg by¢ kosztem kwalifikowalnym?

Co do zasady dokumentacja niezbedna do realizacji projektu moze by¢ wydatkiem
kwalifikowalnym w projekcie, podobnie jak roboty budowlane. By zas uzyskaé
odpowiedzie¢ na pytanie

czy np. badania archeologiczne lub rozbidrka istniejgcej zabudowy moga by¢
wydatkiem kwalifikowalnym, beneficjent/ partner powinien przeanalizowac te
zagadnienie pod katem jego uzasadnienia i racjonalnosci z punktu widzenia celéw

projektu.

Ocena kwalifikowalnosci dokonywana jest w pierwszym kroku na etapie oceny
whniosku o dofinansowanie projektu, a w kolejnym — na etapie weryfikacji wniosku o
ptatnosé. Na kazdym etapie analizowane bedzie szczegdétowe uzasadnienie wydatku,

stan faktyczny i bezposredni zwigzek z realizacjg projektu.

Czy wytaczenia odnosnie budowy parkingow dotyczg takze miejsc

kamperowych, ktdore zaplanowane byty do urzadzenia na terenach miast
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— przewaznie na obrzezach, w sgsiedztwie innych obiektéow
rekreacyjnych?

Tak — ograniczenia dotyczace budowy parkingéw dotyczg réwniez "parkingdéw

kamperowych", jezeli znajdujg sie w granicach administracyjnych miast.

Czy za ustugi oferowane w budynkach wyremontowanych z projektu
bedzie mozna pobierac optaty? Jezeli tak, to od jakiego momentu
realizacji projektu?

Pobieranie opfat za ustugi bedzie mozliwe — kazdorazowo nalezy jednak taki
przypadek przeanalizowac pod kagtem wystepowania pomocy publicznej (patrz

pytanie pierwsze w kategorii #pomoc publiczna). W kontekscie pytania zalecane jest

rowniez zapoznanie sie z pytaniami i odpowiedziami w kategorii # VAT.

Co do zasady funkcjonowanie takich obiektow powinno sie rozpoczynaé w fazie
operacyjnej, po zakonczeniu realizacji projektu. Majgc jednak na uwadze, ze projekty
moga sie sktadac z kilku etapow, rozciggnietych w czasie, istnieje mozliwos$é
stopniowego tj. wczesniejszego uruchamiania obiektéw, gdy inne etapy inwestycji sg
jeszcze w toku. Takie zatozenia powinny jednak by¢ uwzglednione juz we wniosku o

dofinansowanie i doktadnie opisane.

Gmina X zamierza ubiegac sie o dofinasowanie (...) W ramach projektu
planowane s3 ponizsze oferty turystyczne: 1. Sptywy kajakowe; 2.
Zwiedzanie zamku. 1. Czy Gmina X ma prawo zrealizowac inwestycje
polegajacg jednoczesnie na dziataniach zwigzanych z utworzeniem
punkdow obstugi turystow dla potrzeb szlaku wodnego oraz
zagospodarowaniem ruin zamku, celem stworzenia zintegrowanego
produktu? 2. Czy prace zwigzane z zagospodarowaniem ruin zamku moga
obejmowac w ramach wydatkow kwalifikowanych: odwierty geologiczne
wraz z badaniami geotechnicznymi, georadarowymi, srodowiskowymi?
3. Czy w ramach wydatkdow kwalifikowanych w projekcie istnieje

mozliwos¢ zakupu: kajakow, katamaranow, wyposazenia oraz pojazdow
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zeroemisyjnych, ktore nie bedg stanowity ustug turystycznych, nie beda
podlegaty cennikowi przysztego operatora, beda natomiast zwigzane z
modernizacjg lub budowg obiektow lub przestrzeni stanowigcych

element produktu turystycznego?

Mozliwosci finansowania poszczegolnych rodzajow wydatkéw okresla Katalog
wydatkow kwalifikowalnych (zatacznik nr 2 do Regulaminu wyboru projektéw). IP
FEPW na podstawie pytan nie ocenia kwalifikowalnosci poszczegdlnych wydatkow.
Kwalifikowalnos¢ wydatkéw rozpatrywana jest przede wszystkim z perspektywy ich
uzasadnienia i wpisywania sie w koncepcje produktu turystycznego. Koncepcje te ma
przygotowac i odpowiadac za jej wdrozenie samorzad wojewddztwa. W ramach
dziatania 5.1 FEPW wymagane jest stworzenie ponadregionalnego produktu
turystycznego (obejmujgcego co najmniej dwa wojewddztwa PW+). Poszczegdlne
jednostki samorzadu terytorialnego mogg byc¢ partnerami realizujgcymi zadania
wynikajgce z umowy o partnerstwie, pod warunkiem, ze bedg sie wpisywacé
koncepcje produktu turystycznego przygotowang przez samorzad wojewodztwa.
Takze jesli chodzi o zakres ewentualnych inwestycji, musi on wynikac z
przedmiotowe]j koncepcji, a decyzje co do zasadnosci wpisania kosztéw inwestycji do

whniosku podejmuje samorzgd wojewddztwa.

Jak ustali¢, czy w projekcie wystapi pomoc publiczna?

Niezaleznie od formy wsparcia, z pomocg publiczng mamy do czynienia, o ile

wsparcie:

a) dotyczy przedsiebiorstwa (przedsiebiorcy) w rozumieniu unijnego prawa

konkurenciji
b) jest przyznawane przez panstwo lub pochodzi ze Srodkéw panstwowych,
c) udzielane jest na warunkach korzystniejszych niz oferowane na rynku,

d) ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsiebiorstwo lub

przedsiebiorstwa albo produkcje okreslonych towardw),
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e) grozi zaktdceniem lub zaktéca konkurencje oraz wptywa na wymiane handlowa

miedzy Panstwami Cztonkowskimi UE.

a) Przedsiebiorca to kazdy podmiot zaangazowany w dziatalnos$¢ gospodarcza,
niezaleznie od jego formy prawnej i zrodet jego finansowania. Co wiecej, nie ma
znaczenia, czy jest to podmiot nastawiony na zysk czy tez nie. Przedsiebiorcg moze
by¢ réwniez stowarzyszenie czy fundacja, ktdre nie dziatajg z zamiarem osiggania
zysku. Nalezy podkreslic, iz przepisy prawa unijnego znajdujg zastosowanie takze w
odniesieniu do podmiotdow sektora publicznego prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg, np. jednostek samorzady terytorialnego i ich spotek. Dlatego nalezy
przede wszystkim wzig¢ pod uwage, czy wnioskodawca albo ktérykolwiek z jego
partnerow prowadzg takg dziatalnos¢, ktdra moze generalnie podlega¢ normalnym
zasadom gry rynkowej (nawet jesli w konkretnych warunkach motyw zysku jest

wyltaczony).

Dziatalnoscig gospodarczg, wedtug unijnego prawa konkurencji, bedzie zas
(rozumiane bardzo szeroko) oferowanie na rynku towarow badz s$wiadczenie na nim

ustug.

W ramach dziatania 5.1 FEPW przestanka wystgpi w przypadku jakiejkolwiek
sprzedazy towarow lub ustug w zwigzku z wykorzystaniem produktéw projektu
(infrastrukturg, Srodkami trwatymi, wartosciami niematerialnymi i prawnymi, czy

nieruchomosciami nabytymi w ramach projektu).

b) Dotyczy kazdego przypadku gdy srodki przekazywane przez organy wtadzy
publicznej szczebla centralnego, regionalnego i lokalnego oraz inne podmioty, ktérym

powierzono role operatora srodkéw publicznych.

W ramach dziatania 5.1 FEPW przestanka wystgpi zawsze ze wzgledu rodzaj sSrodkow

oraz sposob ich przyznania.

c) Pomoc stanowi korzys¢ ekonomiczng, ktérej przedsiebiorstwo nie uzyskatoby w
normalnych warunkach: korzysci taka jest wsparcie finansowe o charakterze

bezzwrotnym, a takze pozyczki i kredyty o preferencyjnym oprocentowaniu,
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roztozenie zobowigzan finansowych na raty o nizszej niz rynkowa stopie

oprocentowania, zwolnienia podatkowe, itp.

W ramach dziatania 5.1 FEPW przestanka wystgpi zawsze ze wzgledu na to, ze

przyznawana pomoc jest pomocq o charakterze bezzwrotnym.

d) Wsparcie ma charakter selektywny: Selektywnos¢ polega na tym, ze pomoc
finansowa jest udzielana konkretnemu podmiotowi, podmiotom danego sektora
gospodarki, podmiotom dziatajgcym na okres$lonym obszarze lub produkujgcym badz

handlujgcym okreslonymi towarami.

W ramach dziatania 5.1 FEPW udzielana pomoc ma charakter selektywny i wystgpi w
kazdym przypadku udzielenia pomocy w formie srodkow bezzwrotnych, w sytuacji
gdy spetniona jest rownoczesnie przestanka a). W przypadku gdy Beneficjent /
Partner nie prowadzi bezposrednio dziatalnosci, jednak infrastrukture wykorzystuje
inny przedsiebiorca takze nalezy uzna¢, ze pomoc publiczna przynosi korzysé w
sposob selektywny okreslonym przedsiebiorstwom lub kategoriom przedsiebiorstw

lub okreslonym sektorom gospodarki.

Przestanka nie wystgpi jednak w przypadku gdy zarzadzanie obiektem i Srodkami

trwatymi zostato powierzone operatorowi, wybranemu w drodze otwartej procedury:

e po przeprowadzeniu otwartej, przejrzystej, niedyskryminujgcej procedury,

najlepiej w formie otwartego przetargu oraz

e na podstawie umowy o prowadzenie/zarzadzanie, ktéra zagwarantuje, ze
infrastruktura bedzie dostepna dla réznych uzytkownikdéw i réznych rodzajéw

dziatalnosci.

e) Wptyw na konkurencje i wymiane handlowg jest zagadnieniem najtrudniejszym.
Nalezy wiec odwrdcié problem. Udowodnienie, ze dany sSrodek (wsparcie) nie ma
wptywu na wymiane handlowg w UE jest trudne. Konieczne bytoby bowiem
wykazanie, ze przedsiebiorca nie posiada na rynku konkurentéw lub jego dziatalnos¢
wptywa wytgcznie na rynek lokalny.

Warto jednak zaznaczyé, ze wptyw na konkurencje, o ktérym mowa w kontekscie
pomocy publicznej, powinien by¢ co najmniej uprawdopodobniony. Bez znaczenia

natomiast pozostaje fakt, iz przedsiebiorca nie eksportuje swoich towarow/ustug,

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, ul. Pariska 81/83, 00-834 Warszawa

tel.: 801 332 202, 22 574 07 07; e-mail: info@parp.gov.pl , www.pytania.parp.gov.pl



mailto:info@parp.gov.pl
https://www.pytania.parp.gov.pl/

B8 PARP

Grupa PFR

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Polski Wschodniej _ Polska Unie Europejska

poniewaz na tym samym rynku (lokalnym/krajowym) mogg one konkurowadé
z analogicznymi produktami pochodzgcymi z innych panistw. Dla spetnienia
tej przestanki, wystarczy zatem, aby na rynku mogty konkurowac ze sobg co najmniej

dwa produkty, pochodzace z réznych panstw cztonkowskich.

Przestanka ma znaczenie wytgcznie w przypadku, gdy wszystkie wczesniejsze
przestanki wystgpig rdwnoczesnie. Oznacza to, ze w przypadku gdy w wyniku
realizacji projektu finansowanego w ramach dziatania 5.1 FEPW prowadzona bedzie
dziatalnos$¢ gospodarcza bezposrednio przez Beneficjenta / Partnera lub posrednio,
gdy operator nie bedzie wybrany w procedurze konkurencyjnej, a produkt
turystyczny bedzie stanowit konkurencje dla co najmniej jednego produktu

turystycznego wystepujgcego w jednym z panstw cztonkowskich UE.

Jak zaktadana koncepcja i komercjalizacja produktu turystycznego
wptywa na kwalifikowalnosé VAT? W przygotowywanym projekcie
zaktadamy realizacje inwestycji z uznaniem VAT-u jako wydatku
kwalifikowalnego. Jezeli powstaty w wyniku realizacji projektu produkt
turystyczny bedzie uwzgledniat obiekty z biletowanym wejsciem i
sprzedazg ustug, to czy pomimo zaktadanej udokumentowanej
kwalifikowalnosci VAT w przypadku obiektow dofinansowanych z
projektu ww. okolicznosci nie spowodujg dla catego projektu
obligatoryjnego zakwalifikowania podatku VAT jako kosztu
niekwalifikowalnego (nawet w przypadku projektow, ktérych taczny
koszt jest mniejszy niz 5 min EUR) ?

Sama koncepcja czy nawet komercjalizacja produktu turystycznego nie jest podstawa
kwalifikowalnosci podatku od towardéw i ustug (VAT). Warunkiem prawidtowosci

Panstwa zatozenia, ze podatek VAT bedzie kwalifikowalny w projekcie, jest sytuacja,

w ktorej:
1. a) faczny koszt projektu (wliczajgc VAT) jest mniejszy niz 5 min Euro i/lub

2. b) brak jest prawnej mozliwosci odzyskania podatku VAT zgodnie z przepisami

prawa krajowego.
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W powyzszych przypadkach o kwalifikowalnosci VAT nie decyduje fakt, ze dany
uczestnik projektu (Beneficjent, Partner czy Podmiot Wspotpracujacy*) prowadzi

dziatalnosc, ktéra generalnie pozwala mu na odzyskiwanie podatku VAT.

Dla uznania za kwalifikowalny podatku VAT decydujgce znaczenie ma czy konkretnie
ten podatek VAT zaptacony w projekcie i wskazany we wniosku o dofinansowanie (a
pozniej, w trakcie realizacji projektu, ujety we wnioskach o ptatnos¢ po stronie

wydatkow kwalifikowalnych) jest mozliwy do odzyskania zgodnie z przepisami prawa

krajowego.
Przykfad:

Gmina X jest Partnerem w projekcie i realizuje inwestycje polegajgcg na budowie
ogodlnodostepnej sciezki rowerowej, za korzystanie z ktdrej nie bedzie pobierana
zadna opfata. Koszty zwigzane z budowg sciezki sg kwalifikowalne i rozliczane w

projekcie. Zaktadamy, ze w takim przypadku VAT jest kwalifikowalny.

Obok budowany jest obiekt Y, ktory bedzie kiedys stanowit istotne z punktu widzenia
produktu turystycznego miejsce i decyduja sie Paristwo ujgé go w przysztosci w
produkcie turystycznym (inwestor Y stanie sie Podmiotem Wspdtpracujgcym*).
Wydatki ponoszone przez podmiot realizujgcy to zadanie (obiekt Y) nie sg wydatkami
kwalifikowalnymi w projekcie rozliczanym w ramach dziatania 5.1. Podmiot ma
mozliwos¢ odzyskiwania podatku VAT w zwigzku z prowadzong przez siebie

dziatalnoscia.

Opisana sytuacja nie wydaje** sie uprawnia¢ podmiotu Y do odzyskiwania podatku
VAT poniesionego przez Gmine X w zwigzku z projektem w ramach 5.1. Sytuacja ta

pozostaje wiec bez wptywu na kwalifikowalnos¢ podatku VAT przez Gmine X.

* Podmiot Wspotpracujgcy — zarzgdzajacy obiektem/wtasciciel obiektu itp. nie
uzyskujgcy dofinansowania w ramach projektu dofinansowanego w ramach FEPW w
dziataniu 5.1, ktory jednak stanowi lub bedzie stanowit istotny element produktu

turystycznego.

** organem wtasciwym do uzyskiwania podatkowych interpretacji indywidualnych

jest Krajowa Informacja Skarbowa.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, ul. Pariska 81/83, 00-834 Warszawa

tel.: 801 332 202, 22 574 07 07; e-mail: info@parp.gov.pl , www.pytania.parp.gov.pl



mailto:info@parp.gov.pl
https://www.pytania.parp.gov.pl/

B8 PARP

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
Grupa PFR

dla Polski Wschodniej _ Polska Unie Europejska

Jak zakwalifikowana zostanie Sciezka rowerowa? Czy Sciezka rowerowa
stanowic¢ bedzie Produkt turystyczny i koszt zostanie uznany jako
zasadnicza czes¢ projektu, czy jednak zostanie uznana jako element

uzupetniajacy z limitem kwalifikowalnosci do 15% ogdétu wydatkow?

IP FEPW na podstawie pytan nie ocenia kwalifikowalnosci poszczegdlnych wydatkow.
Natomiast to, czy Sciezka rowerowa stanowié bedzie produkt turystyczny i koszt
zostanie uznany jako zasadnicza czes¢ projektu musi wynikac z Koncepcji produktu

turystycznego.

Jakie wymogi dotyczace srodowiska postawione beda projektom
przygotowywanym w ramach dziatania 5.1 FEPW? Jakie dokumenty
musze zostac przedtozone wraz z wnioskiem o dofinansowanie projektu

w tym zakresie?

Na obecnym etapie przygotowania dokumentacji konkursowej zaktada sie, ze ocenie

na etapie wniosku o dofinansowanie podlega¢ bedzie:

e czy dla projektu wydano ostateczng decyzje/ decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach obejmujgcg zakres projektu ujety we wniosku o

dofinansowanie,

e w przypadku przedtozenia kilku decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach —

czy przedstawiona dokumentacja uwzglednia skumulowany wptyw projektu na

Srodowisko;

e czy decyzja/ decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach uwzgledniajg zapisy
dotyczace Plandéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000 lub czy ztozono

stosowne o$wiadczenie/ opinie RDOS — jeéli dotyczy,

e czy decyzja/ decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach uwzglednia/jg zapisy
dotyczace Planu ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody albo
parku krajobrazowego lub czy ztozono stosowne oswiadczenie/ opinie

odpowiedniego Dyrektora — jesli dotyczy,
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Z ponizszego wynika, ze decyzja/decyzje dotyczace srodowiskowych uwarunkowan
muszg zawiera¢ wyczerpujacy zakres informacji dotyczacych inwestycji, w tym jej

uwarunkowania zwigzane z catym przedsiewzieciem (szlakiem kajakowym).
Dlatego zasadne jest ustalenie z RDOS:

e czy indywidualne wystepowanie kazdego z Partneréw o decyzje srodowiskowe
oraz ocene oddziatywania na obszary Natura 2000 jest postepowaniem

wtasciwym

e W jaki sposéb (w przypadku indywidualnego wystepowania przez kazdego z

Partnerow) udokumentowac skumulowany wptyw projektu na srodowisko.

Beneficjent musi mie¢ jednak na uwadze, ze brak informacji o skumulowanym
wptywie na érodowisko / obszary Natura 2000 w decyzji lub opinii RDOS moze
skutkowac negatywng oceng kryterium. Podobnie, do negatywnej oceny moze dojsc,
w przypadku nieuwzglednienia w decyzjach / opiniach RDPS, zapiséw dotyczacych

Planow zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000.

Do wniosku o dofinansowanie projektu w tym zakresie konieczne bedzie zatgczenie
decyzji Srodowiskowych dla wszystkich inwestycji, ktore takich decyzji beda
wymagaty oraz zaswiadczenia organu odpowiedzialnego za monitorowanie obszarow

Natura 2000 w zakresie catego przedsiewziecia, ktdrego dotyczy projekt.

Muzeum X bedzie jednym z podmiotéw wspdlnego projektu z zakresu
turystyki, ktory bedzie zgodnie zapowiedziami ztozony w lutym 2023.
ChcielibySmy juz teraz skorzystac z pomocy de minimis na wykonanie
projektu budowlanego niezbednego do realizacji projektu. Jak mozemy i

czy mozemy z tej pomocy na ten cel skorzystac juz teraz?

Nie ma mozliwosci skorzystania z pomocy de minimis w innym trybie niz w ramach
kompleksowego projektu wybranego do dofinansowania w ramach dziatania 5.1
FEPW. W ramach dziatania nie przewidziano takze mozliwosci sktadania wnioskéw o

dofinansowanie przez podmioty inne niz Wojewdédztwa Polski Wschodniej.
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Muzeum x miesci sie obecnie w dwoch budynkach. Muzeum ma zamiar
wybudowa¢ nowy pawilon przyrodniczy (300 mkw), ktéry bedzie
potaczony z osrodkiem szklanym tacznikiem. Czy w tej sytuacji w
projekcie mozna uwzglednic tak rozbudowany budynek jako

modernizacje siedziby muzeum?

Zgodnie z zapisami SZOP sktadowe kompleksowego projektu, moga obejmowaé min.:
modernizacje lub budowe obiektdow lub przestrzeni stanowiqgcych element
zintegrowanego produktu turystycznego. Preferowane bedzie wykorzystanie
istniejgcych obiektow. Nowa infrastruktura bedzie wspierana w uzasadnionych
przypadkach. W zwigzku z powyzszym w kazdym przypadku, gdy projekt zaktada
budowe nowego obiektu, z tresci wniosku o dofinansowanie projektu musi wynikac
zasadnosc takiego dziatania. Na etapie oceny bedzie analizowany szczegdtowy opis
inwestycji oraz uzasadnienie, jak planowane do inwestycji obiekty bedg wpisywaty sie
w przygotowywany w ramach projektu produktu turystyczny. Dlatego kluczowe w
tym zakresie jest szczegdtowe opisanie zatozen produktu turystycznego oraz oferty
turystycznej obiektéw, aby wykazaé, ze kazda z inwestycji wpisuje sie merytorycznie

w cele projektu.

Naruszenie zasad konkurencyjnosci przez jednego z partnerow bedzie
skutkowato korektg. Czy liczona jest ona do wartosci inwestycji u tego

konkretnie partnera czy % z catosci projektu? Kto tg korekte ptaci?

Korekty naktada sie na konkretne zamdwienie, a nie na projekt, zatem korygowane s3
wydatki zwigzane z konkretnym zamoéwieniem. Nie mozna odgdrnie okresli¢, ze
korekta bedzie dotyczyta tylko jednego partnera, bo to zalezy od wielu czynnikéw
(np. zakresu zamdéwienia lub od liczby partneréw zaangazowanych w zamdwienie ze

stwierdzong nieprawidtowoscia).
Parking na terenie miasta lezagcy bezposrednio przy obiekcie szlaku, ktory

nie jest w centrum miasta jest niezbedny do bezpiecznego zatrzymania
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sie turysty zmotoryzowanego po to, aby maégt zwiedzi¢ atrakcje. Nie jest
jasne czy mozna te inwestycje uwzgledni¢ w projekcie. Potrzeba jest
utwardzenia placu gminy przed obiektem, pas drogi nie ma poboczy. Czy
istnieje mozliwos¢ w wyjatkowych przypadkach umiescic¢ ten rodzaj
inwestycji w projekcie?

Zgodnie z trescig FEPW nie ma takiej mozliwosci, gdyz w miastach nie jest dozwolone
budowanie nowych drog lub parkingdw, a w odniesieniu do istniejgcych —
zwiekszanie ich przepustowosci, ani w zaden inny sposéb przyczynianie sie do

zwiekszenia ruchu samochodowego.

Prosimy o przekazanie informacji w kwestii badania ruchu turystycznego
przed rozpoczeciem realizacji projektu. Niestety, nie dysponujemy
catosciowym badaniem ruchu turystycznego, a znane nam
ogodlnodostepne statystki rowniez nie zawieraja interesujgcych nas
danych. W zwigzku z tym zamierzamy poprosi¢ Partnerow o okreslenie
natezenia ruchu turystycznego w miejscach, w ktorych planowane sg
inwestycje na terenie poszczegolnych gmin (np. w okresie od maja do
konica wrzesnia 2023). Czy na etapie przygotowania projektu oraz na
potrzeby analiz wyjsciowych na potrzeby Studium wykonalnosci i innych
dokumentow aplikacyjnych oraz na potrzeby okreslenia wartosci
bazowych wskaznikow rezultatu takie dane bedg wystarczajace? Tereny,
na ktorych majg by¢ realizowane inwestycje, s obecnie bardzo stabo
wykorzystywane turystycznie i odwiedzane przez niewielkie liczby osob.
Na etapie realizacji, w celu udowodnienia osiggniecia zaktadanej liczby
odwiedzajacych, zakladamy zamontowanie urzgdzen pomiarowych.
Jednak na obecnym etapie dziatanie takie jest niemozliwe do
zrealizowania, a wykonanie badan ruchu turystycznego przez
wyspecjalizowany podmiot na tak rozlegtym obszarze bedzie wigzato sie

ze znacznymi kosztami do poniesienia. W zwigzku z w powyzszym, na
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etapie przedrealizacyjnym okreslenie ruchu turystycznego w miejscach
planowanych inwestycji przez kazdego z Partneréw stanowitoby

optymalne, w naszym odczuciu, rozwigzanie.

Zebranie danych ilosciowych od Partnerow moze nie by¢ wystarczajagcym i
wiarygodnym zrodtem informacji, aby prawidtowo przygotowadé projekt. Po pierwsze
z powyzszego pytania nie wynika, czy Partnerzy bedg zbiera¢ dane wedtug jednolitej
metodologii, aby zapewni¢ poréwnywalnos¢ danych oraz sciezke audytu. Po drugie
nie mozna zapominac o tym, ze badanie ruchu turystycznego nie sprowadza sie
jedynie do policzenia obecnej liczby turystéw i oszacowania ich liczby docelowej.
Celem badan ruchu turystycznego jest takze okreslenie grup docelowych, opisanie ich
zachowan, preferencji i potrzeb oraz mozliwosci zaspokojenia tych potrzeb poprzez

przygotowywany produkt turystyczny.

Pytanie dotyczy kryterium 17 — Projekt zostat poddany ocenie zgodnie z
wymaganiami w zakresie ochrony srodowiska, o ile byta wymagana t;j.:
a) czy dla projektu wydano ostateczng decyzje/e o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach obejmujgca/e zakres projektu ujety we wniosku o
dofinansowanie, b) czy wzieto pod uwage ocene rozwigzan
alternatywnych. Czy ocena rozwigzan alternatywnych jest wymagana
tylko w decyzjach o srodowiskowych uwarunkowaniach? (czytajac
literalnie zapisy z kryteridw), czy jednak rowniez powinna sie pojawi¢ w
decyzjach umarzajacych?

Zgodnie z definicjg kryterium 17 mozliwe jest przyznanie O lub 1 punktu, przy czym 1

pkt otrzymuje sie, gdy projekt zostat poddany ocenie zgodnie z wymaganiami w

zakresie ochrony Srodowiska:

e ispetnia warunki okreslone w literach a) —e)

lub
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e nie byto konieczno$ci przeprowadzenia postepowania ws. wydania decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz ztozono stosowne oswiadczenie/
opinie/ deklaracje RDOS uwzgledniajace/a zapisy dotyczace Planédw zadan
ochronnych/ Planéw ochrony dla obszaréw Natura 2000.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze analiza srodowiskowa zwigzana z oceng rozwigzan
alternatywnych powinna by¢ przeprowadzona juz na etapie planowania projektu, a
nie dopiero/ tylko na etapie pozyskiwania niezbednych decyzji administracyjnych.
Jest to spowodowane faktem, ze w trakcie uzyskiwania decyzji adm. mogga pojawié
sie przestanki uniemozliwiajgce realizacje projektu w pierwotnie zaktadanym

schemacie przez Wnioskodawce/ Beneficjenta.

SZOP wsrod kategorii, na jakie moze byc¢ przeznaczone wsparcie w
ramach dziatania 5.1 wymienione s3 dziatania informacyjne i promocyjne
produktu turystycznego. W ramach projektu zaktadamy realizacje dziatan
informacyjno-promocyjnych produktu turystycznego, jak i projektu (te
drugie - na podstawie Podrecznika wnioskodawcy i beneficjenta
Funduszy Europejskich na lata 2021-2027 w zakresie informacji i
promaocji). Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci kosztéw 2021-2027 w
ramach kosztdw posrednich nie przewidujg finansowania dziatan
informacyjno-promocyjnych projektu (taka kategoria przewidziana jest
jedynie dla EFS+). Czy zatem zaréwno dziatania informacyjno-
promocyjne produktu, jak i projektu (np. tablice informacyjne) powinny

zosta¢ uwzglednione w kosztach bezposrednich (merytorycznych)?

Wszystkie koszty niewskazane w katalogu kosztéw posrednich muszg by¢ ponoszone
w ramach kosztéw bezposrednich. Jednoczesnie nalezy zwrécié uwage, ze czestg
praktyka jest uwzglednienie obowigzku oznaczenia inwestycji tablicami

informacyjnymi i pamigtkowymi przez wykonawcéw robét budowlanych.
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Trwatosc¢ projektu musi by¢ zachowana przez okres 5 lat od daty
ptatnosci koncowej na rzecz beneficjenta. Prosze o informacje, jakie s3

ramy czasowe dla produktu turystycznego.

Okres trwatosci projektu to czas, w ktdrym potwierdzone ma by¢ wykonanie
wszystkich zatozen projektu. Jesli celem projektu ma by¢ powstanie produktu
turystycznego, a produktami projektu bedzie powstanie systemu wspodlnej sprzedazy,
to po 5 latach sprawdzeniu bedzie podlegato to, czy wprowadzone rozwigzanie co do
wspolnej sprzedazy jest trwate, a co za tym idzie gwarantuje wspotprace w okresie

dtuzszym niz 5 lat od daty ptatnosci korncowe;.

Horyzont wspotpracy z partnerami projektu oraz partnerami wspottworzgcymi
produkt turystyczny powinien byc¢ dtuzszy niz okres trwatosci projektu.
Potwierdzeniem realnosci i zasadnos¢ ponoszenia wydatkow na realizacje projektu w
ramach dziatania 5.1 FEPW bedg umowy okreslajgce prawa i obowigzki stron, w tym
w zakresie utrzymania efektow projektu i funkcjonowania produktu turystycznego w
okresie pokrywajgcym sie z horyzontem prognoz finansowych sporzadzonych dla

projektu.

Tytuty prawne do nieruchomosci to prawo wtasnosci, prawo
uzytkowania wieczystego, uzytkowanie, dzierzawa, najem. Czy w
przypadku uzytkowania, dzierzawy lub najmu jakiegos obiektu partner
uzytkujacy, dzierzawigcy lub wynajmujgcy dany obiekt moze uzyskac¢ na

ten obiekt dofinansowanie?

Prawo wtasnosci jest podstawowg opcja dla dtugoterminowego inwestowania w
infrastrukture. Inne formy prawa do dysponowania nieruchomoscig muszg wynikac z
analizy ryzyka Beneficjenta / Partnera. PARP na etapie oceny wniosku sprawdzi, czy
zawarte umowy zawierajg zapisy chronigce inwestycje w okresie, dla ktérego
sporzgdzono prognozy finansowe w ramach projektu, jednak nie krécej niz okres

trwatosci projektu.

W jaki sposdb oceniajacy bedzie przyznawat punkty wtasnie w kryterium

27 tego konkursu?
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Punkty w ramach kryterium 27 bedg przyznawane zgodnie z opisem zawartym w

definicji kryterium (strony 33-35 zatgcznika nr 1 do Regulaminu wyboru projektéow).

Dodatkowo informacje na temat sposobu przygotowania wniosku w przedmiotowym

zakresie znajdujg sie na stronach 28-30 Instrukcji wypetniania wnioskow (zatacznik nr

4 do Regulaminu wyboru projektow).

W jakim okresie muszg zostac osiggniete wskazniki rezultatu i jak dobrze

przygotowac sie do pomiaru wskaznika?

Zgodnie z wytycznymi dotyczgcymi monitorowania postepu rzeczowego realizacji
programow na lata 2021-2027 w przypadku wskaznikow rezultatu okreslonych na
poziomie projektu efekt wsparcia musi zosta¢ osiggniety ,,co do zasady w okresie 12
miesiecy od zakonczenia okresu realizacji projektu okreslonego w karcie projektu w
CST2021 lub o ile wynika to ze specyfiki projektu, od ukonczenia produktu w ramach

projektu”.

W dokumentacji konkursowej, po uzgodnieniu z IZ, moze zosta¢ doprecyzowany
spos6b pomiaru wskaznikow np. w przypadku zakonczenia realizacji projektu w

potowie miesigca.

Whioskodawca musi posiada¢ odpowiednio szczegdétowa dokumentacje wartosci
bazowych wskaznikdw rezultatu, najlepiej rozpisang dla poszczegdlnych
obiektéw/odcinkow trasy tak, zeby pomiar ex-post wartosci docelowych odbywat sie

w stosunku do tych samych obiektow/odcinkéw.

W przypadku, gdy inwestycja nie zalicza sie do grupy przedsiewziec
zawsze znaczgco oddziatujgcych na srodowisko lub mogacych znaczaco
oddziatywac na srodowisko, Gmina zamierza nie wszczyna¢
postepowania zakonczonego decyzja, lecz rozstrzygna¢ sprawe
postanowieniem o odmowie wszczecia postepowania. Czy takie
podejscie bedzie miato (w konkretnym przypadku, gdy nie jest to ani |,
ani ll grupa przedsiewzie¢) rownowazne znaczenie jak skutkujace

wydaniem decyzji umarzajacej?
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Tak. IP bedzie brata pod uwage zardwno postanowienia o odmowie wszczecia
postepowania, jak i decyzje skutkujgce wydaniem decyzji umarzajgcej. W kazdym

przypadku analizowane bedg podstawy decyzji/postanowienia oraz ich uzasadnienie.

W ramach dziatania 5.1 FEPW, wsparcie z programu moze by¢
przeznaczone miedzy innymi na dziatania informacyjne i promocyjne
produktu turystycznego. Czy w ww. dziataniach, ktdre beda finansowane
z projektu beda mogty uczestniczy¢ wszystkie podmioty wchodzace w
sktad produktu turystycznego, czy jedynie te, ktdre bedq braty udziat w
projekcie uzyskujac dofinansowanie? W szczegdlnosci odnosi sie to
dziatan typu: zbudowanie strony internetowej w celu informowania o
obiektach szlaku, w tym opracowanie mapy produktu turystycznego, na
ktorej zaznaczone zostatyby wszystkie miejsca i obiekty szlaku, ktdre
zostatyby takze ujete w aplikacji, folderach, audycjach, podczas wizyt
studyjnych i konferencjach finansowanych z programu? Produkt
turystyczny tworzg obiekty i miejsca, ktdre bed3a dofinansowane z
projektu oraz takie, ktore tego dofinansowania nie otrzymajg, ale ze
wzgledu na swojg specyfike stanowig fundament szlaku i s niezbedne
do prawidtowego funkcjonowania i rozwoju produktu. Bed3g to min.
obiekty, do ktorych wstep jest biletowany, a na ich terenie dostepne s3
ptatne ustugi, w tym obiekty zarzgdzane przez prywatnych

przedsiebiorcow.

Wydatki na promocje produktu turystycznego mogg by¢ wydatkami kwalifikowalnymi

w projekcie.

Osig dziatan promocyjnych finansowanych ze srodkow projektu zawsze pozostaje
szlak (przez jednolity slogan, logotyp, kolorystyke, itp.), a nie pojedyncze obiekty, co
oznacza, ze finansujemy ich promocje tylko w kontekscie wyraznej (nie tylko
domniemanej) promocji szlaku. Informacje o pojedynczych obiektach mogg wiec
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stanowi¢ element np. kreacji dziatan promocyjnych szlaku, ale z wyraznym

oznaczeniem kontekstu, w ktorym sie pojawiajg (jako elementy szlaku).

Jesli wiec dla powstania produktu turystycznego istotne / korzystne bedzie
wykorzystanie wizerunku / marki funkcjonujgcego na rynku obiektu / atrakcji,
informacja lub obraz dotyczace takiego obiektu mogg pojawiaé sie w ramach

kampanii promocyjnej, realizowanej w tamach projektu.

W ramach projektu planowane jest wykonanie oznakowania
informacyjnego i kierunkowego rzek. W wojewodztwie X za
oznakowanie szlaku kajakowego rzeki Y odpowiadajg gtéwnie Lokalne
Grupy Dziatania. Dziatania te realizowane s3 z inicjatywy tych
organizacji. Ponosza one rowniez koszty finansowania prac.
Oznakowanie w zaleznosci od odcinka rzeki jest w r6znym stanie
technicznym. Nie zawsze jest zachowana spdojnosc¢ wizualna. Biorac pod
uwage czas realizacji projektu oraz standardy opracowane dla tego
projektu niezbedne bedzie wykonanie kompleksowego oznakowania
rzeki. Z uwagi na prace, ktdre dotychczas wykonywaty LGDy w zakresie
oznakowania turystycznego rzeki, doswiadczenie, posiadane uzgodnienia
ect. wydaje sie, ze organizacje te mogga przejac na siebie ciezar
wykonania oznakowania w projekcie oraz jego pdzniejszego utrzymania.
Stad nasze pytanie brzmi: Czy Lokalna Grupa Dziatania podobnie jak
gmina moze byc¢ partnerem w projekcie, ktdry ponosit bedzie wydatki
kwalifikowalne przekazane przez Lidera projektu za posrednictwem
Wojewddztwa Swietokrzyskiego w oparciu o podpisang umowe
partnerska. Czy z uwagi na odmienng od samorzadow formute prawng
dziatania, wybdr LGD do projektu musi by¢ warunkowany jakas formuta

konkursowga?
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Odpowied? na powyzsze pytanie wymaga pogtebionej analizy ze strony Beneficjenta i
przekazanie jego stanowiska w sprawie sposobu realizacji projektu. Z tresci

powyzszego pytania nie wynika:

a) czy projekt przewiduje finansowanie z udziatem pomocy publicznej, ani czy w

ramach projektu kwalifikowany bedzie podatek VAT,

b) w jaki sposdb Beneficjent realizowac chce takie partnerstwo i jakie jest jego

stanowisko w sprawie doboru takiego Partnera;

c) kogo doktadnie zrzesza stowarzyszenie oraz komu i w jakim trybie bedzie

przekazywane dofinansowanie;

d) kto bedzie wtascicielem oznakowania (LGD, czy odpowiednio kazdy z jej
cztonkdéw?) i w jaki sposdb zostanie zabezpieczona trwatos¢ produktu projektu, jakim

bedzie oznakowanie szlaku;

e) czy Beneficjent analizowat inne rozwigzania niz powierzenie pracy LGD i czy widzi
rozwigzania rownorzedne, w tym takie, ktére zapewnig ograniczenia ryzyk zwigzany z

trwatoscig efektéw projektu.

W zwigzku z powyzszym IP nie jest w stanie zajg¢ stanowiska w sprawie mozliwosci

realizacji czesci projektu w przedstawionej formule.

Nalezy jednak zwrdcié uwage, ze zgodnie z trescig rozporzadzenia w sprawie
udzielania przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej w
ramach Priorytetu 1 Przedsiebiorczos¢ i Innowacje oraz Priorytetu 5 Zrownowazona
Turystyka programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027, w
szczegoblnosci § 2: ,,Pomoc finansowa moze zosta¢ udzielona podmiotom, o ktérych
mowa w art. 6b ust. 1 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci”. Oznacza to, ze Srodki przekazywane w ramach projektu
mogg by¢ przekazywane wytgcznie podmiotom znajdujgcym sie wsrdd podmiotéw
wymienionych w art. 6b ust. 1 ustawy o PARP. Przypominam takze, ze dobér
Parteréw do projektu musi spetnia¢ wymogi ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o
zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027 (art. 39), a zatem wybrany przez Beneficjenta tryb wyboru

parteréw nie moze uchybiaé okreslonym tam zasadom.
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W wojewoddztwie partnerskim Y powotywany jest zespot roboczy ds.
przygotowania i realizacji projektu X. W sktad zespotu wejdg pracownicy
Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Y oraz Y Zarzadu Drég
Wojewodzkich. Przewidujemy, ze z tytutu zwiekszenia obowigzkow
stuzbowych pracownicy otrzymajg dodatkowe wynagrodzenie w formie
dodatku specjalnego. Czy wynagrodzenia te mogg zostac zrefundowane

zaraz po zawarciu umowy o dofinansowanie projektu?

Co do zasady koszty osobowe mogg by¢ w projekcie wydatkiem kwalifikowalnym
(koszty posrednie rozliczane wg. ustalonej stawki ryczattowej), przy czym z punktu
widzenia rozliczen projektu nie bedzie miato znaczenia, czy wydatki zwigzane z
kosztami zarzadzania projektem bedg ponoszone przez Partnera Wiodacego, czy
takze innych Partneréw. Natomiast to, czy dany wydatek (wynagrodzenie
konkretnego specjalisty u Partnera) bedzie wydatkiem kwalifikowalnym zalezy od
zatozen systemu zarzgdzania projektem. W opisie systemu nalezy wykazaé, ze w
projekcie nie dojdzie do dublowania kompetencji oraz ze wszystkie wydatki sg
niezbedne do realizacji projektu, a wysokos¢ zaplanowanych do poniesienia kosztéw
jest uzasadniona. Dlatego powyzsze kwestie nalezy uzgodni¢ w pierwszej kolejnosci z

Partnerem Wiodgcym.

Co do momentu refundacji, zalezy on od wysokosci wydatkéw ponoszonych na
rzeczowgq czes$¢ projektu. Rozliczenie kosztdw posrednich nastepowac bedzie w
formie stawki ryczattowej w odniesieniu do kosztéw bezposrednich. Dlatego
»refundacja” kosztéw osobowych moze nie by¢ w petni mozliwa zaraz po zawarciu
umowy o dofinansowanie projektu, jesli w ztozonym wniosku o ptatnosc nie beda

rozliczane wydatki kwalifikowalne o odpowiedniej wysokosci.

W zwigzku z przestaniem zakresow rzeczowych przez potencjalnych
beneficjentow projektu X, prosze o potwierdzenie, czy w przypadku
instytucji tj. muzea nastepujgce inwestycje zwigzane z elementami
pobocznymi np. tworzenie miejsc noclegowych, sal konferencyjnych,

pomieszczen biurowych i socjalnych, czy magazynowych
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wykorzystywanych do innych celéw niz zwigzanych bezposrednio z

projektem sg kosztami niekwalifikowalnymi.

Zgodnie z dokumentem Wytyczne dotyczace kwalifikowalnosci wydatkéw na lata
2021-2027 - Podrozdziat 2.2. Ogélne warunki kwalifikowalnosci (ust. 1 lit. e):
»Wydatek jest kwalifikowalny, jezeli jest niezbedny do realizacji celéw projektu i
zostat poniesiony w zwigzku z realizacjg projektu (...)”. Niedopuszczalne jest zatem
kwalifikowanie wydatkéw zwigzanych z inwestycjami wykorzystywanymi do celéw

innych niz zwigzane bezposrednio z projektem.

Zatacznik nr 2 do Regulaminu wyboru projektow — Katalog wydatkow
kwalifikowanych w projekcie wskazuje nastepujaco: "...Budowa
niezbednych dréog wewnetrznych, ciaggdw komunikacyjnych, parkingow,
ogrodzen oraz zagospodarowania terenow zielonych niezbednych na
terenie nowo wybudowanej, rozbudowanej infrastruktury projektu sg
kwalifikowane POD WARUNKIEM ze stanowig cze$¢ wiekszego projektu,
nie sg dominujacym elementem projektu a ich koszt nie przekracza 15%
kosztow kwalifikowanych operacji..." Gmina planuje zmodernizowac
zabytkowy Park miejski, projekt uwzglednia m.in. oswietlone Sciezki dla
pieszych i rowerzystow, modernizacje schoddw, utwardzenie sciezek
obecnie wydeptanych, montaz matej infrastruktury, powstanie muralu,
pum trucka, tezni, zmodernizowanie parkingu pod obstuge kamperow.
Czy w zwiazku z zapisami Zatgcznika nr 2 do Regulaminu wyboru
projektow — Katalog wydatkow kwalifikowanych oznacza to, ze koszty
altanek, hustawek, muralu pumpy trucka, tezni i pozostatej mate;j
infrastruktury musiatby przekroczy¢ koszt 85% kosztow kwalifikowanych
projektu, by zakwalifikowac¢ wydatek Sciezek oraz zmodernizowanego
parkingu dla kamperow w Parku Miejskim?

Wskazany w pytaniu zakres inwestycji dopuszczony zostat warunkowo i obwarowany

zostat limitem 15% w odniesieniu do tacznej wartosci WSZYSTKICH wydatkéw
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kwalifikowanych projektu. Nie oznacza to rowniez, ze zasadnicza czes¢ projektu,
dotyczaca infrastruktury bezposrednio zwigzanej z produktem turystycznym musi
stanowi¢ co najmniej 85% wydatkow kwalifikowalnych — moga do nich byé bowiem
wliczone inne koszty, stanowigce wydatki kwalifikowane np. zakup nieruchomosci,
wydatki zwigzane z przygotowaniem produktu do wdrozenia czy jego promocjs.
Dodatkowo, jesli gmina wskazana w tresci pytania planuje ztozenie wniosku, prosze o
zapoznanie sie z trescig odpowiedzi udzielonej do pytania znajdujgcego sie pod
ponizszym

adresem: https://pytania.parp.gov.pl/kategoria/infrastruktura/zrownowazona-
turystyka#results-11876.

Zgodnie z SZOP w ramach dziatania 5.1 postawiono wymaég
obligatoryjnego posiadania przez beneficjentow: |. Koncepcji produktu
turystycznego — jako podstawy oceny zasadnosci wsparcia FEPW dla
utworzenia danego produktu turystycznego, Il. Umowy o partnerstwie,
W rozumieniu art. 39 ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych
ze Srodkdw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027,
zawartej z podmiotami realizujgcymi projekt. Zapisy SZOP wskazujg
takze na koniecznos$¢ zawarcia umow wykonawczych jednak nie
precyzujg, kiedy muszg by¢ zawarte. Czy umowy wykonawcze ze
wszystkimi partnerami (na poziomie gmin) bezwzglednie powinny by¢
zawierane przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie? Czy tez
opcjonalnie ww. porozumienia doprecyzowujace prawa i obowiazki
partnerow, moga by¢ podpisane w pozniejszym czasie, kiedy
szczegotowy zakres projektu bedzie juz zaakceptowany, tj. po
pozytywnej ocenie, a np. przed podpisaniem umowy o dofinansowanie
projektu?

Zgodnie z aktualnym brzmieniem SZOP (wersja obowigzujgca od dnia 2023-08-14

dostepna jest pod adresem: https://www.fepw.gov.pl/strony/dowiedz-sie-wiecej-o-
programie/wpisz-tytul/szczegolowy-opis-priorytetow-programu-fundusze-
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europejskie-dla-polski-wschodniej-2021-2027/, a takze zgodnie z Kryteriami wyboru

projektéw konieczne jest na dzien ztozenia wniosku:

a) aby spetni¢ kryterium , Kwalifikowalnos¢ Wnioskodawcy” posiadanie umowy o
partnerstwie, zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-

2027 i minimalnymi wymaganiami dla umow o partnerstwie;

b) aby spetni¢ kryterium ,,Potencjat Partnerstwa do realizacji projektu” opisanie
systemu zarzadzania, ktéry zapewni skuteczng i poprawna realizacje przez
Partnerstwo zadan zaplanowanych w projekcie; w ramach kryterium w szczegdlnosci

sprawdzane bedzie:

1) zdolnos¢ Partnerstwa do wdrazania projektu, w tym struktura organizacyjna i ramy
zarzadzania zapewniajgce niezbedng wiarygodnos¢ oraz gwarantujgcg sprawng,

efektywng i terminowa realizacje projektu,

2) kompetencje zespotu zarzadzajgcego projektem, zapewniajgce osigganie

zaktadanych celow w projekcie,

3) podziat rél i zadan w zespole zarzadzajgcym, pozwalajacy na podejmowanie
kluczowych decyzji w sposéb efektywny i zapewniajgcy wtasciwy monitoring i nadzor

nad postepami w realizacji projektu,

4) czy Partnerstwo zagwarantowato niezbedne srodki finansowe i materiatowe do

realizacji projektu.

To w interesie Partnera Wiodgcego (Beneficjenta) jest zawarcie umow
wykonawczych na jak wczesniejszym etapie, ktore gwarantowac bedg iz system
zarzadzania opisany we wniosku o dofinansowanie bedzie wdrozony i respektowany
przez wszystkich Partnerdw. IP bedzie wymagata przedtozenia uméw wykonawczych
przed zawarciem Umowy o dofinansowanie projektu, w celu potwierdzenia

potencjafu partnerstwa do realizacji projektu.

Zwracam sie z prosbg o pomoc w ocenie kwalifikowalnosci wydatku
uwzglednionego w budzecie jednego z partneréw projektu X - zakup

kosiarki samojezdnej do prac zwigzanych z utrzymaniem zieleni w
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obrebie pola biwakowego (koszt ok.12 000-20 000 zt). Czy zakup tego
typu urzadzen moze by¢ kosztem kwalifikowalnym w projekcie?

Co do zasady katalog kosztéw kwalifikowalnych nie ogranicza mozliwosci
zaplanowania tego typu wydatkdw, o ile bedg one uzasadnione z punktu widzenia

projektu.

Natomiast wydatki dotyczgce Srodkéw trwatych mogg wymagacé szeregu informacji
zwigzanych ze sposobem i stopniem ich wykorzystania w projekcie, czy rozwigzan
alternatywnych (w celu wykazania, ze zakup urzgdzenia jest rozwigzaniem
optymalnym). Dlatego tego typu wydatki muszg by¢ dobrze opisane, aby mozliwa
byta ocena zasadnosci poniesienia danego wydatku, a co za tym idzie jego

kwalifikowalnosci w projekcie.

Zwracam sie z uprzejmg prosba o pomoc w wyjasnieniu kwestii
dotyczacej zabezpieczenia Srodkdw na realizacje projektu. Czy lider
projektu (Wojewodztwo X), partnerzy wiodacy (Wojewodztwo Y,
Wojewddztwo Z) oraz partnerzy lokalni (gminy) powinni zabezpieczyc (i
udokumentowac to zabezpieczenie) srodki wytgcznie na wktad wiasny do
projektu, czy tez kazdy z nich powinien zabezpieczy¢ srodki w wysokosci
odpowiadajgcej catosci swojej inwestyc;ji?

Rozwigzanie jest zalezne od uzgodnien Partnera Wiodgcego z pozostatymi Partnerami
projektu. Instytucja Posredniczgca nie narzuca w tym zakresie jednego rozwigzania,
natomiast bedzie wymagata przed zawarciem umowy o dofinansowanie

potwierdzenia zabezpieczenia srodkéw pokrywajgcych wktad witasny i koszty

niekwalifikowalne w projekcie.

Dodatkowo prosze o zapoznanie sie z odpowiedzig do pytania zamieszczong pod

adresem: https://pytania.parp.gov.pl/kategoria/infrastruktura/zrownowazona-

turystyka?q=zabezpieczenie#fresults-9903
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