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Wprowadzenie

Niniejsza ekspertyza zostata opracowana na zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci w ramach
projektu pn. ,Badanie potencjatu eksportowego przedsiebiorstw w Polsce” przez grupe ekspertéw firmy
Quality Watch Sp. z 0.0. Do celéw szczegdtowych opracowania analizy desk research nalezata:

1) Analiza aktywnosci miedzynarodowej firm dziatajagcych w Polsce, ze szczegélnym uwzglednieniem MSP
w poréwnaniu do sytuacji w Unii Europejskie;j.

2) Omowienie obecnego systemu (instrumentow i dziatan) wspierania dziatalnosci miedzynarodowej, w tym
eksportowej przedsiebiorstw z sektora MSP.

3) Analiza systemu prawnego i obowigzkéw administracyjnych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
miedzynarodowej przez przedsiebiorcéw, w tym podmiotdw z sektora MSP w kraju, na obszarze Unii
Europejskiej i panstw trzecich.

4) Analiza branz eksportowych wedtug udziatu przedsiebiorcéow, w tym podmiotéw sektora MSP w rynkach
europejskich i panstw trzecich.

Wykaz uzytych skrotéw:

B+R - dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa
BDL - Bank Danych Lokalnych GUS
BGK - Bank Gospodarstwa Krajowego

CeBIM - Centrum Business in Matopolska
CIP - Program Ramowy na rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji
COIE - Sie¢ Centréw Obstugi Inwestoréw i Eksporterow

COSME - Program na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz MSP (ang. Competitiveness of Enterprises
and Small and Medium-sized Enterprises)

EBOIR - Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

EEN - Enterprise Europe Network
EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
ENPI - Europejska Polityka Sasiedztwa i Partnerstwa

EU-27 - Unia Europejska po rozszerzeniu, ktdre miato miejsce 1 stycznia 2007 roku
GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny
ICT - technologie informacyjno-komunikacyjne (ang. Information and Communication Technologies)

IPA - Instrument Pomocy Przedakcesyjnej

Kfw - Niemiecki Panstwowy Bank Rozwoju (niem. Kreditanstalt fiir Wiederaufbau)
KIG - Krajowa Izba Gospodarcza
KPK - Krajowy Punkt Kontaktowy

KUKE - Korporacja Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych
MG - Ministerstwo Gospodarki
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MSP - Mate i Srednie Przedsiebiorstwa

NTS - Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych

OECD - Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju

PAIilZ - Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych

PARP - Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

PKB - Produkt Krajowy Brutto

PKD - Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

POIG - Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

RJR - Roczne Jednostki Robocze
RP - Rzeczpospolita Polska
UE - Unia Europejska

UNCTAD - Konferencja Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju ( ang. United Nations Conference on
Trade and Development)

WPHI - Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad i Konsulatéw RP
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1 Analiza aktywnosci miedzynarodowej firm dziatajgcych w Polsce w latach 2004-2013,
ze szczegdlnym uwzglednieniem MSP w poréwnaniu do sytuacji w Unii Europejskiej

1.1  Okreslenie i analiza dominujacych typow i form aktywnosci miedzynarodowej firm dziatajgcych
w Polsce

Przedsiebiorstwo, tworzac swojg strategie dziatania, powinno uwzglednia¢ zewnetrzne i wewnetrzne
wymagania oraz potrzeby otoczenia. Otoczenie firmy mozna podzieli¢ na blizsze tzw. mikrootoczenie oraz
dalsze, utozsamiane z makrootoczeniem. Blizsze otoczenie przedsiebiorstwa to ogét instytucji, podmiotéw
i warunkdéw, ktére wptywaja na jego dziatalnos¢. W tym przypadku zachodzi sprzezenie zwrotne: podmioty
otoczenia konkurencyjnego oddziatujg na przedsiebiorstwo, ale i ono ma mozliwos¢ aktywnego reagowania na
te bodice. Sita tej reakcji jest zréznicowana i uzalezniona od jego pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstwa.

Z kolei makrootoczenie to zespét warunkéw funkcjonowania przedsiebiorstwa, wynikajacy z lokalizacji
podmiotu w okreslonym regionie i kraju, ukfadzie politycznym i spotecznym czy w okreslonej strefie
klimatycznej. Kluczowg cecha otoczenia dalszego jest jego silny wptyw na pozycje i mozliwosci dziatania

. . . . . o L1 .
przedsiebiorstwa w sytuacji, gdy firma pozostaje bez wptywu na zmiane tych warunkéw. Otoczenie to
oddziatuje na wszystkie podmioty niezaleznie od ich lokalizacji i dziedziny dziatalnosci’. Najwazniejsze wymiary
otoczenia dalszego przedstawiono w Tabela 1.

Tabela 1. Segmenty makrootoczenia.
ekonomiczny Obrazuje ogodlny stan gospodarki gtownie za posrednictwem czynnikbw ekonomicznych

wptywajacych na dziatalnos¢ firmy takich jak: stopa wzrostu gospodarczego, stopy procentowe w
tym stopa inflacji, kurs walutowy etc.

prawny odnosi sie do regulacji legislacyjnych dotyczacych dziatalnosci gospodarczej i ogdlnych stosunkéw
miedzy gospodarkg i panstwem (prawo podatkowe, celne, prawo pracy, kodeks handlowy, przepisy
dotyczace przeciwdziataniu tendencjom monopolistycznym i nieuczciwej konkurencji, zapewnienia
bezpieczenstwa sprzedawanych produktéw, ochrony intereséw stabszych uczestnikdw rynku,
ochrony srodowiska naturalnego i in.)

technologiczny Utozsamiany z postepem technicznym zwigzanym ze zmianami w nauce i technologii
prowadzacymi do unowoczesnionych metod wytwarzania.

spoteczny Dotyczy trudno mierzalnych czynnikow takich jak: tradycja, kultura i religia, zwyczaje obowigzujace
w otoczeniu dziatalnosci przedsiebiorstwa

demograficzny Odnosi sie do takich aspektow jak: liczba mieszkaricdw miast i wsi, przyrost naturalny, struktura pfci,
struktura wieku (np. produkcyjnym i poprodukcyjnym), liczbe mieszkaricow

miedzynarodowy Odzwierciedla zakres, w jakim przedsiebiorstwo uczestniczy w dziatalnosci na zagranicznych rynkach

lub pozostaje pod jej wplywem, takie w aspekcie uczestnictwa kraju w organizacjach
miedzynarodowych (np. OECD, UE, WTO etc.)

naturalny Dotyczy warunkéw naturalnych, klimatycznych, uksztattowania terenu etc.

Opracowanie wtasne na podst. Griffin R., Podstawy zarzadzania organizacjami, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1998, s. 105107, Zarzadzanie strategiczne, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2000, s. 91,
Wiktor J., Oczkowska R., Zbikowska A., Marketing miedzynarodowy. Zarys problematyki, PWE, Warszawa 2008, s. 42.

! To zatozenie jest zasadne w przypadku analizy MSP, w przypadku duzych korporacji miedzynarodowych moze okazac sie, ze z uwagi na
skale dziatalnosci tego typu podmioty oddziatywaja na makrootoczenie. Por. K. Koziot, Analiza makrootoczenia, w: K. Janasz, W. Janasz, K.
Koziot, K. Szopik, Zarzadzanie strategiczne. Koncepcje, metody, strategie, Difin, Warszawa 2008.

’ Koziot K. Analiza strategiczna przedsiebiorstwa na poziomie makrootoczenia, Studia i Prace WNEiZ nr 17, Wyd. Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin 2010 s. 78-79.
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Wymiar miedzynarodowy otoczenia przedsiebiorstwa wptywa gtéwnie na podmioty, ktére prowadza
dziatalnos¢ gospodarczg poza granicami kraju. Nie oznacza to, ze podmioty skoncentrowane na rynku krajowym
funkcjonujag w oderwaniu od uwarunkowan miedzynarodowych. Z uwagi na postepujacg globalizacje
gospodarki, trendy $wiatowe przenikajg rowniez do gospodarki krajowej, takie w aspekcie walki
konkurencyjnej z zagranicznymi firmami.

Wedtug B. Piaseckiego i A. Rogut dla przedsiebiorstw krajowych internacjonalizacja oznacza wzrost szans
eksportowych, wzrost konkurencji na rynku krajowym ze strony wchodzacych na ten rynek produktéw i ustug
zagranicznych. Internacjonalizacja produkcji polega na tworzeniu catych systeméw produkcyjnych poza
granicami poszczegdlnych krajéw. Taki proces internacjonalizacji stuzy lepszemu wykorzystaniu korzysci, jakie
daje miedzynarodowy podziat pracy i specjalizacja, wtgczajgc w to koszty pracy i jej jakosé. Otoczenie
miedzynarodowe odgrywa szczegdlnie duzg role w funkcjonowaniu i rozwoju matych i $rednich
przedsiebiorstw. Przejawia sie to w tzw. procesie internacjonalizacji, utozsamianym z rosngcg wspétzaleznoscig
pomiedzy gospodarkami réznych krajéow obejmujgcy szereg réznych proceséw, w tym m.in. internalizacje
rynkow, produkcji, sity roboczej, kapitatu oraz systeméw regulacyjnych, ktéorym firmy muszg sie
podporzadkowaé, aby sprzedac swoje produkty3.

Internacjonalizacja zasobow sity roboczej zwigzana jest z migracjami ludnosci oraz innymi formami
przemieszczania sie zasobdéw ludzkich. Zgodnie z tg koncepcja, dla przedsiebiorstw krajowych
internacjonalizacja oznacza wzrost szans eksportowych, wzrost konkurencji na rynku krajowym ze strony
wchodzacych na ten rynek produktow i ustug zagranicznych. Internacjonalizacja produkcji polega na tworzeniu
catych systeméw produkcyjnych poza granicami poszczegdlnych krajow. Taki proces internacjonalizacji stuzy
lepszemu wykorzystaniu korzysci, jakie daje miedzynarodowy podziat pracy i specjalizacja, wtgczajagc w to
koszty pracy i jej jakos¢. Internacjonalizacja zasobdw sity roboczej zwigzana jest z migracjami ludnosci oraz
innymi formami przemieszczania sie zasobow ludzkich®.

W literaturze przedmiotu wystepuja réznorodne podejscia do form ekspansji przedsiebiorstwa na rynki
zagraniczne. Ws$réd koncepcji teoretycznych, wyjasniajacych formy internacjonalizacji przedsiebiorstwa,
istotne miejsce zajmujg m.in. koncepcje etapowej internacjonalizacji Johansona i Wiedersheim-Paula®, ktérzy
opracowali statyczny model procesu umiedzynarodowienia rozwiniety nastepnie do postaci modelu
dynamicznegoﬁ. Ramy teoretyczne modelu (model uppsalski, ang. Uppsala internationalization model) zostaty
opracowane na podstawie badan, ktérymi objeto cztery przedsiebiorstwa prowadzgce dziatalnos¢ na terenie
Szwecji (Sandvik, AtlasCopco, Facitoraz, VoIvo)7. Badania pokazaty, ze przedsiebiorstwa te w pierwszej
kolejnosci koncentrowaty sie na rynku krajowym, a dopiero pdzniej decydowaty sie na ekspansje zagraniczng.
Zgodnie z ta koncepcja, umiedzynarodowienie postrzegane jest jako powolny i stopniowy proces, ktdry jest
uzalezniony od poziomu wiedzy, jakim dysponuje firma. Z tego wzgledu przedsiebiorstwa poczatkowo decydujg
sie na eksport na pobliskie rynki zagraniczne, podobne pod wzgledem kulturowym, gospodarczym
i politycznym, a dopiero po pewnym czasie — w miare wzrostu wiedzy i doswiadczenia —penetrujg bardziej
oddalone rynki. Model uppsalski zaktada istnienie czterech form umiedzynarodowienia, a mianowicie: eksport

® piasecki B., Rogut A., Smallbone D., 1999, Zachowanie matych i $rednich przedsiebiorstw w warunkach rosnacej internacjonalizacji
gospodarki, Wyd. Spotecznej Wyzszej Szkoty Przedsiebiorczosci i Zarzadzania, tédz s.3.

*Piasecki B., Rogut A., Smallbone D., Zachowanie matych {(...), op.cit. s.3.

® Por. Johanson J., Wiedersheim-Paul F., The internationalization of the firm: four Swedish Cases, Journal of Management Studies”, vol.
12(3) no 10/1975, s. 305-322.

® Por. Johanson J., Vahine J., The internationalization process of the firm: a model of know-ledge development and increasing foreign
commitments, Journal of International Business Studies, vol 8 (1), 1977 s.23-32.

7 Johanson ,F. Wiedersheim-Paul, The Internationalization of the Firm: Four Swedish Cases, "Journal of Management Studies" 1975, Vol.
12, No. 3;5s.305.
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sporadyczny, eksport przez niezaleznych reprezentantow, utworzenie filii handlowej zagranicg, utworzenie filii
produkcyjnej zagranicg. Poszczegdlne formy zostaty scharakteryzowane w Tabeli 2.

Tabela 2. Formy umigdzynarodowienia w ramach modelu uppsalskiego

EDEEE e

eksport sporadyczny

brak zaangazowania zasobéw na okreslonym rynku zagranicznym oraz brak zrédet
informacji o tym rynku

eksport przez niezaleznych | wymaga pewnego zaangazowania zasobdw oraz umozliwia regularny dostep do

reprezentantéw informacji o rynkach zagranicznych

utworzenie filii handlowej | zdobywanie doswiadczenia odbywa sie bezposrednio na zagranicznym rynku oraz

zagranica tworzy swoj wtasny kanat informacyjny, przez ktéry w sposéb kontrolowany ptyna
informacje do krajowej siedziby firmy

utworzenie filii produkcyjnej | stanowi najwyziszy poziom umiedzynarodowienia, oznacza jeszcze wieksze

zagranica zaangazowanie zasobow na rynku zagranicznym

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. Johanson ,F. Wiedersheim-Paul (op.cit.) 5.305

Proces internacjonalizacji w modelu uppsalskim jest postrzegany jako wypadkowa dwdch zjawisk,

a mianowicie: wzrostu zaangazowania rynkowego, rozumianego jako przechodzenie kolejnych form

internacjonalizacji ,oraz wzrostu dywersyfikacji geograficznej, czyli zdobywania kolejnych rynkc’)wg.

Obecnie, z uwagi na zmiany zachodzace w gospodarce, autorzy modelu zrewidowali w pewnym stopniu jego
pierwotne ramy teoretyczne. Wedtug tej koncepcji wspotczesne otoczenie przedsiebiorstw postrzegane jest
jako sie¢ relacji, a nie jak dotychczas jako neoklasyczny rynek sktadajgcy sie z niezaleznych dostawcow
i klientéw. Mechanizmy przejscia do kolejnych form umiedzynarodowienia dziatalnosci s3 w duzej mierze
zbiezne z podejsciem klasycznym, aczkolwiek model zostat rozwiniety o elementy dotyczace budowy zaufania
i tworzenia wiedzy, ktdra powstaje w wyniku wzajemnych interakcji w ramach sieci’.

Inna propozycja jest ta zaproponowana przezDulfera E., biorgca za kryterium fakt instytucjonalnej obecnosci
podmiotu za granica. Zgodnie z tg koncepcja rozrézniamy dwie grupy form internacjonalizacji:

1. Formy, ktére nie wymagajg instytucjonalnej obecnosci przedsiebiorstwa na rynkach zagranicznych,
wsrod nich wyrdzniamy: eksport, import, wymiana barterowa, sprzedaz licencji, franchising i leasing etc.
2. Formy, ktdére wymagajg instytucjonalnej obecnosci przedsiebiorstwa za granicg, w tym: kontrakty
menedzerskie, budowa klucz”, utworzenie oddziatu

przedsiebiorstwa »pod

handlowego/montazowego/produkcyjnego .

Wedtug tej koncepcji w praktyce nie zachodzi konicznos¢ stopniowego, etapowego angazowania sie
przedsiebiorstwa na rynkach miedzynarodowych. Gtéwnym determinantami decydujgcymi o wyborze ktérejs
z form umiedzynarodowienia dziatalnosci przedsiebiorstwa s3a:

e aktualna pozycja rynkowa,
e poziom zasobdw w dyspozycji przedsiebiorstwa,
*  przyjeta strategia rozwoju.

8 Rymarczyk J.,Internacjonalizacj aprzedsiebiorstw, Wyd.PWF, Warszawa2004,s.21.

% por. Johanson, J., Vahlne, J-, 2009, The Uppsala internationalization process model revisited: From liability of foreginness to liability of
outsidership, Journal of International Business Studies, 40.

pulfer E., Internationales Magagement In unterschiedlichen Kulturbereichen, 0.0ldenbourg Verlag, Munnchen, Wien 1992.
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W zwigzku z tym, jezeli przedsiebiorstwo posiada odpowiedni potencjat ekonomiczny, moze zaistnie¢ na rynku
miedzynarodowym w dowolnie wybranej formie.

Odmienng propozycje gradacji etapdw umiedzynarodowienia przedsiebiorstwa przedstawit Ch. Korth™.
Wyrdznit on cztery stopnie internacjonalizacji, ktore zostaty scharakteryzowane w Tabeli 3.

Tabela 3. Etapy umiedzynarodowienia wg Kortha.

pierwszego stopnia Przedsiebiorstwo prowadzi jedynie pasywne i posrednie interesy miedzynarodowe; taki
niski stopien zaangazowania jest czesto realizowany za pomocg innego
przedsiebiorstwa, ktore stuzy jako posrednik w stosunkach z zagranicznymi odbiorcami
i dostawcami; dziatalnoscig w skali miedzynarodowej zajmuje sie juz istniejacy dziat.

drugiego stopnia Przedsiebiorstwo zajmuje sie bezposrednio i w zasadzie samodzielnie swoimi interesami
zagranicznymi; chociaz utrzymuje niektérych agentéw na rynkach zagranicznych,
zaczyna poszukiwac zagranicznych odbiorcéw i dostawcow w sposdb raczej czynny niz
bierny; na tym szczeblu zaangazowania miedzynarodowego przedsiebiorstwo
prawdopodobnie utworzy dziat importu lub eksportu.

trzeciego stopnia Dziatalno$¢ miedzynarodowa przedsiebiorstwa nabiera duzego znaczenia w catej jego
dziatalnosci; chociaz firma nadal jest zasadniczo zorientowana na kraj macierzysty,
bezposrednio zajmuje sie importem, eksportem lub produkcjg wyrobdw i ustug w innych
krajach; na tym etapie czes¢ kierownictwa na state lokuje sie za granicy; ponadto
przedsiebiorstwo ma juz catg filie miedzynarodowag, zamiast jedynie oddziatu.

czwartego stopnia Przedsiebiorstwo osigga ten szczebel wowczas, gdy kierownictwo uwaza, ze jest ono
zorientowane gtéwnie na dziatalnos$¢ w skali wielu krajéw, w odréznieniu od nastawienia
na kraj macierzysty.

Zrédto: Gorynia M, Jankowska B., Teorie internacjonalizacji, Gospodarka Narodowa nr 10, 2007, s.27.

Model ten opisuje stopniowy wzrost zaangazowania miedzynarodowego firmy. Umiedzynarodowienie ma
poczatkowo charakter bierny, poprzez handel zagraniczny, a znaczenie operacji zagranicznych jest znikome.
W ostatnim, czwartym stadium internacjonalizacji przedsiebiorstwo jest zorientowane na dziatalnos¢ w wielu
krajach. Dostosowania w strukturze organizacyjnej obejmujg wyodrebnienie oddziatu miedzynarodowego lub
przejscie na strukture globalna.

Bardziej ztozong klasyfikacje form internacjonalizacji prezentuje J. Cieslik. Podejscie to wyrdznia nastepujace
formy funkcjonowania przedsiebiorstw w relacjach miedzynarodowych:

1. Penetracja $wiatowych zasobdw informacji technologicznej jako zZrddta inspiracji w procesie
identyfikacji pomystow biznesowych w tym takze udziat w sympozjach, konferencjach czy tez
specjalistycznych targach branzowych. Realizacja tej formy internacjonalizacji nastepuje w oparciu
o przeszukiwanie zagranicznych zbioréw informacji technologicznej, wspdlne badania naukowe,
zagraniczne staze, konferencje, itp. Model ten stanowi przeciwienstwo do budowania globalnej
przewagi konkurencyjnej wiodgcych firm wytacznie w oparciu o wifasne, chronione rozwigzania,
ochrone wtasnosci intelektualnej i nieudostepnianie innym wtasnych rozwigzan.

2. Zagraniczna domena internetowa, wielojezyczna strona internetowa. Dotozenie staran do
zamieszczenia na firmowej stronie internetowe] profesjonalnie zaprojektowanych tresci dostepnych
w jezykach obcych, moze utatwi¢ pokonanie bariery zaufania, tak istotnej w relacjach

" por. Korth Ch., [1985], International Business Environment and Management, Englewood Cliffs, wyd. II, N. J. 1985, s. 7.
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miedzynarodowych, zwtaszcza z poziomu firmy rozpoczynajacej dziatalnos¢ na rynkach
miedzynarodowych.

3. Ochrona wiasnosci intelektualnej w systemie miedzynarodowym. Zapewnienie ochrony wtasnosci
intelektualnej, jakg stanowig znaki towarowe i wzory uzytkowe, a takze ochrony patentowej na
kluczowych rynkach, stanowi istotny przejaw internacjonalizacji przedsiebiorstw. Znaczenie tego
aspektu rosnie wraz ze wzrostem innowacyjnosci podmiotu.

4. Uzyskanie certyfikatow, zezwolen, dopuszczen do obrotu na rynkach zagranicznych. Ten aspekt
internacjonalizacji wykazuje zréznicowanie znaczenie w zaleznosci od branzy oraz uregulowan,
obowigzujgcych na danym rynku. W niektérych przypadkach (np. branzy farmaceutycznej) brak
dopuszczenia do obrotu uniemozliwia podjecie dziatalnosci na danym rynku, w innych uzyskanie
odpowiedniego certyfikatu (np. jakosci) moze zwiekszy¢ przewage konkurencyjng podmiotu.

5. Udziat w miedzynarodowym obrocie towardéw i ustug, w tym rowniez zatrudnianie zagranicznych
pracownikow. W tym kontekscie chodzi o klasyczne formy miedzynarodowego obrotu towarowego,
takie jak eksport zaréwno gotowych wyrobdw, jak i komponentéw i podzespotdw, a takze eksportu
ustug. Analogiczne transakcje moga by¢ realizowane po stronie importu, co w szerszym rozumieniu
mozna odnie$é rowniez do zatrudniania zagranicznego personelu.

6. Kooperacyjne formy internacjonalizacji. W tej grupie uwzgledniamy: umowy licencyjne, regulujace
zasady korzystania z chronionych wynalazkéw i know-how, wspdlne projekty badawcze, umowy
o wspotpracy w dziedzinie produkcji badz swiadczenia ustug, a takze w sferze marketingu i dystrybucji,
a takze struktury hybrydowe faczace ze sobg cechy réznych form kooperacji.

7. Powigzania kapitatowe i zagraniczne inwestycje bezposrednie. Ten aspekt internacjonalizacji odnosi
sie zaawansowanych form aktywnosci przedsiebiorstwa na rynkach zagranicznych. Tego typu
dziatalnos¢ zostaje sformalizowana poprzez zaktadanie przedsiebiorstw afiliowanych i oddziatow za
granica. Zgodnie z t3 koncepcjg réwniez podmioty zagraniczne mogg by¢ zaangazowanie kapitatowo
w podmioty dziatajace na terenie Polski. Jedng z form umiedzynarodowienia zaliczang réwniez do tej
kategorii sg fuzje i przejecia (ang. mergers and acquisitions, M&A) zagranicznych podmiotow
Najogdlniej zagraniczna ekspansja inwestycyjna moze odbywac sie na jeden z dwdch sposobow: albo
jako bezposrednie inwestycje zagraniczne od podstaw (typ ,greenfield”) albo w formie nabycia,
przejecia lub fuzji lokalnego podmiotu. Istotg dziatan podjetych w ramach miedzynarodowych fuzji
i przejec jest potgczenie majgtkdéw i operacji dwdch firm nalezacych do dwdch réznych krajéw i
w konsekwencji powstanie podmiotu o nowej osobowosci prawnejlz. Miedzynarodowe fuzje
i przejecia (M&A) obejmujg czesciowe lub catkowite przejecie lub potaczenie kapitatu, majgtku
i zobowigzan istniejgcego przedsiebiorstwa przez podmiot z innego krajulg, Pozostate formy
internacjonalizacji wsréd ktoérych nalezy wyrdzni¢: umowy franczyzowe opierajgce sie na przekazaniu

2 Na podst. badaf empirycznych przeprowadzonych przez firme consultingowa McKinsey&Co wskazano 5 elementéw przeprowadzania
M&A, ktére dajg szanse zakornczenia transakcji sukcesem oczywiscie pod warunkiem, ze nie dojdzie do sytuacji przeszacowania podmiotu
przejmowanego. Por. Goedhart M., The five types of successful acquisitions, dostepny
na http://www.mckinsey.com/insights/corporate_finance/.

the_five_types_of_successful_acquisitions [dostep 14.12.2013] .

3 M. Rosiiska M., Trendy w miedzynarodowych fuzjach i przejeciach jako konsekwencja ewolucji gospodarki swiatowej; [w:] Kaszuba K;
Wydymus St. (red.); Czynniki i uwarunkowania rozwoju handlu miedzynarodowego; Wyd. Wyzszej Szkoty Zarzadzania w Rzeszowie; Krakow
—Rzeszow 2008; s. 257.
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standardowego pakietu know-how, umowy poddostawcy (ang. subcontracting), dostawy kompletnych
obiektow czy kontrakty o zarzadzaniu i $wiadczeniu ustug inzynieryjnych'.

Zgodnie z koncepcjg J. Cieslika, ktdra zostata przyjeta réwniez na potrzeby niniejszego opracowania, waznym
kryterium klasyfikacji form internacjonalizacji jest réwniez sposdb uregulowania wspétpracy miedzy
przedsiebiorstwem, a jej zagranicznym partnerem. W tym przypadku mamy z jednej strony do czynienia
z tradycyjnym obrotem w dziedzinie towardw i ustug, poprzez posrednie, kooperacyjne formy regulowane
przez sformalizowane porozumienia miedzy partnerami, az po funkcjonujgce zagranica oddziaty i filie
przedsiebiorstwa. Formy internalizacje wedtug tego podejscia zostaty zaprezentowane na Rysunku 1.

Rysunek 1. Formy internacjonalizacji wedtug sposobu regulacji relacji miedzy kontrahentami.

Regulacja rynkowa Umowy kooperacyjne Regulacja kapitatowa

Sprzedaz gotowych wyrobdw, Udzielanie licencji
materiatow, aparatury i urzadzen
Wspoétpraca miedzynarodowa w
Eksport ust

Import gotowych wyrobéw,
materiatow, aparatury i urzadzen

Import ustug

Zatrudnianie zagraniczny

Tworzenie przedstawicielstw i

oddziatéw za granica

Tworzenie filii kontrolowanych

w 100%
Miedzynarodowa wspétpraca w

zakresie produkcji/marketingu/
dystrybucji

Tworzenie zagranicznych
przedsiebiorstw afiliowanych,
takze o kapitale mieszanym
typu joint venture

Zaangazowanie zagranicznego
partnera strategicznego w
kapitale spotki

pracownikéw

Zrédto: opracowanie na podst. Cieélik J., Motywy i formy (...), op.cit. s. 183.

Zblizong koncepcje umiedzynarodowienia prezentuje M. Gorynials. Rozréznia on dwa pojecia —
internacjonalizacje czynna jako ekspansje zagraniczng przedsiebiorstw w réinych formach oraz
internacjonalizacjg bierng. Internacjonalizacja bierna oznacza wchodzenie w rdéznorakie zwigzki gospodarcze
z partnerami zagranicznymi, bez wykraczania z dziatalnoscig gospodarczg poza granice kraju lokalizacji danej
firmy. Wedtug tej koncepcji zagadnienie internacjonalizacji biernej powinno zosta¢ wtgczone do analizy
wptywu, jaki wykorzystywane formy dziatalnosci zagranicznej moga mie¢ na wyniki rynkowe przedsiebiorstw.

¥ Ciedlik J, Internacjonalizacja mtodych  innowacyjnych  firm, PARP,  Warszawa 2011, s.19-24  dostepny

na http://www.pi.gov.pl/PARPFiles/file/Internacjonalizacja_mlodych_innowacyjnych_firm.pdf.
BGorynia M., Podstawy strategii przedsiebiorstw w biznesie miedzynarodowym, w: Fonfara K., Gorynia M., Najlepszy E., Schroeder
J.,Strategie przedsiebiorstw w biznesie miedzynarodowym, Wyd. AE w Poznaniu, Poznar 2000, s. 16.
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1.1.1 Aktywnos¢ miedzynarodowa przedsiebiorstw MSP w krajach UE

1.1.1.1 Kryteria klasyfikacji, definicja i cechy matych i srednich przedsiebiorstw

Z punktu widzenia uregulowan prawnych UE, wyodrebnienie grupy matych srednich przedsiebiorstw stuzy
okresdleniu grupy podmiotow gospodarczych podlegajacych wyjgtkowi od generalnego zakazu udzielania
pomocy publicznej w Unii Europejskiejle. Definicje matych i srednich przedsiebiorstw mogg sie opieraé na
kryteriach jakosciowych i ilosciowych. Kryteria jakosciowe opisujg stan lub miejsce przedsiebiorstwa w danej
branzy (patrz tabela 4), z kolei llosciowe odnoszg sie do bezwzglednych miar wielkosci przedsiebiorstwa”.

Tabela 4. Jakosciowe kryteria podziatu sektora MSP.

System Funkcje kierownicze: wtasciciel, zarzadzanie osobiste
zarzadzania System informacji: ograniczony

Model zarzadzania: scentralizowany

Rola intuicji: duza

Poziom niezaleznosci: b. duzy

Organizacja Struktura: funkcjonalna

Powigzania informacyjno-decyzyjne: bezposrednie
Formalizacja zadan: niewielka

Delegacja uprawnien: ograniczona

Elastycznos¢ struktury: duza

Udziat w rynku Orientacja: indywidualne potrzeby klientéw
Pozycja: niewielki wptyw na popyt i podaz
Produkcja: pracochtonna

Podziat pracy: niewielki

Rodzaj urzadzen: uniwersalne

Mozliwosci obnizki kosztéw: ograniczona
Sktonnos¢ do innowacji: duza

Finanse Wtasnos¢ kapitatu: skoncentrowana
Dostep do rynku kapitatowego: niewielki'®

Kadry Kontakty miedzy pracownikami: powszechne
Kwalifikacje pracownikéw: zréznicowane merytorycznie i formalnie

Badania i rozwoj Prace badawcze: orientacja na klientéw

Zrédto: opracowanie wtasne na podst. Kiziukiewicz T., Sawicki K. (1998), Rachunkowosé¢ matych firm, PWE, Warszawa 1998,
s.11.

'8 Por. z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Y W niektorych zrédtach kryteria jakosciowe dzielone sg na stricte jakosciowe odnoszace sie do cech przedsiebiorstwa jako takiego
i behawioralne okreslajgce strukture i zasady zarzadzania przedsiebiorstwem.

8 Ograniczenia dostepu MSP do rynku kapitatowego (tzn. rynku $rodkéw finansowych przeznaczonych na inwestycje $rednio
i dlugoterminowe, utozsamianego w duzej mierze z obrotem akcjami i obligacjami) wynikaja w gtéwnej mierze z formy prawnej
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej; dominujacg forma sa osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ (92% podmiotéw wg danych PARP
2011 (op.cit.) s.18), a nie spotki kapitatowe, ktére majg najszersze mozliwosci pozyskiwania zewnetrznych srodkow finansowych. Polski
rynek kapitatowy jest mato przychylny dla niewielkich spétek akcyjnych, gdyz charakteryzuje sie bardzo wysokimi wymaganiami wobec
emitentow. Koszty korzystania z publicznego rynku kapitalowego sg réwniez bardzo wysokie, natomiast obrét papierami wartosciowymi
na rynku pozagiefdowym ma wcigz marginalne znaczenie. Jezeli chodzi o rynek obligacji korporacyjnych to z prawnego punktu widzenia
moga by¢ one emitowane przez MSP, jednak w praktyce wigze sie to z szeregiem trudnosci. Gléwnymi ograniczeniami sa analogicznie jak w
przypadku emisji akgji: konieczno$¢ posiadania statusu osoby prawnej przez potencjalnego emitenta oraz wysokie koszty przeprowadzenia
emisji. Do wymienionego rodzaju kosztu mozna zaliczy¢ m.in. przede wszystkim wydatki z tytutu zatrudnienia podmiotéw wspomagajacych
organizacje, przygotowanie, prowadzenie oraz obstuge emisji (np. doradcow prawnych, finansowych, firm ratingowych, podmiotow
prowadzacych ewidencje itp.), a takze koszty ponoszone na promocje oferty, przygotowanie prospektu lub memorandum, rejestracje
obligacji w depozycie, wynagrodzenie subemitentéw oraz opfaty za wprowadzenie do obrotu. Por. Mazurek J., Przewodnik dla
potencjalnych emitentéw. Obligacje korporacyjne na Catalyst, Gietda Papieréw Wartosciowych w Warszawie SA, Warszawa 2011,
Kotosowska B, Buszko M., Obligacje korporacyjne jako zrédto finansowania matych i srednich przedsiebiorstw — uwarunkowania, ryzyko,
rozwdj, ZN Uniwersytetu Szczeciriskiego nr 695/ 2012, 5.297-307, http://gpwcatalyst.pl/dla_emitentow [dostep 12.12.2013]
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Do ilosciowych charakterystyk matego i sSredniego przedsiebiorstwa nalezg m. in.: wielko$¢ zatrudnienia
(najpopularniejsze kryterium), wartos¢ rocznej sprzedazy, suma bilansowa, warto$¢ majatku trwatego, dochéd
roczny netto’’ (J. Targalski 2003, s. 14). Kryteria ilosciowe s3 bardziej obiektywne i tatwiejsze do zdefiniowania
niz kryteria jakosciowe.

Unia Europejska wypracowata wspélng definicje matych i $rednich przedsiebiorstw w 1996 roku®. Mimo, iz nie
byta ona wigzaca dla panstw cztonkowskich, ujednolicita ona nomenklature wobec matych i $rednich
przedsiebiorstw na poziomie wspdlnotowym. Do polskiego sytemu prawnego definicja ta zostatfa
zaimplementowana w ustawie Prawo Dziatalnosci Gospodarczej z dnia 19 listopada 1999 r., osiggajac w ten
sposéb wysoki poziom zgodnosci z zaleceniem Wspdlnot Europejskich21. Od 1 stycznia 2005 r. obowigzuje nowa
definicja matych i $rednich przedsiebiorsthz. W ramach nowelizacji zaktualizowano progi iloSciowe zawarte
w poprzedniej definicji. Ponadto zmodyfikowane zostaty jakosciowe aspekty niezaleznosci przedsiebiorstwa,
a takie wprowadzono dodatkowg kategorie tzw. mikroprzedsiebiorstwa. Nowa definicja zostata
zaimplementowana do polskiego porzadku prawnego ustawg z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczejza. Tabela 5 przedstawia kryteria kwalifikacji dla poszczegdlnych kategorii firm sektora MSP.

Tabela 5. Wartosci graniczne kwalifikacji dla poszczegélinych kategorii firm sektora MSP.

Mikro Ponizej 10 Mniejszy lub rowny 2 Mniejszy lub réwny 2
Mate Ponizej 50 Mniejszy lub réwny 10 Mniejszy lub réwny 10
Srednie Ponizej 250 Mniejszy lub réwny 50 Mniejszy lub réwny 43

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. Komisja Europejska. Nowa Definicja MSP {...), op.cit. s.14

Zakwalifikowanie danego przedsiebiorstwa do danej grupy wymaga spetnienia dwdch kryteriow. Kryterium
zwigzane z iloscig zatrudnionych pracownikéw jest obowigzkowe. Natomiast przedsiebiorca moze wybra¢ jedno
z kryteriow (sprzedazowe badz bilansowe), aby zosta¢ zakwalifikowanym do danej grupy przedsiebiorstw.
Przyktadowo mikroprzedsiebiorstwo nie powinno zatrudniaé wiecej niz 10 pracownikow i uzyskiwac wiecej niz
2 min euro rocznego obrotu netto bgdz sumy bilansowej aktywow. Celem ustanowienia mozliwosci wyboru
miedzy obrotami a aktywami, ma stuzy¢ uwzglednieniu specyfiki dziatalnosci w rdéznych branzach.
Zaprezentowane wartosci progowe dotyczace rocznego obrotu i sumy bilansowej s3 wartosciami netto i nie
uwzgledniajg podatkéw posrednich, do ktdrych uiszczania przedsiebiorstwo jest zobowigzane. Natomiast
wyszczegolniona liczba pracownikdw dotyczy zatrudnionych na petnych etatach, w niepetnym wymiarze
godzin, a takze pracownikéw sezonowych, z wytgczeniem studentéw lub praktykantéw odbywajgcych
szkolenie zawodowe. Liczbe zatrudnionych okreslana jest przy wykorzystaniu tzw. rocznych jednostek
roboczych (RIR)*.

Waznym kryterium jakosciowym kwalifikacji danego przedsiebiorstwa jest jego niezaleznos¢. Zgodnie
z zaleceniami Komisji Europejskiej przedsiebiorstwo jest niezalezne, w przypadku gdyzsz

' Targalski J., Przedsiebiorczos¢ i zarzadzanie, C. H. Beck. Warszawa 2003, s.14.

» 7alecenie Komisji Europejskiej 96/280/WE z dnia 3 kwietnia 1996 r. dotyczace definicji matych i srednich przedsiebiorstw

! Art. 54 ustawy Prawo Dziatalnosci Gospodarczej z dnia 19 listopada 1999 (Dz. U. 1999, Nr 101, poz.1178 z pézn. zm.

22 zalecenia Komisji Europejskiej 2003/361/WE z dn. 6.05.2003 dotyczacego definicji mikro, matych, srednich przedsiebiorstw.

2 Art. 104-107 ustawy Prawo Dziatalnosci Gospodarczej z dnia 19 listopada 1999 (Dz. U. Nr 173, poz. 1807 z pdin. zm.)

**1 RIR (jedna roczna jednostka robocza) oznacza zatrudnienie w przedsiebiorstwie na peten etat, albo dziatanie w jego imieniu w ciagu
catego roku. Praca krécej niz rok lub w niepetnym wymiarze godzin, w tym takze pracownikéw sezonowych, jest traktowana jako czesc
utamkowa rocznej jednostki roboczej.

» Dodatkowymi okolicznosciami, ktére zabezpieczajg przedsigbiorce przed utratg korzystnego statusu (z punktu widzenia mozliwosci
udzielenia pomocy publicznej) sa przypadki w ktérych przedsiebiorstwo jest nadal uznawane jako niezalezne mimo przekroczenia progu
25% posiadania kapitatu lub prawa gtosu, gdy jego udziaty zostaty objete przez specyficzne grupy inwestoréw, takich jak: fundusze
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e jest samodzielne, tzn. nie posiada udziatéw w innych przedsiebiorstwach, a inne przedsiebiorstwa nie
posiadajg w nim udziatow,

e posiada mniej niz 25% kapitatu lub g’foséw26 w jednym lub kilku innych przedsiebiorstwach, a/lub inne
przedsiebiorstwa posiadaja ponizej 25% kapitatu lub gtoséw w tym przedsiebiorstwie,

e posiada udziaty lub jego udziaty sg w posiadaniu kilku przedsiebiorcow, ktorzy przekroczyli wspdlnie
limit 25%. Nie powinny one jednak by¢ — wzgledem siebie — przedsiebiorstwami zwigzanymi. Nowa
definicja wprowadza pojecie przedsiebiorstwa partnerskiego, czyli takiego, ktére przekracza
wspomniany limit 25%, nie bedac jednak jeszcze przedsiebiorstwem zwigzanym. Udziat w takim
przedsiebiorstwie wlicza sie wodwczas do wielkosci danego przedsiebiorstwa proporcjonalnie
do procentowego udziatu w kapitale lub prawa gfosu”.

Analizujgc podmioty sektora MSP z perspektywy catej Unii Europejskiej w kontekscie niezaleznoci

poszczegolnych kategorii przedsiebiorstw mozna wysung¢ wniosek, ze zdecydowana wiekszos$¢ przedsiebiorstw

jest w petni niezalezna (wskaznik niezaleznosci waha sie pomiedzy 95%-99%). Tabela 6 zawiera wyniki badan
. sl . s . . 28

w tym zakresie przeprowadzonych na prébie 9480 europejskich przedsiebiorstw™".

Tabela 6. Stopien niezaleznosci podmiotéw europejskiego sektora MSP.

Mikro 99% 1% 0% 100%
Mate 98% 2% 0% 100%
Srednie 95% 5% 0% 100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. Survey 2009, Internationalisation of European SMEs, European Union, 2010.

podwyzszonego ryzyka (w tym venture capital i gildie aniotéw biznesu (dla inwestycji ponizej 1,25 min euro); uniwersytety lub osrodki
badawcze dziatajgce na zasadzie non-profit; inwestorzy instytucjonalni (zwtaszcza regionalne fundusze rozwoju); samorzady lokalne
( z rocznym budzetem ponizej 10 min euro i ponizej 5000 mieszkaricow). Ogdlnym zastrzezeniem jest ograniczenie mdéwigce o tym, ze
inwestor nie moze jednak kontrolowaé przedsiebiorstwa lub posiada¢ wiecej niz 50% udziatéw, a takze wptywaé na jego zarzadzanie
W rozumieniu przedsiebiorstwa zwigzanego. Por. art. 2 ust. 2 Zalecenia KE.

% w zaleznosci, ktéra z tych wielkosci jest wieksza.

7 Szczegdtowe zasady wliczania wielkosci przedsiebiorstwa partnerskiego i zaleznego przedstawia na przyktadach publikacja Komisja
Europejska. Nowa Definicja MSP —Poradnik dla uzytkownikéw i wzér oéwiadczenia, Urzad Publikacji Bruksela 2006.

% W badaniu tym zostato uwzglednionych dodatkowo 5 paristw nie bedacych cztonkami UE, a mianowicie: Islandia , Liechtenstein,
Macedonia , Norwegia, Turcja.
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1.1.1.2  Poziom umiedzynarodowienia przedsiebiorstw sektora MSP panstw cztonkowskich UE

Na jednolitym rynku europejskim dziatato w 2012 r. ponad 20 milionéw firm z sektora MSP. Firmy tego
segmentu odgrywajg kluczowa role w gospodarce Wspdlnoty. W 2012 r. w przedsiebiorstwach sektora MSP
pracowato 86,8 min Europejczykdw, co stanowi 66,5 % wszystkich miejsc pracy na terenie UE. W 2012 r. sektor
MSP wygenerowat 57,6% wartosci dodanej brutto® catego niefinansowego, prywatnego sektora UE*.
Szczegétowe zestawienie wybranych aspektéw dziatalnosci przedsiebiorstw na terenie UE z uwzglednieniem
sektora MSP zawiera Tabela 7.

Tabela 7. Wybrane aspekty dziatalnosci przedsiebiorstw w UE w 2012 r.

I N R N

llos¢ przedsiebiorstw

W ujeciu liczbowym 18783480 1349730 222628 20355839 43454 20399291

W ujeciu procentowym 92,1 6,6 1,1 99,8 0,2 100

Poziom zatrudnienia

W ujeciu liczbowym 37494458 26704352 22615906 86814717 43787013 | 130601730

W ujeciu procentowym 28,7 20,5 17,3 66,5 33,5 100
Wygenerowana warto$¢ dodana brutto

W ujeciu liczbowym w min euro 1242724 1076388 1,076270 3395383 2495926 5891309

W ujeciu procentowym 21,1 18,3 18,3 57,6 42,4 100

Zrédto: Opracowanie na podst. danych Eurostat, National Statistical Offices, German Institute for Economic Research DIW,
DIW econ, London Economics, Are EU SMEs recovering? Annual Report on EU Small and Medium-sized Enterprises,
Rotterdam, Cambridge, 2011.

Znaczna liczba europejskich podmiotéow sektora MSP prowadzi aktywna dziatalno$¢ na

rynkach
miedzynarodowych. Jednakze w zdecydowanej wiekszosci dotyczy to rynku wewnatrz wspdélnotowego.

Poziom obrotéw europejskich podmiotéw segmentu MSP prowadzacych aktywna dziatalnoéé na rynkach
miedzynarodowych determinowany jest przede wszystkim handlem na rynku wewnatrz unijnym. Na Rysunku 8.
zaprezentowano procentowy udziat obrotéw uzyskiwanych przez MSP z podziatem na rynek krajowy, unijny
i zewnetrzny. Jak mozna zaobserwowac przecietna firma uzyskuje nieco ponad 10 % poziomu obrotéw z tytutu
transakcji zawieranych na rynku poza wspélnotowym31. Najwazniejszymi partnerami
przedsiebiorstw segmentu MSP spoza obszaru jednolitego rynku europejskiego s w kolejnosci: USA,

Szwajcaria, Rosja i Chinyaz.

europejskich

Wartoé¢ dodana brutto mierzy warto$¢ nowo wytworzong w wyniku dziatalnosci produkcyjnej. Stanowi réznice miedzy
produkcjg globalng a zuzyciem posrednim.

%% Na podst. danych EUROSTAT.

*' Na podst. danych z badan przeprowadzonych na prébie 6649 podmiotéw MSP z obszaru UE, Survey 2009-2010,
Opportunities internationalisationSMEs, EIM/GDCC, Bruksela 2011.

2Tamze s. 47.
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Rysunek 2. Procentowy udziat obrotéw podmiotéw sektora MSP na poszczegélnych obszarach rynku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podst. Survey 2009-2010, Opportunities (...), op.cit.s.46

Najbardziej popularnymi formami internacjonalizacji matych i srednich przedsiebiorstw w UE® s3 (Rys. 3):

»  eksport — 25% europejskich MSP deklaruje prowadzenie czynnej dziatalnosci eksportowej, w tej grupie
przecietnie co drugi podmiot (13%) sprzedaje wytworzone dobra, badz ustugi poza jednolitym rynkiem
europejskim,

e import — 29 % podmiotéw MSP z obszaru UE wykazuje aktywno$¢ miedzynarodowg poprzez
nabywanie débr lub ustug poza granicami wtasnego kraju, z czego 50 % (14 %) zawiera transakcje
importowe z kontrahentami spoza Wspélnoty,

e miedzynarodowa wspotpraca technologiczna — 7% przedsiebiorstw analizowanego sektora podejmuje
wspotprace w zakresie rozwigzan technologicznych z partnerami z innych krajéw,

. zagraniczny podwykonawca — 7 % podmiotéw MSP angazuje w prowadzony proces produkcyjny
podmioty usytuowane w innych krajach, réwnoczesnie 7% z nich podejmuje sie podwykonawstwa
zlecen otrzymanych od zagranicznego kontrahenta,

»  bezposrednie inwestycje zagraniczne — 2 % europejskiego sektora MSP decyduje sie na bezposrednie
inwestowanie aktywéw w krajach innych niz kraj pierwotnie prowadzone;j dziatalnoéci**.

33 W zestawieniu tym nie uwzgledniono Chorwacji ktdra stata sie cztonkiem UE 1 lipca 2013 r.
34 Survey 2009, Internationalisation of European SMEs, European Union, 2010.
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Rysunek 3. Gtéwne formy internacjonalizacji europejskich podmiotéw MSP.

import 29%
eksport

zlecenie podwykonastwa podmiotom zagranicznym
podwykonastwo zagranicznych zlecen

wspotpraca technologiczna

bezposrednie inwestycje zagraniczne

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. Survey 2009, Internationalisation (...) op.cit.

Wyszczegdlnione formy internalizacji w podmiotach sektora MSP prowadzacych dziatalno$é na terenie UE
w rozbiciu na poszczegdlne grupy krajow zostaty przedstawione w Tabeli 8.

Tabela 8. Formy internacjonalizacji przedsiebiorstw MSP w poszczegélnych krajach (w %).

tak nie tak Nie tak nie tak nie tak nie tak nie
Wtochy 23 77 27 73 2 98 3 96 1 99 3 97
Niemcy 14 85 19 80 2 97 11 88 8 91 7 91
Hiszpania 33 66 24 76 2 98 5 95 3 97 5 95
Francja 21 78 19 81 0 100 3 96 6 93 9 91
Wielka 21 78 21 79 2 98 7 93 5 95 6 94
Brytania
Polska 29 69 29 70 0 99 6 94 10 90 6 94
Kraje 34 66 32 68 4 96 17 82 19 80 23 76
skandynaw
skie
Kraje 38 62 33 66 5 95 13 87 10 90 11 89
Beneluksu
Europa 33 66 28 70 1 97 10 89 12 86 11 89
Centralna
Rumunia i 43 57 19 81 2 98 15 85 17 83 11 89
Butgaria
Pozostate 44 55 30 70 4 95 9 90 10 89 6 93
kraje
tacznie 29 70 26 74 2 98 7 92 8 92 7 92

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. Survey 2009, Internationalisation {...) op.cit.
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Analiza wynikéw badan Survey 2009, Internationalisation of European SMEs pozwala stwierdzi¢ wystepowanie
silnej ujemnej korelacji pomiedzy wielkoscia populacji kraju w ktérym zlokalizowany jest podmiot sektora MSP,
a przecietnym poziomem aktywnosci miedzynarodowej. Kraje o stosunkowo matej liczbie ludnosci takie jak
Dania, Estonia, Szwecja, Czechy czy Stowenia, majg znacznie wyzszy wskaznik eksporteréw od przecietnej dla
catej UE na poziomie 25 %. Z kolei w grupie szesciu duzych panstw w ktérych dziata 70 % podmiotéw sektora
MSP catej Wspdlnoty (Francja, Niemcy, Wiochy, Polska, Hiszpania, Wielka Brytania) az cztery notuja nizsze
wartos¢ tego wskaznika w stosunku do sredniej unijnej. Pozostate przecietne wartosci wskaznikéw dla krajow
Wspdlnoty odnoszgcych sie do poszczegdlnych form internalizacji ksztattujg sie nastepujaco:

e przecietna warto$¢ wskaznika importu 29%,

e tgcznego wskaznika inwestycji bezposrednich, wspdtpracy technologicznej, obustronnego
podwykonawstwa 17%,

e wskaznika wykorzystania co najmniej jednej z szesciu form internalizacji 44%.

Szczegotowe zestawienie ksztattowania sie wskaznikdédw zwigzanych z formami internalizacji podmiotéw sektora
MSP z uwzglednieniem podziatu na poszczegdlne kraje zaprezentowano na Rysunku 5.

Rysunek 4. Odsetek umiedzynarodowionych podmiotéw sektora MSP z uwzglednieniem formy internacjonalizacji35
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Zrédto: Survey 2009, Internationalisation (...), 5.24-25.

* Dane z lat 2006-2008.
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W gospodarce europejskiej istnieje $cista korelacja pomiedzy wielkoscia podmiotu, a poziomem jego
aktywnosci na rynku miedzynarodowym. Korelacja ta znajduje potwierdzenie w danych statystycznych
dotyczacych miedzynarodowej wymiany handlowej podmiotéw europejskiego sektora MSP zaprezentowanych
w Tabeli 6. Relacje kazdej z form internacjonalizacji w stosunku do wielko$ci podmiotu wykazujg jednoznaczng
tendencje. W kategoriach eksport, import, podwykonawstwo jest to warto$¢ co najmniej dwukrotnie wyzsza
dla srednich przedsiebiorstw w stosunku do mikroprzedsiebiorstw. W kategorii wspétpraca technologiczna ta
zaleznos$¢ jest jeszcze bardziej wyrazna, przecietnie przedsiebiorstwa srednie sg trzy razy bardziej aktywne niz
mikroprzedsiebiorstwa. Natomiast w zakresie inwestycji bezposrednich réznica ta jest az 8 krotna (2% mikro,
mate 6%, Srednie 16%)36.

Tabela 9. Poziom zaangazowania podmiotéw MSP w dziatalno$¢ miedzynarodowg w zaleznosici od wielkosci

przedsiebiorstwa w %.

eksport 24 38 53

import 28 39 55

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. Survey 2009, Internationalisation... op.cit. .17

Dodatkowym wnioskiem ktéry mozna wysnué¢ na podstawie badan przeprowadzonych w ramach Survey 2009
jest stwierdzenie znacznie wyzszych wskaznikdw aktywnoéci miedzynarodowej podmiotéw MSP
zlokalizowanych blisko granicy kraju, jednak ich dziatalnos¢ ogranicza sie zwykle do obszaru przygranicznego
w efekcie czego pozostaje to bez wiekszego wptywu na ogdlng wartosé wskaznikéw internalizacji.

1.1.2 Typy i formy internacjonalizacji MSP w Polsce

Liczba podmiotéw sektora MSP w Polsce, jako odsetek ogdlnej liczby przedsiebiorstw nie odbiega znaczaco od
$redniej UE, w polskim sektorze MSP funkcjonuje relatywnie wiecej mikroprzedsiebiorstw i mniej
przedsiebiorstw mafych37. W kontekscie liczby pracujgcych w catym sektorze wskaznik ten przyjmuje wyisze
wartosci od srednie unijnej. Jednak juz wartos¢ wytworzonej przez segment wartosci dodanej znacznie odbiega
od przecietnej UE. Prawdopodobng przyczyna takiego stanu rzeczy jest relatywnie niska wydajnosé, a takze co
bardziej istotne, koncentracja polskich mikroprzedsiebiorstw na tych branzach gospodarki ktére charakteryzuja
sie generowaniem niskiej wartosci dodanej. Rozktad polskich MSP w poszczegdlnych sektorach gospodarki jest
zblizony do przecietnego w UE. Z punktu widzenia ilosci zatrudnionych najpojemniejszymi sektorami sg sektor
wytwdérczy i handlowy (hurtowy i detaliczny). Generujg one tgcznie ponad 30% wartosci dodane;j.

W ramach jednolitego rynku europejskiego wartosci eksportu i importu segmentu polskich przedsiebiorstw jest
do siebie zblizona. W pordwnaniu z przedsiebiorstwami w UE polskie przedsiebiorstwa wykazujg niewielkg
zwyzkowa tendencje w zakresie transakcji eksportowych w stosunku do importu. Wynika to w duzej mierze ze
obnizenia skali importu zwtaszcza w obszarze przedsiebiorstw zatrudniajgcych wiecej niz 250 pracownikéw.
Podmioty MSP dziatajace w sektorach wytwdrczym i handlowym wytworzyty w 2010 r. 95% towaréw, ktére sg
przedmiotem transakcji eksportowych.

Przedsiebiorstwa dziatajace w sektorze MSP zwiaszcza w krajach o stosunkowo niskim potencjale
gospodarczym z reguty charakteryzujg sie niewielkim potencjatem zasobowym, co powoduje, ze dokonujg one
ekspansji zagranicznej w mniej zaawansowanych formach, czyli gtéwnie w postaci umiedzynarodowienia sfery
wymiany handlowej w postaci transakcji importowo-eksportowych. Teze tg potwierdzajg przytoczone juz

% Dane EUROSTAT iSurvey 2009, Internationalisation... op.cit. s.17
*Eurostat Easy Comex oraz European Commission, Enterprise and Industry SBA Fact Sheet 2013 — Poland
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wczesniej badania®® na prébie 9480 podmiotéw sektora MSP z obszaru catej UE w tym Polski. Wynika z nich
jednoznacznie, ze kluczowymi formami internalizacji firm z segmentu matych i srednich przedsiebiorstw
w Polsce sg transakcje eksportu i importu dobr i ustug (29 % podmiotéw deklaruje swojg aktywnos¢ w tym
zakresie — warto$¢ jest taka sama dla eksporteréw jak i importeréw)sg. Bardziej zaawansowane formy
umiedzynarodowienia dziatalnosci cieszg sie znacznie mniejszg popularnoscia w tym sektorze gospodarki.
Wystepowanie w roli podwykonawcy wykonujgcego prace zlecone przez kontrahenta z innego kraju
zadeklarowato 10 % polskich MSP, podejmowanie wspétpracy technologicznej z partnerem zagranicznym 6 %,
wykorzystywanie jako podwykonawcéw firm posiadajacych swoje siedziby zagranica 6 %, a w kategorii
bezposrednich inwestycji zagranicznych nie stwierdzono w badaniu zaangazowania polskich MSP.

Podobne wyniki badan odnotowata K. Przybylska4°. Mimo, iz badania te zostaty oparte na nie reprezentatywne;j
grupie respondentéw, to ich wyniki w duzej mierze pokrywajg sie w wynikami analiz przeprowadzonych przez
EIM Business & Policy Research. Wedtug uzyskanych przez nig rezultatéw, wsréd aktywnych na rynkach
miedzynarodowych podmiotéw sektora MSP az 89,38 % dokonuje transakcji eksportowych lub importowych,
albo obu formy jednoczesnie. Zaledwie 10,62% ankietowanych przedsiebiorstw zadeklarowato swojg obecnos¢
na zagranicznych rynkach w formach bardziej zaawansowanych. Zadne z badanych przedsiebiorstw nie podjeto
zagranicznych inwestycji bezposrednich.

Biorac pod uwage fakt, ze obecnie dominujgcymi formami umiedzynarodowienia przedsiebiorstwa jest eksport
i import oraz majac na uwadze etapowe modele internacjonalizacji, mozna przypuszczaé, ze dalszy wzrost
zaangazowania polskich firm na zagranicznych rynkach ma szanse sie przerodzi¢ w kooperacyjne, a nastepnie w
kapitatowe formy ekspansji zagranicznej. Analizujgc badane przedsiebiorstwa pod wzgledem ich wielkosci
zatrudnienia, mozna zauwazy¢, ze w wypadku matych firm dominuje bierna forma internacjonalizacji (import),
a w wypadku $rednich firm — formy aktywne (Tabela ). Tendencja ta nie jest jednak szczegdlnie wyrazna
i trudno uznac jg za powszechnie obowigzujgcg prawidtowosé. Trudno tez analizujgc badang prébe, dopatrzy¢
sie jaki$ innych zaleznosci pomiedzy wielkoscig przedsiebiorstw a realizowanymi przez nie formami
internacjonalizacji.

Podobne wnioski mozna wyciggna¢ analizujgc dane Eurostatu wynika z nich jednoznaczna korelacja pomiedzy

wielkoscig przedsiebiorstwa, a poziomem jego internacjonalizacji. Przyktadowe zestawienie danych

dotyczacych eksportu i importu przedsiebiorstw sklasyfikowanych wedtug unijnego kryterium zatrudnienia za
rok 2010 przedstawiono w 10.

Tabela 10. Odsetek przedsiebiorstw dokonujacych transakcji eksportowych i importowych wedtug kryterium ilosci
zatrudnionych. Dane za rok 2010.

mikro mate Srednie duze
ilos¢ % ilos¢ podmiotéw | % ilos¢ podmiotéw | % ilos¢ podmiotéw | %
podmiotow
import 41271 2,58 | 19026 40,7 8541 42,67 | 2589 77,51
eksport 24995 1,56 | 14890 31,88 | 6865 34,30 | 1869 55,96
Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych Eurostat EasyComex NACE Rev. 2.
38Survey 2009, Internationalisation... op.cit
* tamze
@ Przybylska K., Formy internacjonalizacji polskich matych i $rednich przedsiebiorstw, dostepny na

http://www.krakow.pte.pl/pliki/Rozdzial_6.doc.pdf [dostep 26.11.2013].
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W celu zbadania zaleznosci pomiedzy innymi cechami przedsiebiorstw dokonano analizy wspétczynnika
korelacji liniowej Pearsona. Analizie poddano nastepujgce cechy:

. obecnos¢ na rynku krajowym (mierzona w przedziatach: 1-3 lat, 3-5 lat, 6-8 lat, 8-10 lat, wiecej niz 10
lat, oparta na dolnych granicach przedziatéw);

. obecnos¢ na rynku zagranicznym (mierzona w przedziatach: 1-3 lat, 3-5 lat, 6-8 lat, 8-10 lat, wiecej niz
10 lat, oparta na dolnych granicach przedziatow);

. formy internacjonalizacji przedsiebiorstw (skwantyfikowane przy uzyciu rankingu — tabela 2, gdzie
1 oznacza forme najbardziej zaawansowang a 19 — forme wymagajacag najmniejszego zaangazowania ze

strony przedsiqbiorstwa)“.

Tabela 11. Formy internalizacji polskich MSP.

Import posredni 30,19% 9,43% 7,55% 13,21%
Import bezposredni 67,92% 5,66% 22,64% 39,62%
Eksport posredni 30,19% 1,89% 7,55% 20,75%
Eksport bezposredni 62,26% 5,66% 15,09% 41,51%
Sprzedaz licencji 1,89% 0,00% 1,89% 0,00%
Franchising 3,77% 1,89% 1,89% 0,00%
Sojusz strategiczny 7,55% 1,89% 1,89% 3,77%
Kontrakt menedzerski 7,55% 0,00% 1,89% 5,66%
Budowa zaktadu pod klucz 1,89% 0,00% 0,00% 1,89%

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. Przybylska K., Formy..., op.cit.

Tabela 12. Ranking forma internalizacji przedsiebiorstw MSP.

1 eksport posredni, import bezposredni, eksport bezposredni, sojusz strategiczny, kontrakt menedzerski
2 import bezposredni, sojusz strategiczny, kontrakt menedzerski

3 import bezposredni, eksport bezposredni, budowa zaktadu pod klucz
4 import bezposredni, eksport bezposredni, kontrakt menedzerski

5 import bezposredni, eksport bezposredni, franchising

6 import bezposredni, eksport bezposredni, sojusz strategiczny

7 import bezposredni, licencje, franchising

8 import bezposredni, import posredni, sojusz strategiczny

9 import bezposredni, sojusz strategiczny

10 import posredni i bezposredni, eksport posredni i bezposredni

11 import bezposredni, eksport posredni i bezposredni

12 import bezposredni, eksport bezposredni

“ Przybylska K., Formy internacjonalizacji.., op.cit.
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13 eksport posredni i bezposredni

14 import posredni, eksport bezposredni

15 eksport bezposredni

16 eksport posredni

17 import posredni i bezposredni

18 import bezposredni

19 import posredni

Zrédto: opracowanie na podst. Przybylska K., Formy..., op.cit.

Na podstawie przytoczonych wynikéw badan mozina stwierdzi¢, ze dominujacymi formami internacjonalizacji
polskich przedsiebiorstw sg import i eksport. Ws$réd pozostatych form na uwage zastuguja kontrakty
menedzerskie i sojusze strategiczne, a takze powigzana z nimi budowa zaktadéw pod klucz na zlecenie
zagranicznego kontrahenta. Franchising oraz sprzedaz licencji majg marginalne znaczenie.

1.1.3 Aktywnosc¢ miedzynarodowa przedsiebiorstw segmentu MSP w wybranych krajach UE

Aktywnos¢ miedzynarodowa przedsiebiorstw segmentu MSP w wybranych krajach UE.

Jako klucz doboru paristw na potrzeby analizy aktywnosci miedzynarodowej MSP przyjeto wolumen wymiany
miedzynarodowe] (Rysunek 5). Na podstawie tego kryterium wybrane zostaty nastepujgce kraje: Niemcy,
Francja, Wielka Brytania i Wtochy. Dodatkowo analiza zostang objete kraje podobne do Polski pod wzgledem
wielkosci gospodarek czy poziomu rozwoju, a mianowicie Hiszpania, Rumunia, Czechy i Wegry.

Analiza poréwnawcza zostanie przeprowadzona w oparciu o nastepujace wskazniki zwigzane z aktywnoscia
miedzynarodowg matych i srednich przedsiebiorstw, a mianowicie:

* wskaznik importu spoza UE,

*  wskaznik eksportu poza UE,

e wskaznik kosztu importowania (w USD),

e czas potrzebny na import (w dniach),

e liczba dokumentdéw potrzebnych do importu,
e wskaznik kosztu eksportowania,

e czas potrzebny na eksport (w dniach),

e liczba dokumentéw potrzebnych do eksportu.

Wskazniki dla poszczegdlnych krajach zostang odniesione do s$redniej dla catej UE mierzonej jako odchylenie

standardowe ($rednia UE =0) oraz w Tabeli 10 podsumowujacej analize poréwnawczg do wartosci wskaznikéw
odnotowanych w Polsce.
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Rysunek 5. Wymiana handlowa krajéw Unii Europejskiej (w min EUR, 2012)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Eurostat.

1.1.3.1 Niemcy

O ksztatcie gospodarki niemieckiej decyduje 2,1 miliona matych i $rednich przedsiebiorstw. MSP stanowig 99,5
procent wszystkich przedsiebiorstw. W przedsiebiorstwach tego typu zatrudnionych jest 62,2 procent
wszystkich pracobiorcéw. Sektor MSP w Niemczech charakteryzuje sie na tle innych krajéw UE zdecydowanie
wiekszym udziatem w catej zbiorowosci przedsiebiorstw matych i srednich, a mniejszym w kategorii struktur
mikro. Udziat mikro przedsiebiorstw w catym sektorze jest o ok. 9 % nizszy od $redniej dla catej Unii, co w duzej
mierze spowodowane jest duzym potencjatem niemieckiej gospodarki jako catosci. Szczegétowe zestawienie
podstawowych danych o sektorze zaprezentowano w 13.

Tabela 13. Podstawowe dane dotyczace sektora MSP w Niemczech.

Niemcy UE Niemcy UE Niemcy UE
ilos¢ udziat udziat ilos¢ udziat udziat mid udziat udziat
% % % % EUR % %

Mikro 1763465 | 81,7 92,1 4859923 18,5 28,7 209 15,1 21,2
Mate 328593 15,2 6,6 6140520 | 23,4 20,4 257 18,5 18,3
Srednie 55510 2,6 1,1 5348282 20,4 17,3 280 20,2 18,3
MSP 2147569 | 99,5 99,8 16348724 | 62,2 66,5 745 53,8 57,6
Duze 10758 0,5 0,2 9915234 | 37,8 33,5 640 46,2 42,4
Ogétem 2158327 | 100 100 26263958 | 100 100 1385 100 100

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. European Commission, Enterprise and Industry SBA Fact Sheet 2013 —~Germany.
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Analiza aktywnosci miedzynarodowej niemieckich MS$P

Wybrane wskazniki sprawnosci eksportowo- importowej niemieckich podmiotéw sektora matych i $rednich
przedsiebiorstw zaprezentowano naRysunek . Stupki danych skierowane w prawo (zielone) wskazujg na lepsza
pozycje kraju w stosunku do Sredniej UE, z kolei stupki danych skierowane w lewo (czerwone) wskazujg na
gorszg pozycje kraju w analizowanym kontekscie®.

Rysunek 6. Wskazniki sprawnosci aktywnosci miedzynarodowej sektora MSP w Niemczech.

wskaznik importu spoza UE (% MSP); 2010 Niemcy 7%, UE 8%
wskaznik eksportu poza UE (% MSP);2010 Niemcy 6 %,UE 4 %
wskaznik kosztu importowania (w USD); 2013, Niemcy 937, UE 1072
czas potrzebny na import (w dniach); 2013, Niemcy 7, UE 11

liczba dokumentéw potrzebnych do importu; 2013, Niemcy 5, UE 5
wskaznik kosztu eksportowania; 2013, Niemcy 872, UE 1004

czas potrzebny na eksport (w dniach); 2013, Niemcy 7, UE 11

liczba dok t6 trzebnych do eksportu. 2013, Ni 4, UE 4,5
iczba dokumentéw potrzebnych do eksportu , Niemcy 4, 7 A5 40 05 00 05 10 15 20

Zrédto: Komisja Europejska, SBA Fact Sheet 2013 —Niemcy, Bruksela 2013.

Niemiecki sektor MSP uzyskuje korzystniejsze wartoéci poszczegdlnych wskaznikéw w poréwnaniu do
pozostatych krajow UE. Niemieckie przedsiebiorstwa wykazujg wiekszg sprawnos¢ zwiaszcza w zakresie
relatywnie niskich kosztdw zardwno w aspekcie eksportu, jak i importu. Dominujg réwniez w kategorii
szybkosci zawierania transakcji na rynku miedzynarodowym jak i w zestawieniu zwigzanym z wymogami
biurokratycznymi dotyczacymi wymiany miedzynarodowej. Aktywno$¢ miedzynarodowa sektora MSP
w Niemczech skoncentrowana jest na rynku wewnatrz unijnym. Zaledwie 7 % niemieckich podmiotéw tego
sektora zawiera transakcje zwigzane z zakupem ddbr i ustug z kontrahentami z krajéw spoza obszaru UE
(Srednia UE wynosi w tej kategorii 8%). W przypadku eksportu tendencja ta zostata odwrdcona, w tym
przypadku 6 % niemieckich eksporteréw zawiera transakcje eksportowe z podmiotami spoza Unii (Srednia UE
wynosi 4%). Niemcy s najwazniejszym partnerem handlowym polskich przedsiebiorstw. Wedtug danych GUS
wartosc¢ polskiego eksportu do Niemiec wyniosta w 2012 roku 35,6 mld euro, natomiast polski import z Niemiec
wynidst 32 mld euro. W 2011r. wyeksportowano towary o wartosci 35,4 mld euro, a importowano o wartosci
33,5 mld euro. Dodatkowo, Polska wykazuje rokrocznie nadwyzke w obrotach z Niemcami, niezmiennie od
2009 roku.

Na podstawie danych Eurostatu i badan przeprowadzonych przez KfW* mozna wysnuc¢ kilka wnioskow
dotyczacych internalizacji niemieckich podmiotéw sektora MSP. Niemcy s3 drugim po Chinach $wiatowym
potentatem eksportowym. W 2011 r. wartos¢ towardw i ustug eksportowanych przez niemieckie
przedsiebiorstwa wyniosta 1,2 biliona euro. Znaczny udziat w wartosci ma 2,1 min firm z sektora matych

2 Wszystkie pozostate przypadki przeanalizowane zostaty wedtug tego samego schematu.

* Ankieta zostata przeprowadzona w drugim kwartale 2012 roku. Ankiety rozestano do ponad 28 000 firm z sektora matych i $rednich
przedsiebiorstw zatrudniajacych wiecej niz 30 pracownikdéw, z czego tacznie 3594 ankiety zostaty zwrdcone ( odsetek odpowiedzi : 12,7 % )
Wyniki dostepne na https://www.kfw.de/kfw.de-2.html.
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i Srednich przedsiebiorstw, wartos¢ eksportu wygenerowana przez ten sektor siegneta w 2011 r. poziomu 597
mld euro*. Dziatalno$¢ eksportowa to nie jedyna forma internalizacji niemieckich MSP w ktdrej posiadaja
dominujaca pozycje. Jak wynika z badan przeprowadzonych przez KfW co pigty niemiecki przedsiebiorca
sektora MSP dokonuje bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ). Najczestsza forma bezpoérednich
inwestycji zagranicznych (78%) jest utworzenie zagranicznej spotki zaleznej, 37 % firm posiada
przedstawicielstwo lub biuro sprzedazy za granica.

1.1.3.2 Francja

Sektor francuskich MSP w kontekscie proporcji wystepowania w catej zbiorowosci przedsiebiorstw réznych
wielkosci w duzej mierze odzwierciedla przecietng sytuacje na rynku europejskim. W catej zbiorowosci
przedsiebiorstw francuskie MSP stanowig 99,8% w tym mikroprzedsiebiorstwa 93,8%. Struktury mikro
wyrdzniaja sie na tle europejskim ponadprzecietng produktywnoscig ich udziat w udziat zatrudnieniu
pracownikow jest minimalnie mniejszy niz srednia UE (28,6 % w pordownaniu z 28,7 %), a mimo to posiadajg
wiekszy od przecietnego udziat w tworzeniu wartosci dodanej (26,1% w poréwnaniu do 21,1%
w UE).Szczegotowe zestawienie podstawowych danych o sektorze zaprezentowano w Tabeli 14.

Tabela 14. Podstawowe dane dotyczace sektora MSP we Frangji.

Francja UE Francja UE Francja UE
ilos¢ udziat udziat % | ilo$¢ udziat udziat % | mld udziat udziat %
% % EUR %

Mikro 2334664 93,8 92,1 4167624 28,6 28,7 223 26,1 21,1
Mate 128552 5,2 6,6 2735962 18,8 20,4 149 17,5 18,3
Srednie 20628 0,8 1,1 2204603 15,2 17,3 128 15 18,3
MSP 2483844 99,8 99,8 9108188 62,6 66,5 501 58,5 57,6
Duze 4470 0,2 0,2 5439018 37,4 33,5 355 41,5 42,4
Ogoétem 2488314 100 100 14547206 100 100 856 100 100

Zrédto: Komisja Europejska, SBA Fact Sheet 2013 — Francja, Bruksela 2013.

“ Na podst. danych Eurostat EasyComex.
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Analiza aktywnosci miedzynarodowej niemieckich MSP

Wybrane wskazniki sprawnosci eksportowo- importowe] francuskich podmiotéw sektora matych i srednich
przedsiebiorstw zaprezentowano na Rysunku 7.

Rysunek 7. Wskazniki sprawnosci aktywnosci miedzynarodowej sektora MSP we Francji

wskaznik importu spoza UE (% MSP); 2010Francja 4%, UE 8%

wskaznik eksportu poza UE (% MSP);2010 Francja 4 %,UE 4 %

wskaznik kosztu importowania (w USD); 2013, Francjal248, UE 1072
czas potrzebny na import (w dniach); 2013, Francjall, UE 11

liczba dokumentdw potrzebnych do importu; 2013, Francja2, UE 5

wskaznik kosztu eksportowania; 2013, Francjal078, UE 1004

czas potrzebny na eksport (w dniach); 2013, Francja 9, UE 11

liczba dokumentdéw potrzebnych do eksportu. 2013, Francja 2, UE 4 20 45 40 06 00 05 10 15 20

Zrédto: Komisja Europejska, SBA Fact Sheet 2013 — Francja, Bruksela 2013

Francja charakteryzuje sie bardzo dobrymi warunkami prowadzenia dziatalnosci na rynku miedzynarodowym.
Ograniczenia biurokratyczne zostaty na tym rynku ograniczone do niezbednego minimum, co stawia francuskie
podmioty wysoko ponad przecietng wartoscig dla UE w tym zakresie. Znacznie gorzej wygladajg wskazniki
zwigzane z kosztami prowadzenia dziatalnosci eksportowo-importowej, w tym aspekcie francuskie podmioty
charakteryzujg sie gorszymi wynikami w stosunku do sredniej UE.

1.1.3.3 Wielka Brytania

Brytyjski sektor MSP w stosunku do przecietnych wartosci w krajach UE charakteryzuje sie wiekszg iloscig
przedsiebiorstw matych i $rednich oraz mniejszym odsetkiem struktur mikro. W poréwnaniu do pozostatych
krajow Unii w Wielkiej Brytanii relatywnie wysoki jest udziat duzych firm i to zaréwno w aspekcie ilosci
zatrudnionych, jak i udziatu w tworzeniu wartosci dodanej. Szczegétowe zestawienie podstawowych danych
o sektorze zaprezentowano w Tabeli 15.

Tabela 15. Podstawowe dane dotyczace sektora MSP w Wielkiej Brytanii.

Wielka Brytania UE Wielka Brytania UE Wielka Brytania UE
ilos¢ udziat udziat % | ilos¢ udziat udziat % | mld udziat udziat %
% % EUR %

Mikro 1495648 89,4 92,2 3294670 18,4 29,6 177 18,6 21,5
Mate 145350 8,7 6,5 3227189 18,0 20,6 142 14,9 18,6
Srednie 25727 1,5 1,1 2865963 16 17,2 155 16,3 18,3
MSP 1666725 | 99,6 99,8 9387822 | 52,4 67,4 473 49,8 58,4
Duze 5913 0,4 0,2 8524622 | 47,6 32,6 477 50,2 41,6
Ogétem 1672638 | 100 100 17912444 | 100 100 950 100 100

Zrédto: Komisja Europejska, SBA Fact Sheet 2013 — Wielka Brytania, Bruksela 2013.
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Analiza aktywnos$ci miedzynarodowej brytyjskich MSP

Wybrane wskazniki sprawnosci eksportowo- importowej brytyjskich podmiotéw sektora matych i srednich
przedsiebiorstw zaprezentowano na Rysunku 8.

Rysunek 8. Wskazniki sprawnosci aktywnosci miedzynarodowej sektora MSP w Wielkiej Brytanii.

wskaznik importu spoza UE (% MSP); 2010Wielka Brytania 7%, UE 8%
wskaznik eksportu poza UE (% MSP); 2010 Wielka Brytania 5 %,UE 3-4%
wskaznik kosztu importowania (w USD); 2013, Wielka Brytanial045, UE 1072
czas potrzebny na import (w dniach); 2013, Wielka Brytania 6, UE 11

liczba dokumentdéw potrzebnych do importu; 2013, Wielka Brytania 4, UE 5
wskaznik kosztu eksportowania; 2013, Wielka Brytania 950, UE 1004

czas potrzebny na eksport (w dniach); 2013, Wielka Brytania 7, UE 4

liczba dokumentéw potrzebnych do eksportu. 2013, Wielka Brytania 4, UE 4 45 10 05 00 05 10 15 20

Zrédto: : Komisja Europejska, SBA Fact Sheet 2013 — Wielka Brytania, Bruksela 2013.

Brytyjski sektor MSP cieszy sie ponadprzecietnymi udogodnieniami zwigzanymi z prowadzeniem dziatalnosci na
rynkach migdzynarodowych. Obcigzenia administracyjne sg na relatywnie niskim poziomie, podobnie
korzystnie wyglada kwestia szybkosci zawierania transakcji jak i wysokosci kosztéow zwigzanych z podjeciem
dziatalnosci eksportowej (importowej).

1.1.3.4 Wiochy

Cecha charakterystyczng wtoskiego sektora MSP jest najwigksza liczba przedsigbiorstw zaliczanych do tej
kategorii w catej UE. Pod tym wzgledem wtoski sektor MSP jest niemal dwa razy bardziej pojemny niz niemiecki.
Jednak to zestawienie jest mylace, poniewaz we witoskim sektorze MSP 94,64% podmiotéow to
mikroprzedsiebiorstwa, w ktorych zatrudnienie nie przekracza 10 oséb. Warto podkresli¢, ze mimo swojej duzej
liczebnosci podmioty te wytwarzajg zaledwie 56% wartosci dodanej wytwarzanej przez znacznie mniej liczne
analogiczne podmioty rynku niemieckiego. Szczegétowe zestawienie podstawowych danych o sektorze
zaprezentowano w 16.

Tabela 16. Podstawowe dane dotyczace sektora MSP we Wioszech

Wtochy UE Wtochy UE UE
ilos¢ udziat udziat % ilos¢ udziat udziat % mld udziat udziat %
% % EUR %
Mikro 3491826 94,4 92,1 6930947 46,1 28,7 185 29,8 21,1
Mate 183198 5,0 6,6 3236764 21,5 20,4 136 21,9 18,3
Srednie 19265 0,5 1,1 1861089 12,4 17,3 1,1 16,3 18,3
MSP 3694288 99,9 99,8 12028799 80 66,5 422 68 57,6
Duze 3196 0,1 0,2 3013012 20 33,5 198 32 42,4
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Ogétem 3697484 100 100 15041812 100 100 620 100 100

Zrédto: opracowanie wtasne na podst. European Commission, Enterprise and Industry SBA Fact Sheet 2013—ltaly

Analiza aktywnosci miedzynarodowej wtoskich MSP

Wybrane wskazniki sprawnosci eksportowo- importowej wioskich podmiotéw sektora matych i $rednich
przedsiebiorstw zaprezentowano na Rysunku 9.

Rysunek 9. Wskazniki sprawnosci aktywnosci miedzynarodowej sektora MSP we Wtoszech

wskaznik importu spoza UE (% MSP); 2010Wtochy 3%, UE 8%
wskaznik eksportu poza UE (% MSP);2010, Wtochy 4 %,UE 4 %
wskaznik kosztu importowania (w USD); 2013, Wtochy 1145, UE1072
czas potrzebny na import (w dniach); 2013, Wtochy 18, UE 11

liczba dokumentdéw potrzebnych do importu; 2013, Wtochy 4, UE 5

wskaznik kosztu eksportowania; 2013, Wiochy1145, UE 1004

czas potrzebny na eksport (w dniach); 2013, Wtochy19, UE 11

20
liczba dokumentdéw potrzebnych do eksportu. 2013, Wtochy 4, UE4

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. European Commission, Enterprise and Industry SBA Fact Sheet 2013 — Italy

Sektor MSP we wioskich realiach gospodarczych funkcjonuje w wiekszosci przypadkéw w warunkach gorszych
od przecietnych dla UE. Zwtaszcza w aspekcie czasu wymaganego do zawarcia transakcji kupna sprzedazy na
rynku miedzynarodowym. W tym kontekscie wskaznik ten wynosi 18/19 dni co stanowi wartos¢ niemal dwa
razy wiekszg od przecietnej. Pozytywnym aspektem s3g jedynie niewielkie obcigzenia biurokratyczne,
ksztattujace sie ponizej przecietnych wartosci dla catej UE.

1.1.3.5 Hiszpania

MSP sg gtéwnymi podmiotami stanowigcym o sile hiszpariskiej gospodarki, zaréwno w aspekcie zatrudnienia,
jak i wytworzonej wartosci dodanej. Profil sektora odbiega od przecietnej dla UE. W hiszpanskich
mikroprzedsiebiorstwach znajduje zatrudnienie niemal 40% ogotu pracujacych w sektorze przedsiebiorstw
(co jest wartosciag o ponad 10% wyzszg od sredniej UE). Mikrostruktury generujg 27,5% wartosci dodanej co
stanowi wartos¢ o 6% wyzszg od przecietnej dla catej Wspdlnoty. Szczegétowe zestawienie podstawowych
danych dotyczacych hiszpariskich MSP na tle UE zaprezentowano w Tabeli 9. Dominujgcymi sektorami MSP na
rynku hiszpanskim sg branze: handlu detalicznego i hurtowego, komunikacji i budowlana. Ponadto tamtejsze
przedsiebiorstwa specjalizujg sie w produkcji nisko zaawansowanej technicznie (produkcja zywnosci, napojéw,
odziezy, mebli etc.). Hiszpanskie przedsiebiorstwa bardzo powaznie ucierpiaty na skutek dtugotrwatej recesji
z lat 2008-2012. Najpowazniejsze skutki dotknety sektora produkcyjnego, zanotowano niemal 30% spadek
wytworzonej wartoéci dodanej i zblizong do tej wartoéci redukcje etatéw w MSP. Gtéwna przyczyna zatamania
byt spadek popytu w Europie zwtaszcza w odniesieniu do sektora motoryzacyjnego i pokrewnych, a takze
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stosunkowo wysokie koszty pracy. Jeszcze wieksze spadki zanotowaty hiszpariskie MSP w branzy budowlanej.
W tym przypadku redukcja zatrudnienia i wygenerowanej wartosci dodanej spadta o potowe od 2008 ™.

Tabela 17. Podstawowe dane dotyczace sektora MSP w Hiszpanii

Hiszpania UE Hiszpania UE Hiszpania UE
ilos¢ udziat udziat % | ilos¢ udziat udziat % | mld udziat udziat %
% % EUR %

Mikro 2103390 | 93,8 92,1 4318258 | 39,8 28,7 121 27,5 21,1
Mate 120940 5,4 6,6 2297597 | 21,2 20,4 91 20,6 18,3
Srednie 15484 0,7 1,1 1513350 13,9 17,3 73 16,7 18,3
MSP 2239814 | 99,9 99,8 8129205 | 74,9 66,5 284 64,8 57,6
Duze 2728 0,1 0,2 2731229 | 25,1 33,5 154 35,2 42,4
Ogoétem 2242542 | 100 100 10860434 | 100 100 439 100 100

Zrédto: Komisja Europejska, SBA Fact Sheet 2013 — Hiszpania, Bruksela 2013

Analiza aktywnoéci miedzynarodowej hiszpariskich MSP

Wybrane wskazniki sprawnosci eksportowo- importowej hiszpanskich podmiotéw sektora matych i srednich
przedsiebiorstw zaprezentowano na Rysunku 10.

Rysunek 10. Wskazniki sprawnosci aktywnosci miedzynarodowej sektora MSP w Hiszpanii

wskaznik importu spoza UE (% MSP); 2010 Hiszpania 7%, UE 8%
wskaznik eksportu poza UE (% MSP);2010 Hiszpania 4 %,UE 4 %
wskaznik kosztu importowania (w USD); 2013, Hiszpania 1350, UE 1172
czas potrzebny na import (w dniach); 2013, Hiszpania 9, UE 11

liczba dokumentdéw potrzebnych do importu; 2013, Hiszpania 6, UE 5
wskaznik kosztu eksportowania; 2013, Hiszpania 1260, UE 1004

czas potrzebny na eksport (w dniach); 2013, Hiszpania 9, UE 11

liczba dokumentdéw potrzebnych do eksportu. 2013, Hiszpania 5, UE 4 -1.,5 -1,0 -0.5 0,0 0.5 1.0 1.5 2.0

Zrédto: Komisja Europejska, SBA Fact Sheet 2013 — Hiszpania, Bruksela 2013 5.14

Analizujac wskazniki aktywnosci miedzynarodowej hiszpanskich MSP moina stwierdzi¢, ze w wiekszosci
ptaszczyzn badania wyniki Hiszpanii sa stabsze w stosunku do $redniej UE. Szczegdlnie znaczace rdiznice
odnotowano w aspekcie kosztowym zaréwno eksportu (1350 USD przy $r. UE 1172 USD) jak i importu (1260
USD przy $r. UE na poziomie 1004 USD). Stopiert biurokratyzacji dziatalnosci miedzynarodowej réwniez jest
wyzszy od przecietnej dla catej Wspdlnoty, ale juz kwestie zwigzane z czasem zawierania transakcji wypadaja
minimalnie na korzys¢ hiszpariskich przedsiebiorcow™.

“* Komisja Europejska, SBA Fact Sheet 2013 — Hiszpania, Bruksela 2013 s.2
“ Komisja Europejska, SBA Fact Sheet 2013 — Hiszpania, Bruksela 2013 5.15
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1.1.3.6 Rumunia

Sektor MSP w Rumunii charakteryzuje sie nietypowa struktura w stosunku do pozostatych parnstw UE. Odsetek
podmiotéw matych i $rednich jest zdecydowany wyzszy, podczas gdy struktury mikro nizszy. Rumunskie
mikroprzedsiebiorstwa majg znacznie mniejsze znaczenie dla miejscowej gospodarki w stosunku do przecietnej
dla catej wspodlnoty. Generujg zaledwie 13,6 % wartosci dodanej (co stanowi jedynie 64,5% Sredniej UE).
Szczegbdtowe zestawienie podstawowych danych dotyczacych rumuriskich MSP na tle UE zaprezentowano
w Tabeli 9. Dominujgcymi sektorami MSP na rynku rumurskim s3: handel detaliczny i hurtowy, budownictwo
i produkcja. Ponadto tamtejsze przedsiebiorstwa specjalizujg sie w produkcji nisko zaawansowanej technicznie.
W aspekcie produkcji opartej na wiedzy i wysokiej technologii rumuriskie MSP znaczaco odstaja od $redniej
UEY.

Tabela 18. Podstawowe dane dotyczace sektora MSP w Rumunii

Rumunia UE Rumunia UE Rumunia UE
ilos¢ udziat udziat % | ilos¢ udziat udziat % | mid udziat udziat %
% % EUR %

Mikro 389206 88,7 92,1 889271 | 23,1 28,7 7 13,6 21,1
Mate 39928 9,1 6,6 804960 | 20,9 20,4 8 16,9 18,3
Srednie 7992 1,8 1,1 827897 | 21,5 17,3 10 20,4 18,3
MSP 437126 99,7 99,8 2522128 | 65,6 66,5 25 50,9 57,6
Duze 1513 0,3 0,2 1325085 | 34,4 33,5 24 49,1 42,4
Ogétem 438640 100 100 3847213 | 100 100 49 100 100

Zrédto: Komisja Europejska, SBA Fact Sheet 2013 — Rumunia, Bruksela 2013.

Analiza aktywnosci miedzynarodowej rumunskich MSP

Wybrane wskazniki sprawnosci eksportowo- importowej rumunskich podmiotéow sektora matych i srednich
przedsiebiorstw zaprezentowano na Rysunku 11.

Rysunek 11. Wskazniki sprawnosci aktywnosci miedzynarodowej sektora MSP w Rumunii

wskaznik importu spoza UE (% MSP); 2010 Rumunia 4%, UE 8%
wskaznik eksportu poza UE (% MSP);2010 Rumunia 1 %,UE 4 %
wskaznik kosztu importowania (w USD); 2013, Rumunia 1495, UE 1172
czas potrzebny na import (w dniach); 2013, Rumunia 13, UE 11

liczba dokumentéw potrzebnych do importu; 2013, Rumunia 6, UE 5
wskaznik kosztu eksportowania; 2013, Rumunia 1485, UE 1004

czas potrzebny na eksport (w dniach); 2013, Rumunia 12, UE 11

liczba dokumentéw potrzebnych do eksportu. 2013, Rumunia 5, UE 4 05 10 15 20

Zrédto: Komisja Europejska, SBA Fact Sheet 2013 — Rumunia, Bruksela 2013 s.14.

v Komisja Europejska, SBA Fact Sheet 2013 — Rumunia, Bruksela 2013 s.2
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Analizujac wskazniki aktywnosci miedzynarodowej rumuriskich MSP mozna stwierdzi¢, ze w wyniki Rumunii
bardzo wyraznie odstaja od $redniej UE. Ogdlne warunki ramowe dla handlu miedzynarodowego sa — bez
wyjatku - znacznie mniej korzystne przecietnie w innych krajach UE. W zwigzku z tym udziat rumunskich
przedsiebiorstw funkcjonujacych na rynku miedzynarodowym poza obszarem jednolitego rynku europejskiego
jest kilkukrotnie nizszy od wartosci przecietnej dla Wspdlnoty.

1.1.3.7 Czechy

Struktura czeskiego segmentu MSP wykazuje duze podobieristwo do przecietnych wartosci dla UE. Cecha
charakterystyczng dziatalnosci matych i $rednich przedsiebiorstw w Czechach jest ukierunkowanie jej
w znacznym stopniu na tworzenie miedzynarodowych tancuchdw dostaw szczegdlnie w odniesieniu do sektora
motoryzacyjnego zdominowanego przez duze podmioty z udzialem kapitatu zagranicznego. Szczegétowe
zestawienie podstawowych danych dotyczacych czeskich MSP na tle UE zaprezentowano w Tabeli 19.
Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze aspekcie produkcji opartej na wiedzy i wysokiej technologii czeskie MSP
plasujg sie w okolicach sredniej UE®.

Tabela 19. Podstawowe dane dotyczace sektora MSP w Czech

Czechy UE Czechy UE UE
ilos¢ udziat udziat % | ilos¢ udziat udziat % | mid udziat udziat %
% % EUR %

Mikro 897895 95,5 92,1 1076383 | 30,1 28,7 17 19,9 21,1
Mate 34339 3,7 6,6 674344 18,9 20,4 13 15,2 18,3
Srednie 6815 0,7 1,1 696760 | 19,5 17,3 17 19,9 18,3
MSP 939049 99,8 99,8 2447487 | 68,5 66,5 47 54,9 57,6
Duze 1463 0,2 0,2 1127022 | 31,5 33,5 39 45,1 42,4
Ogétem 940513 100 100 3574509 | 100 100 86 100 100

Zrédto: Komisja Europejska, SBA Fact Sheet 2013 — Czechy, Bruksela 2013.

48 Komisja Europejska, SBA Fact Sheet 2013 — Czechy, Bruksela 2013 s.2
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Analiza aktywnosci miedzynarodowej czeskich MSP

Wybrane wskazniki sprawnosci eksportowo- importowej czeskich podmiotéw sektora matych i s$rednich
przedsiebiorstw zaprezentowano na Rysunku 12.

Rysunek 12. Wskazniki sprawnosci aktywnosci miedzynarodowej sektora MSP w Czechach.

wskaznik importu spoza UE (% MSP); 2010 Czechy 2%, UE 8%
wskaznik eksportu poza UE (% MSP);2010 Czechy 1 %,UE 4 %
wskaznik kosztu importowania (w USD); 2013, Czechy 1180, UE 1172
czas potrzebny na import (w dniach); 2013, Czechy 17, UE 11

liczba dokumentdw potrzebnych do importu; 2013, Czechy 7, UE 5
wskaznik kosztu eksportowania; 2013, Czechy 1145, UE 1004

czas potrzebny na eksport (w dniach); 2013, Czechy 16, UE 11

liczba dokumentdéw potrzebnych do eksportu. 2013, Czechy 4, UE 4

Zrédto: Komisja Europejska, SBA Fact Sheet 2013 — Czechy, Bruksela 2013 s5.14.

Ogoélne ramowe wyniki Czech w dziedzinie umiedzynarodowienia sektora MSP pozostajg znacznie ponizej
Sredniej UE. W 2013 r. odnotowano poprawe w zakresie uproszczenia procedur administracyjnych dotyczacych
dokumentéw eksportowych, ale wszystkie pozostate wskazniki nadal s3 wyraznie ponizej Sredniej. Szczegdlnie
stabe wyniki dotycza eksportu i importu bezposredniego czeskich MSP (jednak wynik ten nie do korica
odzwierciedla poziom aktywnosci miedzynarodowej czeskich matych i srednich przedsiebiorstw z uwagi na to,
ze wiele z nich funkcjonuje na rynku w charakterze dostawcow (eksporteréow posrednich) duzych podmiotéw
gtéwnie z branzy motoryzacyjne;j.

1.1.3.8 Wegry

Struktura wegierskiego segmentu MSP wykazuje duze podobieristwo do przecietnych wartosci dla UE. Cecha
charakterystyczng tego rynku jest relatywnie duzy udziat sektora mikroprzedsiebiorstw w roli pracodawcy. Az
35,5 % etatow pochodzi z tego segmentu co stanowi wartos$¢ niemal 7 % wyzsza w stosunku do $redniej UE. Nie
przektada sie to jednak na wygenerowang przez mikrostruktury wartos¢ dodang, ktdra jest o ponad 2 % nizsza
od przecietnej®.

Tabela 20. Podstawowe dane dotyczace sektora MSP na Wegrzech.

Wegry UE Wegry UE UE
ilos¢ udziat udziat % | ilos¢ udziat udziat % | mid udziat udziat %
% % EUR %
Mikro 521981 94,6 92,1 885167 35,5 28,7 9 18,7 21,1
Mate 24833 4,5 6,6 472316 18,9 20,4 8 15,8 18,3
Srednie 4212 0,8 1,1 420215 16,8 17,3 9 18,6 18,3
MsP 551076 99,9 99,8 1777698 | 71,2 66,5 26 53,2 57,6

9 Komisja Europejska, SBA Fact Sheet 2013 — Wegry, Bruksela 2013 5.2
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Duze 800 0,1 0,2 718304 | 28,2 33,5 23 46,8 42,4

Ogoétem 551876 100 100 2496001 | 100 100 49 100 100

Zrédto: Komisja Europejska, SBA Fact Sheet 2013 — Wegry, Bruksela 2013.

Analiza aktywnosci miedzynarodowej wegierskich MSP

Wybrane wskazniki sprawnosci eksportowo- importowej wegierskich podmiotdw sektora matych i srednich
przedsiebiorstw zaprezentowano na Rysunku 13.

Rysunek 13. Wskazniki sprawnosci aktywnosci miedzynarodowej sektora MSP na Wegrzech

wskaznik importu spoza UE (% MSP); 2010 Wegry 3%, UE 8%
wskaznik eksportu poza UE (% MSP);2010 Wegry 1 %,UE 4 %
wskaznik kosztu importowania (w USD); 2013, Wegry 875, UE 1172
czas potrzebny na import (w dniach); 2013, Wegry 19, UE 11

liczba dokumentdéw potrzebnych do importu; 2013, Wegry 7, UE 5
wskaznik kosztu eksportowania; 2013, Wegry 885, UE 1004

czas potrzebny na eksport (w dniach); 2013, Wegry 17, UE 11
liczba dokumentéw potrzebnych do eksportu. 2013, Wegry 6, UE 4

Zrédto: Komisja Europejska, SBA Fact Sheet 2013 — Wegry, Bruksela 2013 s.14.

Wiekszo$¢ wskaznikéw odnoszacych sie do kwestii sektora MSP na Wegrzech pozostaje znacznie ponizej
Sredniej UE. Jasnymi punktami w tym zakresie sg koszty dokonywania transakcji handlowych na rynkach
miedzynarodowych. W kolejnych latach ich wartos¢ systematycznie spada, w odniesieniu do eksportu z 1225
dolaréw w 2011 r. do 1020 dolaréw w 2012 r., a nastepnie do poziomu 885 dolaréw obecnie, w kontekscie
importu odpowiednio z 1215 dolaréw poprzez 1090 dolaréw do 875 dolaréw. Niestety w przypadku Wegier
perspektywa dalszej poprawy warunkdéw umiedzynarodowienia dziatalnosci w sektorze MSP nie jest
optymistyczna z uwagi na to, ze wdrozony w 2012 r. program wspierajagcy umiedzynarodowienie wegierskich
MSP (New Széchenyi Program) zostat aktualnie zawieszony z powodu braku funduszy.

1.1.3.9 Polska

Polski sektor MSP charakteryzuje sie relatywnie duzg iloscig mikro i matych przedsiebiorstw w catej zbiorowosci
w porownaniu ze Srednig dla UE. Podmioty analizowanego sektora w Polsce wytwarzajg tylko nieco ponad
potowe catkowitej warto$¢ dodanej, co stanowi warto$¢ o 7 % nizszg od Sredniej UE. W realiach polskiej
gospodarki mikroprzedsiebiorstwa zapewniajg ponad jedng trzecig catosci zatrudnienia w Polsce (37,4%)
w poréwnaniu ze $redni unijng na poziomie 29,6%. Dodatkowg cecha charakterystyczng polskiego sektora MSP
jest niski poziom przecietnego zatrudnienia wynoszacy zaledwie 3,98 pracownika. Wartos¢ ta mimo wzrostu
na przestrzeni ostatnich lat wcigz odstaje od przecietnej dla UE. Szczegdétowe zestawienie podstawowych
danych o sektorze zaprezentowano w Tabeli 21.
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Tabela 21. Podstawowe dane dotyczace sektora MSP w Polsce

Polska UE Polska UE UE
ilos¢ udziat udziat % | ilos¢ udziat udziat % | mid udziat udziat %
% % EUR %

Mikro 1410335 95,2 92,1 3085243 | 35,6 28,7 26 15,2 21,1
Mate 51129 3,5 6,6 1130418 | 13,1 20,4 23 13,2 18,3
Srednie 16206 11 11 1692622 | 19,6 17,3 38 22,1 18,3
MSP 1477671 | 99,8 99,8 5908238 | 68,2 66,5 87 50,5 57,6
Duze 3313 0,2 0,2 2748576 | 31,8 33,5 85 49,5 42,4
Ogoétem 1480984 100 100 8656858 | 100 100 172 100 100

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. European Commission, Enterprise and Industry SBA Fact Sheet 2013—Poland.

Analiza aktywnosci miedzynarodowej polskich MSP

Wybrane wskazniki sprawnosci eksportowo- importowej polskich podmiotéow sektora matych i s$rednich
przedsiebiorstw zaprezentowano na Rysunku 14.

Rysunek 14. Wskazniki sprawnosci aktywnosci miedzynarodowej sektora MSP w Polsce.

wskaznik importu spoza UE (% MSP); 2010Polska 3%, UE 8%

wskaznik eksportu poza UE (% MSP);2010 Polska 2 %,UE 4 %

wskaznik kosztu importowania (w USD); 2013, Polska 1025, UE 1172
czas potrzebny na import (w dniach); 2013, Polska 16, UE 11

liczba dokumentdéw potrzebnych do importu; 2013, Polska 5, UE 5

wskaznik kosztu eksportowania; 2013, Polska 1050, UE 1004

czas potrzebny na eksport (w dniach); 2013, Polska 17, UE 11

liczba dokumentdw potrzebnych do eksportu. 2013, Polska 5, UE 4

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. European Commission, Enterprise and Industry SBA Fact Sheet 2013 — Poland.

Polski sektor MSP w poréwnaniu do przecietnego poziomu UE stoi w obliczu bardzo wielu wyzwan. Na tle
przecietnej unijnej, polskie przedsiebiorstwa eksportujace ponosza wieksze koszty i przeznaczajg znacznie
wiekszy naktad czasu na zatatwienie niezbednych formalnosci. W aspekcie zaangazowania przedsiebiorcow
sektora MSP w wymiane handlowg na rynku poza unijnym, takze pozostajemy w tyle na tle przecietnej wartosci
dla UE. Nieco lepiej sytuacja ma sie w przypadku importeréw, gdzie wynik jest minimalnie wyzszy od $rednie;j.

Na ptaszczyznie politycznej Ministerstwo Gospodarki zapowiedziato inicjatywe majacg na celu promowanie
atrakcyjnosci polskiej gospodarki na rynkach miedzynarodowych, z naciskiem na rynki o najwiekszym znaczeniu
dla polskich eksporteréw. Polega ona na utworzeniu centréw obstugi inwestoréw i eksporteréw i ich promocji
w ogolnokrajowej kampanii medialnej, a jednym z przyktadéw jest centrum utatwiajgce dostep do rynku
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Stanoéw Zjednoczonych. Zgodnie z nowym dokumentem strategicznym Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci
Gospodarki ,, Dynamiczna Polska 2020°" znacznie wzmocnione zostang ramy instytucjonalne wspierajace
dziatalnos¢ eksportowg. Niezbedne jest jednak podjecie dziatan zwtaszcza w zakresie kluczowych ustug, takich

jak doradztwo na temat praw wtasnosci intelektualnej czy doradztwo prawne w dziedzinie windykacji51.

Mimo szybkiego wzrostu wymiany zagranicznej w ciggu ostatnich kilkunastu lat, w Polsce ponad 2/3
zbiorowosci przedsiebiorstw (z wytgczeniem mikroprzedsiebiorstw), nie prowadzi dziatalnosci eksportowejsz.
Po okresie systematycznego wzrostu relacji eksportu do PKB, w latach 2007-2009 odnotowano jej spadek
zahamowany w latach 2010-2011, od tego momentu odnotowujemy ponowne wzrosty wartosci tego
wskaznika. Charakterystyczna dla polskiego eksportu jest koncentracja na rynkach Unii Europejskiej i bardzo
niewielki udziat na rynkach krajow trzecich. Ponadto, znaczna cze$¢ polskiego eksportu jest realizowana przez
duze firmy, najczesciej z udziatem kapitatu zagranicznegoss. Firmy MSP uczestniczg w wolumenie eksportu
w bardzo niewielkim zakresie. O wejsciu na rynek zagraniczny decyduje wiele czynnikéw, z czego w przypadku
MSP dwa wydaja sie najwazniejsze — ograniczenia finansowe oraz kompetencje kadry kierowniczej.
Przeobrazenie struktury polskiego eksportu stanowi zatem warunek konieczny odniesienia przez naszg
gospodarke korzysci z globalizacji. Jest on takze istotny w kontek$cie potrzeby podnoszenia skutecznosci
polskiej polityki zagranicznej, szczegélnie w priorytetowych z jej punktu widzenia kierunkach.

Z analizy czynnikéw oddziatujgcych na zmiany udziatu wartosci dodanej w przychodach eksporteréw
wyspecjalizowanych przeprowadzone] przez IBRKK54wynika, iz od poczatku minionej dekady mozna
zaobserwowac proces substytuowania kosztow pracy i krajowych kosztéw materiatowych importem
zaopatrzeniowym. W zwigzku z tym, planowane dziatania powinny zmierza¢ do podniesienia zdolnosci do
generowania wartosci dodanej w produkcji eksportowej, w szczegdlnosci zaprojektowania instrumentarium
wsparcia dostosowanego do poszczegdlnych grup adresatdw. W kontekscie catej strategii nalezy zauwazyé, ze
istnieje wyrazny, dwukierunkowy zwigzek pomiedzy innowacyjnoscia a umiedzynarodowieniemss. Umiejetnosc
funkcjonowania w kontekscie miedzynarodowym, a wiec réwniez osiggniecie odpowiedniego efektu skali, jest
nierzadko warunkiem optacalnego wdrozenia innowacji.

% Uchwata Nr 7 Rady Ministréw z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna
Polska 2020”, Monitor Polski poz. 73/2013.

*! European Commission, Enterprise and Industry SBA Fact Sheet 2013 — Poland.

%2 Na podst. danych GUS.

**Uchwata Nr 7 Rady Ministrow z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie ..., op.cit. 78.

> Ekspertyza , Warto$¢ dodana w polskim eksporcie w latach 20082011 i uwarunkowania jej wzrostu” wykonana przez IBRKK na zlecenie
MG.

** Por. Internationalization of European SMEs ... op.cit., s. 72.
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1.1.4 Umiedzynarodowienie MSP w krajach UE w poréwnaniu do sytuacji na rynku polskim

W Tabeli 22 zaprezentowano zestawienie wybranych wskaznikdw sprawnosci eksportowo- importowej
podmiotéw sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w wybranych krajach UE na sytuacji w Polsce
i przecietnych wartosci uzyskanych we wszystkich krajach Wspélnoty.

Tabela 22. Wskazniki sprawnosci eksportowo- importowej MSP w wybranych krajach UE.

wskaznik importu
spoza UE (w %)

wskaznik eksportu 2 4 6 4 5 4 4 1 1 1
poza UE (w %)

wskaznik kosztu 1025 1072 | 937 1248 1045 1145 1350 1495 1180 875
importowania
(w USD)

czas potrzebny na 16 11 7 11 6 18 9 13 17 19
import (w dniach)

liczba dokumentéw 5 5 5 2 4 4 6 11 7 7
potrzebnych do
importu

wskaznik kosztu 1050 1004 | 872 1078 950 1145 1260 1485 1145 855
eksportowania
(w USD)

czas potrzebny na 17 11 7 9 7 19 9 12 16 17
eksport (w dniach),

liczba dokumentéw 5 4 4 2 4 4 5 5 4 6
potrzebnych do
eksportu

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. Komisja Europejska, SBA Fact Sheet 2013.

Analiza otrzymanych wynikéw pozwala stwierdzi¢, ze liderami tego zestawienia sa Niemcy i Wielka Brytania.
We wszystkich badanych elementach wartosci wskaznikow sg w ich przypadku lepsze od przecietnej dla catej
UE. Takze w bezposrednim zestawieniu z pozostatymi krajami, osiggniete przez nie wyniki stawiajg je
w czotéwce analizowanej grupy. Najgorsze wartosci wskaznikéw odnotowano w przypadku Rumunii, gdzie
w kazdym elemencie osiggniete wyniki mocno odstaja od $redniej unijnej i w wiekszosci przypadkédw Rumunia
plasuje sie na ostatnim miejscu zestawienia.

Odnotowane wartosci wskaznikdw w poszczegélnych krajach zostaty odniesione do sytuacji w jakiej
funkcjonuja polskie MSP podejmujace aktywnoéé na rynkach miedzynarodowych. Rysunki 7-10 zawieraja
zestawienia wynikow osiggnietych przez analizowane panstwa w odniesieniu do Polski. Analiza zostata
przeprowadzona w ujeciu réznicowym tzn. wartosci wskaznikéw dla Polski traktowane s3 jako punkt wyjscia
(Polska=0). Dodatni, ujemny lub neutralny wynik przyporzadkowany do kolejnych kategorii dla danego kraju
oznacza, ze sytuacja w tym kraju jest odpowiednio lepsza, gorsza lub tozsama z warunkami na rynku polskim.
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Rysunek 15. Zestawienie wskainikdw zwigzanych z odsetkiem transakcji miedzynarodowych na rynku pozaunijnym
(Polska=0).

0 = wskaznik eksportu poza UE (w %)

m wskaznik importu spoza UE (w %)

Hiszpania
Wrtochy
W. Brytania

Francja
Niemcy
UE

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. Komisja Europejska, SBA Fact Sheet 2013.

Jak wynika z przytoczonego zestawienia wskaznikdw zwigzanych z odsetkiem transakcji miedzynarodowych
poza UE, wyniki uzyskane przez Polske na tle pozostatych krajéw swiadczg o bardzo duzej koncentracji polskich
MSP na rynku wewnatrz unijnym. Podobne wyniki odnotowaly kraje Europy Srodkowo- Wschodniej, ale
wartosci dla pozostatych krajéw i $rednia dla catej UE wykazuje wartosci, ze tamtejsze podmioty MSP angazuja
sie w zdecydowanie wigkszym stopniu poza jednolitym rynkiem europejskim.

Rysunek 16. Zestawienie wskaznikow kosztow wymiany miedzynarodowej (Polska=0).

195
-4
-470

B wskaznik kosztu

eksportowania (w USD) 178
m wskaznik kosztu

importowania (w USD)

-600 -500 -400 -300 -200 -100 0 100 200 300

Zrédto: opracowanie wtasne na podst. Komisja Europejska, SBA Fact Sheet 2013.
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W kategorii zwigzanej z kosztami wymiany miedzynarodowej wyniki uzyskane przez Polske s3 zblizone do
$redniej unijnej. Wsréd analizowanych krajéw najnizsze koszty zwigzane z obstuga transakcji importowo-
eksportowych poznoszg przedsiebiorcy z Niemiec i Wegier.

Rysunek 17. Zestawienie wskaznikow zwigzanych z czasem dokonywania transakcji wymiany miedzynarodowej
(Polska=0).

3 Meg 0 I czas potrzebny na eksport (w dniach),
.1 Czeeh 1 M czas potrzebny na import (w dniach),
Rumunia 5
Hiszpania 8
W. Brytania i8
Francja 8
i 1
Niemcy 9 0
UE
-4 -2 0 2 4 6 8 10 12

Zrédto: opracowanie wtasne na podst. Komisja Europejska, SBA Fact Sheet 2013.

Analiza wskaznikdw zwigzanych z czasem dokonywania transakcji wymiany miedzynarodowe] wskazuje, ze
polskie MSP funkcjonujg na rynkach miedzynarodowych w trudniejszych warunkach niz wiekszo$¢ pastw UE.
Jedynie konkurenci z Wegier, Czech i Wtoch notujg w tym zakresie mniej korzystne doswiadczenia.

Rysunek 18. Zestawienie wskainikow odnoszacych sie do poziomu biurokracji w zakresie transakcji wymiany
miedzynarodowej (Polska=0).

Wrtochy
W. Brytania

w w

M liczba dokumentow Francja

potrzebnych do eksportu. Niemcy
H liczba dokumentoéw

potrzebnych do importu, UE

-7 -6 -5 -4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4

Zrédto: opracowanie wtasne na podst. Komisja Europejska, SBA Fact Sheet 2013.
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W kontekscie wymogow zwigzanych z gromadzeniem okreslonej liczby dokumentéw dotyczgcych dokonywania
transakcji na rynkach miedzynarodowych, Polska oscyluje wokét przecietnej dla catej UE. Gorsze warunki
zawierania transakcji dotykajag MSP w krajach Europy Wschodniej. Zdecydowanym liderem tej kategorii jest
Francja, gdzie ograniczenia biurokratyczne majg najmniejsze znaczenie w analizowanej grupie krajéw.

1.2  Ocena wptywu dziatalnosci miedzynarodowej polskich przedsiebiorcow, w tym eksportu na polska
gospodarke

Wptyw eksportu na dynamike PKB

W 2012 r. obroty towarowe handlu zagranicznego w ztotych zwiekszyty sie w poréwnaniu z 2011 r. Eksport
liczony w ztotych w cenach biezgcych wzrdst w poréwnaniu z 2011 r. o 8,0% i wynidst 603,4 mld zt, natomiast
import zwiekszyt sie 0 4,0% do 648,1 mld zt. Wymiana zamkneta sie ujemnym saldem w wysokosci 44,7 mlid zt
(w 2011 r. minus 64,6 mid zi)ss. Mimo iz wartos¢ eksportu w 2012 r. byta rekordowo wysoka, jednak dynamika
jego wzrostu jest wyraznie nizsza niz w poprzednich latach. Tym niemniej jego spadek jest mniejszy niz
importu, czego efektem byta dodatnia kontrybucja eksportu netto we wzrost PKB w latach 2011-2012 (patrz
Rys. 19). Jedng z podstawowych przyczyn spadku importu jest odnotowany w gospodarce spadek konsumpgji
i inwestycji. Analiza danych dotyczacych handlu zagranicznego w dtuzszym okresie wskazuje na poprawe salda
wymiany handlowej ddbr i ustug. W okresie 2004-2008 wynosito ono srednio -2,4% PKB, natomiast w latach
2009, 2010, 2011 i 2012 byto to odpowiednio 0,1%, -1,2%, -1,2% PKB i -0,2% PKB. Podobne zmiany zaszty dla
salda handlu dobrami i ustugami z UE. W okresie 2004-2008 wynosito ono srednio -0,2% PKB, podczas gdy
w latach 2009, 2010, 2011 i 2012 Polska uzyskata nadwyzki wysokosci 2,2%, 1,6%, 1,8% i 2,9% PKB*’

Rysunek 19. Wktad eksportu i importu dobr i ustug we wzrost gospodarczy 2008-2013.

%

_\%. .
e

s B b R R S T ALY TN P P
@ﬁ@@ﬁ@ﬁ@@@@@ﬁ@@@@@@@*
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[ Eksport 9 | mport Eksport netto — PKE
Zrédto: Ministerstwo Gospodarki, Polska 2013 - Raport o stanie gospodarki, Warszawa 2013, s.97.

We wszystkich kwartatach 2012 roku wkfad eksportu netto do PKB byt dodatni. Eksport netto pozostat
gtéwnym czynnikiem wzrostu gospodarczego, a jego wktad przekraczat 2 pkt. proc. Zmiany eksportu débr

*® GUS, Handel zagraniczny, styczefi—grudzier 2012 r., Warszawa 2013, s. 21.
*” Dane Eurostat.
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i ustug oraz wzrost gospodarczy w latach 2008-2013 zaprezentowano na Rysunku 7. Relatywnie niski udziat
eksportu w PKB, okreslajgcy stopien otwartosci gospodarki, pozwala na ograniczenie wptywu czynnikéw
zewnetrznych, jak ten zwigzany z zatamaniem handlu w wyniku kryzysu, cho¢ jednoczesnie nie pozwala w petni
wykorzystac potencjalnych mozliwosci zwigzanych z ozywaniem wymiany miedzynarodowejsg.

Rysunek 20. Zmiany eksportu débr i ustug (lewa 0$) oraz wzrost gospodarczy (prawa o$) w latach 2008-2013

% %
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Zrédto: Ministerstwo Gospodarki, 2013 (op.cit.), s.98.

Analiza wptywu transakcji wymiany miedzynarodowej na rozwdj jest zagadnieniem opisanym szeroko
w literaturze przedmiotu. Dotyczy ona gtéwnie analizy wptywu wartosci eksportu do wartosci PKB™. Koncepcja
ta zostata rowniez wykorzystana w opracowaniu T. Komornickiego i B. Sztejgcaso. W ramach przeprowadzonych
przez nich badan wartos¢ eksportu odniesiono do PKB na poziomie subregionalnym i regionalnym oraz
dodatkowo do produkcji sprzedanej przemystu na poziomie lokalnym.

Na Rysunku 21 przedstawiono rozktad eksportu w relacji do PKB na poziomie podregiondéw (NTS 3). Udziat ten
W wyrazny sposob zmniejsza sie na terenie Polski z zachodu na wschéd. Jest tez najczesciej mniejszy
w podregionach pokrywajgcych sie z granicami najwiekszych osrodkéw (efekt wysokiego udziatu ustug
w tworzeniu PKB). Dla catej Polski jako catosci badana relacja ksztattuje sie na poziomie okoto 30%°".

Wptyw konsumpcji krajowej na wzrost gospodarczy uzalezniony jest od wielkos$ci krajowego rynku. Eksport
oznacza dodatkowg konsumpcje i tym samym wzrost produkcji. Dziatalnos¢ eksportowa utozsamiana jest
przede wszystkim z firmami, ktére cechuje wyisza produktywnoéc’sz, z tego powodu wzrost gospodarczy
stymulowany eksportem moze by¢ rezultatem zaréwno poprawy produktywnosci firm eksportujgcych jak
i realokacji czynnikéw produkcji z przedsiebiorstw mniej produktywnych nie eksportujgcych do bardziej
produktywnych firm-eksporteréw63. W praktyce funkcjonujg rézne mechanizmy, w wyniku ktérych dziatalnosé¢

*% Ministerstwo Gospodarki, 2013 (op.cit.), 5.98.

* Por. np. Michaely M., Exports and growth: an empirical investigation, Journal of Development Economic, 1977, 4 (1), 149-153, Xu Z., On
the causality between export growth and GDP growth: an empirical evidence, Review of International Economics, 1996, 4 (6), 172-184.

% Komornicki T., Szejgiec B., Handel zagraniczny. Znaczenie dla gospodarki Polski Wschodniej. Ekspertyza wykonana na zlecenie MRR,
Warszawa 2010.

! Ibidem.

52 Bernard A. B., Jensen J. B. (1999), Exceptional Exporter Performance: Cause, Effect, or Both?, “ Journal of International Economics” nr
47(1).

% Bernard A. B., Jensen J. B. (2004), Exporting and Productivity in the USA, “Oxford Review of Economic Policy” nr 20(3).
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eksportowa moze prowadzi¢ do wzrostu produktywnosci. Po pierwsze, dziatalnos¢ eksportowa pozwala na
wykorzystanie korzysci skali®. Sprzedaz na zagraniczne rynki pozwala na rozszerzenie rynku zbytu, co skutkuje
spadkiem kosztow produkcji, przy zatozeniu, ze wzrost naktaddw jest nizszy od wzrostu produkcji. Po drugie,
dziatalno$¢ eksportowa i zwigzany z nig wzrost skali produkcji wymusza na firmie specjalizacje pracy, ktéra
prowadzi do wzrostu jej produktywnosci. Po trzecie, eksporterzy nie tylko komercjalizujg innowacje w swoim
kraju ale réwniez zdobywajg i przyswajajg nowa wiedze na rynkach zagranicznych, co skutkuje wzrostem
produktywnosci rynkow krajowych. Chociaz korzysci dotyczg gtéwnie eksporteréow, pozostate firmy lokalne
moga rowniez osiggac profity z wymiany handlowe] i poprawi¢ swojg innowacyjnos¢ i produktywnosé w wyniku
wewnatrzkrajowej dyfuzji wiedzyss.

Rysunek 2. Eksport w relacji do PKB

B vz 55
a5 . 55
zs . 45
15-25
ponizej 15

Zrédto: opracowanie na podst. Komornicki T., Szejgiec B., Handel zagraniczny..., op.cit.

Wykorzystanie wskaznika relacji eksportu do produkcji sprzedanej jest procedurg bardziej precyzyjna.
Jednoczeénie odnosi sie on jedynie do produkcyjnej sfery gospodarki i tym samym nie moéwi o petnym
znaczeniu wymiany miedzynarodowej. Mozliwe jest réwniez znieksztatcenie wskaznika w regionach bedacych
miejscem koncentracji przedsiebiorstw handlowych zajmujacych sie wytacznie eksportem lub re-eksportem.
Autorzy uznali jednak, Zze ewentualne korekty wskaznika nie sg celowe, gdyz re-eksport pozostaje istotnym
sktadnikiem gospodarek lokalnych i takze jego szacunkowe wykluczenie z analizy wypaczatoby obraz
rzeczywistosci.

Na Rysunku 22 przedstawiono poziom eksportu w relacji do produkcji sprzedanej przemystu. Uzyskany obraz
jest silnie zrdéinicowany przestrzennie. Wzgledem podobnych analiz prowadzonych dla okresu
przedakcesyjnego66 poziom umiedzynarodowienia gospodarki wydaje sie wyraznie wyzszy. Poziomy wskaznika
mniej réznig sie od notowanych w innych regionach kraju, niz to byto w przypadku relacji do PKB.

Rysunek 3. Udziat eksportu w produkcji sprzedanej przemystu w 2009 r.

o Smolny W. (2000), Sources of productivity growth: an empirical analysis with German sectoral data, “Applied Economics” nr 32(3).

% Grossman G. M., Helpman, E. (1991), Trade, Knowledge Spillovers, and Growth, “European Economic Review” nr 35(2-3).

% por. Komornicki T., 2004, Obszary koncentracji eksportu w przestrzeni przemystowej Polski, Przeglad Geograficzny, T.76 z.4, Warszawa
str. 473-491.
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Zrédto: opracowanie na podst. Komornicki T., Szejgiec B., Handel zagraniczny..., op.cit.

Jedng z metod oceny wykorzystania potencjatu gospodarczego dla rozwoju eksportu jest analiza korelacji
i regresji liniowej (rys. 23). W badaniach przeprowadzonych przez T. Komornickiego i B. Szejgca niezaleznie dla
petnego zbioru 66 polskich podregionéw stwierdzono wysoki poziom korelacji (wspotczynnik determinacji R’
na poziomie 0,68)°". Decyduje o tym w duzej mierze pozycja stolicy — oérodka o najwyzszym PKB i najwiekszej
koncentracji eksportu. Prawie wszystkie podregiony wschodnie utozone sg nieznacznie powyzej linii regresji. Ich
potencjat ekonomiczny jest bardzo maty (nalezy do najnizszych w kraju), ale wartos$é eksportu jest relatywnie
jeszcze nizsza. Na tej podstawie mozna wstepnie wnioskowac, ze caty praktycznie obszar Polski Wschodniej nie
wykorzystuje swojego potencjatu ekonomicznego dla zaistnienia w gospodarce miedzynarodowe;j.

Rysunek 4. Eksport a produkt krajowy brutto wedtug podregionow w 2007 r.
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Zrédto: opracowanie na podst. Komornicki T., Szejgiec B., Handel zagraniczny..., op.cit.

¢ W analizach statystycznych przyjmuije sie, ze wspStczynnik R” oznacza % zmiennosci cechy wyjasniany okreslong zmienng wyjasniajaca.
W przypadku niniejszej analizy oznacza on w jakim% wielko$¢ eksportu jest wyjasniana przez wartos¢ PKB.
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Przeprowadzone badania zaleznosci dowodzg generalnego wniosku, iz wspétzaleznos$¢ pomiedzy rozwojem
gospodarczym a poziomem eksportu bez watpienia istnieje. O jej mocy decydujg jednak gtéwnie najwieksze
osrodki bedace jednoczesnie liderami obu klasyfikacji. Ws$réd regiondéw stabszych relacja staje sie
zdecydowanie mniej jednoznaczna.

Wptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych na rozwdj gospodarczy

Przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego sg waznymi podmiotami w polskiej gospodarce. Poza
oferowaniem nowych miejsc pracy, przyczyniajg sie do tworzenia wartosci dodanej, nierzadko inicjujg
innowacyjne przedsiewziecia, stymulujgce i utatwiajgce wdrazanie nowych rozwigzan technologicznych,
umozliwiajacych osigganie licznych efektéw synergicznych. Przedsiebiorstwa z zagranicznym kapitatem
przyczynity sie znaczgco do zmian w strukturze produkcji przemystowej, ktérych wynikiem byty zmiany
jakosciowe w postaci wyzszego zaawansowania technicznegoes. Firmy z udziatem kapitatu zagranicznego
odgrywajg réwniez bardzo istotng role w obrotach polskiego handlu zagranicznego. Wiele duzych
zagranicznych firm dziatajgcych w Polsce nalezy rownoczesnie do najwiekszych eksporteréw. Sg to przede
wszystkim firmy z branzy motoryzacyjnej oraz producenci sprzetu RTV i AGD®.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ)wywotujg efekty w gospodarce kraju przyjmujgcego, ktére widoczne
sg bezposrednio w jego bilansie pfatniczym. Inwestycje bezposrednie majac charakter inwestycji
produkcyjnych, nie s3 wytgcznie Zzrédtem zewnetrznego finansowania kraju. Naptywajacy kapitat w formie
inwestycji bezposrednich, w dtuzszym okresie czasu, wptywac bedzie na rézne strefy gospodarki. Wyrdznic¢
mozna pie¢ potencjalnych obszarow makroekonomicznego oddziatywania bezposrednich inwestycji
zagranicznych na gospodarke kraju przyjmujqcegom. Sg to: technologia, rynek pracy, inwestycje, bilans
ptatniczy i dochéd narodowy71.

Analiza szeregdw czasowych z lat 2000-2011 wskazuje, ze wystepuje silna korelacja (0,81) miedzy dynamika
PKB, a dynamika naktadow brutto na srodki trwate, lecz wspotczynnik korelacji miedzy naptywem BIZ a PKB
obliczony dla tego samego okresu jest znacznie stabszy (0,21)72. Wiekszo$¢ bezposrednich inwestycji
zagranicznych zostata zaangazowana w wojewddztwach o dobrze rozwinietej infrastrukturze, Wptyw
zagranicznych inwestycji bezposrednich na koniunkture, polegat gtéwnie na tym, ze pobudzaty one aktywnosc
inwestycyjng krajowych producentéw, zaréwno kooperujgcych jak i konkurujgcych z firmami nalezgcymi do
zagranicznych wiascicieli. Innym pozytywnym aspektem dziatalnosci inwestorow zagranicznych jest
niewatpliwie upowszechnianie metod organizacji pracy i zarzadzania personelem, wzmacniajgcych dyscypline
i wydajnosc¢ pracy, ktére przejeli polscy przedsiebiorcy.

W syntetycznym ujeciu obrazuje to wskaznik produkcyjnosci pracy, ktory w latach 2000-2008 wzrést o ok. 60%
(z 25,78 zt na przepracowang godzine do 41,57 zt), cho¢ nadal byt znacznie nizszy w poréwnaniu z poziomem w
wysoko rozwinietych krajach Unii Europejskiej. W latach 2000-2003 produkcyjnosé pracy mierzona jako
wartos¢ produktu krajowego brutto (PKB) wytworzona w ciggu godziny pracy wynosita w Polsce 40,5%-44,0%
$redniej produkcyjnosci w krajach Unii Europejskiej (15). W latach 2004-2008 dysproporcja ta zmniejszyta sie

% Ministerstwo Gospodarki 2013 (op.cit) 5.233

*® Tamze 5.234

" Rozkwitalska M., Wptyw  inwestycji bezposrednich na bilans ptatniczy  Polski s. 29, dostepny  na
http://www.academia.edu/2948565/Wplyw_bezposrednich_inwestycji_zagranicznych_na_bilans_platniczy_Polski.

"t Czerwiniec E., Zagraniczne inwestycje bezposrednie w gospodarce krajéw wysoko rozwinietych, PWE, Poznar 1990, s. 45

”? Analogiczne badania w odniesieniu do okresu 1995-2008 przeprowadzita G. Ancyparowicz (por. Ancyparowicz G., Wptyw bezposrednich
inwestycji zagranicznych na wzrost polskiej gospodarki w okresie poakcesyjnym, GUS, Warszawa 2009 s.29) uzyskane wyniki byty zblizone
stwierdzono korelacje (0,89) miedzy dynamika PKB a dynamika naktaddw brutto na srodki trwate i wspdtczynnik korelacji miedzy naptywem
BIZ a PKB na poziomie (0,25).
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i wyniosta 44,5%-46,0% sredniej tych krajéw73. Wzrost wydajnosci pracy tgczyt sie jednak ze wzrostem
wynagrodzen, tym bardziej dynamicznym, ze w czasie dobrej koniunktury wielu pracownikéw odeszto na
wczesniejsze emerytury badz wyemigrowato i zaktady pracy dotkliwie odczuwaty niedobdr sity roboczej. Co za
posrednictwem wzrostu popytu krajowego wywarto pozytywny wptyw na dynamike PKB.

Restrukturyzacja i modernizacja aparatu wytwdrczego poprawita wprawdzie konkurencyjnos¢ polskiej oferty
handlowej, zaréwno na rynku wewnetrznym, jak i w eksporcie, ale rownoczesnie silnie uzaleznita gospodarke
od importu inwestycyjnego i zaopatrzeniowego. Ceng za postep techniczny i cywilizacyjny byta rosnaca
wrazliwos¢ na zmiany koniunktury na rynkach $wiatowych i coraz gtebsze uzaleznienie od zasilania
kapitatowego ze zrodet zewnqtrznych”.

1.3 Identyfikacja i analiza branz i specjalnosci eksportowych na rynkach europejskich i panstw trzecich

W celu identyfikacji i analizy polskich branz eksportowych warto przeanalizowa¢ na pierwszym etapie dynamike
zmian w polskim eksporcie w ostatniej dekadzie. W latach 2001-2011 wartos¢ polskiego eksportu towarowego
wzrosta 3,4-krotnie, osiggajgc poziom 136,7 mld EUR wobec 40,2 mld EUR w roku 2001. W tym okresie
srednioroczne tempo wzrostu eksportu wyniosto niemal 14%, przy czym najszybciej eksport wzrastat w latach
2004-2007 — srednio nawet 21% rocznie. Rok 2008 przynidst spowolnienie wzrostu eksportu do 14,1%, na co
przetozyto sie szczegdlne znaczgce obnizenie w ostatnich dwdch miesigcach roku. Z kolei w okresie
kryzysowego zatamania polskiej wymiany z zagranicaqw2009 r. wartos¢ eksportu spadta o 15,5%, a w kolejnym
roku, gdy nastepowata odbudowa wymiany, eksport zwiekszyt sie o0 22,6%. W roku 2011 wartos¢ eksportu
osiggneta 136,7 mld EUR, czyli byta wyzsza o 13,6% niz przed rokiem.

Deficyt wymiany towarowej, ktory podlegat systematycznej redukcji z 15,8 mld EUR w 2001 r. do 9,7 mld EUR w
2005 r., a nastepnie wyraznie sie pogtebit do 26,2 mld EUR w roku 2008, obnizyt sie do rekordowo niskiego — w
analizowanym okresie — poziomu 9,3 mld EUR w 2009 r. W roku 2011 deficyt obrotéw towarowych ponownie
pogtebit sie i wynidst ok. 15,9 mld EUR75, jednak w poréwnaniu z rekordowo wysokim poziomem sprzed kryzysu
byt nizszy o ok. 40%.

Warto podkreslic, ze o ile redukcje deficytu w polskich obrotach towarowych z zagranica w ujeciu
bezwzglednym w latach 2001-2011 mozna ocenia¢ jako umiarkowang, to jednak uwzgledniajgc skale obrotéw
poprawa bilansu wymiany byta bardzo wyrazna. W 2001 r. relacja salda do eksportu wynosita — 39,4%, a w roku
2011 zmniejszyta sie ponad 3-krotnie, do -11,6%. W analizowanym okresie istotne zmiany odnotowano
w strukturze geograficznej polskich obrotéw towarowych. Jakkolwiek wcigz najwazniejszg grupg w polskim
eksporcie s3 kraje rozwiniete gospodarczo, to jednak ich udziat w tgcznym wywozie obnizyt sie z 87,1% w 2001
r. do 84,3% w roku 2011. Zmiany obserwowane w geograficznym przekroju polskiej wymiany z zagranica
w minionej dekadzie wynikaty w decydujacej mierze z akcesji Polski do Unii Europejskiej. Rynki unijne bedace
gtéwnym odbiorcg polskiego eksportu, w roku 2011 stanowity 78% w eksporcie ogoétem. Warto jednak
podkresli¢, ze o ile udziat rynkéw strefy euro w latach 2001-2011 zmniejszyt sie o 7,2 pkt. proc. (do 54,1%), to
udziat panstw spoza strefy wzrést o 3,9 pkt. proc. (do 23,9%).

W ocenie Urzedu Komisji Integracji Europejskiej rezultat ten spowodowaty m. in. bezposrednie inwestycje.

zagraniczne. 5 lat Polski w Unii Europejskiej Urzgd Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2009. s. 26 za: Ancyparowicz G., 2009 (op.cit)
s. 24.

™ tamze s. 25.

7> GUS, Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego 2012”, Warszawa 2012, s. 44-47.
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W minionych kilku latach nastgpita zasadnicza zmiana jakosciowa w geograficznej strukturze deficytu obrotéw
towarowych. O ile w 2001 r. ok. 56% deficytu przypadato na obroty w krajami rozwinietymi (blisko 8,9 mld
EUR), to od roku 2009 w wymianie z t3 grupg rynkéw notowana jest systematycznie rosngca nadwyzka,
wynoszgca w 2011 r. prawie 13,4 mld EUR. Obecnie tgczny ujemny bilans wymiany handlowej z zagranica jest
determinowany przez deficyt notowany z krajami rozwijajgcymi sie i wschodzacymi, ktéry w roku 2011 osiggnat
wartos¢ prawie 29,3 mld EUR. Najwiekszy wptyw na to miata sytuacja w handlu z Rosjg i Chinami, w obrotach
z ktérymi odnotowano deficyt na poziomie odpowiednio 12,2 mld EUR oraz 11,9 mid EUR’®.

Zmiany struktury przedmiotowej polskiego eksportu w latach 2001-2011 polegaty gtdwnie na wzroscie udziatu
wyrobédw wyzej przetworzonych i o wyzszym stopniu zaawansowania technologicznego, w tym przede
wszystkim wyrobdéw elektromaszynowych, ktére w 2001 r. stanowity 37% eksportu ogétem, a w 2011 r. 40,5%.
Znaczaco wzrdst w tym okresie udziat wyrobéw chemicznych w polskim eksporcie — o 4,2 pkt. proc., do 13,8%.
Korzystnie na tle pozostatych grup wyrdzniat sie eksport artykutéw rolno-spozywczych, ktérego udziat wzrdst
z 8,4% w 2001 r., do 11,1% w roku 2011. Natomiast najwieksze spadki udziatu odnotowano w przypadku
wyrobdéw przemystu lekkiego (o 5,2 pkt. proc., do 3,6%) oraz wyrobéw przemystu drzewno-papierniczego (o 1,7
pkt. proc., do 5%)”".

W szczegdtowy sposdb wartosé eksportu wedtug grup krajéw, sekcji i dziatdw PKD wg cen biezgcych oraz
w zestawieniu procentowym zaprezentowano w Tabeli 23 oraz 24.

Tabela 2. Eksport wedtug grup krajow, sekcji i dziatow PKD wg cen biezgcych w milionach PLN

razem w tym UE

OGOLEM 2010 | 3345229 291533,1 | 270261,7 19467,6 23522,2

2011 | 400980,2 346277,3 | 317151,1 24477,5 30225,4
Goérnictwo i wydobywanie 2010 12552,3 10381,5 9710,1 136,1 2034,7

2011 16605,5 13651,3 12412,4 140,9 2813,3
Przetwdrstwo przemystowe 2010 320287,4 279527,0 258935,2 19316,8 21443,6

2011 381670,7 330138,4 | 302291,8 24238,2 27294,1
Produkcja artykutéw 2010 28177,7 24100,5 23013,4 2387,9 1689,3
spozywczych

2011 33296,1 27878,7 26505,1 2637,5 2779,9
Produkcja napojow 2010 1250,2 1167,3 904,8 22,5 60,4

2011 1381,3 1278,6 1033,5 30,7 72,0
Produkcja wyrobéw 2010 1013,0 554,5 538,5 12,5 446,0
tytoniowych

2011 989,2 563,0 549,5 14,4 411,8

’® Ministerstwo Gospodarki, Polska 2012, Raport o stanie handlu zagranicznego, Warszawa 2012, s.29.

”7 Ibidem s.30.
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Produkcja wyrobow 2010 4226,1 3868,9 3771,1 245,9 111,3
tekstylnych

2011 5092,3 4754,8 4629,5 248,0 89,5
Produkcja odziezy 2010 3229,0 2829,4 2711,3 336,6 63,0

2011 3321,2 2932,2 2802,9 314,8 74,2
Produkcja skér i wyrobow 2010 1387,2 1124,3 1054,5 241,4 21,5
skérzanych

2011 1781,8 1419,2 1335,6 323,1 39,5
Produkcja wyrobow z drewna, 2010 7943,7 7013,5 6538,7 720,8 209,4
korka, stomy i wikliny

2011 8459,4 7444,9 6935,8 783,6 230,9
Produkcja papieru i wyrobdéw z 2010 9802,9 7792,4 7507,3 1214,8 795,7
papieru

2011 10877,0 8583,4 8207,0 1368,3 925,3
Produkcja koksu i produktéw 2010 8889,1 7884,5 7438,5 555,2 449,4
rafinacji ropy naftowej

2011 17611,6 15336,3 13838,2 680,4 1594,9
Produkcja chemikaliow i 2010 16730,7 12767,8 12220,3 1788,0 2174,9
wyrobdéw chemicznych

2011 20872,9 15698,9 15122,6 1994,5 3179,5
Produkcja wyrobow 2010 4457,9 3633,2 3413,4 569,7 255,0
farmaceutycznych

2011 4372,9 3431,7 3164,0 541,0 400,2
Produkcja wyrobow z gumy i 2010 21610,4 19018,5 18413,0 1836,3 755,6
tworzyw sztucznych

2011 26606,2 23240,8 22433,4 2305,0 1060,4
Produkcja wyrobow z 2010 7885,1 6695,1 6082,8 764,7 425,3
pozostatych mineralnych
surowcow niemetalicznych

2011 9178,6 7740,7 7016,0 929,3 508,6
Produkcja metali 2010 11548,4 9908,7 9436,8 381,7 1258,0

2011 17614,8 16009,5 15378,8 708,0 897,3
Produkcja wyrobow z metali 2010 20040,7 17825,5 16939,3 1548,0 667,2

2011 25399,5 22710,2 21472,4 1474,7 1214,6
Produkcja komputerow, 2010 21312,3 19896,8 19166,2 616,6 798,9
wyrobow elektronicznych i
optycznych

2011 19742,2 18102,1 17276,2 475,8 1164,3
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Produkcja urzadzen 2010 26960,4 23890,6 22644,3 1382,5 1687,3
elektrycznych

2011 27592,2 24151,7 22339,8 1614,3 1826,2
Produkcja maszyn i urzadzen 2010 15406,8 12872,2 11828,2 1082,0 1452,6

2011 16190,3 13721,9 12698,1 1288,8 1179,6
Produkcja pojazdéw 2010 73423,2 67019,7 64443,0 2387,9 4015,6
samochodowych, przyczep i
naczep

2011 85749,9 76380,2 73162,8 4095,2 5274,5
Produkcja pozostatego sprzetu 2010 12895,3 9377,2 33934 285,3 3232,8
transportowego

2011 14996,6 11325,0 3306,6 948,1 2723,5
Produkcja mebli 2010 14285,0 13678,6 12152,8 308,9 297,5

2011 18014,0 17147,3 15381,7 397,8 468,9

Zrédto: opracowanie na podst. GUS, Rocznik Statystyczny Przemystu 2012.

W zdecydowanej wiekszosci zaprezentowanych kategorii odnotowano zwiekszenie wartosci eksportu
w analizowanym okresie, jedynie w sekcjach zwigzanych z produkcjg wyrobdéw tytoniowych, produkcjg
komputeréw, wyrobow elektronicznych i optycznych oraz produkcja wyrobéw farmaceutycznych odnotowano
niewielkie spadki. Warto dodaé, ze zaprezentowane zestawienie nie obejmuje min.: towardw bedgcych
przedmiotem tranzytu, towaréw umieszczonych czasowo w sktadach celnych i w wolnych obszarach celnych,
towardow dopuszczonych czasowo do obrotu, towardéw przeznaczonych dla placéwek dyplomatycznych oraz
ztota monetarnego.

Tabela 24. Eksport wedtug grup krajow, sekcji i dziatéw PKD wg cen biezacych w procentach

-

razem w tym UE
OGOLEM 2010 100,0 87,2 80,8 5,8 7,0
2011 100,0 86,4 79,1 6,1 7,5
Goérnictwo i wydobywanie 2010 100,0 82,7 77,4 1,1 16,2
2011 100,0 82,2 74,7 0,9 16,9
Przetwoérstwo przemystowe 2010 100,0 87,3 80,8 6,0 6,7
2011 100,0 86,5 79,2 6,3 7,2
Produkcja artykutow spozywczych 2010 100,0 85,5 81,7 8,5 6,0
2011 100,0 83,7 79,6 7,9 8,4
Produkcja napojow 2010 100,0 93,4 72,4 1,8 4,8

str. 48



INNOWACYJNA UNIA EUROPEJSKA [IRFE.Sak
GOSPODARKA PARP EUROPEJSKI FUNDUSZ  [IES *
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI ] ROZWOJU REGIONALNEGO ey k

U s EE

2011 100,0 92,6 74,8 2,2 5,2
Produkcja wyrobow tytoniowych 2010 100,0 54,8 53,2 1,2 44,0

2011 100,0 56,9 55,6 1,5 41,6
Produkcja wyrobow tekstylnych 2010 100,0 91,6 89,2 5,8 2,6

2011 100,0 93,4 90,9 49 1,7
Produkcja odziezy 2010 100,0 87,6 84,0 10,4 2,0

2011 100,0 88,3 84,4 9,5 2,2
Produkcja skér i wyrobow 2010 100,0 81,0 76,0 17,4 1,6
skoérzanych

2011 100,0 79,7 75,0 18,1 2,2
Produkcja wyrobow z drewna, korka, 2010 100,0 88,3 82,3 9,1 2,6
stomy i wikliny

2011 100,0 88,0 82,0 9,3 2,7
Produkcja papieru i wyrobdéw z 2010 100,0 79,5 76,6 12,4 8,1
papieru

2011 100,0 78,9 75,5 12,6 8,5
Poligrafia i reprodukcja zapisanych 2010 100,0 79,9 75,4 15,8 4,3
nosnikéw informacji

2011 100,0 81,0 76,0 14,4 4,6
Produkcja koksu i produktéw 2010 100,0 88,7 83,7 6,2 51
rafinacji ropy naftowej

2011 100,0 87,1 78,6 3,9 9,0
Produkcja chemikaliow i wyrobdw 2010 100,0 76,3 73,0 10,7 13,0
chemicznych

2011 100,0 75,2 72,5 9,6 15,2
Produkcja wyrobow 2010 100,0 81,5 76,6 12,8 5,7
farmaceutycznych

2011 100,0 78,5 72,4 12,4 9,1
Produkcja wyrobow z gumy i 2010 100,0 88,0 85,2 8,5 3,5
tworzyw sztucznych

2011 100,0 87,3 84,3 8,7 4,0

Przetwoérstwo przemystowe

Produkcja wyrobow z pozostatych 2010 100,0 84,9 77,1 9,7 5,4
mineralnych surowcow
niemetalicznych

2011 100,0 84,3 76,4 10,1 5,6
Produkcja metali 2010 100,0 85,8 81,7 3,3 10,9

2011 100,0 90,9 87,3 4,0 51
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Produkcja wyrobow z metali 2010 100,0 89,0 7,7

2011 100,0 89,4 84,5 5,8 4,8
Produkcja komputeréw, wyrobdéw 2010 100,0 93,4 89,9 2,9 3,7
elektronicznych i optycznych

2011 100,0 91,7 87,5 2,4 5,9
Produkcja urzadzen elektrycznych 2010 100,0 88,6 84,0 51 6,3

2011 100,0 87,5 81,0 5,9 6,6
Produkcja maszyn i urzadzen 2010 100,0 83,6 76,8 7,0 9,4

2011 100,0 84,7 78,4 8,0 7,3
Produkcja pojazdéw 2010 100,0 91,3 87,8 3,2 5,5
samochodowych, przyczep i naczep

2011 100,0 89,1 85,3 4,8 6,1
Produkcja pozostatego sprzetu 2010 100,0 72,7 26,3 2,2 25,1
transportowego

2011 100,0 75,5 22,0 6,3 18,2
Produkcja mebli 2010 100,0 95,7 85,1 2,2 2,1

2011 100,0 95,2 85,4 2,2 2,6

Zrédto: opracowanie na podst. GUS, Rocznik Statystyczny Przemystu 2012.

W roku 2012 r. tendencja wzrostowa w eksporcie byta nadal kontynuowana. Z danych GUS wynika, ze wartos¢
eksportu Polski w roku 2012 wyniosta 141,9 mld EUR i byta wyzsza o 3,8%w poréwnaniu do 2011 r. W tym
samym okresie import osiggnat wartos¢ 151,7 mld EUR i byt nizszy 0 0,6%.

Wyzsza dynamika eksportu nad importem spowodowata spadek deficytu handlowego z -15,9 mld EUR w 2011
r.do -9,7 mld EUR. W pierwszym kwartale 2012 r. tempo eksportu ksztattowato sie na poziomie ok. 1,3%.
Analiza polskich branz eksportowych przeprowadzona zostanie z uwzglednieniem geograficznego
ukierunkowania eksportu. Tabela 25. zawiera zestawienie najwazniejszych eksportowych partneréw polskich
przedsiebiorcow.

W podziale geograficznym polskie podmioty dokonujg wcigz wiekszosci transakcji na rynku miedzynarodowym
z kontrahentami z krajow Unii Europejskiej, chociaz catkowity udziat UE w polskim eksporcie towaréw wykazuje
od momentu akcesji nieznaczng tendencje spadkowa. W okresie 2000-2003 do UE trafiato 81,2% polskiego
eksportu, w 2004 r. 80,3%, a nastepnie notowano stopniowy spadek udziatu az do 78,0% w 2011 r. i 75,8%
w 2012 r. Z odmienng sytuacjg mamy do czynienia w przypadku importu towardw, gdyz w 2004 r. wyraznie
wzrdst udziat importu z krajow UE w catosci polskiego importu. W latach 2000-2003 miescit sie on w przedziale
69,0%-69,7%, w latach 2004-2005 wartos¢ ta wzrosta do 75,3%, by w kolejnych latach az do 2012 r. osiggac
odpowiednio 73,0%, 73,3%, 71,9%, 72,6% i 70,8%, 70,0% i 67,2%78. Powyzej zaprezentowane dane mogg
wskazywaé na to, ze efekt przesuniecia handlu w zwigzku z przystgpieniem Polski do UE (biorgc pod uwage
obszar UE-27) wystgpit w przypadku importu towardw, natomiast nie wystgpit w przypadku eksportu towardw.

’® Dane Eurostat.

str. 50



J UNIA EUROPEJSKA * K%
IGNOI\ISOPgSACgi(I\A'A PARP ‘3 EUROPEJSKI FUNDUSZ ‘E :1_&

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI ROZWOJU REGIONALNEGO gk

Pomimo kryzysu w strefie euro, kraje tej grupy wcigz sg najwazniejszymi partnerami handlowymi Polski —
w 2012 r. eksport i import ze strefg euro stanowit odpowiednio 51,8% i 44,7% catosci polskiej wymiany
handIowej79.

Tabela 25. Najwazniejsi partnerzy eksportowi Polski

Niemcy 25,1% 0,0% 0,7% 0,4%
Wielka Brytania 6,7% 8,5% 0,3% 0,6%
Czechy 6,3% 4,4% -1,3% -0,4%
Francja 5,8% -1,2% 0,0% -0,1%
Rosja 4,5% 25,2% 3,4% 3,4%
Wtochy 4,9% -5,4% -2,4% -1,3%
Holandia 4,5% 6,2% -1,0% -0,8%
Ukraina 2,9% 21,5% 0,2% 0,9%
Stowacja 2,6% 8,4% 2,0% 1,0%
UE 75,8% 0,9% -0,3% -0,1%
Strefa EURO 51,8% -0,6% -0,6% -0,4%

Zrédto: opracowanie na podst. KUKE, Raport o handlu zagranicznym Polski w 2012 r., 5.10.

Od wielu lat miejsce najwazniejszego partnera zaréwno w eksporcie, jak i imporcie zajmujg Niemcy. Eksport do
Niemiec spadt o 14,0 min EUR tzn. ze przy skali realizowanych obrotéw 35,7 mld EUR utrzymat sie poziom
podobny do 2011 r. Brak wyraznego wzrostu obrotéw spowodowat spadek udziatu eksportu z 26,1% do 25,1%.
Utrzymanie obrotéw jest wypadkowa zaréwno wzrostéw, jak i spadkéw w wielu grupach towarowych.
Najwiekszg poprawe odnotowano w eksporcie zywnosci, ogétem o 387,1 min EUR tj. o 10,1% oraz tworzyw
sztucznych 0 102,4 min EUR tj. 0 5,7%.Najgtebsze spadki odnotowano w sprzedazy samochoddw i czesci do nich
0 259,1 min EUR tj. o 5,4%, a takze paliw mineralnych o 149,3 mIn EUR tj. o 11,1% (wypadkowa spadku
eksportu wegla i wzrostu eksportu paliw).

Kolejnym krajem na liscie naszych najwiekszych partneréw jest Wielka Brytania z udziatem 6,7%. Wzrost
eksportu do tego kraju wynidst 747 min EUR tj. o 8,5% wiecej niz w 2011 r., z czego eksport srebra wzrdst
0 245,1 min EUR tj. 0 37,2%, a zywnosci o 211,5 mIn EUR tj. 0 20,3%. Na trzecim miejscu znalazty sie Czechy
z udziatem 6,3%. Wzrost eksportu do tego kraju 0 376,3 min EUR tj. 0 4,4%, to wynik przede wszystkim wzrostu
eksportu czesci RTV o 216,2 min EUR tj. o 734,7% oraz zeliwa i stali o 126,9 min EUR tj. o 14,5%. Francja
z udziatem 5,8% zajeta czwarte miejsce, a tuz za nig, na pigta pozycje awansowata Rosja z udziatem
5,3%°.Warto zwréci¢ uwage, ze wzrost eksportu do Rosji wynika ze zwiekszenia obrotéw w wiekszosci grup
towarow. Do Rosji najczesciej sprzedawaliSmy towary z sekcji maszyny i urzadzenia (24,7% udziatu)
i odnotowalismy w tej pozycji wzrost o 33,9% oraz srodki transportu(udziat 15,2% i wzrost o 12,9%), zwtaszcza
samochody dostawcze i czesci do nich. Wzrost eksportu do Rosji poprawit takze statystyke eksportu do krajéw
Europy Srodkowo-Wschodniej, gdzie odnotowano wzrost o 22,3%.

7® MSZ, Spoteczno-gospodarcze efekty cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej (1 maja 2004 — 1 maja 2013), Warszawa 2013, s.6
8 KUKE, Raport o handlu zagranicznym Polski w 2012 r., s.11.
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W strukturze eksportu najwazniejszych polskich towaréw nie notuje sie znaczacych réznic w poréwnaniu do lat
ubiegtych. Wsréd produktow cieszgcych sie najwiekszym zainteresowaniem poza granicami kraju, niezmiennie
znalazty sie maszyny i urzadzenia mechaniczne z udziatem 12,6%. Towary z tej grupy odnotowaty wzrost
eksportu o 6,5%.. Na drugiej pozycji znajdujg sie samochody i czesci do nich z udziatem11,3%, cho¢ tu
odnotowano spory spadek o 7,4%. Trzecie miejsce zajmujg maszyny i urzgdzenia elektryczne z udziatem 11,1%,
z odnotowanym wzrostem obrotéw o 2,6%.

Kolejne miejsce w dziedzinie débr eksportowanych osiggneta w 2012 r. branza rolno-spozywcza, ktérej wartos¢
eksportu wyniosta 17484 min EUR tj. o 14,8% wiecej niz w 2011r. co stanowi 12% eksportu Polski ogétem. Na
szczegblng uwage w tym przypadku zastuguje fakt, iz przy wzroscie eksportu ogétem o 3,8%, sprzedaz zywnosci
rosta duzo szybciej. Warto podkresli¢, ze sposréd 24 grup towarow nalezacych do zywnosci, jedynie trzy
odnotowaty spadek: ryby i skorupiaki, napoje bezalkoholowe, alkoholowe oraz pozostate produkty pochodzenia
roslinnego. Ponadto uwzgledniajgc grupe odbiorcow, sprzedaz do ogarnietej kryzysem UE wzrosta o 12,1%.
Najszybciej eksport zywnosci rést do krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, bo o 30,7%. Sposéréd grup towardw
spozywczych najlepszy wynik osiggnat eksport miesa i podrobow jadalnych 2959 min EUR tj. o 15,3% wiecej niz
przed rokiem. Produkty miesne najczesciej trafiajag do Niemiec 433 min EUR, Wielkiej Brytanii 261 min EUR,
Wtoch 256 min EUR, Holandii 230 mIn EUR i Czech 176 min EUR. Na drugim miejscu pod kgtem wartosci
eksportu znalazty sie towary z grupy produkty mleczarskie, jaja ptasie, ktérych sprzedaz poza granice wyniosta
1643 min EUR i byta wyzsza 0 9,2%. Podobnie jak w przypadku mies, najwiekszym odbiorcg sg Niemcy 359 min
EUR, Czechy 138 min, Holandia 135 min EUR, Wtochy 113 min EUR, Rosja 85 mIn EUR. Na trzecim miejscu
znalazty sie wyroby tytoniowe o wartosci 1453 min EUR tj. wzrost o 11,9%w porownaniu z 2011r. Najwiekszymi
odbiorcami sg: Francja 230 min EUR, Wiochy 230 min EUR, Niemcy 158mIn EUR, Austria 119 min EUR, Holandia
109 min EUR. Wsrdd towaréw spozywczych, ktérych wartos¢ eksportu w 2012 r. przekroczyta 1000 min EUR
nalezy jeszcze wymieni¢: rézne przetwory spozywcze, owoce i orzechy, przetwory z warzyw i owocdw.
Podobnie jak wymienione wyzej towary te trafiajg gtdwnie do Niemiec, Rosji, Czech, Holandii, Wielkiej Brytanii,
Francji, Ukrainy i Biatorusi. Efektem duzo wyzszej dynamiki eksportu 14,8% nad importem 5,6% , jest nadwyzka
w wymianie handlowe]j zywnoscig w wysokosci 4151 min EUR, podczas gdy przed rokiem byto t02599 min EUR.

Istotne znaczenie w ksztattowaniu polskiego eksportu odgrywajg rowniez meble 5,2% udziatu, przy wzroscie
0 1,0%, paliwa 4,9% przy wzroscie o 5,2%, tworzywa sztuczne 4,4% ze wzrostem o 5,1%.

Sposrod grup towardw najwiekszy spadek eksportu, bo o 1.274 min EUR tj. o 7,4% odnotowano w grupie
pojazdy nieszynowe oraz ich czesci i akcesoria. Do listy najwiekszych odbiorcéw nalezg: Niemcy, Wtochy,
Wielka Brytania, Francja, Rosja. Najwieksze spadki odnotowano w eksporcie samochodoéw i czesci do Wtoch
0 645 min EUR tj. o0 28,0%, Niemiec o 259 min EUR tj. o 5,4%, Hiszpanii 233 min EUR tj. 0 34,2% i Francji 201
min EUR tj. o 15,9%. Wsrdod wyzej wymienionych krajow tylko Wielka Brytania i Rosja odnotowaty wzrost
eksportu odpowiednio 22 min EUR i 149 mIn EUR.

Kryzys w Europie wymusit na polskich eksporterach poszukiwanie innych, bardzo czesto dalekich rynkdow zbytu.
Wsrdéd krajow azjatyckich duzym zainteresowaniem cieszg sie Chiny, jako najwieksza gospodarka w tym
regionie. W 2012 r. odnotowalismy wzrost eksportu jedynie o 0,9% do poziomu 1359 min EUR. Czesto
eksporterzy prébujg dostarczaé towary na rynek chinski poprzez Hongkong (wzrost o 158 min EUR tj. o 68,3%).
Wydawatoby sie, ze tak wysoka dynamika swiadczy o sukcesie, niestety wzrost eksportu do tego kraju zostat
wypracowany tylko przez przemyst stoczniowy. Natomiast bardzo dobry wynik osiggnat eksport towaréw do
Korei Potudniowej, wzrost o 37,1% oraz do Indii — wzrost o 36,4%. Duze zainteresowanie odnotowano takze
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krajami Ameryki Srodkowej i Potudniowej. Pokazny wzrost odnotowat eksport do Meksyku o 41,2%, Brazylii
37,2%, Chile 57,5%, Argentyna 21,9%"".

1.4  Okreslenie katalogu wiodacych branz i specjalnosci eksportowych na rynkach europejskich i panstw
trzecich

Katalog wiodgcych branz i specjalnosci eksportowych zostat przygotowany w oparciu o trzy kryteria:

Dynamika eksportu gtéwnych dziatéw gospodarki wg PKWiU w kolejnych latach w cenach statych.
Udziat przychodéw ze sprzedazy eksportowej towarow i materiatdw w przychodach ze sprzedazy
ogoétem.

3. Bezwzgledna wartosc¢ eksportu.

W pierwszej czesci rozdziatu dokonano analizy kazdego z ww. wskaznikow osobno, nastepnie opracowano
tzw. macierz BCG, ktdra pozwolita zidentyfikowa¢ grupy produktéw o wysokim potencjalne eksportowym.

Tabela 26. Dynamika eksportu wyrobow przemystowych wedtug dziatéw PKWiU® wg cen statych

rok poprzedni
=100

Energia elektryczna, paliwa gazowe 131,8 78,6 157,0 1
Produkcja pozostatego sprzetu transportowego 106,0 104,1 121,4 2
Wyroby z gumy i tworzyw sztucznych 94,5 123,2 115,7 3
Koks, brykiety i podobne paliwa state z wegla itorfu 71,3 156,6 115,2 4
oraz produkty rafinacji ropy naftowej
Maszyny i urzgdzenia, gdzie indziej niesklasyfikowane 77,9 113,5 115,2 4
Wyroby tytoniowe 140,0 106,1 112,2 5
Meble 98,0 111,6 112,1 6
Chemikalia i wyroby chemiczne 91,4 121,6 112,0 7
Metale 77,7 111,8 111,8 8
Wyroby metalowe gotowe, z wytgczeniem maszyn i 80,0 111,5 110,7 9
urzadzen
Urzadzenia elektryczne i nieelektryczny sprzet 91,4 122,7 110,1 10
gospodarstwa domowego
Pojazdy samochodowe (z wytaczeniem motocykli), 91,6 106,5 109,6 11
przyczepy i naczepy
Wyroby z pozostatych mineralnych surowcow 90,0 115,3 108,7 12

81K UKE, Raport o handlu zagranicznym Polski w 2012 r., s.13.

8PKWiU Polska Klasyfikacja Wyrobéw i Ustug — klasyfikacja produktéw, znajdujacych sie w polskim obiegu gospodarczym. W tym
kontekscie pod pojeciem produktéw rozumie sie wyroby i ustugi. Wyroby to surowce, pétfabrykaty, wyroby finalne oraz zespoty i czesci —
znajdujace sie w obrocie. Ustugi natomiast, to wszelkie czynnosci $wiadczone na rzecz jednostek gospodarczych i ludnosci, zaréwno na
potrzeby produkgji, jak i konsumpcji.
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niemetalicznych

Napoje 111,8 105,0 107,5 13
Artykuty spozywcze 103,1 115,0 107,1 14
Skory i wyroby ze skér wyprawionych 97,6 127,7 106,9 15
Papier i wyroby z papieru 111,2 110,8 105,5 16
Odziez 108,3 111,9 104,9 17
Pozostate wyroby 103,9 110,8 104,8 18
Wyroby tekstylne 90,0 117,3 103,6 19
Drewno i wyroby z drewna i korka, z wytgczeniem 89,6 113,2 101,9 20
mebli

Podstawowe substancje farmaceutyczne, leki i 122,5 125,2 97,3 21
pozostate wyroby farmaceutyczne

Komputery, wyroby elektroniczne i optyczne 130,8 123,5 90,2 22
Wegiel kamienny i wegiel brunatny 89,9 120,8 81,1 23

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. GUS, Rocznik Statystyczny Przemystu 2012.

Na podstawie danych dotyczacych wynikéw finansowych przedsiebiorstw niefinansowych przygotowano
zestawienie branz eksportowych wedtug udziatu przychoddéw ze sprzedaiy eksportowej do przychoddéw ze
sprzedazy ogoétem. Wyniki rankingu po czterech kwartatach 2012 sg spdjne z wynikami najczesciej
eksportowanych grup towardw.

Tabela 27. Udziat przychodow ze sprzedazy eksportowej towaréw i materiatow w przychodach ze sprzedazy ogétem

produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep, z 77,9% 73,6% 1
wytaczeniem motocykli

produkcja mebli 65,1% 65,3% 2
produkcja urzadzen elektrycznych 62,4% 62,2% 3
produkcja komputerdw, wyrobéw elektronicznych i 67,3% 65,6% 4
optycznych

produkcja pozostatego sprzetu transportowego 64,3% 55,9% 5
pozostata produkcja wyrobdéw 58,8% 50,6% 6
produkcja skér i wyrobow ze skér wyprawionych 54,3% 50,0% 7
produkcja wyrobow tekstylnych 54,1% 52,7% 8
produkcja  maszyn i  urzadzen, gdzie indziej 48,6% 48,7% 9
niesklasyfikowana

produkcja wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych 49,0% 46,1% 10
produkcja odziezy 45,9% 41,7% 11
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produkcja metalowych  wyrobéw  gotowych, z 44,8% 42,6% 12
wytaczeniem maszyn i urzadzen

produkcja metali 41,7% 40,7% 13
produkcja chemikalidw i wyrobdéw chemicznych 39,8% 39,9% 14
produkcja wyrobéw z drewna oraz korka, z wytgczeniem 37,7% 37,0% 15

mebli; produkcja wyrobéw ze stomy i materiatéw

produkcja papieru i wyrobow z papieru 37,0% 39,5% 16

produkcja podstawowych substancji farmaceutycznych 32,9% 34,7% 17
oraz lekéw i pozostatych wyrobdéw farmaceutycznych

wytwarzanie i przetwarzanie koksu i produktow rafinacji 30,0% 29,2% 18
ropy naftowej

poligrafia i reprodukcja zapisanych nosnikéw informacji 29,7% 36,1% 19

produkcja wyrobdw z pozostatych mineralnych surowcéw 26,6% 24,4% 20
niemetalicznych

produkcja artykutéow spozywczych 22,9% 21,2% 21
naprawa, konserwacja i instalowanie maszyn i urzagdzen 17,3% 15,3% 22
dziatalnos¢ zwigzana ze zbieraniem, przetwarzaniem i 11,2% 11,1% 23

unieszkodliwianiem odpadéw

produkcja wyrobow tytoniowych 10,7% 6,7% 24
roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkéw 7,3% 6,9% 25
roboty budowlane specjalistyczne 9,8% 9,6% 26
handel hurtowy, z wytagczeniem handlu pojazdami 7,5% 7,2% 27
samochodowymi

handel hurtowy i detaliczny pojazdami samochodowymi; 6,7% 5,9% 28
napraw pojazdéw samochodowych

produkcja napojow 4,4% 4,3% 29
handel detaliczny, z wytaczeniem handlu detalicznego 2,0% 1,8% 30
pojazdami samochodowymi

roboty zwigzane z budowa obiektéw inzynierii lgdowe;j i 1,1% 0,8% 31
wodnej

Zrédto: opracowanie na podst. KUKE, Raport o handlu zagranicznym Polski w 2012 r., s5.14.

W tej kategorii niekwestionowanymi liderami sg przedsiebiorstwa eksportowe zaliczane do branz zwigzanych
z produkcjg pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep, produkcjg mebli i produkcja urzadzen elektrycznych.
Wyniki rankingu po czterech kwartatach sg w duzej mierze spdjne z wynikami najczesciej eksportowanych grup
towardw.
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Tabela 28. Bezwzgledna wartosc eksportu w 2011 r.

OGOtLEM 400980,2

Przetworstwo przemystowe 381670,7 1
Produkcja pojazddw samochodowych, przyczep i naczep 85749,9 2
Produkcja artykutow spozywczych 33296,1 3
Produkcja urzadzen elektrycznych 27592,2 4
Produkcja wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych 26606,2 5
Produkcja wyrobow z metali 25399,5 6
Produkcja chemikaliéw i wyrobow chemicznych 20872,9 7
Produkcja komputeréw, wyrobdéw elektronicznych i optycznych 19742,2 8
Produkcja mebli 18014 9
Produkcja metali 17614,8 10
Produkcja koksu i produktéw rafinacji ropy naftowe;j 17611,6 11
Goérnictwo i wydobywanie 16605,5 12
Produkcja maszyn i urzadzen 16190,3 13
Produkcja pozostatego sprzetu transportowego 14996,6 14
Produkcja papieru i wyrobdw z papieru 10877 15
Produkcja wyrobow z pozostatych mineralnych surowcéw niemetalicznych 9178,6 16
Produkcja wyrobdw z drewna, korka, stomy i wikliny 8459,4 17
Produkcja wyrobow tekstylnych 5092,3 18
Produkcja wyrobéw farmaceutycznych 4372,9 19
Produkcja odziezy 3321,2 20
Produkcja skor i wyrobdéw skoérzanych 1781,8 21
Produkcja napojow 1381,3 22
Produkcja wyrobow tytoniowych 989,2 23

Zrédto: Opracowanie wtasne na podst. GUS.

Przed polskimi przedsiebiorstwami eksportowymi rysuje sie optymistyczna perspektywa na najblizsze dekady,
jak wynika z badan opublikowanych w raporcie pt. ,Global Connections”, autorstwa firmy analitycznej Oxford
Economics, na zlecenie banku HSBC®. W najblizszych latach pod wzgledem wzrostu eksportu Polska bedzie
europejskim wiceliderem, ustepujgc jedynie Turcji. Wedtug autoréw raportu w latach 2013-2030
miedzynarodowa wymiana handlowa bedzie rozwijata sie dwukrotnie szybciej niz globalna gospodarka. Jeszcze
szybciej bedzie rést handel zwigzany z inwestycjami infrastrukturalnymi, a jego udziat w catkowitej wymianie
towardw na swiecie wzrosnie z 45% do 54% w ciggu kilkunastu lat.

& Raport dostepny na https://globalconnections.hsbc.com/downloads/hsbc-trade-forecast-pl-october-2013.pdf [dostep 27.11.2013].
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Tabela 29. Wartos¢ eksportu w okresie 2008-2011 r.

Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep 85749,9 2,3 77,90%
Produkcja artykutéw spozywczych 33296,1 8,3 22,90%
Produkcja urzadzen elektrycznych 27592,2 7,3 62,40%
Produkcja wyrobéw z gumy i tworzyw sztucznych 26606,2 10,4 49,00%
Produkcja wyrobow z metali 25399,5 -0,4 44,80%
Produkcja chemikalidéw i wyrobéw chemicznych 20872,9 7,6 39,80%
Produkcja komputeréw, wyrobéw elektronicznych i optycznych 19742,2 13,4 67,30%
Produkcja mebli 18014 7,0 65,10%
Produkcja metali 17614,8 -1,0 41,70%
Produkcja koksu i produktéw rafinacji ropy naftowej 17611,6 8,8 30,00%
Produkcja maszyn i urzagdzen 16190,3 0,6 48,60%
Produkcja pozostatego sprzetu transportowego 14996,6 10,2 64,30%
Produkcja papieru i wyrobéw z papieru 10877 9,1 37,00%
Produkcja wyrobow z pozostatych mineralnych surowcéw niemetalicznych 9178,6 4,1 26,60%
Produkcja wyrobow z drewna, korka, stomy i wikliny 8459,4 1,1 37,70%
Produkcja wyroboéw tekstylnych 5092,3 3,0 54,10%
Produkcja wyroboéw farmaceutycznych 4372,9 14,3 32,90%
Produkcja odziezy 3321,2 8,3 45,90%
Produkcja skér i wyrobow skérzanych 1781,8 10,0 54,30%
Produkcja napojow 1381,3 8,1 4,40%
Produkcja wyrobow tytoniowych 989,2 18,6 10,70%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podst. GUS.

W celu identyfikacji branz o najwiekszym potencjale eksportowym postuzono sie tzw. macierza BCG
opracowang przez Boston Consulting Group w 1969 r. Jest to narzedzie graficzne prezentujgce mozliwosci
rozwoju przedsiebiorstwa, zaadaptowane na potrzeby niniejszej analizy do przedstawienia mozliwosci rozwoju
eksportu wybranych grup produktéw. W jego konstrukcji uwzgledniono: warto$¢ ogétem eksportu w min PLN,
$rednioroczng zmiane eksportu (w % dla okresu 2008 — 2011) oraz udziat eksportu w catkowitej produkcji
krajowej (dla 2012).

Macierz BCG pozwala na ulokowanie grup produktéw eksportowych w czterech obszarach strategicznych,
wyodrebnionych na podstawie stopy wzrostu rynku oraz udziatu w rynku84 (Rysunek 21) . Te obszary to:

8 Macierz BCG posiada zaréwno zalety, jak i wady. Zaleta jest prostota jej zastosowania, natomiast wady wynikaja ze zbytniego
uproszczenia rzeczywistosci poprzez uwzglednienie tylko dwdch wymiaréow.
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Gwiazdy s3 to grupy produkty o duzym potencjale, majace duzy udziat w szybko rozwijajgcym sie rynku
w przodujgcych sektorach. Produkty sg rozwojowe i konkurencyjne, a inwestowanie w gwiazde daje
duzg gwarancje zyskéw. Gwiazdy z biegiem czasu mogg przeksztatci¢ sie w dojne krowy. Mozemy
wyréznic tu:

mifode gwiazdy — grupy produktéw i ustugi ktére wymagaja duzych naktadéw finansowych, poniewaz
znajduja sie w trakcie powiekszania udziatu w rynku,

stare gwiazdy — grupy produktow i ustug w duzej mierze samo finansujace sie.

Dojne krowy s3g to grupy produktéw majgce wysoki udziat w wolno rozwijajgcym sie rynku. Przynosza
nadwyzke dochodu, mogg wiec finansowac inwestycje, pozostate wyroby, czy by¢ Zrédtem
dofinansowania rozwijajacych sie gwiazd.

Znaki zapytania — inaczej dylematy, sg to grupy produktow deficytowych, charakteryzujgcych sie niskim
udziatem w szybko rozwijajgcym sie rynku. Sa to produkty, ktérych mozliwosci sa trudne do okreslenia,
przynosza niskie dochody, jednak w diuzszej perspektywie jezeli zostang doinwestowane, mogg stac sie
gwiazdami.

Psy — to grupy produktéw nie przynoszace znaczacej nadwyzki i majace niewielkie perspektywy rozwoju.
S3 one rezultatem przegranej walki konkurencyjnej na rynku, ktory zostat juz w petni nasycony danym
rodzajem ustug. Nalezy wiec rozwazy¢ mozliwos¢ wycofania sie z danego sektora rynku, gdyz produkty
te pochtaniajg zbyt duzo srodkéw finansowych, przynoszgc w zamian znikome dochody.

niski wysoki
wysoki  wzrost | Znaki zapytania, staba rentownos¢, duze potrzeby | Gwiazdy, wysoka rentownos¢, duze potrzeby
rynku finansowe finansowe
niski wzrost | Psy, staba rentownos¢, mate potrzeby finansowe Dojne krowy, wysoka rentownos¢, mate potrzeby
rynku finansowe
Zrédto: Zarzgdzanie firmq. Strategie, struktury, decyzje, tozsamos¢, PWE, Warszawa 1999, s. 126

Macierz BCG posiada zaréwno zalety, jak i wady. Zaletg jest prostota jej zastosowania, natomiast wady

wynikajg ze zbytniego uproszczenia rzeczywistosci poprzez uwzglednienie tylko dwéch wymiaréw.
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Rysunek 24. Macierz BCG przedstawiajaca mozliwosci rozwoju eksportu wybranych grup produktow.
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® Produkcja papieru i wyrobow z papieru
® Produkcja wyrobow z pozostatych mineralnych surowcéw
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® Produkcja wyrobow tekstylnych
® Produkcja wyrobow farmaceutycznych
Produkcja odziezy
Produkcja skor i wyrobow skérzanych
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Na wykresie 0$ pozioma oznacza srednioroczny wzrost eksportu w okresie 2008 — 2011, natomiast o$ pionowa
udziat eksportu w krajowej produkcji. Wielkos¢ okregédw z kolei ilustruje catkowitg wartosé¢ eksportu danej
grupy produktéw. Warto zwrdci¢ uwage na grupe takich produktéw jak np. meble, wyroby tekstylne, wyroby
farmaceutyczne, wyroby tytoniowe, pozostaty sprzet transportowy, gdzie dynamika wzrostu eksportu jest
znaczna (min. kilka procent rocznie), natomiast udziat eksportu w krajowej produkgcji jest wcigz stosunkowo
maty (ponizej 50%).

Perspektywy polskiego eksportu

Rosngce potrzeby inwestycyjne w obszarze infrastruktury w réznych czeéciach swiata to wedtug analitykéw
Oxford Economics szansa dla polskich firm oferujgcych towary wykorzystywane w realizacji takich projektéw jak
budowa, rozbudowa, czy modernizacja parkéw maszynowych, czy tez sieci transportu publicznego. Polskie
firmy z tej branzy juz teraz zdobywajg uznanie i zaufanie miedzynarodowych odbiorcéw, pozyskujac znaczne
kontrakty na dostawe sprzetu transportowego, catych linii produkcyjnych, czy innych rozwigzan z zakresu
rozwoju infrastruktury produkcyjnej itransportowej. Polska jest na dobrej drodze, aby sta¢ sie cenionym
dostawcy tego typu towardw, nie tylko w Europie, ale takie, a moze nawet przede wszystkim, winnych
czesciach $wiata. Rynki wschodzgce, z ktérych najwieksze sg zlokalizowane poza Europg, beda rozwijaty sie
szybciej niz rynki rozwiniete. Nawet jesli zgodnie z najnowszymi prognozami ekonomicznymi beda rozwijaty sie
nieco wolniej niz myslelismy jeszcze kilka lat temu, wcigz bedzie to znacznie szybszy wzrost niz w przypadku
krajéw Unii Europejskiej, bedgcej obecnie gtéwnym rynkiem eksportowym Polski. Szybszy wzrost gospodarczy
oznacza wiecej mozliwosci rozwoju dla zagranicznych dostawcéw. Ekonomisci banku HSBC przewiduja, ze
w nadchodzacych latach rynki wschodzace beda rozwijaty sie wtempie ok. 4,5% rocznie, podczas gdy
gospodarki rozwiniete w tempie nieco ponad 1%.

Najnowsze prognozy ekonomistéw HSBC wskazujg na eksport, jako site napedowg poprawy kondycji polskiej
gospodarki. Ostatnie dane PMI sugerujg ozywienie w obszarze nowych zamdwien eksportowych. Dobrg wrdzba
dla polskiego handlu sg rowniez coraz lepsze dane obrazujgce stan gospodarek krajéow bedacych gtéwnymi
partnerami handlowymi Polski. Ozywienie handlu jest juz widoczne w statystykach publikowanych
przez Gtowny Urzad Statystyczny. Wstepne dane za pierwszych siedem miesiecy 2013 roku wskazujg na wzrost
polskiego eksportu o 7,8% (w USD) w poréwnaniu z analogicznym okresem w 2012 roku. Prognozy ekspertow
Oxford Economics sugerujg, ze ten trend wzrostowy zostanie utrzymany, a Polska bedzie zajmowata drugie
miejsce pod wzgledem tempa wzrostu eksportu wsrdd krajéw europejskich objetych analizg, zaréwno
w najblizszych latach, jak iw dtuzszym okresie. W latach 2013-2015 eksport towaréw z Polski moze rosngc
w tempie nieco ponad 6% rocznie, a w kolejnych latach w tempie przewyzszajgcym 9%.

W nadchodzacych kilkunastu latach, zmianie ulegnie struktura geograficzna, ewoluujgc w kierunku wiekszego
udziatu rynkéw spoza Unii Europejskiej. Silne powigzania biznesowe z dotychczasowymi gtéwnymi partnerami
handlowymi sprawia, ze $cista czotdowka polskich rynkow eksportowych nie zmieni sie. Niemniej jednak —
zdaniem ekspertéw Oxford Economics — w perspektywie kilkunastu lat Chiny mogg znalezé sie w pierwszej
pigtce zagranicznych odbiorcéw towardw z Polski. Obecnie do Parstwa Srodka trafia ok. 1% eksportu z Polski,
mozna jednak zaobserwowaé dynamiczny rozwdj wspétpracy handlowej z tym krajem. Z danych Ministerstwa
Gospodarki wynika, ze w pierwszym poétroczu biezgcego roku eksport z Polski do Chin wzrést o 30%.

Niemal 40 proc. polskiego eksportu to wyroby przemystu elektromaszynowego (gtéwnie maszyny i urzagdzenia
oraz $rodki transportu), blisko 14 proc. to wyroby przemystu chemicznego, a 12,3 proc. — zywnos¢. Jak wynika z
analizy ww raportu Oxford Economics do 2030 r. one takze pozostang, naszymi gtéwnymi towarami
eksportowymi. Jednak eksperci banku zwracajg uwage, ze na wzrost polskiego eksportu wptyw bedzie miata
takze rosngca sprzedaz sprzetu ICT oraz AGD. Mamy takie szanse bardzo rozwingé eksport polskich
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kosmetykdw. To prognozy pokazujgce, ze zbudowaliSmy potencjat wykraczajagcy poza nasze tradycyjne
produkty eksportowe i ze jest szansa na wzrost udziatu w eksporcie produktéw mid-tech i, niestety nieznacznie,
ale jednak — produktow high-tech. Zdaniem autoréw raportu Oxford Economics, kluczowymi produktami
eksportowymi Polski pozostang maszyny przemystowe oraz sprzet transportowy. Popyt na te towary o wysokiej
wartosci bedzie zgtaszany zaréwno przez rozwiniete rynki europejskie, jak i rynki wschodzace, potrzebujgce
zaréwno doébr inwestycyjnych w celu tworzenia witasnych mozliwosci produkcyjnych, jak i sprzetu
transportowego w zwigzku z dynamicznym rozwojem infrastruktury. Te dwie grupy towaréw odegrajg
decydujaca role we wzroscie polskiego eksportu w perspektywie kilkunastu lat. Wazny udziat we wzroscie
eksportu z Polski beda miaty réwniez sprzet.

Ciekawg ocene potencjatu polskiego eksportu prezentuje Stowarzyszenie Eksporterow Polskich®. W ramach
prowadzonych analiz, eksperci Stowarzyszenia zaprezentowali w postaci analizy SWOT obraz mocnych i stabych
stron oraz rysujacych sie polskim sektorem eksportowym szans i zagrozen. Najwazniejsze tezy z tej analizy
zawiera Tabela 31.

Tabela 31. Analiza SWOT polskiego sektora eksportowego

Utrwalona pozycja polskich eksporteréw na
rynku UE.

Intensywne wzmachnianie powigzan handlowych
z krajami WNP.

Wysoki udziat w eksporcie towaréw
przetworzonych o srednim poziomie
zaawansowania technologicznego.

Sukces polskiego eksportu rolno-spozywczego
na jednolitym rynku europejskim.

Duzy potencjat zorientowanych proeksportowo
firm z kapitatem zagranicznym.

Rosnace zaangazowanie w dziatalnos¢
eksportowa firm z kapitatem wytgcznie polskim.
Rosnace inwestycje bezposrednie polskich firm
za granica.

Rozbudowane instrumentarium finansowego i
promocyjnego wspierania eksportu, zblizone do
standardu obowigzujgcego w innych krajach.
Mozliwos¢ wykorzystania srodkéw unijnych do
wspoétfinansowania promocyjnego wsparcia
eksportu.

Aktywnos¢ polskich eksporterow: elastycznos¢
dziatania, zdolnos¢ do wyszukiwania nisz
rynkowych.

Niezadowalajgcy stopien internacjonalizacji
gospodarki Polski.

Niska sktonno$¢ do eksportu firm z sektora MSP.
Niekorzystna tendencja w zakresie optacalnosci
eksportu.

Niski udziat krajow pozaeuropejskich w polskim
eksporcie.

Niski udziat w eksporcie wyrobow wysokiej
techniki.

Ograniczenie polityki proeksportowej do
wykorzystania bezposrednich instrumentow
wsparcia finansowego i promocyjnego.

Staba ocena skutecznosci wsparcia
promocyjnego.

Stabosci struktury organizacyjnej wspierania
eksportu: rozproszenie systemu, brak jednostki
koordynujacej oraz osrodkéw zapewniajgcych
eksporterom kompleksowa obstuge i petny
dostep do oferowanych instrumentéw wsparcia.
Stabos¢ powigzan miedzy sferg B+R i sektorem
przedsiebiorstw oraz niska innowacyjnosé,
utrudniajgce poprawe miedzynarodowej
konkurencyjnosci.

Szanse

Zagrozenia

Przezwyciezenie kryzysu na rynkach i poprawa
koniunktury w gospodarce swiatowe;j.
Poprawa sytuacji gospodarczej w UE, trwate
rozwigzanie problemow strefy euro.
Usprawnienie struktury organizacyjnej
bezposredniego wspierania eksportu,
rozbudowa instrumentarium wsparcia,
powszechniejsze i bardziej efektywne
wykorzystanie instrumentow finansowych i

Wejscie gospodarki Swiatowej i europejskiej w
faze dtugotrwatego ostabienia wzrostu, lokalnych
kryzysow i narastajacej niepewnosci.
Utrzymujaca sie stabos¢ gospodarki europejskiej,
pogtebienie kryzysu (i ewentualnie rozpad) strefy
euro.

Ostabienie naptywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych do Polski.

Narastanie dysproporcji w efektywnosci firm z

& Stowarzyszenie Eksporteréw Polskich, Strategia proeksportowego rozwoju gospodarki polskiej, Warszawa, czerwiec 2012 r.
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promocyjnych.

Zwiekszenie naktadéw na promocje eksportu
przy wykorzystaniu funduszy unijnych.
Ekspansja eksportowa na dynamiczne rynki
krajow pozaeuropejskich

Zwiekszenie sktonnosci do eksportu firm z
kapitatem wytacznie polskim.

Utrzymanie wysokiego poziomu naptywu BIZ do
Polski, w tym przez zwigkszenie naptywu
kapitatu zagranicznego z krajow pozaunijnych.
Wzrost inwestycji bezposrednich polskich
przedsiebiorstw za granica.

Zwiekszenie naktadéw na sfere badawczo-
rozwojowq, ukierunkowanie prac badawczych
na potrzeby gospodarki,

Stata poprawa miedzynarodowej
konkurencyjnosci polskiej oferty eksportowej.
Zasadniczy wzrost udziatu wyrobow wysokiej
techniki w polskim eksporcie.

Wypracowanie rozpoznawalnych w swiecie
marek polskich, szczegélnie w grupie wyrobow o
wysokim poziomie zaawansowania
technologicznego.

Uproszczenie systemu regulacji gospodarczych w
Polsce, zwiekszenie sprawnosci funkcjonowania
administracji publicznej i wymiaru
sprawiedliwosci.

kapitatem zagranicznym i wytgcznie polskim,
malejgca sktonnos¢ tych ostatnich do eksportu.
Utrzymujaca sie niesprawnos¢ polityki
proeksportowej: brak nowych rozwigzan
organizacyjnych, narastajaca atomizacja systemu
wspierania eksportu, niewielka popularnos¢
instrumentéw wsparcia finansowego i
promocyjnego oraz ich niska skutecznos¢.
Petryfikacja europocentrycznej orientacji
polskiego eksportu i narastajgcy deficyt w
obrotach z pozostatymi krajami,

Dalsza stagnacja sfery B+R i utrzymujgca sie
stabos¢ jej powiazan z sektorem przedsiebiorstw
oraz brak zasadniczej poprawy innowacyjnosci
polskich przedsiebiorstw, a w konsekwencji
pogarszajaca sie konkurencyjnosc¢ oferty
eksportowej, niski udziat wyrobéw wysokiej
techniki w eksporcie oraz ciggty brak
rozpoznawalnych w swiecie polskich marek.
Brak znaczacych efektow dziatan na rzecz
poprawy otoczenia biznesowego w Polsce.

Zrédto: Stowarzyszenie Eksporteréw Polskich, Strategia proeksportowego rozwoju gospodarki polskiej, Warszawa, 2012 s.

25-26.
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2 System wspierania dziatalnosci miedzynarodowej przedsiebiorstw z sektora MSP
w latach 2007-2013

2.1 Mapa instrumentéw wsparcia dziatalnosci miedzynarodowej przedsiebiorstw stosowanych w Polsce
i wybranych panstwach

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze efektywne systemy wspierania dziatalnosci miedzynarodowej przedsiebiorstw
powinny adresowac™:

e istniejgce przedsiebiorstwa, m.in. w zakresie zwiekszania $wiadomosci co do korzysci
z umiedzynarodowienia dziatalnosci, eliminacji i tagodzenia barier w procesach umiedzynaradawiania
oraz wzmacnianie potencjatu eksportowego),

e tworzone w przysztosci, poprzez promocje przedsiebiorczosci oraz dziatalnosci miedzynarodowej,
wzmacnianie umiejetnosci jezykowych czy tez podnoszenia kompetencji zwigzanych z dziatalnoscia
miedzynarodowg w ramach systemu edukacji formalnej jak tez nieformalnej).

Tworzenie efektywnych strategii i co za tym idzie instrumentéw wsparcia przedsiebiorstw wymaga m.in.’:

e zaangazowania Ww proces wszystkich organizacji zwigzanych z rozwijaniem dziatalnosci
miedzynarodowe] (m.in. wtadze panstwowe i samorzadowe, zrzeszenia przedsiebiorstw, instytucje
otoczenia biznesu, instytucje finansowe), celem uzyskania efektu synergii w projektowanych
i realizowanych dziataniach,

e powigzania proceséw umiedzynaradawiania ze wzmacnianiem innowacyjnosci i konkurencyjnosci
gospodarek krajowych,

e podejmowania dziatan koncentrujgcych sie zaréwno na wzroscie liczby miedzynarodowych
przedsiebiorstw, jak rdwniez dalszemu wzmacnianiu potencjatu istniejgcych duzych przedsiebiorstw —
eksporteréw (przy czym wiele dziatan projektowanych i koordynowanych przez Komisje Europejska
koncentruje sie na tym pierwszym obszarze),

e eliminacje barier w rozwoju dziatalnosci miedzynarodowej (takich jak: niedobdr zasobow finansowych,
brak kompetencji oraz brak informacji).

Kwestia wspierania dziatalnosci miedzynarodowej przedsiebiorstw zostata wskazana w strategii ,,Europa 2020 —
strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu” w zapisach
dotyczacych m.in. pogtebiania jednolitego rynku (m.in. eliminacje przeszkdod takich jak ograniczenia
w dziatalno$ci trans granicznej oraz zawitosci prawnych zwigzanych z funkcjonowaniem zrdéznicowanych
przepisow na poziomach krajowych) jak réwniez wspiera¢ handel na otwartych i sprawiedliwych rynkach
globalnych z wykorzystaniem instrumentdow polityki zewnqtrznejsg,

W Polsce gtdwnym celem funkcjonowania systemu wspierania dziatalnosci miedzynarodowej jest zwiekszenie
znaczenia kraju w gospodarce miedzynarodowe;j. Jest to realizowane poprzez procesy umiedzynarodowienia
przedsiebiorstw zaréwno czynne jak i bierne. Pierwsze z nich obejmujg stopniowy wzrost zaangazowania
przedsiebiorcéow w dziatalno$¢ na rynkach zagranicznych, czyli od eksportu poprzez sie¢ handlowa
az do produkcji za granicg (zgodnie z sekwencyjnym modelem umiedzynarodowienia). Drugie to zawieranie
réznorakich zwigzkéw gospodarczych z firmami zagranicznymi bez wychodzenia z dziatalnos$cig gospodarcza

& Supporting the internationalisation of SMEs. Final Report of the Expert Group, Komisja Europejska, Bruksela 2007.
¥ Supporting the internationalisation of SMEs. Final Report of the Expert Group, Komisja Europejska, Bruksela 2007.
8 http://ec.europa.eu/trade/policy/eu-position-in-world-trade/index_en.htm.
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poza granice kraju lokalizacji danej firmysg. Obecnie funkcjonujacy system wsparcia umiedzynarodowienia
polskich mikro, matych i srednich przedsiebiorstw koncentruje sie w duzej mierze na rzecz zwiekszenia liczby
przedsiebiorstw zdolnych do prowadzenia miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej. Umiedzynarodowienie
dziatalnosci nie tylko umozliwia rozwdj dziatalnosci eksportowej firmy, ale pozwalajg tez na S$ledzenie
Swiatowych trendéw w danej branzy, wymiane doswiadczen, transfer wiedzy i technologii oraz otwieranie
nowych firm za granica.

Zgodnie z zatozeniami badania kryterium doboru panistw do analizy jest ich potencjat gospodarczy i wolumen
wymiany miedzynarodowej, jak rowniez rozwiniety system wsparcia przedsiebiorcow w zakresie
umiedzynaradawiania dziatalnos$ci. W oparciu o wymienione kryteria, do dalszej analizy wybrano nastepujace
kraje: Niemcy, Wielka Brytanie oraz Republike Czeskg (jako jeden z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej).
Warto w tym miejscu przytoczyé wyniki badan zrealizowanych przez The European Competitiveness and
Sustainable Industrial Policy Consortium nt. liczby zidentyfikowanych organizacji oferujgcych wsparcie
dziatalnosci miedzynarodowej oraz liczby zidentyfikowanych instrumentéw wsparcia w réznych krajach Europy
i Swiata®. Do najwazniejszych ustalen wynikajgcych z przeprowadzonych badan nalezy wskazac:

1. Na poziomie EU-27 zidentyfikowano tgcznie 993 instrumenty wsparcia dziatalnosci miedzynarodowej,
ktérych obstugg zajmuje sie 658 organizacji. Pod wzgledem liczebnosci, warto podkresli¢ role
organizacji rzadowych (19% z ogdtu 658 organizacji), izb przemystowo-handlowych (18%), zrzeszen
przedsiebiorcédw (16%), organizacji ds. inwestycji i handlu (13%) oraz instytucji finansowych (13%).

2. Pod wzgledem liczebnosci poszczegdlnych typdéw organizacji wspierajgcych  dziatalnos¢
miedzynarodowg wystepuje duze zrdznicowanie pomiedzy poszczegdlnymi krajami. Przyktadowo
w Polsce wsrdd instytucji finansowych mozna wskaza¢ jeden podmiot (Bank Gospodarstwa
Krajowego), podczas gdy w EU-27 $rednio funkcjonuje 5 instytucji. Duze zréznicowanie dotyczy takze
stopnia zaangazowania instytucji rzgdowych, w niektérych krajach mocno scentralizowane (np.
Republika Czeska, Belgia, Wtochy gdzie zostat wskazany tylko jeden podmiot). Dla przyktadu w Polsce
najwiecej instytucji rzgdowych zostato zidentyfikowanych w tym zakresie w skali catej Unii Europejskiej
(22). W wielu krajach kluczowa role w zakresie wspierania dziatalnosci miedzynarodowej petnig
agencje ds. inwestycji i handlu (Austria, Belgia, Irlandia, Hiszpania, Wielka Brytania) lub tez izby
gospodarcze (Republika Czeska, Francja, Wtochy, Hiszpania).

3. Na poziomie ogdlnoeuropejskim dwa najwieksze programy wsparcia sg zwigzane z funkcjonowaniem
portali Your Europe Business Portalgl, European Small Business Portal® oraz sieci Enterprise Europe
Network. Ponadto Komisja Europejska oferuje dostep do szeregu baz danych online w zakresie zasad
eksportu do krajow z poza UE Market Access Database™, optat celnych Online customs tariff
database94, ograniczen w handlu z krajami z poza UE Technical Barriers to Trade” oraz zagadnien
podatkowych i celnych European Customs Information Portal™.

4. Na podstawie analizy zidentyfikowanych ustug wsparcia, warto podkresli¢ aktywna role UE
w tworzeniu pozaeuropejskich centréw biznesowych, szczegélnie na terenie krajow azjatyckich (Chiny,
Indie, Tajlandia oraz na mniejszym poziomie zaangazowania w Japonii oraz Korei Potudniowej).
Wspomniane organizacje realizujg takie funkcje jak: dostarczanie informacji biznesowych, kojarzenie
partneréw, organizacja seminaridow, spotkan informacyjnych oraz misji gospodarczych. Warto takze

® Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki , Dynamiczna Polska 2020”, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2013.

%0 Wymenga P., Plaisier N., Vermeulen J., Study on Support Services for SMEs in International Business, ECSIP Consortium, Rotterdam 2013.
*! http://europa.eu/youreurope/business/.

%2 http://ec.europa.eu/small-business/.

% http://madb.europa.eu/.

o http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/taric/taric_consultation.jsp.

% http://ec.europa.eu/enterprise/tbt/.

% http://ec.europa.eu/ecip/.
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podkresli¢ czesciowe dofinansowanie przez Komisje Europejska takich projektéw jak ANIMA
Investment Network, w ramach ktérego wspierane sg inicjatywy wspotpracy miedzynarodowej
z krajami basenu Morza Srédziemnego.

5. Zaangazowanie finansowe EU odbywa sie takze z wykorzystaniem instytucji finansowych, takich jak
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju oraz Europejski Bank Inwestycyjny (m.in. program JEREMIE,
oferujgcy wsparcie na poziomie krajowym i regionalnym w zakresie gwarancji, mikropozyczek czy tez
ubezpieczenia kredytéw97).

Analizujgc opisane wyniki badan nalezy mie¢ na uwadze, ze dane zostaty pozyskane drogg kwestionariuszowa,
gdzie zwrotno$¢ wyniosta 33%. Liczba instrumentéw wsparcia na terenie EU-27 moze by¢ w zwigzku z tym
nieznacznie wyzsza (w procesie identyfikacji ustug cze$s¢ mogta zosta¢ pominieta wynikajgca np. z braku
przekrojowej wiedzy respondentéw). W ramach badan szczegélng uwage poswiecono instrumentom
skierowanym do sektora MSP (Tabela 32).

Tabela 32. Liczba zidentyfikowanych organizacji i instrumentéw wsparcia dziatalnosci miedzynarodowej (wybrane kraje)

Belgia 19 49
Republika Czeska 31 31
Dania 29 40
Finlandia 20 35
Francja 4 48
Niemcy 30 31
Wtochy 31 33
Polska 28 34
Hiszpania 18 30
Holandia 30 31
Wielka Brytania 6 28
Srednia dla UE-27 24,4 36,8
Kanada 17 17
Chiny 48 50
Indie 12 12
Japonia 24 24
Rosja 22 23
Korea Potudniowa 12 12
Stany Zjednoczone 49 50
Srednia dla 25 wybranych krajéw z poza UE 21,56 22,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie raportu Wymenga P., Plaisier N., Vermeulen J., Study on Support Services for
SMEs in International Business, ECSIP Consortium, Rotterdam 2013, s. 28-29.

o7 http://www.eif.org/what_we_do/jeremie/index.htm.
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Przeprowadzone badania z pewnoscig nie pozwolity na zidentyfikowanie wszystkich istniejgcych organizacji czy
tez instytucji wsparcia, niemniej jednak pozwolity na wyciggniecie wstepnych wnioskédw w tym zakresie. Biorgc
pod uwage srednie wartosci, szczegdlnie dla liczby istniejgcych instrumentéw wsparcia, nalezy podkresli¢ duze
znaczenie polityki prowadzonej przez Unie Europejskg w zakresie ich tworzenia (Srednia dla UE-27 jest o blisko
70% wyzsza niz dla wybranych 25 krajéw spoza UE). Polska w tym zestawieniu lokuje sie blisko Srednich
wartosci, zaréwno pod wzgledem liczby zidentyfikowanych organizacji, jak i instrumentéw wsparcia. Dla krajéw
spoza Unii Europejskiej zwraca uwage duzy zakres wsparcia, na ktdry mogg liczy¢ przedsiebiorcy w krajach
takich jak Chiny i Stany Zjednoczone.

Pomimo rozwinietej sieci instytucji wspierajgcych dziatalnos¢ miedzynarodowq na terenie UE, nalezy jednak
pamietaé, ze za gtéwne bodzce do ekspansji miedzynarodowej przedsiebiorstw uwaza sie czynniki wewnetrzne
danej firm (potencjat, doswiadczenia, orientacja proeksportowa wiascicieli i menedieréw)gs’ 99,100 Niemniej
jednak obecnos¢ zréznicowanych instrumentéw i dziatan ma niewatpliwie pozytywny wptyw, szczegdlnie

w poczatkowej fazie prowadzenia miedzynarodowej wymiany handlowej.
Typy i formy wsparcia dziatalnosci miedzynarodowej mozna podzieli¢ wg réznych typologii:

1. Forma wsparcia:
a. Instrumenty bezposrednie (np. pomoc finansowa).
b. Instrumenty posrednie (np. wsparcie informacyjne i doradcze).
2. Podziat wg obszaréw tematycznychwl:
a. Podnoszenie $wiadomosci.
Informacja.
Programy rozwoju zasobéw ludzkich.
Wspieranie potrzeb finansowych z umiedzynarodowieniem.
Promocja sieci.
Wspieranie umiedzynarodowienia ustug.
Wykorzystanie umiedzynarodowienia w celu poprawy konkurencyjnosci.

Sm +0 o0 T

Strefy przygraniczne i wspdtpraca trans graniczna.

3. Podziat wg zasiegu oddziatywania:
a. Ponadnarodowe instrumenty.
b. Instrumenty krajowe.

W dalszej czesci ekspertyzy, w analizie poszczegdlnych instrumentéow wsparcia dokonano przypisania
wg powyzszej typologii. Nalezy jednak pamietaé, ze czes¢ analiz dotyczy funkcjonowania organizacji, ktdre
mogg Swiadczy¢ zréznicowane ustugi w obrebie kilku obszaréw tematycznych (np. sie¢ Enterprise Europe
Network czy tez dziatalno$¢ Ministerstwa Gospodarki).

% Welch L.S., Luostarinen R., Internationalization: evolution of a concept, Journal of general management, Vol. 14, No. 2, str. 34-35.

% Micromultinational research project, Report for Scottish Enterprise, Glasgow May 2003.

190 Andersson S., Gabrielsson J., Wictor 1., International activitites in small firms: examining factors influencing the internationalization and
export growth of small firms, Canadian journal of administrative sciences, 2004.

1% podziat zaproponowany w raporcie pn. Wspieranie umiedzynarodowienia matych i érednich przedsiebiorstw. Przewodnik po dobrych
praktykach, Komisja Europejska, Bruksela 2008.
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2.1.1 Ponadnarodowe instrumenty wspierania dziatalnosci miedzynarodowej
2.1.1.1 Sie¢ Enterprise Europe Network

Sie¢ Enterprise Europe Network (EEN) dziata od 1 stycznia 2008 r. i zostata utworzona w ramach Programu
Ramowego na rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji (Competitiveness and Innovation Framework Programme
2007 - 2013 -CIP). EEN faczy w sobie dorobek i zalety dwdch poprzednio dziatajgcych na rzecz sektora MSP sieci:
Euro Info Centres i Innovation Relay Centres. Dziatalnos¢ sieci Enterprise Europe Network koordynowana jest
przez Komisje Europejska i podlegte jej organy. Jej osrodki, dziatajace na zasadzie regionalizacji, znajdujg sie we
wszystkich krajach UE oraz w 21 (liczba ta stale wzrasta) innych krajach europejskich i pozaeuropejskich. Sie¢
oferuje matym i srednim przedsiebiorstwom kompleksowe ustugi, ktére majg im pomdc w petni rozwing¢ ich
potencjat i zdolnosci innowacyjne.

Ustugi sieci EEN obejmujg przede wszystkim dostarczanie informacji nt. rynkéw zagranicznych i zagadnien
prawnych oraz wsparcie nawigzywania zagranicznej wspotpracy biznesowej i technologicznej. Ponadto
w ramach dziatalnosci informacyjnej EEN dostarcza publikacji, newslettery, organizuje seminaria i stoiska
informacyjne, zapewnia promocje w mediach oraz konsultacje w ramach zapytain firm krajowych oraz
osrodkéw zagranicznych. Informacje przekazywane przedsiebiorcom dotyczg szerokiego zakresu wiedzy, przede
wszystkim nt. specyfiki i warunkéw prowadzenia dziatalnosci na rynkach zagranicznych, systemu zamoéwien
publicznych i innych zagadnien prawnych. Drugim waznym obszarem dziatalnosci EEN jest wspieranie
dziatalnosci kooperacyjnej poprzez organizowanie gietd i misji handlowych, tworzenie, promowanie
i dystrybuowanie ofert kooperacyjnych oraz kojarzenie partneréw. Celem ustug kooperacyjnych jest utatwienie
firmom nawigzywania kontaktow biznesowych, takze o charakterze innym niz handel bezposredni (np. umowa
dystrybucji, franszyza, podwykonawstwo, sprzedaz lub wymiana udziatéw). Sie¢ promuje rowniez idee
innowacyjnosci oraz konkurencyjnosci, jako dodatkowy efekt dziatalnosci zagranicznej dostosowanej do
potrzeb i mozliwosci przedsiebiorstw. Sie¢ Enterprise Europe Network jest takze posrednikiem umozliwiajgcym

instytucjom Unii Europejskiej petniejszg orientacje w potrzebach matych i $rednich przedsiebiorstwloz.

Obecnie dziata blisko 600 osrodkdw sieci Enterprise Europe Network w Europie, na Bliskim Wschodzie, w Azji
i w Ameryce. Osrodki sieci sg afiliowane przy rozmaitych organizacjach wspierajgcych rozwéj gospodarczy,
takich jak izby przemystowo-handlowe, agencje rozwoju regionalnego, centra wspierania przedsiebiorczosci,
itp. Dziatajg one na zasadzie non-profit. Finansowanie dziatalnosci osrodkéw sieci pochodzi ze srodkéw unijnych
(udziat na poziomie 60% z programu ramowego Competitiveness and Innovation Framework Programme — CIP)
oraz srodkow budzetu panstwa (pozostate 40%). W Polsce dziata obecnie 30 osrodkéw sieci zgrupowanych w
czterech konsorcjach. Koordynatorem jednego z konsorcjéw jak i instytucjg finansujgcg i monitorujgca dziatanie
sieci w Polsce jest Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci. Inne instytucje prowadzace osrodki Enterprise
Europe Network to agencje rozwoju regionalnego, centra transferu technologii, fundacje rozwoju
przedsiebiorczosci i in. W latach 2008-2013 wysokos¢ szacunkowej rocznej alokacji na dziatanie sieci w Polsce
wynosi ponad 18 min PLN. W ciggu roku z ich ustug korzysta kilkanascie tysiecy przedsiebiorcéw, osrodkéw

badawczych i instytucji otoczenia biznesu'®.

W okresie 2014 — 2020 dziatalnos¢ sieci Enterprise Europe Network bedzie finansowana ze srodkéw programu
COSME (ang. Competitiveness of Enterprises and Small and Medium-sized Enterprises), o tacznym budzecie

12 http://www.een.org.pl.

'% Dane szacunkowe, w trakcie weryfikacji przez koordynatora EEN. Trudno$¢ w pozyskaniu doktadnych danych finansowych wynika z
wieloetapowego systemu rozliczania dziatalnosci sieci.
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ponad 2,4 mld Euro™®. Wsparcie dziatalnosci miedzynarodowej odbywac sie bedzie w ramach jednego z celéw

pn. Improving Access to markets, w ramach ktérego wystepuja trzy dziatania'®:

e Enterprise European Network (424 mIn EUR).

e Wsparcie MSP za granicg poprzez badania, centra informacyjne, platformy wspdtpracy, organizacje
wydarzen i dziatania promocyjne (99,2 min EUR).

e Wsparcie miedzynarodowej wspdtpracy przemystowej w formie organizacji warsztatéw i spotkan
(12,4 min EUR).

Funkcjonowanie sieci na terenie Polski bedzie dalej wspierane z budzetu panstwa (w formie 40-procentowego
dofinansowania), co jednak nie byto oczywiste biorgc pod uwage brak stosownej pozycji w projekcie budzetu

panstwa na rok 2014,

Istotnym atutem sieci Enterprise Europe Network jest $cista wspotpraca poszczegdlnych osrodkow. Wszystkie
biura mogg komunikowac¢ ze sobg, co zapewnia szybkie przekazywanie i uzyskiwanie doktadnych informac;ji,
a takze majg dostep do wspdlnych baz zawierajacych profile firm szukajgcych partneréw zagranicznych. Siec
Enterprise Europe Network pomaga szczegélnie firmom z sektora MSP wykorzystaé mozliwosci rynku
ogodlnoeuropejskiego poprzez takie dziatania jak:

e Dziatania informacyjne i doradcze z zakresu prawa i polityk Unii Europejskiej, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej za granicg, dostepu do zrddet finansowania, transferu technologii oraz udziatu
w programach ramowych UE. Warto podkresli¢, ze konsultanci sieci starajg sie doradzaé firmom w
wyborze najodpowiedniejszych form wsparcia oraz minimalizowa¢ ryzyka zwigzane z dziatalnoscia
miedzynarodowg (np. w przypadku przedsiebiorcow nieprzygotowanych do rozpoczecia dziatalnosci
zagranicznej, nieposiadajgcych wystarczajgcego kapitatu ani innowacyjnego produktu/ustugi,
otrzymujg oni rzetelne informacje i rekomendacje o nie podejmowaniu dziatan w tym zakresie,
szczegdlnie w przypadku gdy nie przyniostyby im wymiernych korzysci).

e Pomoc w znalezieniu partneréw do wspodtpracy gospodarczej oraz transferu technologii.

e Organizowanie wyjazdow polskich firm na imprezy kooperacyjne (targi i misje) wspoétfinansowane
przez Komisje Europejska, majace na celu ozywienie wspotpracy pomiedzy regionami i krajami.

e Udzielanie odpowiedzi na zadawane za posrednictwem sieci pytania przedsiebiorcéw z krajéw Unii
Europejskiej dotyczace warunkow formalno-prawnych dziatalnosci gospodarczej w Polsce i mozliwosci
wspotpracy z polskimi przedsiebiorstwami i instytucjami.

e Organizacja szkolen, warsztatéw, seminaridow w zakresie wspotpracy miedzynarodowej.

e  Ustugi z zakresu transferu technologii, w tym audyty technologiczne, wymiana ofert technologicznych,
pomoc w poszukiwaniu partnerow technologicznych oraz kojarzenie przedsiebiorcéw z jednostkami
naukowymi.

e Wspieranie udziatu MSP w 7 Programie Ramowym na rzecz badan i rozwoju technologicznego.

Warto nadmieni¢, ze wszystkie ustugi oferowane przez EEN sg bezptatne dla przedsiebiorstw. O skali dziatania

sieci EEN w Europie i krajach pozaeuropejskich moga swiadczy¢ nastepujgce dane za rok 2012'” oraz tacznie za

caty okres dziatalnosci 2008-2012 (podane w nawiasie w przypadku dostepnosci danych)ms:

1% http://ec.europa.eu/enterprise/initiatives/cosme/index_en.htm.
1% pifferences and similarietes between CIP and COSME, Directorate General for Internal Policies, European Union, Bruksela 2012.
%http://konfederacjalewiatan.pl/opinie/aktualnosci/2013/1/_batalia_o_finansowanie_enterprise_europe_network_zakonczona_sukcese

m

97 ElpC Entrepreneurship & Innovation Programme Committee, Implementation Report 2012, str. 17.

108 Enterprise Europe Network. Activity report 2008 — 2012, Executive Agency for Competitiveness and Innovation, 2013.
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e Liczba MSP uczestniczacych w wydarzeniach promocyjnych i informacyjnych — 225 tys. (1 150 tys.).
e Liczba MSP subskrybujacych newsletter — 2 min (liczba abonentéw na koniec okresu).

e Liczba obstuzonych zapytan ze strony MSP — 125 tys. (622,8 tys.).

e Liczba udzielonych specjalistycznych ustug doradztwa — 62 tys. (337,6 tys.).

e Liczba podpisanych uméw o wspédtpracy pomiedzy MSP z réznych krajow — 1,9 tys. (9,2 tys.).

Analizujgc efekty jakosciowe funkcjonowania sieci EEN, warto nadmienié:

e Podniesienie kompetencji pracownikéw sieci w zakresie wspierania MSP poprzez udziat w réznego
rodzaju szkoleniach i grupach roboczych.

e Wysoka ocene $wiadczonych ustug w przeprowadzonych badaniach ewaluacyjnych na prébie MSP.

e Zrdznicowany i obszerny zakres swiadczonych ustug.

e  Whykorzystanie nowoczesnych i zréznicowanych kanatéw komunikacji w zakresie kojarzenia
przedsiebiorstw.

e Podnoszenie kompetencji kadr kierowniczych przedsiebiorstw w  zakresie dziatalnosci
miedzynarodowej. Warto podkresli¢, ze korzystanie z ustug sieci EEN wymaga od przedsiebiorcow
naktadu pracy nad usprawnieniem dziatalnosci (przygotowaniem profili wspotpracy, przygotowaniem
do spotkan biznesowych, promocjg oraz realizacjg nowo nawigzanych kontaktéw). W ten sposéb firmy
s edukowane i mobilizowane do samodzielnosci, przy jednoczesnej mozliwosci korzystania
z bezptatnej pomocy w okreslonych sytuacjach i w okreslonym zakresie.

2.1.1.2 Krajowe Punkty Kontaktowe

Krajowe Punkty Kontaktowe — KPK (ang. National Contact Points) — sg to punkty ustanowione przez kraje, ktére
zobowigzaty sie przestrzega¢ Wytycznych Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) dla
przedsiebiorstw wielonarodowych. Petnig one role forum dyskusyjnego dla wszystkich kwestii zwigzanych
z Wytycznymi, a jednoczesnie ~majg promowacé i zapewnia¢ ich przestrzeganie. Zadaniem KPK jest
rozpatrywanie skarg przeciwko dziataniom przedsiebiorstw wielonarodowych, tamigcych przyjete
wytyczne. W Polsce KPK dziata od 2001 roku przy Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych
S.A. Krajowe Punkty Kontaktowe funkcjonujg we wszystkich 34 krajach nalezgcych do OECD i 10 niezrzeszonych
(Argentyna, Brazylia, Kolumbia, Egipt, Litwa, totwa, Maroko, Peru, Rumunia, Tunezja, Jordania i Kostaryka).
Mimo braku KPK przestrzeganie wytycznych deklaruja tez Jordania i Kostaryka. Co do tresci Wytycznych to sg to
zaleceniami w zakresie standardéw odpowiedzialnego postepowania w biznesie, kierowanymi przez rzady do

przedsiebiorstw, ktorych dziatalnos¢ wykracza w jakikolwiek sposdb poza granice jednego paﬁstwamg.

2.1.1.3 Funkcjonowanie internetowych baz danych

Europa.eu (http://europa.eu) — to oficjalny portal Unii Europejskiej. Mozna tam znalezé podstawowe
informacje o funkcjonowaniu UE, najnowsze wiadomosci unijne i informacje o wydarzeniach w UE, hiperfacza
do informacji udostepnianych na portalach instytucji i agencji UE, ale takze informacje na temat prowadzenia
przedsiebiorstwa w Europie. W dziale temu poswieconym mozna znalezé informacje na temat podatkodw,
importu i eksportu towardw, wsparcia finansowego dla przedsiebiorstw oraz na takie tematy jak:

* normy europejskie,
e zatrudnianie i sprawy socjalne pracownikéw,
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http://www.paiz.gov.pl/kpk_oecd [dostep na dzier 10.12.2013].
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e przepisy dotyczgce ochrony srodowiska,
e zamédwienia publiczne w UE — zasady i wskazowki.

Market Access Database (http://madb.europa.eu) — darmowa unijna baza danych, zawierajgca informacje
dotyczace warunkéw dostepu do ponad 100 rynkéw panistw trzecich. Mozna tam znalezé informacje
o stawkach i procedurach celnych, formalnosciach importowych, dane statystyczne umozliwiajgce
przeprowadzenie analizy rynkowej na szczeblu unijnym i krajowym czy opis barier napotykanych przez unijnych
eksporteréw. Zamieszczono tam réwniez dedykowane przedsiebiorcom narzedzie do zgtaszanie barier
handlowych, co pozwala Komisji Europejskiej sledzi¢ uwagi i skargi dotyczgce ograniczer w handlu z painstwami
trzecimi. Baza reklamowana jest jako ,klucz do lepszych wynikéw w globalnym eksporcie”.

Export Helpdesk (http://exporthelp.europa.eu) — unijna baza danych dla eksporteréw z krajéw rozwijajgcych
sie, pozwalajgca na wyszukiwanie szczegétowych informacji o konkretnych produktach, ktére przedsiebiorca
chce wyeksportowaé na teren UE. Narzedzie przydatne dla eksporteréw, importeréow, stowarzyszen
handlowych czy wifadz publicznych. Zamieszczono tam m.in. przydatne linki i dane kontaktowe
do miedzynarodowymi organizacjami promujgcych handel. Ponadto mozna tam znalez¢ informacje i dane
na temat:

e unijnych i krajowych przepisdw podatkowych,

e wymogow importowych,

e taryfimportowych,

e danych statystycznych obrazujacych obroty handlowe wewnatrz Unii i poza Unig.

Narzedzie zawiera formularz kontaktowy umozliwiajgcy sktadanie zapytan do podmiotu dziatajgcego w imieniu
"Export Helpdesk", tj. "Europe Direct Contact Centre" .

Portal Komisji Europejskiej YourEurope (http://europa.eu/youreurope/business) — jest to unijne biuro porad dla
obywateli, Swiadczgce ustugi we wszystkich jezykach urzedowych UE, dziatajgce na podstawie umowy zawartej
z Komisjg Europejskg. W jego sktad wchodzg eksperci prawni European Citizen Action Service (ECAS),
specjalizujacy sie w prawie UE oraz przepisach prawnych panstw cztonkowskich. Serwis odpowiada nie tylko na
pytania oséb fizycznych, ale takze firm posiadajgcych siedzibe w UE. Mozna tam uzyska¢ wyjasnienie przepisow
unijnych, ktére majg zastosowanie w konkretnym przypadku, w tym np. co do transgranicznego przeptywu
pracownikéw badz np. dowiedziec sie jak dochodzié¢ swoich praw w UE. Ponadto w czesci dla przedsiebiorcow
zamieszczone sg informacje co do zasad prowadzenia przedsiebiorstwa w Europie, w tym porady jak zatozy¢
firme, wymagania dotyczace produktéw, informacje na temat importu, eksportu bgdz swiadczenia ustug za
granice.

2.1.1.4 Instrumenty w ramach polityk horyzontalnych UE

W ramach polityk horyzontalnych UE, funkcjonuje szereg instrumentow, ktére w sposéb posredni lub
bezposredni moga by¢é wykorzystane do wspierania dziatalnoéci miedzynarodowej przedsiebiorstw, w tym MSP.
Wybrane z nich zostaty nizej wymienione.

Europejska Polityka Sgsiedztwa

Celem Europejskiej Polityki Sgsiedztwa jest utworzenie uprzywilejowanej wspdtpracy z krajami sgsiadujgcymi
z UE, realizowane poprzez umocnienie stosunkdw politycznych oraz integracje ekonomicznga. Polityka obejmuje
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szesnascie krajow sasiedzkich. Dziatania finansowane sg przez Instrument na rzecz europejskiej polityki

sasiedztwa i partnerstwa (ENPI)**°

. Catkowity budzet w wysokosci 12 mld euro przewidziany na lata 2007-2013
zostat przydzielony na indywidualne programy w danym kraju w zaleznosci od potrzeb, zdolnosci przyjmowania
oraz wdrazania w zycie ustalonych reform. Sgsiedzki Fundusz Inwestycyjny wspiera miedzy innymi sektor
prywatny gtdwnie przez operacje kapitatu podwyiszonego ryzyka skierowane na MSP. Catkowity budzet
przewidziany na te inicjatywe na lata 2007-2013 wynosi 745 min EUR. Kwota ta jest uzupetniana przez
bezposrednie wktady z panstw cztonkowskich oraz wptywy z funduszu powierniczego zarzadzanego przez
Europejski Bank Inwestycyjny. Aby skorzysta¢ z pomocy projekt musi zostaé przedtozony przez Europejska
Instytucje Finansow Publicznych, ktdra jest uznana przez zarzad Sagsiedzkiego Funduszu Inwestycyjnego jako
instytucja kwalifikujgca sie (na przyktad Europejski Bank Inwestycyjny lub Europejski Bank Odbudowy

i Rozwoju)m.
Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA)

Poczgwszy od stycznia 2007 Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) zastgpit kilka instrumentéw dla krajow

kandydujgcych (m.in. PHARE, ISPA, SAPARD). Kraje korzystajgce z pomocy dzielg sie na dwie kategoriem:

e Kraje kandydujgce do UE, ktore kwalifikujg sie do wszystkich pieciu komponentéw IPA (pomoc podczas
przeprowadzania zmian i budowania instytucji, wspétpraca miedzynarodowa, rozwdj regionalny,
zarzadzanie zasobami ludzkimi, rozwdj obszaréw wiejskich).

e Potencjalne kraje kandydujgce z Batkanéw Zachodnich, ktére kwalifikujg sie tylko do pierwszych

dwdch komponentow.

Komisja Europejska zapewnia posrednie wsparcie finansowe MSP w krajach kwalifikujacych sie do
komponentéw IPA poprzez dostep do kredytéw, leasing oraz operacje kapitatowe, a takze przez wspodtprace
z Miedzynarodowg Instytucjg Finansowa (EBI oraz EBOIR). Posrednicy finansowi w krajach kandydujacych
muszg byé w znacznym stopniu zaangazowani w rozwdj dziatari MSP.

Program finansowania UE/EBOiR w MSP

Program zapewnia dofinansowanie MSP w 11 krajach w Europie Centralnej, wliczajac parnistwa przystepujace
oraz nowe panstwa cztonkowskie. Finansowanie odbywa sie poprzez lokalne banki, firmy leasingowe oraz
fundusze kapitatu prywatnego. Dostepne dofinansowanie ze srodkédw EBOIR opiewa na kwote 847 min EUR, z

czego wktad Komisji Europejskiej wynosi 130 min EUR™.

Pozafinansowe wsparcie EBOiR: Programy TAM i BAS

Poprzez programy TAM (ang. Turn Around Management) oraz BAS (ang. Business Advisory Services) EBOIR
pomaga prywatnym przedsiebiorstwom dostosowaé sie do wymogdw gospodarki rynkowej oraz przyczynia sie
do rozwoju matych oraz srednich przedsiebiorstwm. Pierwszy program skupia sie na zmianach strukturalnych
w firmie, zapewniajgc porady doswiadczonych prezeséw. Drugi natomiast wspiera krotkoterminowe inicjatywy
oraz rozwija trwatg infrastrukture dla lokalnych ustug doradztwa biznesowego. Przedmiotem doradztwa moze
by¢ rozwijanie dziatalno$ci miedzynarodowej. W ramach programoéw TAM i BAS zrealizowano ponad 12 tys.

"0 http://ec.europa.eu/world/enp/index_en.htm.

" http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/regional-cooperation/irc/investment_en.htm.

2 programy Unii Europejskiej wspierajgce MSP. Przeglad gtéwnych mozliwosci finansowania dostepnych dla europejskich MS$P, Komisja
Europejska, 2012.

™ Ibidem.

™ http://www.ebrd.com/downloads/research/factsheets/tambas.pdf.
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projektow, ktérych tgczna wartosé wyniosta 1,45 mid EUR.

2.1.2 Krajowe sieci wspotpracy i wspierania dziatalnosci miedzynarodowej
2.1.2.1 Niemcy

Na sukces eksportowy przedsiebiorstw niemieckich sktada sie szereg czynnikdéw, m.in. wysoka konkurencyjnos¢
jakosciowo-techniczna wyrobdw oraz efektywny i skuteczny system finansowy wspierania eksportu.
Wspomniany system stanowi rzgdowy program wspierania finansowego eksporteréw oraz instytucji i bankéw
finansujgcych eksport. System bezposredniego wsparcia dziatalnosci miedzynarodowej oparty finansowych
instrumentach w duzej mierze tworzg nizej wymienione instytucje:

¢ Towarzystwo ubezpieczen kredytow eksportowych HERMES Kreditversicherungs-AG.
¢ Konsorcjum Bankowe AKA — Ausfuhrkredit-Gmbh.

e Bank kredytowy Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (Kfw).

e DEG Deutsche Entwicklungsgesellschaft.

e PriceWaterhouseCoopers.

Do najwazniejszych obszardw wsparcia finansowego niemieckich eksporteréw mozna zaliczy¢:

¢ Kredyty eksportowe. W przypadku krétkoterminowych instrumentéw finansowania eksportu, s3 one
oferowane w duzej mierze przez banki prywatne na ogdlnych zasadach. Natomiast w przypadku
Srednio- i dtugoterminowych kredytéw, sg udzielane gtéwnie przez bank KfW oraz konsorcjum
bankowe AKA™®
zakresie finansowania eksportu ddébr, jak réwniez finansowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Sprzyja

. Bank KfW realizuje zadania powierzone mu przez panistwo, przede wszystkim w

temu struktura wtasnosciowa banku (80-procentowy kapitat nalezgcy do wtadz federalnych Niemiec i
pozostata cze$¢ nalezgca do witadz poszczegdinych landow). W roku 1992 KfW utworzyt specjalny
program Kfl Mittelstandprogramm — Ausland na finansowanie przedsiewzieé¢ niemieckich firm m.in. na
terenie Europy Srodkowej i Wschodniej. W ramach programu firmy maja dostep do dwu lub
trzyletniego okresu karencji oraz nieskomplikowanej procedury opracowania wnioskéw. W ramach
wspomnianego programu wsparcie mogg uzyska¢ mate i srednie przedsiebiorstwa oraz zagraniczne
spotki-corki niemieckich firm. Takze o wsparcie mogg ubiegac sie spotki joint venture jezeli niemieckim
kapitatem posiada wiekszosciowy pakiet. Ograniczeniem jest maksymalny roczny obroét
nieprzekraczajgcy wartosci 500 min euro. Wsparciem mogg by¢ objete m.in. przedsiewziecia dotyczgce
transferu technologii, badan i rozwoju oraz koszty zwigzane z zatozeniem i uruchomieniem nowych
zaktadéw (lub rozszerzaniem dziatalnosci istniejgcych). Finansowaniem mogg by¢ objete réowniez
wstepne analizy planowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych. W ramach programu firmy moga uzyskaé
preferencyjne pozyczki w wysokosci maksymalnie 75% kosztéw danego przedsiewziecia. Dla firm z
obrotami rocznymi przekraczajgcymi 50 min euro, maksymalna kwota pozyczki wynosi 5 min euro.
Beneficjentdw programu obowigzuje konieczno$¢ wniesienia zabezpieczern bankowych, przy czym w
okreslonych sytuacjach bank finansujgcy dang inwestycje moze zwolni¢ inwestora z koniecznosci
zabezpieczenia lub poreczenia 50% kwoty kredytu.

5 pierzchlewski W., Polityka paristwa w zakresie wspierania aktywnosci matych i érednich przedsiebiorstw w handlu miedzynarodowym

Polski, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Wroctaw 2011.
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e Rzad federalny udziela odptatnych gwarancji zabezpieczajgcych przed ryzykiem politycznym inwestycje
niemieckich firm w krajach, z ktérymi Niemcy majg podpisane bilateralne umowy o wzajemnej
ochronie inwestycji. Ryzyko polityczne obejmuje nacjonalizacje, straty z tytutu dziatan wojennych,
ogtoszonych moratoriéw pfatniczych czy ograniczen w transferze zyskédw. Gwarancji udziela sie
na wniosek zainteresowanej firmy tylko na nowe inwestycje, na maksimum 15 lat, optata za wniosek
na gwarancje powyzej 5 min EUR wynosi 0,5 promila gwarantowanej sumy, maksimum 10 tys. EUR.
Sama optata gwarancyjna to 0,5% gwarantowanej sumy.

e Ponadto do dziatan wspierajacych wspétprace miedzynarodowg mozna zaliczyé wsparcie inwestycyjne
ze strony Niemieckiej Spotki Inwestycyjno-Rozwojowej (DEG) nalezgcej do panstwowego banku
wsparcia Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW). Wsparcie ze strony DEG polega gtéwnie
na zaangazowaniu sie udziatowym w niemiecka inwestycje zagraniczna, badz udzielaniu inwestorom
niskooprocentowanych kredytéw. Drugg formg wsparcia jest fachowe doradztwo, szczegdlnie dla
niemieckiego zaangazowania sie w projekty PPP (gtéwnie w obszarze ekologii i edukacji) w krajach
rozwijajacych sie, Europie Srodkowo-Wschodniej i Azji Centralnej. Ponad potowa kosztéw doradztwa,
z reguty nie wiecej niz 200 tys. EUR jest refundowana ze srodkéw budzetu federalnego.

Oprdcz instrumentéw wsparcia bezposredniego, niemieckie przedsiebiorstwa moga korzystac z bogatej oferty
wsparcia realizowanego przez izby gospodarcze, instytucje finansowe czy tez inne organizacjells. Opisane
ponizej organizacje oferujg instrumenty o charakterze bezposrednim, posrednim, lub tgczonym a ich wybér
zostat podyktowany m.in. dostepnoscig informacji, innowacyjnym charakterem $wiadczonych ustug oraz
mozliwoscig wykorzystania danego instrumentu w formie dobrych praktyk:

e Trade and Invest. Jest to rzgdowa instytucja doradcza, ktérej klientami sg zaréwno przedsiebiorstwa
zagraniczne pragnace rozszerzy¢ swojg dziatalno$¢ na rynek niemiecki, jak i przedsiebiorstwa
niemieckie, planujagce wejs¢ na rynki zagraniczne. Germany Trade and Invest oferuje
przedsiebiorstwom majgcym siedzibe w Niemczech dostep do aktualnych informacji o rynkach
zagranicznych, w tym o miedzynarodowych mozliwosciach przetargowych, projektach inwestycyjnych,
regulacjach prawnych czy przepisach celnych. Instytucja utatwia rowniez dostep i nawigzanie
kontaktdw z miedzynarodowymi partnerami biznesowymi. Germany Trade and Invest redaguje takie
portale jak: iXPOS, e-trade-center czy German Business, ktorych celem jest promocja niemieckiej
gospodarki zagranicg i pomoc w wejsciu na rynki zagranicznem.

e Federalny Urzad Gospodarki i Wspierania Eksportu (Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle —
BAFA). Jednym z gtéwnych zadan wspierania rozwoju gospodarczego przez rzad federalny jest
Swiadczenie pomocy na rzecz matych i srednich przedsiebiorstw. Celem jest wzrost konkurencyjnosci
tych podmiotow w stosunku do duzych przedsiebiorstw. Jednoczesnie ma to skutecznie zwalczaé
bezrobocie i stanowi¢ zachete do rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej oraz zapobiegaé ryzyku
niedostatecznego dostosowania do zmian strukturalnych. W tym celu rzad federalny uruchomit
programy wsparcia i poszczegdlne projekty pomocowe, zas BAFA w znaczacy sposéb przyczynia sie do
ich wdrazania. Urzad ten udziela wsparcie organizacyjnego zwigzanego z udziatem niemieckich firm ze
starych i nowych landéw w wybranych targach i wystawach zagranicg. W ten sposéb firmy
wystawiennicze, uczestniczagc w zagranicznych targach jako czes¢ oficjalnej delegacji rzadowej,

116 Wymenga P., Plaisier N., Vermeulen J., Study on Support Services for SMEs in International Business. Final Report, ECSIP Consortium,

Rotterdam 2013.
"7 http://www.ixpos.de/IXPOS/Navigation/DE/Ihr-geschaeft-im-ausland/Abnehmer-und-partner-finden/Kontaktveranstaltungen/bmwi-
markterschliessungsprogramm.html.
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znacznie redukujg wtasne koszty zwigzane z misjami zagranicznymi, zapewniajg sobie dobrg reklame i
majg okazje zaprezentowac swojg dziatalnog¢'*®.

System federalnych gwarancji kredytéw eksportowych (http://www.agaportal.de) - w imieniu i na
rzecz rzadu federalnego Euler Hermes Deutschland AG i PricewaterhouseCoopers Aktiengesellschaft
Wirtschaftsprifungsgesellschaft zarzadzaja oficjalnym systemem gwarancji kredytéw
eksportowych. Euler Hermes wystepuje jako wiodacy partner konsorcjum, dlatego gwarancje te sg
powszechnie znane w swiecie biznesu jako "Hermes Cover". Celem instrumentu jest bezposredni
wplyw na wzrost sektora eksportowego, oraz stworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju wzrostu
gospodarczego, poprzez udzielanie krajowym podmiotom gospodarczym ochrony na wypadek strat
poniesionych w trakcie realizacji kontraktu Ubezpieczenie kredytéw eksportowych chroni
przedsiebiorstwa przed stratami z powodu braku pfatnosci ze wzgleddw politycznych Ilub

handlowychllg.

Program Federalnego Ministerstwa Zywnoéci, Rolnictwa i Ochrony Konsumentéw (BMELV) -
skoordynowany program pomocowy, ktéorego celem jest wsparcie dziatalnosci eksportowej przemystu
rolno-spozywczego poprzez otwarcie nowych rynkdw zagranicznych, zwiekszenie potencjatu sprzedazy
produktéw niemieckich za granica, rozszerzenie kregu firm eksportowych oraz wzrost
konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Przedsiebiorcy uczestniczacy w projekcie mogg otrzymacd
refundacje 50% poniesionych i udokumentowanych kosztow kwalifikujgcych sie do objecia pomoca.
Program opiera sie na zatozeniu, ze waznym elementem udanego wejscia na rynki zagraniczne jest
odpowiednie przygotowanie spétek krajowych. Dlatego proponuje sie im np. badania rynku
i poszczegdlnych produktéw, informacje na temat sytuacji rynkowej i konkurencji czy tez informacje
o obowigzujgcych trendach. Proponuje sie przedsiebiorcom seminaria na temat kraju, produktu, rynku
i kultury kraju, przepiséw prawnych i warunkéw ekonomicznych, potencjatu rynku i zachowan
konsumentéw. W ramach programu przewidziano takze wsparcie dla firm, ktére prowadzg juz
dziatania eksportowe, umozliwiajgce dostosowanie sie do zmieniajgcych warunkéw w krajach
docelowychm.

Centralny punkt kontaktowy w Brandenburgii Die ZukunftsAgentur Brandenburg GmbH (ZAB), ktory
utatwia firmom z regionu dostep do rynkéw zagranicznych. Udziela porad odnosnie dziatalnosci
eksportowej, w tym dostarcza informacji na temat innych krajéw i ich rynkdéw, organizuje imprezy nt.
specyfiki poszczegdlnych krajéw i wspdétpracy z nimi, w tym rdéwniez seminaria w Niemczech
i za granicg. Organizuje misje handlowe przedsiebiorcdw, w tym misje z przedstawicielami rzadu
a takze doradza firmom i udziela informacji co do zachet eksportowych i dostepnych instrumentow.
Ponadto rekrutuje zagranicznych menedzeréw i praktykantéw dla firm z Brandenburgii jak réwniez
tzw. "asystentow ds. innowacji", ktorzy specjalizujg sie w technologii i marketingu, a ktérych

wynagrodzenia sg dotowane przez wtadze Brandenburgiim.
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http://www.bafa.de.
http://www.exportkreditgarantien.de .

20 http://www.bmelv.de/DE/Startseite/startseite_node.html.

121

http://www.zab-brandenburg.de.
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2.1.2.2 Wielka Brytania

W przypadku Wielkich Brytanii, gtdwng role w zakresie wspierania dziatalnosci miedzynarodowej odgrywa
rzagdowa agencja UK Trade & Investment***. Oferuje ona szereg dziatan skierowanych do przedsiebiorstw
posiadajacych swojg siedzibe na terenie Wielkiej Brytanii w zakresie wsparcia miedzynarodowej wspotpracy
i wymiany handlowej, jak réwniez ufatwia instytucjom zagranicznym poszukanie optymalnych partnerdw
na terenie kraju. Nalezg do nich m.in.:

e Specjalistyczne ustugi doradcze obejmujgce ponad 100 krajéw. Ustugi s3 dostepne w ponad
40 regionalnych biurach na terenie catego kraju. Ustugi dotyczg m.in. takich obszaréw jak mozliwosci
uzyskania wsparcia finansowego, procedury i dokumentacja w obrocie miedzynarodowym, organizacja
badan rynkowych, kwestie prawne zwigzane z eksportem do danego rynku docelowego czy tez samo
planowanie dziatan dla danego rynku.

e Wsparcie udzialu w wybranych targach miedzynarodowych, organizacje misji wyjazdowych
oraz pozyskiwanie danych ekonomiczno-finansowych nt. wybranych rynkéw docelowych.

e Program Passport to Export. Program jest skierowany przede wszystkim do przedsiebiorstw
nieposiadajgcych doswiadczenia w miedzynarodowym handlu. Przedsiebiorcy na wstepie biorg udziat
w ocenie gotowosci firmy do prowadzenia dziatalnosci miedzynarodowej, w trakcie ktorej
identyfikowane sg stabe strony wymagajgce interwencji. Przedsiebiorcy zapoznajg sie z dziataniami
niezbednymi do prowadzenia dziatalnosci na rynkach zagranicznych oraz z ofertg mozliwego wsparcia
w kraju. W ramach programu tworzony jest zindywidualizowany, dopasowany do potrzeb plan
rozwoju eksportu oraz mozliwos¢ wyprébowania zdobytych umiejetnosci przez wizyte na wybranym
rynku.

e Program Gateway to Global Growth. W przeciwienstwie do programu Passport to Export jest
oferowany do doswiadczonych eksporteréw, ktory pozwala rozszerzaé dziatalnos¢ na nowe rynki.
Obejmuje 12-miesieczne specjalistyczne wsparcie przedsiebiorcéw w zakresie tworzenia planu dziatan,
badaniach rynkowych, przepiséw prawnych i podatkowych czy tez eliminacji barier jezykowych
i kulturowych. Program dostepny jest dla firm sektora MSP, ktére posiadajg 2 do 10 lat doswiadczenia
w eksporcie lub tzw. innowacyjnych firm.

Ponadto omawiajgc instrumenty wsparcia dziatalnosci miedzynarodowej brytyjskich firm, jako wartosciowe
i interesujace z punktu wykorzystania ich jako dobrych praktyk mozna wymienié:

e Chinsko-Brytyjska Rada Biznesu (The China-Britain Business Council - CBBC)- jest to wiodaca
organizacja pomagajaca brytyjskim firmom we wzroécie i rozwoju dziatalnoéci w Chinach. Swiadczy
ona szeroki zakres ustug: porady i consulting, badania rynku, zarzgdzanie imprezami, wprowadzenie na
rynek ustug zagranicznych, organizacja misji handlowych i wystaw oraz utworzenie przedstawicielstwa.
Rada ma 10 swoich Biur na terenie Wielkiej Brytanii i 13 w kluczowych lokalizacjach w Chinach. Sie¢
krajowa dostarcza wiedzy oraz umozliwia lokalne rozeznanie i dostep. Podstawowymi ustugami sg
Launchpad® i Hotdesk. Jako partner UK Trade & Investment (UKTI) swiadczy swoje ustugi B2B réwniez
w Chinach. Cztonkowie CBBC korzystajg ze wzajemnego cztonkostwa w ustanowionej w Pekinie

12 http://www.ukti.gov.uk.
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Brytyjskiej Izbie Handlowej w Chinach (Britcham), co umozliwia im dostep do ponad 100 imprez

. e . .. . ., 123
rocznie w Pekinie i do dobrze zorganizowanej sieci cztonkéw ™"

e Mayors Export Programme — program realizowany w ramach partnerstwa z UK Trade & Investment,
stworzony by pomodc londyniskim firmom w wejsciu na rynki zagraniczne, a tym ktdre sg juz tam
obecne utatwi¢ rozszerzenie dziatalnosci i przeniesienie sie na szybko rosngce rynki
wschodzgce. Eksport daje firmom szanse na wzrost sprzedazy, nawigzanie nowych kontaktow, rozwaj
produktow i ustug. Dzieki uczestnictwu w programie eksportowym przedsiebiorcy moga
uzyska¢ wsparcie finansowe majgce pomoc wejs¢ na rynki zagraniczne. Mayors Export Programme to
seria misji handlowych, ktére majg pozwoli¢ londynskim firmom odkry¢ nowe mozliwosci rynkéw

. 124
zagranicznych™",

e London Chamber of Commerce - Izba jest najwiekszym emitentem dokumentéw wywozowych
w Wielkiej Brytanii, prowadzi takze szkolenia, imprezy i misje majgce na celu wzrost eksportu. Dzieki
praktycznym seminariom przedsiebiorcy majg biezgce informacje co do mozliwosci wystepujacych na
rynkach zagranicznych,. Natomiast szkolenia pomagajg im uporac sie z wyzwaniami jakie stojg przed
nimi na arenie miedzynarodowej. Kazdy kurs prowadzony jest przez akredytowanego trenera z ponad

30 —letnim doswiadczeniem w handlu miedzynarodowymlzs.

2.1.2.3 Wegry

Wegierska Agencja Rozwojui Handlu (The Hungarian Investment and Trade Agency - HITA) - zostata
ustanowiona przez rzad w celu wspierania miedzynarodowe] dziatalnosci gospodarczej wegierskich matych
i Srednich przedsiebiorstw oraz by zachecac zagraniczne przedsiebiorstwa do inwestowania na Wegrzech. HITA
rozpoczeta dziatalno$¢ w dniu 1 stycznia 2011 roku. Obecnie ma 150 pracownikow, ktérzy pomagajg
inwestorom zagranicznym w przygotowaniu projektéw inwestycyjnych na Wegrzech oraz wspierajg dziatalnosé¢
eksportowa wegierskich MSP. Agencja realizuje swoje cele i zadania poprzez organizacje takich wydarzen jak
spotkania biznesowe, szkolenia, oferowanie indywidualnego doradztwa czy publikacje rézinego rodzaju
dokumentdéw i opracowan . Agencja oferuje rowniez takie ustugi na rzecz rozwoju firm, jak:

« informowanie wegierskich MSP o obecnych trendach (zaréwno na poziomie UE i krajowym),

*  mozliwo$é uczestnictwa w wystawach zagranicznych,

e identyfikacja mozliwosci eksportowych i potencjalnych partneréw zagranicznych dla przedsiebiorstw
wegierskich,

e doradztwo w zakresie handlu zagranicznego odnosnie spraw organizacyjnych, zwyczajéw, przepiséw
prawnych, zagadnien podatkowymi itd.,

e udziat w spotkaniach biznesowych, organizowanych przez Agencje,

»  ustuge monitorowania przetargéw w projektach Banku Swiatowego,

Najwazniejszg rolg Agencji, zgodnie z planem Széchenyi i zagraniczng strategig handlowg, jest utrzymanie
tradycyjnych eksportowych rynkéw Wegier (Niemcy, kraje sgsiadujgce), a takze zdobycie przyczétku na nowych
dynamicznie rozwijajacych sie rynkach (kraje batkanskie, Europa Wschodnia, Daleki Wschdd).

W zakresie bezposredniego wsparcia wymiany handlowej wegierskich przedsiebiorstw, nalezy wymienic
instytucje finansowe Hungarian Export-Import Bank Plc. (Eximbank) i the Hungarian Export Credit Insurance

123

http://www.cbbc.org.
2 http://www.london.gov.uk/mayor-assembly/gla/governing-organisation/executive-team/directors-decisions/DD1067.
125 N

http://www.londonchamber.co.uk/lcc_public/home.asp.
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Plc. (MEHIB). Ich celem jest dostarczenie zachet ekonomiczno-politycznych, ktérych celem jest wsparcie
przedsiebiorstw eksportujgcych. Celem Exim jest stworzenie spdjnego portfela pozyczek, gwarancji
i ubezpieczen, tj. produktéw, ktére obejmujg cate spektrum dziatalnosci eksportowej, od produkcji az po
wsparcia procesu sprzedazy. Wsrdd instrumentéw bankowych mozna wskazaé:

e bezposrednie prefinansowanie eksportu,
¢ finansowanie tancucha dostaw,

e finansowanie inwestycji krajowych,

e kredyty refinansowe,

e kredyty dla kupujacych,

e dyskontowanie naleznosci,

*  poreczenia.

Budapesztaniska Izba Przemystowo-Handlowej (The Budapest Chamber of Commerce and Industry) -
przywigzuje ona duzg wage w strategiach krétko- i dtugoterminowej do rozwoju miedzynarodowych stosunkéow
gospodarczych. Pomaga swoim cztonkom w wejsciu na nowe rynki zagraniczne i w poprawie ich
miedzynarodowego wizerunku. Zatozenia te stanowig sedno programu BCCl dlatego Izba organizuje
i uczestniczy w miedzynarodowych konferencjach, warsztatach, wyktadach i spotkaniach B2B dotyczacych
ogdlnych i sektorowych tematéw. Wydarzenia te majg na celu rozwijanie bezposrednich kontaktéw
biznesowych mikro, matych i srednich przedsiebiorstw oraz ich potencjalnych partneréw zagranicznych. Izba
gromadzi informacje na temat handlu zagranicznego i przepiséw celnych, publikuje szczegétowe materiaty
prezentujgce  dang branze. W celu rozwijania stosunkéw miedzynarodowych Budapesztanska Izba
Przemystowo-Handlowa powofata do zycia w 2010r. podmiot o nazwie Danube Chambers of Commerce
Association (DCCA), ktory posrednio poprzez szereg zagranicznych przedsiewzie¢ bierze aktywny udziat w
unijnej Strategii dla Regionu Dunaju. Filozofig stowarzyszenia jest zapewnienie jednolitej platformy
umozliwiajgcej wykorzystanie potencjatu biznesowych zgodnie z zasadami horyzontalnymi, promocja
wspotpracy gospodarczej i biznesowej, a tym samym wzmocnienia spdjnosci ekonomicznej przedsiebiorcéw
regionu Dunaju dziatajgcych w réznych krajach.

Dzieki strategii BCCl przedsiebiorstwa majg szanse stac sie "widoczne", zaréwno w kraju jak i za granica, majg
wieksze mozliwosci wdrozenia innowacji, wspélnych inwestycji, co pojedynczych przedsiebiorstw mogtoby
okazac sie niemozliwe, z uwagi na brak wiedzy o rynku badz brak kapitatu.

Na koniec warto wymienic¢ interesujacg inicjatywa na Wegrzech, jakg jest utworzona w 1990 roku The
Foundation for Small Enterprise Economic Development (SEED). Fundacja ma 13 zatozycieli, w tym organizacje
zrzeszajgce przedsiebiorcow, instytucje edukacyjne (m.in. Kalr Marx University of Economic Sciences),
instytucje finansowe (m.in. Merkantil Bank) oraz trzy ministerstwa (Finanséw, Przemystu oraz Rolnictwa
i Zywnosci). Organizacja ma na celu m.in. wspieranie kultury przedsiebiorczoéci na Wegrzech, budowanie
profesjonalizmu przedsiebiorcéw oraz wzmacnianie potencjatu konkurencyjnego szczegdlnie matych
przedsiebiorstwm. Fundacja poprzez realizacje projektéw oraz ustug doradczych wspiera wegierskich
przedsiebiorcow takze w zakresie miedzynarodowej aktywnosci.

126

http://seed.hu/en/about.
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2.1.3 Rekomendacje dla Polski

Analizujac liste dobrych praktyk wspierania eksportu w krajach, w ktérych wymiana handlowa stanowi istotng
czes¢ gospodarki, mozna dostrzec szereg podobienstw do sytuacji w Polsce:

1 Funkcjonowanie rzadowej organizacji w zakresie planowania, realizacji i ewaluacji dziatan wsparcia
miedzynarodowe] wspotpracy i eksportu. Przyktadowo w Wielkiej Brytanii wiodgcg role petni agencja
rzagdowa UK Trade & Investment. W przypadku Polski taka funkcje petni Sie¢ Centréw Obstugi
Inwestoréw i Eksporterow. Warto rozwazyc¢ realizacje gruntownych zmian, ktore byty postulowane przez

Stowarzyszenie Eksporterow Polskich**’

. Zdaniem autoréw wcigz aktualnym i uzasadnionym z punktu
widzenia wspierania wspotpracy zagranicznej w nowej perspektywie finansowej jest utworzenie Agencji
Rozwoju Eksportu, ktéra podlegataby Ministrowi Gospodarki. Argumentem na rzecz utworzenia agencji
jest koncentracja przysztych zasobdw na realizacji Scisle okreslonych celéw i zadan zwigzanych z
rozwojem eksportu. Wzorem dla takiej organizacji mogtyby by¢ m.in. funkcjonujaca na terenie Wielkiej
Brytanii UK Trade & Investment. Agencja poprzez integracje swoich oddziatéw krajowych z COIE oraz

Scistej wspotpracy z WPHI mogtaby realizowad takie dziatania, jak:

a. budowanie wizerunku kraju otwartego na inwestoréw,
b. dostarczanie ustug wspierajacych eksporteréw,
c. doradztwo oraz informacje,
d. sieciowanie podmiotéw.
2 Funkcjonowanie rozwinietego systemu finansowego w zakresie kredytow eksportowych. W Niemczech

takg funkcje spetnia Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW). Polskim odpowiednikiem jest Bank
Gospodarstwa Krajowego. Skala dziatann niemieckiego odpowiednika jest jednak zdecydowanie wieksza
i moze stanowic przykfad projektowania instrumentéw wsparcia finansowego przez BGK.

3 Zblizone narzedzia wspierania poczatkujacych eksporteréw. Przyktadowo w Wielkiej Brytanii zostat
stworzony program ,Passport to Export”, na ktorym wzorowany jest polski ,Paszport do eksportu”,
realizowany w ramach dziatania PO I1G 6.1. W roku 2009 zostato przeprowadzone badanie ewaluacyjne
programulzs, ktore miato na celu ustalenie oczekiwan i potrzeb potencjalnych beneficjentéw tego
programu (sektor MSP). Zdaniem autoréw takie badanie w wariancie rozszerzonym nalezy powtdrzyé
wroku 2014, aby ewentualnie zmieni¢ warunki realizacji programu w celu zwiekszenia jego
efektywnosci. W badaniach nalezatoby uwzgledni¢ takze firmy, ktére sg beneficjentami programu
na etapie 1 oraz ewentualnie drugim. Kryteriami ewaluacji bytaby przede wszystkim efektywnos¢
(stosunek poniesionych naktadéw do uzyskanych produktdow, rezultatdw oraz oddziatywania),
skutecznos$é (czy zatozone cele zostaty zrealizowane) oraz uzytecznosc¢ (czy program dobrze zaadresowat
potrzeby grupy docelowej).

Dalszy rozwdj instrumentdw wsparcia eksportu warto oprze¢ na wynikach badan ewaluacyjnych pn. Plany
i potrzeby przedsiebiorcow sektora MSP w zakresie rozwoju eksportu i powigzan z zagranicznymi rynkami
i partnerami handlowymi, w kontekscie uruchomienia dziatania 6.1 PO IG , Paszport do eksportu”. Analizujgc
wyniki badan mozna stwierdzi¢, ze polskie przedsiebiorstwa s zainteresowane rozpoczeciem Ilub
rozszerzaniem dziatalnosci eksportowej, sg gotowe do wejscia na nowe rynki oraz w pewnym stopniu majg

w7 Strategia proeksportowego rozwoju gospodarki polskiej, Stowarzyszenie Eksporteréw Polskich, Warszawa 2012.

Plany i potrzeby przedsiebiorcow sektora MSP w zakresie rozwoju eksportu i powigzar z zagranicznymi rynkami i partnerami
handlowymi, w kontekscie uruchomienia dziatania 6.1 PO IG ,,Paszport do eksportu, PARP 2012.
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Swiadomos¢ poniesienia kosztdw na rzecz realizacji tych dziatan. Przedsiebiorcy dostrzegajg nastepujace
rodzaje barier w zakresie rozwoju dziatalnosci eksportowej, ktére powinny stac sie przedmiotem wsparcia:

1. Bariery systemowe — niedostateczne wsparcie, brak instrumentéw i infrastruktury, brak certyfikatéw
i wdrozonych systemoéw jakosci, brak zaplecza kadrowego i potencjatu.

2. Bariery finansowe — wysokie koszty prowadzenia eksportu.

3. Ryzyko — m.in. wynikajgce z wahan kurséw i brakiem przewidywalnosci.

4. Bariery administracyjne.

By umozliwi¢ pokonywanie powyzszych barier przedmiotem wsparcia mogg by¢ m.in. dziatania informacyjne
i doradcze, instrumenty finansowania eksportu oraz programy inwestycyjne, dzieki ktorym firmy mogg tworzy¢
infrastrukture na rzecz rozwijania eksportu. Dominujg jednak oczekiwania zwigzane z konkretnymi, najczesciej
finansowymi, formami pomocy prowadzgcymi wprost do rzeczywistych efektdw (np. finansowanie udziatu
w targach, koszty promocji, pozyskanie kapitatu na realizacje przedsiewziec). Ilustruje to Rysunek 25.
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Rysunek 25. Zainteresowanie instrumentami wsparcia wsrod przedsiebiorstw129

finansowanie udziatu w targach/imprezach zagranicznych

pozyskiwanie zagranicznych klientow, partnerdw handlowych,
nawigzywanie wspotpracy

budowanie wizerunku firmy za granica, marketing, promocja i
reklama produktow

pozyskiwanie kapitatu na realizacje przedsiewziec
eksportowych

wejscie z produktem na rynek zagraniczny i jego
pozycjonowanie

pozyskiwanie certyfikatow, atestow, licencji warunkujgcych

dostep na zagraniczne rynkKi o

Mikro
(UW)
u Mate (UW

badanie rynkow zagranicznych

wybor rynkéw docelowych M Srednie

(uw)

Srednie

(NUWW)
I

zadne z powyzszych

Zrédto: Plany i potrzeby przedsiebiorcéw sektora MSP w zakresie rozwoju eksportu i powigzan z zagranicznymi rynkami
i partnerami handlowymi, w kontekscie uruchomienia dziatania 6.1 PO IG Paszport do eksportu.

Badania wykazaty takze, sporg niechec firm do korzystania z ustug doradczych, co zdaniem autoréw wpisuje sie
w specyfike polskich przedsiebiorcéw, czesto odrzucajgcych tzw. , kulture planowania” na rzecz spontanicznego
dziatania w oparciu o intuicje i doswiadczenie kierownictwa czy tez wtascicieli. Z drugiej strony duze
zainteresowanie firm programem ,Paszport do eksportu” w ostatnich konkursach moze przeczy¢ temu
zjawisku.

2.2  Instrumenty wsparcia dziatalnosci miedzynarodowej przedsiebiorstw, w tym podmiotéw z sektora
MSP dostepne w Polsce

Aktywne uczestnictwo w miedzynarodowej wymianie handlowej to zaréwno szansa, jak i wyzwanie dla
przedsiebiorstwa. Po pierwsze, dziatania eksportowe pozwalajg dotrze¢ do nowych rynkow zbytu, zwiekszy¢
wolumen produkcji, a tym samym obnizy¢ jednostkowy koszt artykutéw. Po drugie, firmy sg w stanie
zmniejszy¢ ryzyko na wahania rynkowe, takze te sezonowe, zwtfaszcza w pordwnaniu z producentami
sprzedajgcymi swoje wyroby tylko w kraju. Po trzecie, obecnos¢ na rynku miedzynarodowym pozwala lepiej
pozna¢ zachowania konkurentdw z zagranicy, doktadniej poznaé ich oferte, lepiej dopasowac witasne
propozycje do oczekiwan nabywcéw. Niezaprzeczalng korzyscig jest takie poszerzanie sieci kontaktdw,
nawigzanie nowych relacji handlowych, a takze podnoszenie prestizu firmy.
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http://www.parp.gov.pl/files/74/75/77/320/5909.pps.
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Z tych wzgleddéw przedsiebiorcy podejmuja nowe wyzwania i pokonujg kolejne bariery, aby uczestniczyc

w handlu miedzynarodowym. Szczegdlnie w przypadku firm sektora MSP, w ktdrych niejednokrotnie mozna

zaobserwowac brak doswiadczenia w sprzedazy poza rodzimym rynkiem oraz stosunkowo niski kapitat na

wsparcie dziatan eksportowych, kluczowe znaczenie majg réznego rodzaju instrumenty wsparcia dziatalnosci

miedzynarodowe] przedsiebiorstw.

Analizy instrumentdw wsparcia dokonano w podziale na:

Grupe instrumentéow bezposrednich, wsréd ktérych mozna wymieni¢: narzedzia oferujace
dofinansowanie organizacji réznego typu branzowych przedsiewzie¢ promocyjnych (wystaw, szkolen
warsztatow, itp.), uzyskiwania certyfikatéw, Swiadectw oraz atestow niezbednych na rynkach
zagranicznych, organizacji konferencji i seminariéw.

Grupy instrumentéw posrednich, takich jak: Sieci i portale internetowe (s zrédtem informacji
w zakresie warunkoéw i mozliwosci eksportu na réine rynki, warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej poza granicami kraju czy ofert wspodtpracy zagranicznych przedsiebiorcéw. Do
kluczowych zrédet informacji nalezg: Portal Wydziatéw Promocji Handlu i Inwestycji, Portal Promocji
Eksportu, Portal Informacyjny Twoja Europa, polska strona osrodkéw Enterprise Europe Network;
Instytucje otoczenia biznesu i posrednicy prowadzqcy dziatalnos¢ informacyjno-doradczq, $wiadczace
ustugi z zakresu organizacji gietd kooperacyjnych, targéw wystawienniczych, misji handlowych, a takze
realizujgce szereg przedsiewzie¢ o charakterze promocyjnym. S3 to: osrodki Enterprise Europe
Network, Wydziaty Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad i Konsulatow RP, Izby bilateralne, Izby
branzowe, lzby Przemystowo-Handlowe, Centrum Promocji Krajowej lzby Gospodarczej, Centra
Obstugi Inwestoréw i Eksporterow; oraz Osrodki innowacji istotne dla powstawania nowych
przedsiebiorstw innowacyjnych oraz wspierajgce juz istniejgce firmy. Edukujg przedsiebiorcéw poprzez
doradztwo i szkolenia, asyste w transferze technologii. Udzielajg wsparcia finansowego na tworzenie
klastrow i sieci wspotpracy. Kreujg innowacyjne srodowisko poprzez tgczenie ustug biznesowych i
réznych form pomocy technologicznej w ramach parkéow technologicznych, naukowych i przemystowo-
technologicznych. Do kluczowych podmiotéw w tym obszarze naleza: inkubatory technologiczne, parki
technologiczne, parki przemystowe, Akademickie Inkubatory Przedsiebiorczosci, klastry, Punkt
Kontaktowy ds. Produktdw, Krajowy System Ustug i Krajowa Sie¢ Innowacji.

W zestawieniu znalazty sie instrumenty, ktérych podstawowym zadaniem jest wspieranie dziatalnosci

miedzynarodowej przedsiebiorstw. W zwigzku z tym zestawienie jest mniej liczne niz w publikacji Ministerstwa

Gospodarkim, ktére obejmuje tez szereg instrumentow posrednio moggcych (ale nie muszgcych) wspierac

internacjonalizacje (np. bon na innowacje, kredyt technologiczny, wdrazanie elektronicznego biznesu B2B,

wspieranie instytucji otoczenia biznesu, itd.).
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Instrumenty umiedzynarodowienia dziatalnosci przedsiebiorcéw, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009.
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2.2.1 Instrumenty bezposrednie wsparcia dziatalnosci miedzynarodowej

2.2.1.1 Rzadowy Program Wspierania Eksportu

Bank Gospodarstwa Krajowego powstat w 1924 roku, kiedy to z inicjatywy owczesnego premiera i Ministra
Skarbu, Wtadystawa Grabskiego (na zdjeciu), zostat wydany dekret prezydenta Rzeczypospolitej powotujacy do
zycia Bank Gospodarstwa Krajowego. Powstat on z fuzji trzech wywodzacych sie z Galicji bankéw publicznych:

Polskiego Banku Krajowego, Paristwowego Banku Odbudowy i Zaktadu Kredytowego Miast Mafopolskichm.

W 1989 roku nastgpito reaktywowanie dziatalnosci operacyjnej Banku Gospodarstwa Krajowego, ktory - jako
bank panstwowy - petnit gtéwnie funkcje agenta emisji obligacji Skarbu Panstwa, emitowanych po raz pierwszy
od kilkudziesieciu lat. Dziatalnos¢ banku obejmowata przygotowanie druku obligacji, umdéw subagencyjnych na
sprzedaz i wykup obligacji, opracowanie zasad ksiegowosci i sprawozdawczosci, jak rowniez zorganizowanie
sieci sprzedazy na terenie catego kraju. Jednoczesnie BGK byt organizatorem szkolen specjalistycznych,
dystrybucji oraz kampanii promocyjno-informacyjnej i reklamowej. Obecnie Bank Gospodarstwa Krajowego
takze aktywnie uczestniczy w realizacji gospodarczych zadan panstwa. Zarzadza srodkami kilku funduszy
celowych oraz wieloma programami rzgdowymi.

Na mocy Rzadowego Programu Wspierania Eksportu Bank Gospodarstwa Krajowego udziela zagranicznym
nabywcom (bezposrednio lub poprzez bank nabywcy) kredytow finansujgcych kontrakty eksportowe na zakup
polskich towardw i ustug. Srodki z kredytéw wyptacane sa bezposrednio krajowym eksporterom, a zagraniczni
nabywcy po dostawie towaru/ustugi, dokonuja sptaty kredytéwm.

Korporacja Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych Spétka Akcyjna (KUKE) jest firmg ubezpieczajaca transakcje
handlowe polskich przedsiebiorcow. Od 1991 roku korporacja oferuje ustugi zapewniajace bezpieczng
wymiane handlowg zaréwno w kraju, jak i za granicg. Dziatalno$¢ KUKE skupia sie na ubezpieczaniu naleznosci
z tytutu sprzedazy towardow i ustug z odroczonym terminem ptfatnosci, a takze na udzielaniu gwarancji
ubezpieczeniowychm.

Misjg KUKE jest tworzenie warunkdéw sprzyjajacych promocji polskiego eksportu na warunkach kredytowych
i wzmacnianie pozycji eksporteréw oraz ich towardow i ustug na rynku miedzynarodowym. Oferowane przez
KUKE ubezpieczenia kontraktéw eksportowych stanowig takze ochrone przed tzw. ryzykiem pozarynkowym
zwigzanym z dziatalnoscig na rynkach o niestabilnym prawodawstwie - w czotéwce ubezpieczanych kontraktéw
znajduja sie kontrakty eksportowe do wschodnich sgsiadéw Polski — Rosji i Ukrainy.

KUKE jako jedyna instytucja w Polsce prowadzi ubezpieczenia eksportowe gwarantowane przez Skarb Panistwa,
zapewniajac  bezpieczenstwo w handlu na rynkach podwyzszonego ryzyka. Dzieki ubezpieczeniom
gwarantowanym przez Skarb Panstwa polscy eksporterzy mogg bezpiecznie prowadzi¢ sprzedaz do partneréw
handlowych z odlegtych, czesto egzotycznych krajow. Jako jedyni ubezpieczamy takze dtugoterminowe projekty
eksportowe finansowane kredytem o okresie sptaty dwdch i wiecej lat.

BGK ubezpiecza w Korporacji Ubezpieczenn Kredytéw Eksportowych S.A. (KUKE) kredyty udzielane w ramach
Rzadowego Programu Wspierania Eksportu, dokonujgc przy tym wszystkich wymaganych formalnosci.
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http://www.bgk.com.pl.
32 http://www.bgk.com.pl.
138 http://www.kuke.com.pl.
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W przypadku instrumentéw wymagajacych udziatu banku nabywcy, warunkiem udzielenia przez BGK kredytu
jest dostepnos¢ limitdw na finansowanie transakcji z danym bankiem. Natomiast kredyty finansujgce
nabywcow bezposrednio mogg by¢ udzielane po dokonaniu kazdorazowo indywidualnej oceny transakcji
i kredytobiorcy.

Rzagdowy Program Wspierania Eksportu przewiduje nastepujace instrumenty finansowania polskiego
eksportu:

1. finansowanie $rednio- i dlugoterminowe (okres kredytowania powyzej 2 lat):

a. Kredyt dla nabywcy udzielany poprzez bank nabywcy. Kredyt udzielany poprzez bank nabywcy
(importera) przeznaczony jest na finansowanie zakupu polskich towardw i ustug inwestycyjnych,
dokonywanego na podstawie kontraktow eksportowych zawieranych przez polskich eksporterow
z importerami ze 190 krajéw $wiata.

b. Kredyt dla nabywcy udzielany bezposrednio. Kredyt eksportowy dla nabywcy (importera)
przeznaczony jest na finansowanie zakupu polskich towaréw i ustug inwestycyjnych
dokonywanego na podstawie kontraktéw eksportowych zawieranych przez polskich eksporterow.
W ramach niniejszego instrumentu, Kredytobiorca jest bezposrednio importer polskich towaréw
lub ustug. Podstawowe zabezpieczenie kredytu stanowi ubezpieczenie naleznosci z tytutu kredytu
w Korporacji Ubezpieczen Kontraktdw Eksportowych S.A. (KUKE).

2. Finansowanie krétkoterminowe (okres kredytowania do 2 lat) realizowane w formie:

a. Postfinansowanie akredytyw dokumentowych — postfinansowanie akredytywy stanowi
krotkoterminowy kredyt udzielany przez BGK bankowi otwierajgcemu akredytywe na rzecz
polskiego eksportera. Srodki z kredytu przekazywane sg polskiemu eksporterowi (beneficjentowi
akredytywy) jako zaptata za dokumenty zaprezentowane przez niego w ramach akredytywy.
Zabezpieczeniem kredytu jest gwarancja ubezpieczeniowa Korporacji Ubezpieczen Kredytéw
Eksportowych S.A. (KUKE).

b. Dyskontowanie naleznosci z akredytyw dokumentowych. Dyskonto akredytywy jest forma
finansowania beneficjenta akredytywy (eksportera), polegajacg na wyptacie eksporterowi
naleznosci za dokumenty ztozone w ramach akredytywy (niepotwierdzonej lub potwierdzonej),
przed terminem ptatnosci w niej okreslonym, po potrgceniu z géry odsetek dyskontowych.
Zabezpieczeniem dyskonta jest gwarancja ubezpieczeniowa Korporacji Ubezpieczen Kredytow
Eksportowych S.A. (KUKE). Dyskonto moze by¢ dokonywane tylko w przypadku akredytyw
z odroczonym terminem ptatnosci.

Instrumenty finansowania krétkoterminowego sg stosowane w transakcjach z odbiorcami z krajéw ryzyka

nierynkowego. Zgodnie z przewidywaniami, do konca 2015 r. BGK w ramach programu udzieli kredytow

eksportowych o réwnowartosci 5,7 mld PLN™*,

134 Rzadowy Program Wspierania Eksportu. Informacje dla Eksportera, Warszawa 2011.

http://www.eksporter.gov.pl/Informacja/Informacja.aspx?1d=40093.
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2.2.1.2 Paszport do eksportu

Jednym z waznych programéw z punktu widzenia alokowanego budzetu, wspierajgcych dziatalnos¢ eksportowa
przedsiebiorstw jest Dziatanie 6.1 Paszport do Eksportu w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka. W programie mozliwe jest uzyskanie wsparcia na dwa typy projektéw realizowane kolejno po
sobie:

. W pierwsze]j kolejnosci przedsiebiorca moze ubiegaé sie o wsparcie na ustugi doradcze, ktérych celem
jest przygotowanie planu rozwoju dziatalnosci eksportowej na wybranych rynkach.

. W drugim etapie przedsiebiorca, moze ubiegad sie o wsparcia na wdrozenie tego planu. W tym celu ma
do dyspozycji szereg instrumentéw pomocowych, zaréwno doradczych i jak i np. zwigzanych
z dofinansowaniem udziatu w targach, czy misjach zagranicznych.

Zaznaczy¢ nalezy, iz przedsiebiorca musi ubiegaé sie o dofinansowanie na kazdy z projektéw osobno, przy czym
warunkiem realizacji projektu drugiego, bedzie realizacja projektu pierwszego. Jednoczesnie mozliwa bedzie
realizacja tylko projektu typu pierwszego. Wnioskodawca ubiegajgc sie o wsparcie, musi spetni¢ nastepujgce

kryteria.
1. Formalne:
a. posiadanie statusu mikro-, matego lub Sredniego przedsiebiorstwa,
b. posiadanie w poprzednim roku obrotowym udziatu eksportu w catkowitej sprzedazy nie
wiekszego niz 30%,
c. nieprzekroczenie uzyskania pomocy de minimis w wysokosci 200 tys. EUR w ciggu ostatnich 3 lat
kalendarzowych,
d. nieprowadzenie dziatalnosci zwigzanej z gérnictwem, rybotéwstwem, pierwotng produkcja rolng,
produkcja wyrobéw alkoholowych i tytoniowych.
2. Merytoryczne. Przygotowujac Plan Rozwoju Eksportu oraz wniosku o dofinansowanie do drugiego etapu

nalezy wybrac¢ co najmniej 2 dziatania sposréd 6 wskazanych ponizej (przynajmniej jedno z dziatan musi
dotyczy¢ punktéw od c. do f.):

a. udziat w zagranicznych imprezach targowo-wystawienniczych w charakterze wystawcy,

b organizacja i udziat w zorganizowanych misjach gospodarczych za granicg,

C. wyszukiwanie i dobdr partneréw na rynkach docelowych,

d uzyskanie niezbednych dokumentéw uprawniajgcych do wprowadzenia produktéw lub ustug na

wybrane rynki docelowe,

o

doradztwo w zakresie finansowania przedsiewzie¢ eksportowych i dziatalnosci eksportowej,
f. doradztwo w zakresie opracowania koncepcji wizerunku na wybranych rynkach docelowych.

Na etapie pierwszym firmy moga pozyska¢ do 10 tys. PLN (80% dofinansowania) na zakup zewnetrznej ustugi
doradczej w zakresie opracowania Planu Rozwoju Eksportu. Na realizacje tego Planu (etap drugi) maksymalne
dofinansowanie wynosi 75% i nie moze przekroczy¢ kwoty 400 tys. PLN. Catkowity budzet dziatania wynidst
93 966 861,00 EUR. Dotychczas w obydwu etapach zostato podpisanych 3686 uméw o dofinansowanie, na
projekty o tacznej wartoéci 477,9 min PLN przy dofinansowaniu z UE na poziomie 208,9 min PLN. Srednia
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wartos¢ projektu to 129,6 tys. PLN™*. W oparciu o wyniki ewaluacji programu typu, przeprowadzonej w roku

2009 mozna sformutowac nastepujgce wnioski

136,

Zainteresowanie udziatem w programie bylo umiarkowanie pozytywne wsréd badanych
przedsiebiorstw (ok. 20% przedsiebiorstw byto zdecydowanie zainteresowanych udziatem
w programie). W duzej mierze to firmy $rednie byly zainteresowane otrzymaniem wsparcia, ktére
posiadaty juz doswiadczenia w prowadzeniu dziatalnosci eksportowe;.

W opinii uczestnikdw badania, z najwiekszym zainteresowaniem zostaty przyjete takie dziatania jak
bezposrednie dofinansowanie dziatalnosci eksportowej, dofinansowanie udzialu w imprezach
eksportowych, w tym targach oraz pomoc w kontaktach z zagranicznymi kontrahentami. Respondenci
wyrazili takze oczekiwanie co do upraszczania procedur prawno-administracyjnych w zakresie handlu.
Firmy uczestniczgce w badaniach wyrazity niewielkie zainteresowanie takimi dziataniami jak szkolenia
(1% do 9% w zaleznosci od klasy wielkosci i stopnia internacjonalizacji dziatalnosci), czy tez
skorzystanie z baz firm i ofert (1% do 7%).

Zainteresowanie wsparciem o specjalistycznym, dobrze sprecyzowanym charakterze wyrazity przede
wszystkim  firmy $rednie (50 i wiecej zatrudnionych). Wsparcie mogtoby dotyczy¢é m.in.
pozycjonowania produktéow na rynkach zagranicznych, pozyskiwanie certyfikatow, atestow i licencji
warunkujgcych dostep na zagraniczne rynki czy tez badania marketingowe.

Kluczowym czynnikiem warunkujgcym zainteresowanie udziatem w drugim etapie realizacji Paszportu
do eksportu jest wktad witasny. Tylko dobrze zaprojektowany plan rozwoju eksportu, przez
doswiadczony i kompetentny zespot ekspertow, scisle dopasowany do potrzeb danej firmy moze by¢
zrédtem faktycznych dziatan wymagajacych wniesienia 50% wktadu witasnego. Niektérzy
z respondentéw wyrazali oczekiwaniem 70% - 90% poziomu wsparcia. Wielko$¢ wsparcia powinna
zdaniem respondentow by¢ takze uzalezniona od wielkosSci przedsiebiorstwa (mikro, mate, Srednie)
oraz dotychczasowej obecnosci na rynkach zagranicznych.

Optymalng formg dotarcia do przedsiebiorstw z informacjg o nowym programie jest bliska wspoétpraca
z organizacjami zrzeszajacymi przedsiebiorcow. Dzieki ich posrednictwu fatwiejsze moze byc
zbudowanie zaufania przedsiebiorstw i zainteresowanie ich tym instrumentem.

Warto podkreslié, ze ewaluacja programu dotyczyta przede wszystkim postaw i oczekiwan potencjalnych

beneficjentow programu, a nie firm, ktére juz skorzystaty z pomocy. Przez to wybrane wyniki mozna

potraktowac jako wskazéwki w zakresie projektu tego instrumentu w nowej perspektywie finansowej.

135
136

W oparciu o dane z Mapy Dotacji EU, http://www.mapadotacji.gov.pl [aktualno$¢ na dzien 10.12.2013).
Plany i potrzeby przedsiebiorcow sektora MSP w zakresie rozwoju eksportu i powigzan z zagranicznymi rynkami i partnerami

handlowymi, w kontekscie uruchomienia dziatania 6.1 PO IG ,,Paszport do eksportu”, Policy&Action Group Uniconsult Sp. z 0.0., Warszawa

2009.
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2.2.1.3 Branzowe projekty promocyjne dotyczgce eksportu

Ministerstwo Gospodarki oferuje przedsiebiorcom wykonujgcym dziatalno$¢ gospodarczg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktérzy utworzg grupe co najmniej 4 przedsiebiorcéw w tych samych lub pokrewnych
branzach lub grupach towarowych wsparcie do 100 tys. PLN (maksymalnie 8 tys. PLN na przedsiebiorce), ktére

. ; . 137
mozna wykorzysta¢ m.in. na”":

e transport eksponatdw, ich ubezpieczenie, odprawe celng i spedycje,

e wynajem powierzchni wystawienniczej lub sal,

e zabudowe powierzchni, montaz, scenografie,

e obstuge techniczng,

e przygotowanie i wydruk zaproszen materiatdw informacyjnych i reklamowych,

e przejazd i zakwaterowanie jednego przedstawiciela przedsiebiorcy uczestniczgcego w projekcie,
e przeprowadzenie badania rynku zagranicznego.

Celem tego instrumentu jest wsparcie przedsiewzie¢, realizowanych w ciggu jednego roku kalendarzowego,
obejmujgcych co najmniej dwie formy dziatan promocyjnych, takich jak: pokazy, degustacje, wystawy,
prezentacje, demonstracje, spotkania branzowe, konferencje prasowe, szkolenia, seminaria i warsztaty.

2.2.1.4 Pomoc na certyfikaty eksportowe

Przedsiebiorcy z sektora MSP wykonujacy dziatalnoé¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
mogg takze otrzymal wsparcie ze strony Ministerstwa Gospodarki na uzyskanie certyfikatu wyrobu lub
przedtuzanie waznosci certyfikatow, Swiadectw i atestdw wyrobu wymaganych w obrocie towarami na rynkach
zagranicznych, z wytgczeniem certyfikatow, swiadectw i atestow zgodnosci z normami Jednolitego Rynku
Europejskiego i innych wymaganych w obrocie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Roczny limit pomocy nie
moze przekroczy¢ 50 tys. PLN na jednego przedsiebiorce. W ramach uzyskanej kwoty, finansowane mogg

byc'138'

e ustugi doradcze,

e przygotowanie i ttumaczenia dokumentacji technicznej,

e transport i ubezpieczenie prébek wyrobu i dokumentacji technicznej, wystanych do badan
certyfikacyjnych,

e przeprowadzenie audytu,

e przeprowadzenie badan certyfikacyjnych,

e wystawienie i wydanie certyfikatu wyrobu.

http://www.mg.gov.pl/Wspieranie+przedsiebiorczosci/Wsparcie+finansowe+i+inwestycje/Pomoc+de+minimis/Pomoc+na+branzowe+pr

ojekty+promocyjne+dotyczace+eksportu.
Bhttp://www.mg.gov.pl/Wspieranie+przedsiebiorczosci/Wsparcie+finansowe+i+inwestycje/Pomoc+de+minimis/Pomoc+na+certyfikaty+e
ksportowe.
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2.2.1.5 Pomoc na certyfikaty eksportowe

Kolejny instrument, rowniez utworzony i koordynowany przez Ministerstwo Gospodarki dotyczy wsparcia
przedsiebiorcow w zakresie organizacji przedsiewzie¢ promocyjnych, stuzgcych podniesieniu stopnia
konkurencyjnosci i umiedzynarodowienia. W ramach tego dziatania mogg by¢ finansowanie organizacja
seminariow, konferencji, zbiorowych pokazéw oraz prezentacji wyrobow przemystu obronnego w takim
zakresie, ja K3

e wynajecie sali wraz z wyposazeniem,

e zorganizowaniem nagtosnienia i obstugi technicznej,

e zapewnienie dodatkowego oswietlenia,

e koszty druku materiatéw informacyjnych i konferencyjnych, w tym ttumaczen.

2.2.1.6 Przedsiewziecia wydawnicze promujace eksport

Przedsiebiorcy wykonujacy dziatalnos¢ gospodarczg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej mogg réowniez
uzyska¢ wsparcie na promowanie przedsiewzie¢ wydawniczych: katalogdéw, informatoréw (branzowych
i regionalnych), folderéow, obcojezycznych wersji czasopism, publikacji ksigzkowych oraz materiatow
promocyjnych i informacyjnych na nosnikach elektronicznych promujgcych eksport lub sprzedaz na Jednolitym
Rynku Europejskim. Pomoc nie moze by¢ udzielona na publikacje materiatéw reklamowych indywidualnego
przedsiebiorcy. Limitem w zakresie wielkosci wsparcia jest 50% kosztow kwalifikowanych netto (m.in. zakup

papieru, sktad, druk, tamanie i naswietlanie, ttoczenie ptyt, oprawy, tfumaczenia)”o.

2.2.2 Instrumenty posrednie wsparcia dziatalnosci miedzynarodowej
2.2.2.1 Siecii portale internetowe
Portal Promocji Eksportu Ministerstwa Gospodarki

Celem portalu (http://www.eksporter.gov.pl) jest wspieranie dziatalnosci eksportowej oraz inwestycyjnej
polskich przedsiebiorstw na rynkach miedzynarodowych oraz zagranicznych inwestorow na poziomie
regionalnym. Ponadto Portal ma na celu zwiekszenie dostepu do informacji o Polsce i polskiej gospodarce.
Strona zawiera obszerng baze wiedzy nt. prowadzenia miedzynarodowej wymiany handlowej (m.in. informacje
ekonomiczne, informacje prawne, przewodniki, dane teleadresowe placéwek dyplomatycznych oraz instytucje
wspierajgcych handel). Ponadto na stronie uzytkownicy majg dostep do zapytan ofertowych z zagranicy na
dostawy réznych przedmiotdow. O duzej popularnosci tego narzedzia swiadczy liczba opublikowanych zapytan
(6999 w okresie 02.06.2013 — 29.11.2013). Takze polscy producenci majg mozliwo$¢ prezentacji swojej oferty
na stronach portalu definiujgc m.in. przedmioty oraz rynki docelowe.

http://www.mg.gov.pl/Wspieranie+przedsiebiorczosci/Wsparcie+finansowe+i+inwestycje/Pomoc+de+minimis/Pomoc+na+przedsiewziec

ia+promocyjne+i+wspierajace+eksport.
“Ohttp://www.mg.gov.pl/Wspieranie+przedsiebiorczosci/Wsparcie+finansowe+i+inwestycje/Pomoc+de+minimis/Pomoc+na+przedsiewziec
ia+wydawnicze+promujace+eksport.
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Serwis internetowy Wydziatéw Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad i Konsulatow RP (WPHI)

Kolejny portal (dostepny pod adresem http://www.trade.gov.pl) uruchomiony przez Ministerstwo Gospodarki,
ktérego celem jest wsparcie polskich i zagranicznych przedsiebiorcow. Na stronach internetowych
poszczegdlnych placéwek zamieszczane sg wiadomosci nt. prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce i
zagranicg. Mozna tam znalezé m.in. informacje i porady nt. zasad zaktadania firm w krajach
urzedowania polskich placéwek zagranicznych, przewodniki po rynkach zawierajacych podstawowe informacje
o uregulowaniach prawnych prowadzenia dziatalnosci, zachetach inwestycyjnych, regulacjach w eksporcie i
imporcie, zapytania ofertowe, dziatania promocyjne, w tym informacje nt. targdw i wystaw w kraju
urzedowania oraz imprez organizowanych przez WPHI.

Portal Enterprise Europe Network

Na portalu (dostepnym pod adresem: http://www.een.org.pl) zamieszczane sg informacje na temat dostepu do
finansowania, przepisdw prawnych i wchodzenia na rynki zagraniczne. Ponadto mozna tam znalez¢ materiaty
szkoleniowe, w tym cykl filméw z serii ,Szkota dla eksportera”. Wyktady dotyczg zasadniczych dla eksporteréw
kwestii takich jak np. finansowania dziatalnosci eksportowej, dostepnych zrédet finansowania publicznych
i komercyjnych, dokumentacji w obrocie miedzynarodowym, zasad dotyczacych zawierania
bezpiecznych transakcji w handlu zagranicznym czy zagadnien ryzyka i ubezpieczenia transakcji eksportowych
z punktu widzenia obowigzujgcego prawa i konstrukcji zapiséw umownych. Sie¢ Enterprise Europe Network
oferuje takze osobiste wsparcie poprzez sie¢ lokalnych punktéw kontaktowych. Internetowa baza danych
udostepnia rowniez kontakty B2B (Business to Business).

Baza danych EUR-Lex

Baza danych EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu/pl/index.htm) zapewnia dostep do aktéw prawnych Unii
Europejskiej podanych do publicznej wiadomosci. Portal jest dostepny w 24 jezykach urzedowych Unii
Europejskiej i ma na celu m.in. wsparcie informacyjne przedsiebiorstw w zakresie dostepu do zagranicznych
rynkow zbytu. Uzytkownicy maja mozliwos¢ przeszukiwania prawodawstwa UE w polskiej wersji jezykowej
w formie syntez aktéw prawnych, m.in. z wykorzystaniem stéw kluczowych a nastepnie eksportu tych
dokumentéw do formatu PDF, DOC lub wyswietlenia jako strona WWW.

2.2.2.2 Sie¢ Centréw Obstugi Inwestoréw i Eksporteréow (COIE)

Sie¢ Centrow Obstugi Inwestorow i Eksporteréw (COIE) jest projektem systemowym realizowanym przez
Ministerstwo Gospodarki. Celem tego projektu jest wzrost poziomu umiedzynarodowienia polskich firm,
poprzez utatwienie przedsiebiorcom, a takie organizacjom zrzeszajgcym przedsiebiorcéow, dostepu
do kompleksowych, wysokiej jakosci i nieodptatnych ustug informacyjnych w zakresie niezbednym
do planowania, organizowania i realizacji eksportu i/lub inwestycji poza granicami Polski. Cel ten obejmuje
takze dziatanie na rzecz zwiekszania poziomu inwestycji zagranicznych w Polsce, poprzez utatwienie
potencjalnym inwestorom zagranicznym dostepu do informacji o warunkach podejmowania dziatalnosci
gospodarczej w Polsce i instrumentach wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci, w tym zachetach inwestycyjnych.
Dziatania wdrazane przez COIE to przede wszystkim ustugi informacyjne dla polskich firm zainteresowanych
eksportem i/lub inwestowaniem za granicg oraz zagranicznych podmiotéw zainteresowanych inwestowaniem
w Polsce.
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Merytoryczne wsparcie dla COIE stanowig Wydziaty Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad i Konsulatow RP
(WPHI), posiadajgce aktualng i obszerng wiedze o warunkach dostepu i funkcjonowania na wybranych rynkach
zagranicznychm.

Rolg COIE jest ,Udroznienie przeptywu informacji miedzy przedsiebiorcami, samorzagdem wojewddztwa
a Ministerstwem Gospodarki, w tym Wydziatami Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad i Konsulatéw RP
i umozliwienie realnego wptywu samorzadu i przedsiebiorstw z poszczegdlnych regiondw na realizacje polityki

7142 W tym celu na terenie Polski, powstata sie¢ punktdw informacyjnych

wspotpracy gospodarczej z zagranicg
(w kazdym z miast wojewddzkich), swiadczacych ustugi informacyjne w oparciu o jednolite standardy co

do zakresu. Nalezg do nich m.in.:

. Ustuga , pro-eksport” obejmuje m.in. identyfikacje rynku dla danego produktu i inwestycji poza granice
Polski oraz wyszukiwanie w dostepnych bazach danych (w kraju i za granicg) informacji nt. potencjalnych
partneréw gospodarczych w eksporcie/sprzedazy lub w podejmowaniu inwestycji na wybranym rynku
zagranicznym. Ustuga jest dostepna dla przedsiebiorstw posiadajacych siedzibe na terenie RP,
a w przypadku oséb fizycznych posiadajgcych miejsce zamieszkania na terenie RP.

. Ustuga ,pro-biz” jest skierowana do inwestordw zagranicznych zainteresowanych prowadzeniem
dziatalnosci w Polsce. Celem ustugi jest dostarczenie zainteresowanym podmiotom informac;ji
gospodarczych o regionie jak réwniez organizacje, aktualizacje i udostepnianie baz gromadzgcych ww.
informacje.

. Organizowanie rdoznego rodzaju spotkan, seminariow oraz szkolen dla przedsiebiorcow w zakresie
miedzynarodowej wymiany handlowej. Do tej kategorii mozna takze zaliczy¢ m.in. organizacje misji
przyjazdowych inwestoréw zagranicznych do danego regionu.

. Do sieci COIE przedsiebiorcy mogg zgtasza¢ zapotrzebowanie na zakup specjalistycznej analizy rynkowej,
finansowej ze srodkéw Poddziatania 6.2.1. Analizy moga dotyczy¢ wybranej branzy, segmentu,
produktu/produktéw lub inaczej zdefiniowanego otoczenia konkurencyjnego gospodarki jednego kraju
i ma na celu utatwié przedsiebiorstwom rozpoczecie i/lub rozwdj dziatalnosci eksportowej w krajach,
w ktorych dziataja Wydziaty Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad i Konsulatow RP (WPHI). Aktualnie

analiza moze dotyczy¢ 43 krajéw143.

Projekt systemowy pn. Sie¢ Centréw Obstugi Inwestoréow i Eksporteréw (COIE) jest realizowany przez
Departament Instrumentéw Wsparcia w Ministerstwie Gospodarki w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, Dziatania 6.2. Rozwdj sieci centréw obstugi inwestoréow i eksporteréw oraz
powstawanie nowych terendw inwestycyjnych, Poddziatania 6.2.1. Wsparcia dla sieci centréow obstugi
inwestoréw i eksporteréw. Wartos¢ projektu realizowanego w latach 2009 — 2013 to 52 718 573,00 PLN,
z czego dofinansowanie z Unii Europejskiej 44 810 787,05 PLN (EFRR)™*
na petny okres wdrazania 2009-2015 wynosi 77 818 573,00 PLN przy s$redniorocznej wartosci alokacji
na poziomie 11 116 939,00 PLN.

. Natomiast catkowity budzet projektu

" http://coie.gov.pl/pl.

2 7atozenia projektu systemowego Ministerstwa Gospodarki realizowanego w ramach Poddziatania 6.2.1 Programu Operacyjnego

Innowacyjna Gospodarka Wsparcie dla sieci Centrow Obstugi Inwestoréw i Eksporteréw (COIE).

143 . . . . . . 4, . 4, .
Informacja dotyczaca procedury zgtaszania przez przedsiebiorcow w Centrum Obstugi Inwestoréw i Eksporteréw zapotrzebowania

na zakup specjalistycznej analizy rynkowej. http://coie.gov.pl/pl/dla-eksporterow/a,16,zakup-analiz-i-badan-rynkowych.html.

1 http://www.mapadotacji.gov.pl/projekt/1182009.
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2.2.2.3 Woydziaty Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad i Konsulatéw RP (WPHI)

Wydziaty Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad i Konsulatéw RP zostaty utworzone w celu wsparcia polskich
firm, w szczegdlnosci matych i $rednich przedsiebiorstw w procesie ich internacjonalizacji. Misjg WPHI jest nie
tylko udzielenie pomocy polskim firmom, ale takze udzielenie wsparcia firmom zagranicznym,
zainteresowanych importem polskich towaréw i ustug, jak réwniez inwestycjami w naszym kraju145. Wydziaty
Promocji Handlu i Inwestycji sg zagranicznymi placowkami Ministra Gospodarki, dziatajgcymi w ramach
Ambasad i Konsulatow RP (WPHI). Aktualnie funkcjonuje w $wiecie 48 placowek rozmieszczonych praktycznie
na wszystkich kontynentach (w 43 krajach swiata), ktére scisle wspotpracujg z Polskg Agencja Informacji
i Inwestycji Zagranicznych S.A., Polskg Organizacjg Turystyczng oraz organizacjami samorzgdu gospodarczego.
Zbiorcza informacja nt. dziatalnosci WPHI oraz oferty znajduje sie w serwisie internetowym
(http://www.trade.gov.pl).

Sie¢ WPHI pomaga firmom pokona¢ utrudnienia i bariery prawne utrudniajgce ekspansje na rynki zagraniczne.
Zwieksza to ich wiedze nt. warunkdw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na rynkach zewnetrznych,
zaméwien publicznych oraz dostepnych w Polsce i za granicg narzedzi zwiekszajgcych ich mozliwosci
eksportowe. W konsekwencji rosnie ich gotowos¢ do nawigzywania zagranicznych kontaktéw biznesowych
i prawdopodobienstwo udanej wspotpracy, a tym samym — doswiadczenie w prowadzeniu takiej dziatalnosci
w przysztosci. WPHI opublikowat szereg przewodnikéw skierowanych do przedsiebiorcow w zakresie
prowadzenia miedzynarodowej dziatalnosci handlowej:

e  Przewodnik eksportera po 44 rynkach146.

e Przewodnik prowadzenia i rejestracji dziatalnosci gospodarczej na 44 rynkachw.

e Przewodnik ambasad RP po wybranych krajachm.

Jednoczesnie prowadzona przez WPHI identyfikacja potencjalnych obszaréw zagrozen zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczych w okreslonych krajach lub dziedzinach pozwala na minimalizacje
ryzyka firm.

Ustugi realizowane przez WPHI zlokalizowane w krajach pozaeuropejskich, a w szczegdlnosci organizowane
przez nich misje gospodarcze potgczone ze stoiskami na najwazniejszych imprezach wystawienniczych,
pomagajg polskim firmom w nawigzaniu pierwszych kontaktéw w tych niejednokrotnie trudnych gospodarczo
krajach. Ponadto ranga placowek dyplomatycznych, jakg moga sie pochwali¢ Wydziaty, zwieksza prestiz
organizowanych przez nie przedsiewzie¢ oraz zaufanie tamtejszych przedsiebiorcéw i prawdopodobienstwo
udziatu / obecnosci najwazniejszych podmiotéw gospodarczych. Ma to zasadnicze znaczenie zwtaszcza
w regionach o kulturze biznesowej znacznie réznigcej sie od Polskiej, przede wszystkim w Azji.

2.2.2.4 Promocja polskiej gospodarki w ramach PO IG 6.5.1i6.5.2
W ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, oprdocz wczesniej omdwionego Paszportu

do eksportu (PO IG 6.1), nalezy wskazac takze dziatania o charakterze posrednim, majgce na celu poprawe
wizerunku Polski i polskich przedsiebiorcéw na rynkach zagranicznych. Nalezg do nich:

5 http://www.trade.gov.pl.

8 http://polska.trade.gov.pl/pl/przewodniki/article/detail, 5062,PRZEWODNIK_EKSPORTERA_PO_44_RYNKACH.html.
http://polska.trade.gov.pl/pl/przewodniki/article/detail,302,PRZEWODNIK_PROWADZENIA_|_REJESTRACIJI_DZIALALNOSCI_GOSPODARC
ZEJ_NA_44_RYNKACH.html.

“Bnttp://polska.trade.gov.pl/pl/przewodniki/article/detail, 7002,PRZEWODNIK_AMBASAD_RP_PO_WYBRANYCH_KRAJACH.html.

147,
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e POIG6.5.1 —Promocja polskiej gospodarki na rynkach miedzynarodowych.
e PO IG6.5.2 — Wsparcie udziatu przedsiebiorcdw w programach promocji.

Projekt systemowy Ministerstwa Gospodarki pn: ,Promocja Polskiej gospodarki na rynkach
miedzynarodowych” w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka Poddziatanie 6.5.1 obejmuje
kompleksowe przeprowadzenie kampanii promocyjnej Polski oraz polskich przedsiebiorcow, poczawszy od
badan ianaliz majacych na celu wypracowanie najskuteczniejszej formy promocji marki Polski
oraz wypracowania narzedzi promowania polskich przedsiebiorcéw, po realizacje programéw promocyjnych
o charakterze branzowym, obejmujgcym strategiczne branze o wysokim potencjale eksportowym. Projekt ma
na celu m.in.:

e poprawe wizerunku Polski i Polskiej gospodarki wsrdd zagranicznych partneréw gospodarczych,

e poprawe dostepu do informacji o Polsce jako partnerze gospodarczym oraz o warunkach prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na rynkach zagranicznych,

e wzrost inwestycji polskich przedsiebiorcow na rynkach zagranicznych,

e wsparcie i pomoc w rozwoju eksportu w branzach gospodarki objetych projektem.

e Zrealizowanie powyzszych zadan wptynie na poprawe wizerunku Polski na arenie miedzynarodowe;j
oraz wzrost znaczenia Polski i polskich eksporteréw na rynku miedzynarodowym.

W projekcie przewidziane jest przeprowadzenie badan wizerunkowych, na terenie krajéw o istotnym znaczeniu
eksportowym dla polskich przedsiebiorstw. Wyniki badan umozliwig opracowanie kampanii informacyjno —
promocyjnej, tak aby w sposdb korzystny wypromowaé wizerunek Polski na arenie miedzynarodowej, a takze
umozliwi¢ spdjng promocje polskich eksporterow w procesie ich umiedzynarodowienia. W oparciu o wyniki
badan wizerunkowych opracowana zostanie koncepcja programu promocji zawierajgca kierunki i narzedzia
komunikacji, a takze atrybuty marki Polska (np. logo, hasto promocyjne, itp.).

Projekt przewiduje utworzenie portalu internetowego, ktéry konsolidowac bedzie dotychczasowe zrodta
informacji dotyczace Polski oraz rynkéw zagranicznych przeznaczonych dla krajowych i zagranicznych
eksporteréw. Portal internetowy petni¢ bedzie funkcje platformy do nawigzywania kontaktéw biznesowych
z kontrahentami zagranicznymi, a takze bazy umozliwiajgcej sktadanie ofert kupna i sprzedazy.

Najwazniejszym czescig projektu, jest realizacja branzowych programéw promocji. Branzowe programy
promocji majg na celu wsparcie udziatu przedsiebiorcow w wydarzeniach promocyjnych oraz oddziatywac¢ na
dang branze jako catos$¢. Budzet dziatania na lata 2010 — 2015 wynosi 198 min 2'*. Dziatania PO 1G 6.5.1i PO IG

6.5.2. sg Scisle powigzane ze soba.
Przykiad: Krajowa lzba Gospodarcza Centrum Promocji Sp. z o.0.

Ustugi Centrum Promocji KIG obejmujg promocje polskiej gospodarki oraz doradztwo iorganizowanie
przedsiewzie¢ kooperacyjnych o charakterze komercyjnym. Centrum KIG jest beneficjentem poddziatania 6.5.1
POIG Promocja polskiej gospodarki na rynkach miedzynarodowych. Przedsiewziecia promocyjne Centrum
pozwalajg uczestniczagcym w nim firmom uzyskanie czesci kosztow, co pozwala na zdobycie doswiadczenia
i nowych kontaktéw zagranicznych. Ponadto na stronie internetowej Centrum znalez¢ mozna podstawowe
informacje rynkowe o takich krajach, jak Rosja, Chiny, Indie i Japonia. Centrum specjalizuje sie w obstudze

% Motzliwosci wsparcia przedsiebiorstw w ramach poddziatania 6.5.1. Promocja polskiej gospodarki na rynkach miedzynarodowych,

Warszawa 2011. http://www.mg.gov.pl/files/upload/12120/n12120_d03_06-06-2011.pdf.
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polskich przedsiebiorcéw na rynkach wschodnich, dzieki czemu mozna uznac¢ Centrum za potencjalnie cennego
partnera instytucji otoczenia biznesu wdrazajgcych unijne i krajowe narzedzia wsparcia internacjonalizacji.

Z dziataniem 6.5.1 powigzana jest realizacja dziatania 6.5.2 Wsparcie udziatu przedsiebiorcéw w programach
promocji, w ramach ktérego udzielane jest wsparcie przedsiebiorcom uczestniczagcym w branzowych
programach promocji oraz programach o charakterze ogélnym, okreslonych w ramach dziatania 6.5.1. Dziatanie
zarzadzane przez Ministerstwo Gospodarki utworzono w sierpniu 2010 r. jako odpowiedz na potrzeby polskich

150 . . . , s .
. Dziatanie to stuzy w szczegdlnosci

firm w obszarze promocji na rynkach europejskich i $wiatowych
przetamywaniu bariery braku znajomosci marki Polski za granicg oraz rozpoznawalnosci, czy tez swiadomosci
istnienia polskich marek, a takze wyobrazenia, o jakos$ci produktéw z Polski bedacy wynikiem niedostatecznych

dziatan w zakresie promocji i budowania wizerunku kraju i wytwarzanych w nim produktéw.

Jego najwazniejsze cele to poprawa wizerunku polskiej gospodarki za granicg, nawigzywanie nowych kontaktow
miedzynarodowych przez przedsiebiorcéw oraz wypromowanie polskich specjalnosci eksportowych. Wsparcie
dotyczy branzowych programoéw promocji oraz programdéw promocji o charakterze ogdlnym. Te pierwsze
to trwajgce do 3 lat programy promocji danego sektora gospodarki, z kolei programy o charakterze ogdélnym
to jednorazowe imprezy, w rodzaju targéw i misji gospodarczych — na wyjazd na nie przedsiebiorca moze
otrzymac dotacje.

Wsparcie moze trafi¢ do firm prowadzacych dziatalno$é¢ gospodarczg i majacych siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, nie zalegajacych z podatkami oraz zgtaszajacych chec¢ udziatu w odpowiednim
programie promocji (poprzez wypetnienie wniosku). Branzowe programy promocji i programy promocji
o charakterze ogélnym sg wybierane przez Ministerstwo Gospodarki w ramach projektu systemowego.

Poziom wsparcia w przypadku obu rodzajow programdéw moze siegngé 75 proc. poniesionych wydatkéw
kwalifikujgcych sie do wsparcia. Do kosztéw kwalifikowanych zaliczajg sie m.in. wynajem odpowiednich
powierzchni na targach, zakup ustug technicznych, ustug transportowych, noclegéw do trzech dni, biletow
wstepow na wydarzenia zwigzane z promocjg, przygotowanie ttumaczen dokumentacji technicznej, a nawet

przeprowadzenie badan certyfikacyjnych wyrobu. Budzet dziatania na lata 2010 — 2015 wynosi 168 min 7t

2.2.2.5 Wsparcie polskich firm za granica przez Polska Agencje Informacji i Inwestycji Zagranicznych

Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych, zgodnie z umowg zawartg z Ministrem Gospodarki,
realizuje zadanie pod nazwg: ,Wspieranie polskich przedsiebiorstw na wybranych rynkach”lsz. Wydziat
Wspierania Polskich Inwestycji jest odpowiedzialny za udzielanie wsparcia polskim firmom zainteresowanym
inwestowaniem za granicg w formie bezposrednich inwestycji bgdz fuzji i przejec.

PAIiZ udziela firmom zainteresowanym inwestowaniem za granicg merytorycznej pomocy polegajgcej miedzy
innymi na doradztwie w zakresie wyboru lokalizacji projektu oraz wsparciu przy uzyskaniu pomocy rzgdowej
dostepnej w wybranym kraju. PAIiZ wspodtpracuje z kluczowymi instytucjami wspierajgcymi naptyw inwestycji
do danych krajow, tzw. IPA’s - Investment Promotion Agencies (Agencjami Promocji Inwestycji), sektorem
publicznym oraz prywatnym majgcym swdj czynny udziat we wspieraniu inwestycji zagranicznych.

150

http://www.pi.gov.pl/Finanse/chapter_95098.asp.

Mozliwosci wsparcia przedsiebiorstw w ramach poddziatania 6.5.1. Promocja polskiej gospodarki na rynkach miedzynarodowych,
Warszawa 2011. http://www.mg.gov.pl/files/upload/12120/n12120_d03_06-06-2011.pdf.

2 http://www.paiz.gov.pl/wsparcie_polskich_firm.
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Niektére z dziatan PAIliZ sg S$cisle powigzane z okreslonymi rynkami docelowymi, np. program misji
gospodarczych i imprez targowych polskich firm w Turcjim. Celem projektu jest zwiekszenie konkurencyjnosci
i tworzenie pozytywnego wizerunku polskiej gospodarki wsrdd tureckich przedsiebiorcéw. Dziatanie ma tez na
celu wzrost wartosci eksportu i inwestycji polskich przedsiebiorcéw dziatajgcych na terytorium Turcji. Cele te
realizowane bedg poprzez dziatania informacyjno-promocyjne o polskiej gospodarce i produktach
eksportowych oraz mozliwos¢ nawigzania kontaktédw gospodarczych.

W ramach projektu PAlilZ, jako Wykonawca programu organizuje udziat polskich przedsiebiorcéw
w imprezach targowych oraz misje gospodarcze do Turcji. Przedsiebiorcy zainteresowani programem promocji
w Turcji mogg wzigé udziat w jednym lub kilku dziataniach promujacych realizowanych przez PAIilZ w ramach
programu. Przedsiebiorcy nie majg obowigzku uczestniczenia w 50% imprezach targowych objetych
programem.

2.2.2.6 Programy Go China i Go Africa

Go China to inicjatywa Ministerstwa Gospodarki, ktére we wspdtpracy z innymi agendami rzgdowymi chce
zaproponowaé¢ wspdlng, spojng strategie rozwoju wspodtpracy z Chinami. W projekt zaangazowane bedg
polskie Wydziaty Promocji, Handlu i Inwestycji w Szanghaju i Pekinie, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Ministerstwo Sportu i Turystyki, Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych, Polska Agencja Rozwoju

Przedsiebiorczosci, Agencja Rynku Rolnego154

Zamierzeniem strategii Go China jest zaréwno rozwijanie aktywnosci w tradycyjnych dziedzinach wspétpracy,
jak i promowanie nowych sektoréw. Go China to instrument stuzgcy zacheceniu polskich podmiotéow do
wiekszej aktywnosci i jednoczesnie potwierdzenie zaangazowania administracji gospodarczej kraju we
wspieranie dziatalnosci przedsiebiorcéw na szczegdlnie waznych i perspektywicznych rynkach. Portal Go China
stanowi czes¢ tej strategii majgc na celu zebranie i uporzgdkowanie informacji dla przedsiebiorcéw na temat
mozliwosci zaistnienia i wspétpracy na rynku chifskim.

Inicjatywa Go Africa jest zblizona w swojej formie do Go China. Projekt obejmuje wsparcie polskich
przedsiebiorcéw chcacych nawigzaé wspodtprace handlowg z takimi krajami Afryki, jak: Algieria, Nigeria, Angola,
Kenia, Mozambik oraz Republika Potudniowej Afrykilss.

2.2.2.7 Program ,Made in Poland”

Celem programu ,Made in Poland“ koordynowanego przez Ministerstwo Gospodarki jest wzmocnienie
wizerunku Polski wsrdod zagranicznych inwestoréw. Program bedzie realizowany poprzez m.in. reklame
w prasie, internecie, typu ,outdoor”, a takze dziatania PR. Krajami docelowymi bedg Czechy, Niemcy, Ukraina,
Chiny i Rosjalse. Konferencja inaugurujaca projekt odbyta sie 14 pazdziernika w Ministerstwie
Gospodarki. Program skupi sie na dziataniach promocyjnych zidentyfikowanych 15 branz o szczegélnym
potencjale eksportowym. Bedzie to m.in. produkcja stolarki okiennej i drzwiowej, mebli, jachtéw i todzi
rekreacyjnych, kosmetykdéw, bizuterii jak réwniez przemyst budowlany, biotechnologiczny, farmaceutyczny czy
spozywczy.

3 http://www.paiz.gov.pl/turcja.

http://wwwgochina.gov.pl.
5 http://www.goafrica.gov.pl.
¢ http://www.mg.gov.pl/node/19252.
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W realizacje kampanii promocyjnej ,Made in Poland” zaangazowane bedg podlegte ministerstwu Wydziaty
Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad i Konsulatéw RP, ktére majg swoje siedziby wtasnie w krajach objetych
kampania.

2.2.2.8 Ustugi promocyjne, informacyjne i kooperacyjne bilateralnych izb gospodarczych

Bilateralne izby gospodarcze majg przede wszystkim na celu promocje i doradztwo na rzecz stowarzyszonych
firm. Izby gospodarcze posiadajg duzg renome zarowno w Europie jak i na sSwiecie, jako organizacje aktywnie
reprezentujace grupy przedsiebiorcow oraz aktywny udziat w ksztattowaniu przepiséw prawnych i klimatu
gospodarczego. Funkcjonowanie izb gospodarczych reguluje Ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o lIzbach
Gospodarczych (dz. U. Nr 35z 1989 r. z pdzn. zm.).

Izby bilateralne majg za zadanie utatwia¢ kontakty gospodarcze pomiedzy polskimi przedsiebiorstwami
a przedsiebiorstwami z drugiego kraju. lIzby bilateralne na zasadach dobrowolnosci skupiajg firmy
zainteresowane nawigzaniem lub rozwijaniem kontaktdw gospodarczych z partnerami z konkretnego parnstwa.
Istnienie izb krajéw pozaeuropejskich pozwala polskim firmom na wymiane doswiadczen oraz nawigzanie
bliskich kontaktow gospodarczych z przedsiebiorcami z obszaréw o innej kulturze biznesowej i specyfice
prowadzenia dziatalnosci.

Znaczna cze$é ustug ma charakter komercyjny, przy czym, w przypadku niektérych izb, obserwuje sie gotowos¢
do wspétpracy z panstwowymi instytucjami wsparcia przedsiebiorczosci, w tym z PARP, przy organizacji
przedsiewzie¢, w ktérych udziat jest dla polskich firm bezptatny.

Istnienie bilateralnych izb gospodarczych ma niebagatelne znaczenie dla rozwoju polskich stosunkow
gospodarczych z innymi krajami. Jest to rodzaj instytucji powszechnie funkcjonujgcy na sSwiecie, zatem
rozwazanie jego kontynuacji czy zaprzestania wydaje sie by¢ bezzasadne. Mozna jedynie przedstawié¢ pewne
rekomendacje, np., co do szerszego angazowania sie izb w przedsiewziecia o charakterze niekomercyjnym,
pozwalajagce polskim firmom na blizsze poznanie wybranych rynkéw zagranicznych bez koniecznosci
podejmowania cztonkostwa i wigzacych sie z tym zobowigzan finansowych. Dla izb i stowarzyszonych w nich
firm, zwtaszcza zagranicznych, miatoby to dodatkowy wymiar promocyjny.

Przyktad: Dziatalnos¢ Polsko-Niemieckiej Izby Przemystowo-Handlowej (AHK Polska)

Izba wspiera polsko-niemieckie stosunki gospodarcze oraz reprezentuje i chroni interesy polskich i niemieckich
firm w obu krajach. AHP Polska jest uznana przez Krajowg lzbe Gospodarczg jako bilateralna izba gospodarcza

oraz przez Zrzeszenie Niemieckich Izb Przemystowo-Handlowych jako zagraniczna izba gospodarcza. O skali

157 .
oraz liczba

organizowanych imprez promujacych Polske jako solidnego partnera gospodarczego (kilkadziesigt rocznie)lss.

dziatania AHK Polska moze $wiadczy¢é znaczna liczba firm cztonkowskich (okoto 1000)

Izba oferuje m.in. takie ustugi jak: doradztwo rynkowe, doradztwo personalne, konsultacje inwestycyjne,
pomoc przy zwrocie podatku VAT w Niemczech, ustugi ksiegowe, mediacje a takze staty Sad Arbitrazowy jako
jednostka organizacyjna AHK Polska.

158 http://ahk.pl/pl/o-nas/o-nas/.
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2.2.2.9 Ustugi informacyjne i kooperacyjne izb branzowych

Waznym typem instytucji dziatajacych na rzecz wsparcia firm z sektora MSP w zakresie dziatalnosci
informacyjno-szkoleniowej oraz organizacji przedsiewzie¢ o charakterze miedzynarodowym sg izby branzowe
zrzeszone w Krajowej Izbie Gospodarczej. Na podstawie informacji uzyskanych z KIG w Polsce dziata ponad 70

. . . .. . 159
izb i organizacji branzowych

. Celem ich funkcjonowania jest poprawa warunkéw gospodarczych oraz
konkurencyjnosci przedsiebiorstw reprezentujgcych dang branze, integracja srodowiska branzowego i jego
pozycji w rozmowach z rzgdem. Dodatkowo, izby branzowe prowadzg dziatania w kierunku uswiadamiania
polskim przedsiebiorcom znaczenia wspétpracy z przedsiebiorstwami z rynkéw zagranicznych i wynikajgcych
z tego korzysci poprzez m.in. zwiekszanie aktywnosci firm na arenie miedzynarodowej dzieki ich udziatowi

w targach wystawienniczych organizowanych przez izby.
2.2.2.10 Ustugi informacyjno-szkoleniowe i kooperacyjne Izb Przemystowo-Handlowych

Przedsiebiorcy z sektora MSP moga tez korzysta¢ z oferty ponad 50 Izb Przemystowo-Handlowych, réwniez
bedacych cztonkami KIG. Przedsiebiorcy zgtaszajacy sie do Izb Przemystowo-Handlowych mogg korzystaé
z nieodptatnego doradztwa prawnego, udziatu w seminariach, konferencjach iszkoleniach, zyskujgc w ten
sposéb cenng wiedze m.in. na temat instrumentéw wsparcia dziatalnosci eksportowej, zagranicznych rynkéw
oraz rodzaju i poziomu konkurencji, czy regulacji formalno-prawnych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Izby Przemystowo-Handlowe oferujg przedsiebiorcom réwniez pomoc przy poszukiwaniu nowych
partneréw handlowych, miedzy innymi poprzez uczestnictwo w organizowanych przez lzby misjach
gospodarczych. Dziatajgc narzecz wzmacniania potencjatu firm i ich pozycji konkurencyjnej na rynku, lIzby
Przemystowo-Handlowe wptywajg w znacznym stopniu na zwiekszenie rozpoznawalnosci polskich marek
oraz pozytywnego wizerunku Polski na rynkach zagranicznych.

2.3 Przyktady publicznych instrumentéw wsparcia umiedzynarodowienia firm w Polsce — rekomendacje

2.3.1 Ministerstwo Gospodarki — dziatalnos¢ informacyjna oraz koordynacja sieci COIE

Minister Gospodarki jest dysponentem czesci 20 budzetu panstwa Gospodarka, na podstawie Rozporzadzen
Prezesa Rady Ministréw. Przez to petni wiodgcg role w zakresie tworzenia i koordynowania dziatarnh majacych
na celu wspieranie polskich eksporterow oraz inicjowanie wspétpracy miedzynarodowej. Odbywa sie to
z wykorzystaniem m.in. Sieci Centréw Obstugi Inwestora i Eksporteréw (COIE), dziatarn informacyjnych,
edukacyjnych i sieciowania partneréw (ang. networking), poprzez stworzone serwisy internetowe czy tez
dofinansowanie projektow o charakterze promocyjnym. Wiekszo$¢ dziatan zdaniem autoréow powinna by¢
kontynuowana w nowej perspektywie finansowe;.

159 http://www.kig.pl/o-nas/czlonkowie.html/.
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Rekomendacje
1 Integracja tresci i funkcjonalnosci portali:

a. Serwisu informacyjnego Sieci Centréw Obstugi Inwestoréw i Eksporterow (http://coie.gov.pl).
Serwisu informacyjnego Wydziatéw Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad i Konsulatéow RP
(http://www.trade.gov.pl).

c. Portalu Promocji Eksportu (http://www.exporter.gov.pl).

d. Baza ofert publikowana przez Enterprise Europe Network'® przy PARP w oparciu o informacje
przekazywane przez Wydziaty Promocji Handlu i Inwestycji polskich placéwek dyplomatycznych. Warto
podkresli¢ wiekszg czytelnos¢ wyszukiwarki w poréwnaniu do Portalu Promocji Eksportu.

Do argumentdéw za takim rozwigzaniem mozna zaliczy¢ m.in.:

a. Rozproszenie funkcjonalnosci pomiedzy rdozne serwisy i wynikajacy z tego tytutu brak czytelnosci jakie
zadania kazdy z serwiséw realizuje.

b. Powielanie niektorych tresci w tych serwisach (np. baza wiedzy zawierajgca m.in. przepisy prawne,
raporty, przewodniki).

c.  Archaiczna struktura i layout serwisu, brak informacji wprowadzajgcych oraz mato czytelny interfejs
wyszukiwania na stronie http://www.eksporter.gov.pl.

d. Zdezaktualizowane niektore dane i linki (np. niedziatajgcy link i nieaktywna baza ofert eksportowych
i inwestycyjnych prowadzona przez BMB Promotion Sp. z 0.0., czy tez przekierowanie do bardzo mato
aktywnej bazy PolskieProdukty). Zapewnienie wszystkich tresci w obrebie jednego serwisu oraz
obstuga przez jeden zespdt redakeyjny zapewni wiekszg kontrole nad publikowanymi tresciami.

Warto nadmieni¢, ze Ministerstwo Gospodarki ogtosito i rozstrzygneto przetarg na Opracowanie Koncepcji
funkcjonalnej Portalu Promocji Eksportu oraz Opisu Przedmiotu Zamowienia (OPZ) i czesci SIWZ na wytonienie

Wykonawcy tego portalu (ogtoszenie z dnia 07.12.2012, kod zamdwienia 72224200-3)161

Projektujac
a nastepnie tworzac nowy serwis nalezy wzig¢ pod uwage porownywalne pod wzgledem funkcjonalnosci oraz
zasobdw tresci portale zagraniczne (np. www.finpro.fi, www.czechtradeoffices.com, www.gtai.de) oraz wyniki

uzyskanych badan zaplanowanych w ogtoszonym przetargu.

2 Zwiekszenie zasiegu dziatan upowszechniajacych i promujacych instrumenty wsparcia eksportu,
skierowane w duzej mierze do firm sektora MSP. W tym zakresie proponuje sie skoordynowanie dziatari
prowadzonych przez rézne organizacje, m.in.:

a.  Woydziaty Promocji Handlu i Inwestycji wspotpracujace z innymi krajowymi i zagranicznymi podmiotami
wsparcia przedsiebiorczosci i internacjonalizacji biznesu.

b. PARP, ktéry pomaga WPHil w promocji imprez kooperacyjnych, seminaridw, stoisk na targach
branzowych oraz ofert firm zagranicznych. PARP takze pomaga w nawigzywaniu wspotpracy
z lokalnymi osrodkami Enterprise Europe Network.

c. Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A., ktérego misjg jest kreowanie pozytywnego
wizerunku Polski w $wiecie oraz promocja polskich produktéw i ustug.

d. Niezaleznymi osrodkami informacyjnymi i doradczymi (np. Instytut Promocji Eksportu i Kooperacji
w Warszawie, Poland-Export.com, Stowarzyszeniem Eksporterdw Polskich, BiznesPolsska.pl).

1% http://www.een.org.pl/index.php/wyszukiwanie-ofert.html.
1" http://bip.mg.gov.pl/node/17298.
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3 Koncentracja zasobow na rynkach priorytetowych, na ktérych warto przeprowadzi¢ identyfikacje nisz
rynkowych dla konkretnych polskich branz z duzym potencjatem eksportowym. Pozwoli to na
koncentracje srodkéow finansowych i ich lepszg efektywnos¢ wydatkowania.

4 Weryfikacje i ewentualne rozszerzenie listy 15 branz polskiej gospodarki objetych wsparciem w ramach
poddziatania PO IG 6.5.1. ,,Promocja polskiej gospodarki na rynkach miedzynarodowych”. Przyktadowo
na liscie nie wystepuje branza chemiczna, w obrebie ktdrej w niektérych waskich dziatach polskie
przedsiebiorstwa odnoszg znaczne sukcesy w zakresie dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz
produkcyjnej. Miedzy innymi spétka Nano Carbon, ktérej udziatowcami jest Agencja Rozwoju Przemystu
oraz koncern KGHM posiada zaawansowane prace badawcze oraz sukcesy w zakresie produkcji grafenu
— materiatu, ktéry zdaniem niektorych specjalistéw stanie sie jednym z najwazniejszych produktow
eksportowych w najblizszych kilkunastu latach (wg. szacunkéw BCC Research $wiatowy rynek grafenu

182 Warto takze rozwazyc¢ realizacje ekspertyzy, w ktérej

w roku 2020 osiggnie wartos¢ 675 min USD)
w oparciu o dane zastane (statystyki obrotu miedzynarodowego rdézinymi grupami towarowo-
ustugowymi, m.in. nalezacymi do listy 15 potencjalnych branz) oraz dane pierwotne (np. pogtebione
wywiady indywidualne IDI i/lub badania kwestionariuszowe CATI na przedstawicielach przedsiebiorstw -
eksporteréw), zostaty zestawione takie z perspektywicznymi rynkami zbytu (nalezg do nich m.in.

Algieria, Brazylia, Kanada, Kazachstan, Turcja a takze Zjednoczone Emiraty Arabskie oraz Meksyk163).

2.3.2  Centrum Business in Matopolska

Centrum Business in Matopolska (CeBiM) to unikalna w skali Polski inicjatywa, ktdrej celem jest usprawnienie
obstugi inwestora i eksportera oraz promocja gospodarcza regionu Matopolski. Projekt stanowi przyktad
efektywnej wspotpracy réznych podmiotdéw: instytucji rozwoju regionalnego — Matopolskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego S.A., samorzadu regionalnego — Wojewddztwo Matopolskie i jednej z najwazniejszych instytucji
wspierajgcych bezposrednie inwestycje zagraniczne — Krakowskiego Parku Technologicznego Sp. z 0.0. oraz

Matopolskich Parkéw Przemystowych Sp. z 0.0"%.

Centrum Business in Matopolska wspiera rozwdj przedsiebiorczosci w regionie poprzez m.in. skuteczne
budowanie pozytywnego wizerunku polskich firm za granicg, promowanie matopolskiego biznesu oraz
wykorzystanie posiadanej wiedzy i doswiadczenia, by pomdc matopolskim przedsiebiorcom zaistniec
na rynkach zagranicznych. Oferta obejmuje m.in.:

. prezentacje firmy w katalogu Matopolskiej Oferty Eksportowej, dostepnej dla potencjalnych partnerow
biznesowych online na stronie internetowej oraz w materiatach multimedialnych,

. umieszczenie informacji o ofercie firmy w katalogach dystrybuowanych na zagranicznych wystawach,
targach branzowych i wydarzeniach biznesowych,

. pomoc w nawigzaniu kontaktow z odbiorcami zagranicznymi,

. udziat w misjach gospodarczych i spotkaniach biznesowych.

182 http://bccresearch.wordpress.com/2011/06/03/markets-for-graphene-based-products-to-reach-675-million-by-2020/.

8 Na podstawie wypowiedzi wiceministra Dariusza Bogdana podczas konferencji Ekspansja zagraniczna polskich firm 2014. Kierunki
inwestycji i strategiczne rynki eksportowe zorganizowanej pod patronatem Ministerstwa Gospodarki przez Thinktank Globalna firma oraz
Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Warszawa, 5 grudnia 2013.

'%* www.businessinmalopolska.pl.
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Rekomendacja

Wykorzystanie modelu dziatania CeBiM w innych wojewddztwach w Polsce. Wykorzystanie zrealizowanych
projektow jak bazy dobrych praktyk. Warto podkresli¢ bardzo duzg aktywnos¢ Centrum Business in Matopolska
w zakresie realizacji projektow na rzecz wspierania eksportu. Ponizej syntetycznie przedstawiono najwazniejsze
z nich, ktére moga stanowic¢ zrddto inspiracji do realizacji zblizonych inicjatyw w nowej perspektywie finansowej
2014-2020. Zrédtem finansowania na poziomie ogdélnopolskim moga by¢ programy PO IG.

Business in Matopolska — Partnership Network

Celem projektu jest wzmocnienie marki i pozycji Matopolski na Wschodzie. Jest to szosty duzy projekt, ktéry
bedzie realizowany w ramach struktur CeBiM. Projekt Business in Matopolska — Partnership Network,
realizowany przez Matopolskg Agencje Rozwoju Regionalnego i Wojewddztwo Matopolskie otrzymat
dofinansowanie, w wysokosci blisko 1,3 min PLN z Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego —
dziatanie 8.2 ,Budowanie pozycji Matopolski w europejskich sieciach wspodtpracy”, a realizacja potrwa do
potowy 2015 roku.

Podstawowym zatozeniem projektu jest otwarcie przedstawicielstw Matopolski na Ukrainie, w Obwodzie
Lwowskim, we wspotpracy z Lwowska Izbg Przemystowo — Handlowg, w rosyjskim Obwodzie Kaliningradzkim,
we wspotpracy z Fundacja Wiedzy i Technologii dla matych i srednich przedsiebiorstw Victoria oraz przy
totewskiej Battyckiej Akademii Miedzynarodowej. Dzieki powstatej sieci wspotpracy mozliwe bedzie kojarzenie
partneréw biznesowych, a takze wzmocnimy promocje gospodarczego potencjatu Matopolski.

Projekt Business in Matopolska. Grow with us!

Centrum Business in Mafopolska, jako lider projektu we wspotpracy z Wojewddztwem Matopolskim oraz
Krakowskim Parkiem Technologicznym w drugiej potowie 2012 roku rozpoczeto realizacje nowego projektu pn.
Business in Matopolska. Grow with us. Dofinansowanie projektu obejmuje okres od 1 czerwca 2012 do 31 maja
2014.

Projekt Business in Matopolska Grow with us koncentruje sie na promocji konkretnych branz gospodarki. Zespét
realizujgcy ma za zadanie promocje Matopolski, jako regionu gdzie najszybciej i najsprawniej rozwija sie sfera
biotechnologii, ustug wspdlnych i nowoczesnych technologii. Warto wspomnieé, ze w swiatowych opiniach
Matopolska zajmuje 1 miejsce w rankingu Financial Times na najlepszg strategie w sektorze bezposrednich
inwestycji zagranicznych w Europie Srodkowo-Wschodniej, zaé Krakéw, stolica Matopolski znalazt sie na
szczycie listy wschodzacych lokalizacji dla outsourcingu w rankingu Global Services and Tholons 2010 oraz
w rankingu Top 10 Emerging Cities 2011 (UNCTAD) dla inwestycji w branzy BPO.

Business in Matopolska. Inwestycja w Przysztos¢

W styczniu 2011 r. rozpoczat sie projekt Matopolskiej Agencji Rozwoju Regionalnego, Wojewddztwa
Matopolskiego i Krakowskiego Parku Technologicznego: , Business in Matopolska. Inwestycja w Przysztosc”.

Celem projektu jest propagowanie i utrwalenie marki gospodarczej regionu na rynkach zagranicznych, poprzez
promocje potencjatu inwestycyjnego i eksportowego Matopolski. Dzieki Business in Matopolska Inwestycja w
Przysztosé gospodarcza marka regionu zostata zaprezentowana na miedzynarodowych imprezach w Stanach
Zjednoczonych, Indiach, Chinach i w Europie Zachodniej. Projekt jest skierowany do odbiorcéw decydujgcych
o inwestycjach w najwazniejszych sektorach gospodarki Matopolski, czyli w branzy IT, centréw ustug wspélnych,
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centréw transferu wiedzy i technologii, B&R, biotechnologicznej. Oferta skierowana jest réwniez do
matopolskich firm poszukujgcych najatrakcyjniejszych rynkdw zbytu dla swoich towaréw i ustug.

Projekt Business in Matopolska Inwestycja w Przyszto$é pozwolit przede wszystkim wykreowaé stabilng pozycje
spoteczno — gospodarczg Matopolski na Swiecie, a to w zatozeniu ma sie przetozyé na wzrost inwestycji
zagranicznych w regionie. Ponad to planowanym efektem realizacji projektu byto takze wzmocnienie
wspotpracy instytucji odpowiedzialnych za rozwdj gospodarczy w Matopolsce, rozwdj tych sektordw przemystu,
ktdre sg najkorzystniejsze ze wzgledu na specyfike regionu.

Projekt zaktadat miedzy innymi udziat Matopolski na miedzynarodowych targach i konferencjach, organizacje
eventdow na terenie Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego, promujgcych potencjat inwestycyjny
i eksportowy regionu oraz aktualizacje oferty dla inwestorow i eksporterédw. Projekt o wartosci ponad 2,5 min
PLN zostat sfinansowany w ramach Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007 — 2013,
Dziatanie 8.1.

Business in Matopolska

Projekt zrealizowany przez Matopolska Agencje Rozwoju Regionalnego i Wojewddztwo Matopolskie.
Celem projektu byto stworzenie i utrzymanie wizerunku Matopolski jako miejsca atrakcyjnego dla inwestoréw.
Projekt miat w zatozeniu wypromowac regionalng oferte inwestycyjng na rynkach zagranicznych. Dziatania
projektu byty skierowane dla menadzerdw firm zagranicznych oraz oséb i instytucji zwigzanych z rynkiem
inwestycji poprzez oferte:

. przygotowania specjalistycznych opracowan dotyczacych gospodarki regionalnej,

o dostep do bazy ofert nieruchomosci inwestycyjnych na terenie Matopolski,

. pomoc w kontaktach z administracjg lokalng,

. informacje na temat oferty inwestycyjnej wojewddztwa,

. informacje o pomocy publicznej dla inwestoréw, strefach inwestycyjnych, funduszach unijnych
i grantach,

. doradztwo w zakresie rekrutacji pracownikéw, kontaktu ze szkotami wyzszymi, procedur prawnych

i administracyjnych,
. promocje przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Projekt o wartosci 1,3 min PLN zostat sfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Matopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego Dziatania 8.1.

Invest in Matopolska

Projekt zrealizowany w latach 2008 - 2010 przez Matopolskg Agencje Rozwoju Regionalnego, Wojewddztwo
Matopolskie i Krakowski Park Technologiczny w ramach inicjatywy Business in Matopolska. Celem projektu byto
stworzenie i utrzymanie wizerunku Matopolski jako miejsca atrakcyjnego dla inwestoréw. Projekt miat
wypromowac regionalng oferte inwestycyjng na rynkach zagranicznych.

Oferta przeznaczona byta dla menadzeréw firm zagranicznych oraz osoéb i instytucji zwigzanych z rynkiem
inwestycji. Rezultaty projektu: dzieki dziataniom realizowanym w ramach projektu wypromowana zostata
oferta inwestycyjna regionu. Wzrosto zainteresowanie Matopolskg — atrakcyjnym miejscem lokowania
zagranicznych inwestycji. Projekt o wartosci ponad 1,3 min PLN zostat sfinansowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej w ramach Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego Dziatania 8.1.
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Promocja Matopolskiej Oferty Eksportowej na arenie miedzynarodowej

Projekt realizowany w latach 2009 - 2010 przez Matopolskg Agencje Rozwoju Regionalnego i Wojewddztwo
Matopolskie i ramach inicjatywy Business in Matopolska. Celem projektu byto stworzenie rozpoznawalnej
na Swiecie gospodarczej marki regionu poprzez wypromowanie matopolskiej oferty eksportowej oraz
zbudowanie systemu monitorowania i wspierania dziatan eksportowych. Oferta przeznaczona byta
dla zagranicznych przedsiebiorstw zainteresowanych nawigzaniem trwatej wspdtpracy z firmami z
Matopolski. Projekt o wartosci ponad 1,1 mIn PLN zostat sfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej
w ramach Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego Dziatania 8.1.

2.3.3  Paszport do eksportu

Program Paszport do Eksportu, jest skutecznym narzedziem wspierania eksportu, przy zatozeniu ze
na pierwszym etapie powstanie profesjonalnie zaplanowana i rzetelna strategia wejscia na rynek zagraniczny.
Nalezy podkresli¢ duzg aktywnosé firm doradczych w zakresie pozyskiwania i realizacji zadan wynikajgcych
z programu. Dotychczas w ramach programu zaakceptowano do finansowania 3686 wnioskdéw na obydwa

etapy o tacznej wartosci przekraczajacej 477 min PLN i wartosci dofinansowania bliskiej 209 min PLN'®.

Rekomendacja

Biorgc pod uwage duzg popularnos$¢ tego instrumentu, warto kontynuowac to dziatanie w nowej perspektywie
finansowej 2013 — 2020. Warto jednak stworzy¢ kompendium dobrych praktyk firm, ktére uzyskaty dotacje
i osiggnety sukces na arenie miedzynarodowej (chociazby na wzér Bazy dobrych praktyk Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 2013)166. Nalezy rozwazy¢ rowniez wprowadzenie dziatan majgcych na celu
zwiekszenie jakosci i rzetelnosci opracowanych planéw rozwoju eksportu. Jednym z mozliwych dziatan bytoby
stworzenie bazy zweryfikowanych doradcéw w zakresie rozwoju eksportu (na wzér konkursu o udzielenie

)16

wsparcia na wdrozenie CSR 7, ktdrzy mogliby swiadczy¢ ustugi w ramach pozyskanych dotacji.

2.3.4 Mazowiecka Oferta Eksportowa - Made in Mazovia

Mazowiecka Oferta Eksportowa — Made in Mazovia jest serwisem internetowym, przy pomocy ktérego
przedsiebiorcy z Mazowsza majg mozliwos¢ opublikowania swoich danych w ogdlnodostepnej i bezptatnej

. 168
bazie

. Oferta jest skierowana przede wszystkim dla firm, ktére:

e chcgrozpoczaé eksport swoich produktéw,

e chcg promowaé swdj produkt za granica,

e poszukujg informacji o zagranicznych ofertach i przetargach.

W ramach ustug zapewnianych przez serwis, zarejestrowane firmy uzyskujg m.in. dostep do ofert z catego
Swiata, otrzymujg zindywidualizowane listy potencjalnych kontrahentéw handlowych oraz sg informowani
o krajowych i zagranicznych przedsiewzieciach gospodarczych. Portal jest prowadzony przez Centrum Obstugi
Inwestora i Eksportera (COIE) dziatajgce w strukturze Agencji Rozwoju Mazowsza S.A.

1% http://www.mapadotacji.gov.pl.

http://www.prow.sbrr.pl/index,215,pl.html.

17 http://csr.parp.gov.pl/index/index/2269.

168 . .
http://madeinmazovia.pl.
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Rekomendacja

Aktualnie mozna zaobserwowaé spore rozproszenie serwiséw oferujgcych informacje handlowg w zakresie
oferty produktowej eksporterdw, jak rowniez informacje o zagranicznych ofertach i przetargach. Serwis Made
in Mazovia jest przyktadem jednego z nich. Niniejsza rekomendacja stanowi uzupetnienie wczesniejszej,
dotyczacej integracji najwazniejszych portali informacyjnych i baz online moderowanych przez Ministerstwo
Gospodarki.

2.4 Oszacowanie wielkosci naktadéw publicznych i prywatnych na prowadzenie dziatalnosci
miedzynarodowej przedsiebiorstw w Polsce

Oszacowanie wielkosci naktadéw publicznych i prywatnych zostato dokonane w odniesieniu do wczesniej
wymienionych instrumentdw wsparcia, w sytuacji gdy ta informacja jest ogélnie dostepna.

1. Program wieloletni pod nazwg ,Udziat Polski w Programie ramowym na rzecz konkurencyjnosci
i innowacji (CIP), w latach 2008 — 2013”. Realizacja programu zostata powierzona Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci na podstawie uchwaty nr 313/2007 Rady Ministrow z dnia 31 grudnia 2007
r. Nalezy nadmieni¢, ze jedng z finansowanych inicjatyw jest funkcjonowanie sieci EEN. taczna alokacja
srodkéw dla okresu 2008 — 2013 wynios’r3169:

a. 46,8 min PLN, jako wktad wtasny polskich konsorcjow wybranych przez Komisje Europejskg w
drodze konkursu o sygnaturze ENT/CIP/07/0001,
b. 9,0 min PLN, na sfinansowanie dziatalnosci krajowych punktéw kontaktowych do Programu
CIP,
c. 0,6 min PLN na zapewnienie Srodkéw finansowych na udziat Polski w inicjatywach
podejmowanych w ramach CIP.
Nalezy nadmienic, ze finansowe zaangazowanie budzetu panstwa na tgcznym poziomie 56,4 min PLN
stanowi ok. 44,6% catkowitego budzetu na realizacje programu, ktérego faczna wartos¢ wynosi 126,5
min PLN (Srodki z programu CIP stanowig ok. 45,4%).

2. Nakfady publiczne i prywatne na realizacje projektow wspierajgcych dziatalno$¢ miedzynarodowa w
ramach PO IG"°. Wspieranie dziatalnosci miedzynarodowe] realizowane jest w ramach osi
priorytetowej 6. Celem jest poprawa wizerunku Polski jako atrakcyjnego partnera gospodarczego,
miejsca nawigzywania wartosciowych kontaktéw handlowych, lokowania inwestycji, prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz rozwoju ustug turystycznych. W ramach szdstej osi priorytetowej
realizowane byly dziatania zaréwno majgce na celu wspieranie dziatalnosci miedzynarodowej polskich
przedsiebiorstw (PO IG 6.1, 6.2.1, 6.5.1 i 6.5.2), jak rOwniez przycigganie inwestordw z zagranicy: PO IG
6.2.2 Wsparcie dziatan studyjno-koncepcyjnych w ramach przygotowania terendéw inwestycyjnych dla
projektow inwestycyjnych ,od podstaw”, 6.3 Promocja turystycznych waloréw Polski oraz 6.4
Inwestycje w produkty turystyczne o znaczeniu ponadregionalnym. Ponizej przedstawiono dane
dotyczagce realizacji dziatan skierowanych przede wszystkim na wspieranie dziatalnosci
miedzynarodowej polskich przedsiebiorstw:

169

Uchwata nr 313/2007 Rady Ministréw z dnia 31 grudnia 2007 r.

Opracowanie wtasne na podstawie danych z Krajowego Systemu Informatycznego (KSI SIMIK 07-13) Zestawienie wartosci umoéw/decyzji
o dofinansowanie dla PO G, dane dotycza stanu na dzien 30 wrzesnia 2013 r. i s3 dostepne na stronie:
http://www.poig.gov.pl/strony/lista_beneficjentow_poig.aspx.
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a. Program Paszport do eksportu (PO IG 6.1). Ogétem zostato podpisanych 3697 umodw
na realizacje projektéw zaréwno w zakresie opracowania planu rozwoju eksportu (pierwszy
etap), jak tez realizacje dziatan zwigzanych z wdrozeniem planu rozwoju eksportu (drugi
etap). taczny budzet zrealizowanych/realizowanych projektow wyniést 480,7 min PLN,
z czego tgczna wartos¢ dofinansowania wyniosta 247,1 min PLN (210,1 mIn PLN ze srodkéw
EFRR oraz pozostata cze$¢ z budzetu panstwa). Oznacza to, ze realizacja programu
wygenerowata nakfady prywatne firm uczestniczgcych w programie na poziomie 233,6 min
PLN.

b. Funkcjonowanie Sieci Centrow Obstugi Inwestoréw i Eksporteréow (PO IG 6.2.1). tgczna
wartos¢ finansowanie COIE wynikajaca z realizacji projektu w ramach PO IG wynosi 52,7 min
PLN, z czego dofinansowanie UE ze srodkéw EFRR 44,8 min PLN, a pozostata czes¢ z budzetu
panstwa.

c. Finansowanie projektu systemowego Polski Most Krzemowy (PO IG 6.2.1). Projekt ma na celu
wsparcie polskich firm z branz nowych technologii w ekspansji na rynek Stanéw
Zjednoczonych Ameryki i tym samym przyspieszenie ich rozwoju (akceleracje). Obecnie trwaja
przygotowania do ogtoszenia naboru uczestnikédw projektu, ktérego tgczna warto$é wynosi
4,8 min PLN przy dofinansowaniu UE ze srodkéw EFRR 4,1 min PLN.

d. Projekt systemowy pn. Promocja polskiej gospodarki na rynkach miedzynarodowych (PO I1G
6.5.1). Catkowity budzet projektu realizowanego przez Departament Instrumentéw Wsparcia
przy Ministerstwie Gospodarki wynosi 180,1 min PLN, z czego wartos$¢ 153,1 min PLN stanowi
dofinansowanie UE ze srodkow EFRR, a pozostata kwota, tj. 27 min PLN zostata wniesiona
z budzetu panstwa.

e. Wsparcie udziatu przedsiebiorcow w programach promocji (PO IG 6.5.2). Ogdétem zostato
podpisanych 304 umow na realizacje projektow. taczny budzet
zrealizowanych/realizowanych projektéw wynidst 119,2 min PLN, z czego taczna wartosé
dofinansowania wyniosta 71,1 min PLN (60,7 min PLN ze $Srodkéw EFRR oraz pozostata czesc
z budzetu panstwa). Oznacza to, ze realizacja programu wygenerowata naktady prywatne
beneficjentéw uczestniczacych w programie na poziomie 48,1 min PLN.

tacznie w ramach osi priorytetowej 6 zostato ogdtem podpisanych 4122 umowy na realizacje projektéw,

ktorych taczny budzet wynidst 2 312 min PLN, taczne dofinansowanie 1 424 min PLN, w tym dofinansowanie ze

srodkéw EFRR 1218 min PLN. Oznacza to, ze realizowane projekty wygenerowaty wktad wnoszony przez

whnioskodawcéw realizujgcych projekty w wysokosci 888,2 min PLN.

Naktady publiczne zwigzane z wspieraniem polskiego eksportu poprzez udzielanie przez Bank
Gospodarstwa Krajowego kredytéw dla zagranicznych nabywcéw polskich towardw i ustug lub ich
bankdéw z ochrong ubezpieczeniowg Korporacji Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych S.A. W ramach
realizacji programu przewiduje sie udzielenie przez BGK kredytéow dla zagranicznych nabywcéw
polskich towaréw i ustug z ochrong ubezpieczeniowg KUKE o tgcznej wartosci do 5,7 mid PLN'.
Finansowanie $rednio i dtugoterminowe kredytéw w kwocie do 5,1 mld PLN odbedzie sie na bazie stép
procentowych CIRR oraz zmiennych stép procentowych. Z tego wzgledu nie przewiduje sie
wystgpienia ujemnych przeptywow finansowych z tytutu réznic w stopach procentowych i zwigzanego
z tym refinansowania z budzetu panstwa. Natomiast w przypadku kredytéw krétkoterminowych
udzielanych do wartosci ok. 630 mIn PLN, przewiduje sie ze BGK bedzie pozyskiwat finansowanie po
kosztach wyzszych niz stopa CIRR, w zwigzku z tym wystgpig ujemne przeptywy finansowe szacowane

na kwote ok. 110 min PLN. Zaktada sie refinansowanie ww. kwoty z budzetu panstwa. Realizacja

171

http://www.mf.gov.pl/documents/766655/927993/20090730_program_rzadowy_bgk_kredyty_eksportowe.pdf.
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programu rzadowego przez BGK zostanie objeta poreczeniami i gwarancjami Skarbu Panstwa na
zobowigzania BGK z tytutu zaciggnietych kredytow, pozyczek lub wyemitowanych obligacji do kwoty
6,0 mid PLN.

Naktady publiczne na wspieranie dziatalnosci miedzynarodowej w ramach Regionalnych Programoéw
Operacyjnych. W tym przypadku trudnoscig jest rzetelne oszacowanie catkowitych naktadéw
z nastepujgcych wzgledow:

a. Zrdzinicowanie pomiedzy poszczegdlnymi Regionalnymi Programami Operacyjnymi RPO
w zakresie oferowanych instrumentéw wsparcia. Przyktadowo 11 RPO oferuje bezposrednie
wsparcie udziatu przedsiebiorcow w targach i misjach, kolejne 4 wojewddztwa oferuja
wsparcie posrednie (m.in. poprzez dofinansowanie projektow jednostek samorzadu
terytorialnego lub ich jednostek organizacyjnych, instytucji otoczenia biznesu, organizacji
pozarzadowych, wyzszych uczelni czy tez podmiotow partnerstwa publiczno-prywatnego).
RPO Wojewddztwa Opolskiego nie oferuje dofinansowania bezposredniego Iub
poéredniegom.

b. Moizliwosci posredniego finansowania dziatalnosci miedzynarodowe] poprzez bezposrednie
dofinansowanie innowacyjnych inwestycji. W tym przypadku trudno oszacowac, jaki procent
dofinansowanych projektéw i w jakim zakresie bedzie wspierat rozwdj dziatalnosci
miedzynarodowe] przedsiebiorstw.

Naktady publiczne na zapewnienie wkfadu 40% w finansowaniu sieci Enterprise Europe Network
(pozostate 60% pochodzi ze srodkéw programu Entrepreneurship and Innovation Programme). Nalezy
podkresli¢, ze w ramach funkcjonowania programu na terenie Polski dofinansowanie uzyskato 30
w poczatkowym roku dziatalnosci sieci w Polsce (2008) a w ostatnim roku kalendarzowym 22
instytucje (2012). W roku 2008 zostaty podpisane umowy na taczng kwote 13,62 min EUR, z czego
dofinansowanie z EIP wyniosto 8,17 min EUR, a z budzetu panstwa 5,45 min EUR (umowy zostaty
podpisane na okres 36 miesiecy). Z kolei w roku 2012 tgczny budzet funkcjonowania sieci EEN w Polsce
wyniost 7,59 min EUR, z czego dofinansowanie z EIP wyniosto 4,56 min EUR, a z budzetu Paristwa 3,04
min EUR". Pozyskanie petnych danych jest utrudnione (brak szczegétowych danych w raportach
za 2009 2011 rok.

2 |Instrumenty wsparcia eksportu na poziomie regionalnym. Informator, Departament Instrumentéw Wsparcia Ministerstwa Gospodarki,
Warszawa 2011.
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3 Prawo i obowiazki administracyjne zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
miedzynarodowej polskich przedsiebiorstw w Unii Europejskiej i paristwach trzecich

3.1 Podstawy prawne dziatalnosci miedzynarodowej w kraju i na obszarze Unii Europejskiej

Z dniem wstgpienia do Unii Europejskiej Polska stata sie czescig tzw. Jednolitego Rynku UE. Podstawg
Wspdlnego Rynku jest swobodny przeptyw towardw, oséb, ustug i kapitatu, co stato sie mozliwe dzieki
wprowadzeniu wspdlnej polityki handlowej dotyczgcej podatkéw i cet. Polskie prawo zostato dostosowane do
przepisow UE. Na poziomie krajowym podstawowym aktem regulujgcym zagadnienia celne jest ustawa z dnia

19 marca 2004 r. Prawo celne'”*

. W dniu 11 marca 2004 r. Sejm uchwalit réwniez Ustawe o podatku od
towarow i us’fug175, ktéra obecnie reguluje wymiane handlowg pomiedzy podatnikami VAT w Polsce, a
podatnikami z innych panistwach UE. W momencie wstgpienia do Unii Europejskiej Polska stata sie

cztonkiem unii celnej. Zgodnie z art. 28 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej176 unia celna polega na:

. zakazie cet przywozowych i wywozowych miedzy Panstwami Cztonkowskimi oraz wszelkich optat
o skutku réwnowaznym,

. przyjeciu wspdlnej taryfy celnej w stosunku do panstw trzecich.

Zgodnie z powyzszymi przepisami Polska moze prowadzi¢ wymiane towarowgq bez barier celnych i kontroli na
przejsciach granicznych z pozostatymi panstwami cztonkowskimi UE. W handlu z krajami trzecimi obowigzuje
wspélna polityka handlowa, w tym taryfa celna. Wszystkie informacje na ten temat znajdujg sie w
Zintegrowanej Taryfie Wspdlnot Europejskich. Zawiera ona m.in. preferencyjne stawki celne, zawieszenia
stawek celnych, kontyngenty i plafony taryfowe, $rodki stosowane wobec towaréw rolnych, S$rodki
ograniczajgce przeptyw towardw (np. ograniczenia ilosciowe) oraz srodki stuzace do ujmowania danych
statystycznychm.

Omawiajgc zmiany jakie zaszty w zakresie handlu wewnatrz Unii Europejskiej po przystgpieniu do niej Polski
niezbedne jest zwrdcenie uwagi na zmiane terminologii. Pojecia ,import” i ,eksport” zastgpiono tzw.
,wewnatrzwspolnotowym nabyciem” i ,wewngatrzwspdlnotowg dostawga”. Obecnie import jest rozumiany jako

, , . , . . . 178 .
przywdz towardw z terytorium panstwa trzeciego na terytorium kraju™". W przypadku eksportu towar musi
zosta¢ wywieziony z terytorium Wspdlnoty, a nie jak wczesniej z terytorium Polski. Pojecie eksportu i importu
odnosi sie wytacznie do handlu z krajami trzecimi, a transakcje dokonywane z krajami Wspdlnoty okresla sie
jako dostawa wewnatrzwspdlnotowa lub nabycie wewnatrzwspdlnotowe.

W celu doprecyzowania tych definicji trzeba siegng¢ po art. 2 ust.3'”° zgodnie z ktérym przez terytorium
Wspdlnoty rozumie sie terytoria panstw cztonkowskich. Od tej zasady istniejg jednak pewne wyjatki. Ksiestwo
Monako traktuje sie jako terytorium Republiki Francuskiej, a wyspe Man jako terytorium Zjednoczonego
Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej. Z tych powoddw wspdlny podatek VAT jest stosowany
w Ksiestwie Monako oraz na Wyspie Man, ktdre rdwniez stanowig cze$¢ obszaru celnego Wspdlnoty. Wyjatek
dotyczy takze terytoridw, ktére zostaty wytgczone z zakresu obowigzywania wspdlnego podatku od towaréw
i ustug (VAT). S3 to:

74 Dz.U. Nr 68, poz. 622, z pézn. zm.

Dziennik Ustaw (Dz.U.) Nr 55, poz. 535 ze zm.
Dz.Urz. UE C 83/47 2 30.03.2010 r.
Mozliwosci eksportowe wojewddztwo warminisko mazurskiego . Katalog eksportowy 2013.
Dz.U. Nr 55, poz. 535 ze zm.
179 .
Ibidem.
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. terytoria stanowigce czes$¢ terytorium Wspdlnoty Europejskiej, ale nie stanowigce obszaru celnego UE:
Wyspy Helgoland i terytorium Busingen (Niemcy); Ceuta i Melilla (Hiszpania); Livigno, Campione d’ltalia i
wtoska czes¢ jeziora Lugano (Wtochy),

. terytoria stanowigce czes$¢ terytorium Wspdlnoty Europejskiej, jak rowniez nalezace do obszaru celnego
Wspdlnoty: Gory Athos (Grecja); Wyspy Kanaryjskie (Hiszpania); francuskie departamenty zamorskie,
tj. Gwadelupa, Gujana Francuska, Martinika i wyspy Reunion (Francja); Wyspy Alandzkie (Finlandia);
Wyspy Normandzkie (Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii).

W zwigzku z tym wywéz towardw na wymienione terytoria jest traktowany jako eksport.

Zgodnie z art.2 ust.4'*°

przez terytorium panstwa cztonkowskiego rozumie sie terytorium kazdego panstwa
wchodzacego w sktad Wspdlnoty. Towar wprowadzany na Jednolity Rynek musi spetnia¢ odpowiednie wymogi.
Sg one okredlone dla kazdej grupy produktéow. Przy wprowadzaniu towaru do obrotu obowigzuja

trzy podstawowe reguty:

. Swobodny przeptyw doébr pomiedzy panistwami cztonkowskimi. Mozliwe jest — w drodze wyjatku
i z zachowaniem niedyskryminacji — wprowadzenie pewnych ograniczenn (dla ochrony zdrowia
i bezpieczenstwa ludzi, Srodowiska, moralnosci publicznej).

. Wzajemne uznanie prawodawstwa panstw cztonkowskich ; tzw. obszar dobrowolny podejscia do
harmonizacji technicznej (obszar niezharmonizowany). Obowigzuje tu regufa wzajemnego uznania
wymogow technicznych, obowigzujgcych w panstwach cztonkowskich UE.

. Harmonizacja prawa panstw cztonkowskich:

o] dla takich produktéw jak: produkty spozywcze, farmaceutyki, substancje chemiczne i pojazdy
mechaniczne obowigzuja tworzone na szczeblu wspdlnotowym szczegétowe wymogi
i specyfikacje techniczne — tzw. stare podejéciem,

o] pozostate produkty, co do ktérych zasady wprowadzania do obrotu regulowane sg na szczeblu
wspolnotowym sg objete tzw. nowym podejs'ciemlsz. Producent wyrobu objetego nowym
podejsciem do harmonizacji technicznej moze zastosowa¢ dowolng metode, ktéra pozwoli mu
osiggna¢ wymogi zasadnicze. Producent moze takze skorzystac¢ ze szczegdétowych norm unijnych,
ktére publikowane sg w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich. S3 to tzw. normy
zharmonizowane (zawierajg one symbol EN). Wyrdb wyprodukowany z zastosowaniem norm
zharmonizowanych stwarza tzw. domniemanie zgodnosci z dyrektywa, czyli zapewnienie,
iz spetnia on zasadnicze wymogi dyrektywy. Uznaniem norm zharmonizowanych europejskich
w Polsce zajmuje sie Polski Komitet Normalizacyjny183.

Oprécz wymogow obowigzkowych do ktérych musi zastosowaé sie producent, istnieja dodatkowe,

nieobowigzkowe, ktére producent moze, ale nie musi stosowaé. Potwierdzajg one zwykle wysokg jakos¢ lub

. . . 184
spetnienie norm ekologicznych wyrobu™".

180 Dz.Urz. UE L 347 2 11.12.2006 r., z p6zn. zm.

Stare podejscie harmonizacji technicznej (old approach) oznacza, ze wymogi techniczne w odniesieniu do towaréw okreslano
na szczeblu wspdélnotowym w bardzo szczegétowy sposéb.

182 Nowe podejécie oznacza, ze przedmiotem do harmonizacji technicznej sa wytacznie przepisy zwiazane z bezpieczeristwem, zdrowiem
i ochrong Srodowiska. Okreslajg one tzw. wymogi zasadnicze. Dyrektywy nowego podejicia s3 obowigzkowe. Panstwa cztonkowskie muszg
przenies¢ je na grunt prawa krajowego. Producent wyrobu objetego nowym podejsciem do harmonizacji technicznej moze zastosowac
dowolng metode, ktéra pozwoli mu osiggna¢ wymogi zasadnicze.

'8 por. www.pkn.pl [dostep 27.11.2013].

Por http://www.handelue.pl/?id=101 [28.11.2013].
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Wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw podlega opodatkowaniu podatkiem VAT. Aby nabycie towaréw uznac
za wewnatrzwspdlnotowe muszg by¢ spetnione nastepujace warunki:

e nabywca nabyt prawo do rozporzadzenia towarami jak wtasciciel w wyniku dostawy towaréw
dokonanej przez dostawce,

e w wyniku dokonanej dostawy doszto do przemieszczenia towardw na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego niz terytorium panstwa rozpoczecia wysytki lub transportulss,

e wewnatrzwspdlnotowe nabycie towardw jest konsekwencjg dostawy,

e towary sg wysytane lub transportowane przez dokonujgcego dostawy, nabywce towaréw lub na ich

186
rzecz

Ponadto, aby doszto do wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardéw konieczne jest aby:

e nabywcag towaréw byt podatnik VAT lub podatku od wartosci dodanej, a nabywane towary miaty
stuzy¢ czynnosciom wykonywanym przez niego jako podatnika lub nabywca towardéw byta osoba
prawna niebedaca podatnikiem wskazanym powyzej,

e dostawca towardw byt podatnik VAT lub podatnik podatku od wartosci dodanej.

W transakcjach wewngatrzwspdlnotowych dokonywanych przez podmioty gospodarcze towar opodatkowany
jest w kraju przeznaczenia, w przypadku osoéb fizycznych w kraju pochodzenia. Wyjatki od tej reguty dotyczg
sprzedazy wysytkowe]j oraz zakupu nowych srodkow transportu. . Zgodnie z art. 2 ust.6™ towarem sg rzeczy
ruchome, wszelkie postacie energii, budynki i budowle lub ich czesci, bedgce przedmiotem czynnosci
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug, ktére s3 wymienione w klasyfikacjach wydanych
na podstawie przepisdw o statystyce publicznej, a takze grunty. Przedmiot nie spetniajacy chocby jednego
z tych warunkow nie jest towarem w rozumieniu ustawy o VAT (np. oprogramowanie).

W tym miejscu trzeba zaznaczy¢, ze kwestie rozliczen transgranicznych rodzg wiele probleméw
interpretacyjnych, co stanowi ucigzliwg bariere w internacjonalizacji dziatalnosci firm. Po czesci jest
to spowodowane skomplikowaniem materii jakg jest konstrukcja podatku od towaréw | ustug, ale jest to takze
skutek nieostrych pojec i niejasnego jezyka przepisow. Ponadto konstrukcja podatku (w odniesieniu do prawa
do odliczenia podatku naliczonego) sprzyja oszustwom podatkowym, co z kolei skutkuje czesto albo
rozbudowang kazuistyka, albo nadmiernymi obowigzkami proceduralnym, ktére generujg znaczace koszty. Jak
mozna przeczyta¢ w opracowaniach i raportach Konfederacji Lewiatan wiekszos¢ przedsiebiorcow opowiada sie
za uproszczeniem przepisow VAT. Jednakze przy ww. zatozeniach konstrukcyjnych nie mozna oczekiwac

radykalnego uproszczenia przepisdw o podatku do towardéw i usfug.m.

3.2 Obowiazek podatkowy

Podmioty prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza polegajacg na wymianie handlowej z krajami UE zobowigzane sg
ztozy¢ zgtoszenie rejestracyjne VAT-R/UE (jezeli do tej pory podmioty te nie prowadzity dziatalnosci w ogdle,
muszg rowniez ztozy¢ zgtoszenie rejestracyjne VAT-R). Zarejestrowanie umozliwia dokonanie
wewnatrzwspoélnotowej dostawy towarow i wewngtrzwspdlnotowego nabycia towarow na jednolitym rynku
UE i pozwala na zastosowanie zerowej stawki VAT na towary dostarczane do krajéw unijnych

85 Dz.U. Nr 55, poz. 535 ze zm.

18 Mozliwosci eksportowe wojewddztwo warmiisko mazurskiego . Katalog eksportowy 2013.
187
Dz.U. Nr 55, poz. 535 ze zm.
Tak np. w opracowaniu R. Iniewskiego i Rady Podatkowej Lewiatan pt. Model podatkowy. Zasady opodatkowania matych i srednich
przedsiebiorstw. Analiza, rekomendacje, Warszawa 2013.
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(wewngatrzwspdlnotowe nabycie towardw jest zawsze opodatkowane stawkg krajowa obowigzujaca
w panstwie nabywcy). Podmioty zarejestrowane jako podatnicy VAT UE, ktére uzyskaty potwierdzenie
zarejestrowania od naczelnika urzedu skarbowego, przy dokonywaniu wewnatrzwspdlnotowego nabycia lub
wewnatrzwspolnotowej dostawy towaréw lub przy nabywaniu ustug, podaja numer, pod ktérym
sg zidentyfikowane na potrzeby podatku (s3 obowigzane do postugiwania sie numerem identyfikacji

podatkowej poprzedzonym kodem PL)189.

Wewnatrzwspdlnotowa dostawa towarow jest opodatkowana stawka 0%, jesli:

e podatnik dokonat dostawy na rzecz nabywcy (posiadajgcego witasciwy i wazny numer identyfikacyjny
dla transakcji wewngatrzwspdlnotowych, zawierajagcy dwuliterowy kod danego panstwa) i podat ten
numer oraz swoj numer identyfikacji podatkowej ze znakiem PL, na fakturze stwierdzajgcej dostawe
towarow,

e podatnik przed uptywem terminu do ztozenia deklaracji podatkowej za dany okres rozliczeniowy
posiada w swojej dokumentacji dowody, ze towary bedace przedmiotem wewngtrzwspdlnotowej
dostawy zostaly wywiezione z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i dostarczone do nabywcy
na terytorium innego panstwa cztonkowskiego.

Dokumentami Swiadczgcymi o wywozie towardw z terytorium kraju sg:

e w przypadku, gdy przewdz towardw jest zlecany przewoznikowi: dokumenty przywozowe otrzymane
od przewoznika (spedytora) odpowiedzialnego za wywoz towardw z terytorium kraju, z ktérych
jednoznacznie wynika, ze towary zostaty dostarczone do miejsca ich przeznaczenia na terytorium
panstwa cztonkowskiego,

e  kopia faktury dostawy,

e specyfikacja poszczegdlnych sztuk tadunku.

W przypadku wywozu towardw przy uzyciu wtasnego srodka transportu zbywcy lub nabywcy towaru, podatnik
powinien posiada¢ dokument zawierajgcy co najmnie;j:

e kopie faktury dostawy,

e specyfikacje poszczegdlnych sztuk fadunku,

e imie i nazwisko lub nazwe oraz adres siedziby lub miejsca zamieszkania podatnika dokonujgcego
wewnatrzwspdélnotowej dostawy towardéw oraz nabywcy tych towaréw,

e adres, pod ktdry sg przewozone towary, w przypadku, gdy jest inny niz adres siedziby lub miejsca
zamieszkania nabywcy,

e okredlenie towaréw i ich ilosci,

e potwierdzenie przyjecia towardow przez nabywce do miejsca przeznaczenia,

e rodzaj oraz numer rejestracyjny srodka transportu, ktérym sg wywozone towary, lub numer lotu, gdy
towary przewozone sg srodkami transportu lotniczego.

W przypadku wywozu przez nabywce nowych srodkéw transportu bez uzycia innego sSrodka transportu,
podatnik powinien posiada¢ nastepujgce dokumenty:

e kopia faktury dostawy,
e specyfikacja poszczegdlnych sztuk tadunku,

18 Wiecej informacji na temat rejestracji podmiotu jako podatnika VAT UE - art. 96-98 ustawy o podatku od towaréw i ustug.
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e dane dotyczgce podatnika i nabywcy,

¢ dane pozwalajace jednoznacznie zidentyfikowac przedmiot dostawy jako nowy srodek transportu,

e date dostawy,

e podpisy podatnika i nabywcy,

e oswiadczenie nabywcy o wywozie nowego Srodka transportu poza terytorium kraju w terminie 14 dni
od dnia dostawy,

* pouczenie nabywcy o skutkach niewywigzywania sie z obowigzku wywozu nowego srodka transportu
poza terytorium kraju w terminie 14 dni od dnia dostawy ("dokument wywozu").

Jezeli dokumenty w omdéwionych wyzej przypadkach nie potwierdzajg jednoznacznie dostarczenia nabywcy
z innego panstwa cztonkowskiego, dowodami mogg by¢ rowniez inne dokumenty potwierdzajace, ze nastgpita
dostawa wewnatrzwspdlnotowa:

e korespondencja handlowa z nabywca, w tym jego zamdwienie,

¢ dokumenty dotyczace ubezpieczenia lub kosztow frachtu,

e dokument potwierdzajacy zaptate za towar (w przypadku, gdy dostawa miata charakter nieodptatny
lub zobowigzanie realizowane zostato w innej formie - dokument stwierdzajacy wygasniecie
zobowigzania),

e dowdd potwierdzajgcy przyjecie przez nabywce towaru na terytorium innego panstwa

. 190
cztonkowskiego™™".

Od 1 maja 2004 r. podatek VAT od naby¢ wewngatrzwspdlnotowych nie jest juz pobierany na granicy. Podatek
ten jest rozliczany w kraju nabywcy, we wtasciwym urzedzie podatkowym. Sposdb rozliczania podatku VAT
okresla ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug. Generalnie, obowigzek podatkowy
w podatku VAT powstaje z momentem przekazania towaru lub wykonania ustugi. W wewnatrzwspdlnotowe;j
dostawie towarow (WDT) obowigzek podatkowy powstaje 15. dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w ktérym dokonano dostawy towarow. W wewnatrzwspolnotowym nabyciu towaréw obowigzek podatkowy
powstaje 15. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktéorym dokonano dostawy towaru bedacego
przedmiotem wewngatrzwspélnotowego nabycia. W przypadku, gdy przed uptywem wyzej wymienionych
termindw podatnik wystawit fakture, obowigzek podatkowy powstaje z chwilg wystawienia faktury.

Podatnicy sg obowigzani sktada¢ w urzedzie skarbowym deklaracje podatkowe za okresy miesieczne w terminie
do 25. dnia miesigca nastepujgcego po kazdym kolejnym miesigcu. Podatnicy, ktérych wartos¢ sprzedazy —

wraz z kwotg podatku — nie przekroczyta w poprzednim roku podatkowym kwoty 1.200.000 euro™", ktorzy
wybrali metode kasowg skfadajg w urzedzie skarbowym deklaracje podatkowe za okresy kwartalne

w terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego po kazdym kolejnym kwartale.

Podatnicy inni, niz podatnicy rozliczajgcy sie metodg kasowa, moga takze sktadac deklaracje podatkowe
w takim trybie, jak mali podatnicy, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu naczelnika urzedu skarbowego,
najpozniej do 25. dnia drugiego miesigca kwartatu, za ktory bedzie po raz pierwszy ztozona kwartalna
deklaracja podatkowa. Podatnik rozpoczynajgcy w trakcie roku podatkowego wykonywanie czynnosci
podlegajacych opodatkowaniu dokonuje zawiadomienia naczelnika urzedu skarbowego, w terminie do 25. dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktdorym rozpoczat wykonywanie tych czynnosci.

%0 szerzej por. art. 42 ustawy o podatku od towaréw i ustug.

O tym, czy jednostka przekracza wyznaczony limit decyduje przychdd jednostki w poprzednim roku obrotowym. W 2013 r. limit ten
przekroczyty podmioty, ktérych obrét w 2012 r. przekroczyt 4936560 PLN.
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Podatnicy, o ktérych mowa powyzej, mogg ponownie sktadac¢ deklaracje podatkowe za okresy miesieczne, nie
wczesniej jednak niz po uptywie 4 kwartatdw, za ktére sktadali deklaracje kwartalne, po uprzednim pisemnym
zawiadomieniu naczelnika urzedu skarbowego w terminie do dnia ztozenia deklaracji podatkowej za pierwszy
miesieczny okres rozliczeniowy, jednak nie pdzniej niz z dniem uptywu terminu ztozenia tej deklaracji.

Podatnicy, ktérzy utracili prawo do stosowania metody kasowej, sktadajg deklaracje podatkowe za okresy
miesieczne poczawszy od rozliczenia za miesigc nastepujgcy po kwartale, w ktérym nastgpito przekroczenie
kwot powodujace utrate prawa do rozliczania za miesigc nastepujacy po kwartale, w ktéorym nastgpito
przekroczenie kwot powodujgce utrate prawa do rozliczenia. Przepis ten stosuje sie odpowiednio rowniez do

podatnikow, ktdrzy zrezygnowali z prawa do rozliczania sie metoda kasowagz.

Podatnicy dokonujacy wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw lub wewnatrzwspdlnotowej dostawy
towardw, zarejestrowani jako podatnicy VAT UE, sg obowigzani sktada¢ w urzedzie skarbowym informacje
podsumowujace o dokonanych wewngtrzwspdlnotowych nabyciach towaréw i wewnatrzwspdlnotowych
dostawach towardw, za okresy kwartalne w terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego po kwartale,

w ktérym powstat obowigzek podatkowy193.

Podatnicy sg obowigzani, bez wezwania naczelnika urzedu skarbowego, do obliczania i wptacania podatku
za okresy miesieczne w terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktéorym powstat obowigzek
podatkowy, na rachunek urzedu skarbowego. Mali podatnicy s3 obowigzani do obliczania i wptacania podatku
za okresy kwartalne w terminie do 25. dnia miesigca nastepujgcego po kwartale, w ktdrym powstat obowigzek
podatkowy, na rachunek urzedu skarbowego. Podatnicy inni, niz podatnicy rozliczajacy sie metoda kasowa
i mali podatnicy, s3 obowigzani, bez wezwania naczelnika urzedu skarbowego, do wptacania zaliczek
na podatek za pierwszy oraz drugi miesigc kwartatu w wysokosci 1/3 kwoty naleznego zobowigzania
podatkowego wynikajgcej z deklaracji podatkowe] ztozonej za poprzedni kwartat — terminie do 25. dnia

miesigca nastepujacego po kazdym z kolejnych miesiecy, za ktére jest wptacana zaliczka™

Innym rygorom podlegajg wewnatrzwspdlnotowe transakcje trdjstronne. Wewnatrzwspdélnotowa transakcja
tréjstronna zachodzi pomiedzy trzema podatnikami VAT zidentyfikowanymi na potrzeby transakcji
wewnatrzwspolnotowych w trzech rézinych panistwach cztonkowskich. Uczestniczg oni w dostawie towaru
w ten sposéb, ze pierwszy z nich wydaje towar bezposrednio ostatniemu w kolejnosci, przy czym dostawa tego
towaru jest dokonana miedzy pierwszym i drugim oraz drugim i ostatnim w kolejnosci. Rozliczenie VAT
w transakcji tréjstronnej moze odby¢ sie dwoma metodami:

e metodg tradycyjng,
¢ z wykorzystaniem procedury uproszczone;j.

Zastosowanie metody tradycyjnej wymaga od posrednika w transakcji, zarejestrowania sie jako podatnik VAT
w kraju, do ktdrego nastepuje dostawa towarédw. Aby unikna¢ rejestracji, mozna wykorzystaé¢ procedure
uproszczong rozliczania VAT. Dostawcy posredni w transakcji tréjstronnej mogg skorzysta¢ z procedury
uproszczonej dostepnej w catej Unii Europejskiej, zgodnie z ktdrg ostatnie podmioty biorgce udziat w transakcji
tréjstronnej podlegajg obowigzkowi rozliczenia podatku naleznego. Nie ma w tym przypadku koniecznosci
rejestracji ogniwa posredniczacego dla celéw VAT w panstwie cztonkowskim, do ktérego towary
sg dostarczane.

%2 por. art. 99 ustawy o podatku od towaréw i ustug.

Por. art. 100 ustawy o podatku od towardw i ustug.
Por. w art. 103-105 ustawy o podatku od towardéw i ustug.
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Ostatni w kolejnosci podatnik VAT z tytutu dokonania na jego rzecz dostawy towardéw przez drugiego
w kolejnosci podatnika VAT, jezeli facznie sg spetnione nastepujgce warunki:

e dostawa na rzecz ostatniego w kolejnosci podatnika VAT byta bezposrednio poprzedzona
wewnatrzwspolnotowym nabyciem towardéw u drugiego w kolejnosci podatnika VAT,

e drugi w kolejnosci podatnik VAT dokonujacy dostawy na rzecz ostatniego w kolejnosci podatnika VAT
nie posiada siedziby lub miejsca zamieszkania w panstwie cztonkowskim, w ktérym konczy sie
transport lub wysytka,

e drugi w kolejnosci podatnik VAT stosuje wobec pierwszego i ostatniego w kolejnosci podatnika VAT
ten sam numer identyfikacyjny na potrzeby VAT, ktéry zostat mu przyznany przez panstwo
cztonkowskie inne niz to, w ktérym zaczyna sie lub korniczy transport lub wysytka,

e ostatni w kolejnosci podatnik VAT zostat wskazany przez drugiego w kolejnosci podatnika VAT jako
obowigzany do rozliczenia podatku VAT od dostawy towaréw realizowanej w ramach procedury

.195
uproszczonej .

Polski podatnik moze by¢é w wewnatrzwspdlnotowe]j transakcji trojstronnej: pierwszym w kolejnosci
podatnikiem VAT, drugim w kolejnosci podatnikiem VAT lub trzecim w kolejnosci podatnikiem VAT.

Jesli polski podatnik jest dostawcag towaréw w jego sposobie rozliczania VAT nie nastepuja zadne zmiany:
nalicza zerowag stawke opodatkowania. Polski posrednik stosuje procedure uproszczong (aby przesungc
rozliczenie podatku VAT na ostatniego w kolejnosci podatnika), w nastepujgcy sposdb:

e uzywa numeru VAT UE (NIP z przedrostkiem PL) w transakcji tréjstronnej, aby umozliwi¢ dostawcy
towardéw zastosowanie stawki zerowej,

e wystawia odbiorcy towaréw standardowg fakture z konieczng adnotacjy: ,VAT: Faktura WE
uproszczona na mocy art. 135-138 ustawy o ptu" lub "VAT: Faktura WE uproszczona na mocy artykutu
141 dyrektywy 2006/112/WE" oraz ze stwierdzeniem, ze podatek z tytutu dokonanej dostawy zostanie
rozliczony przez ostatniego w kolejnosci podatnika VAT.

Polski posrednik, do ktérego ma zastosowanie procedura uproszczona jest obowigzany podaé w prowadzonej
ewidencji ustalone wynagrodzenie za dostawy w ramach procedury uproszczonej oraz nazwe i adres ostatniego
w kolejnosci podatnika VAT. W przypadku, gdy polski podatnik jest drugim w kolejnosci podatnikiem VAT
w procedurze uproszczonej, jest on obowigzany wykaza¢ dane o dokonanych transakcjach odpowiednio
w deklaracji podatkowej oraz informacjach podsumowujgcych.

Jezeli w wewnatrzwspodlnotowe] transakcji tréjstronnej polski podatnik jest ostatnim (trzecim) w kolejnosci
ogniwem w tancuchu dostaw transakcji tréjstronnej (jest ostatecznym odbiorcg towardw) to oprocz danych
potrzebnych dla ewidencji okreslonych w art. 109 ust. 3, musi on takze poda¢ w prowadzonej ewidenc;ji:

e obrot z tytutu dokonanej na jego rzecz dostawy oraz kwote podatku przypadajgca na te dostawe, ktdra

stanowi u niego wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaroéw,

e nazwe i adres drugiego w kolejnosci podatnika podatku od wartosci dodanejl%.

1% Zeszyty Akademii Prawa i Podatkdw, Wszystko o VAT, http://www.een.sopot.pl/templates/422/files/file/Wszystko_o_VAT.pdf [dostep
23.11.2013].

1% Szerzej por. art. 135-138 ustawy o podatku od towardéw i ustug, Ministerstwo Finanséw, Transakcje wewnatrzwspdlnotowe a podatek
VAT - zagadnienia ogolne.

str. 112



INNOWACYJNA ) UNIA EUROPEJSKA [Pl
GOSPODARKA PARP @ EUROPEJSKI FUNDUSZ -

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI ROZWOJU REGIONALNEGO L2824

Nieco odrebnym zagadnieniem jest prowadzenie przez przedsiebiorce sprzedazy wysytkowej. Sprzedaz
wysytkowa wystepuje w sytuacji, kiedy podatnik VAT z jednego kraju cztonkowskiego wysyta lub transportuje
towary do podmiotu, ktéry nie jest podatnikiem VAT w innym kraju cztonkowskim lub podatnik nie majacy

. . . .. . 197
obowigzku rozliczania transakcji wewnatrzwspdlnotowych

. W przywotanej definicji warto zwréci¢ uwage
na podmioty uczestniczagce w transakcji, jako element determinujgcy zakwalifikowanie transakcji do sprzedazy
wysytkowej. Z jednej bowiem strony mamy do czynienia z podatnikiem podatku od towaréw i ustug, ktéry
dokonuje sprzedazy towaréw. Z drugiej strony transakcji wystepuje natomiast podmiot zagraniczny —
z terytorium Unii Europejskiej, ktéry albo nie jest podatnikiem podatku od towardéw i ustug, albo jest takim
podatnikiem, ale nie zarejestrowanym na potrzeby wymiany wewnatrzwspdlnotowej. Mozna wiec przyjac, ze
w wielu przypadkach sprzedaz wysytkowa dotyczy sprzedazy konsumenckiej — od podatnika do konsumenta™®

Przepisy VAT rozrdzniajg dwa rodzaje sprzedazy wysytkowe;j:

e sprzedaz wysytkowa z terytorium kraju, gdy towar jest wysytany lub transportowany przez polskiego
podatnika do panstwa cztonkowskiego,

e sprzedaz wysytkowa na terytorium kraju, gdy towar jest wysytany lub transportowany z innego niz
Polska panstwa cztonkowskiego, a nabywca jest polski podmiot.

Towary sprzedawane w ramach sprzedazy wysytkowe] sg opodatkowane w kraju ich wysytki, chyba, ze zostanie
przekroczona okreslona wielkos¢ sprzedazy (pomniejszona o kwote podatku) do odbiorcy nie bedgcego
ptatnikiem VAT. W tej sytuacji:

e sprzedaz bedzie opodatkowana w panstwie cztonkowskim przeznaczenia,
e podatnik, ktéry dokonuje dostawy podlega obowigzkowi rejestracji dla celéw podatku VAT w panstwie
cztonkowskim przeznaczenia.

Jesli wiec dla towardow wysytanych z Polski do konsumenta w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej:

e wartos¢ dostawy jest mniejsza od progu w danym panstwie cztonkowskim — wowczas dostawa
opodatkowana jest w Polsce i traktuje sie jg wedtug zasad obowigzujgcych przy sprzedazy
wewnetrznej (krajowej),

e wartos¢ dostawy jest wieksza od progu w danym panstwie cztonkowskim - wéwczas obowigzkowa jest
rejestracja dla celéw VAT w danym panstwie cztonkowskim oraz rozliczenie podatku zgodnie
z przepisami obowigzujgcymi w tym panstwie.

Kazde panistwo cztonkowskie UE indywidualnie okresla progi sprzedazy wysytkowej, ktorych przekroczenie
powoduje zmiane miejsca opodatkowania podatkiem VAT na kraj przeznaczenia. Zmiana miejsca
opodatkowania nastepuje od momentu kolejnej, po przekroczeniu progu, dostawy towaréw albo w sytuacji,
kiedy sprzedaz wysytkowa pomniejszona o kwote podatku przekroczyta w roku poprzednim wymieniony prog.
Przepisy wspdélnotowe wspominajg o kwocie 100.000 Euro, z mozliwoscig obnizenia tej kwoty przez
poszczegdlne kraje do 35.000 Euro. W konsekwencji podatnik dokonujacy sprzedazy wysytkowej do danego
panstwa jest zobligowany ustali¢ wspomniang kwote limitu. Po jej przekroczeniu zobowigzany jest bowiem na
mocy art. 23 ust. 1 ustawy o VAT opodatkowaé sprzedaz w kraju dostawy. Wspomniang kwote sprzedazy

pomniejsza sie o nalezny podatek (kwota netto)'®.

7 Art. 2 pkt 23 ustawy o podatku od towardéw i ustug.

% Meclik A, Sprzedaz wysytkowa - zasady rozliczenia VAT,  http://ksiegowosc.infor.pl/podatki/vat/transakcje-
zagraniczne/297935,Sprzedaz-wysylkowa-zasady-rozliczenia-VAT.html [dostep 27.11.2013].

199 .

Tamze.
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W przypadku sprzedazy wysytkowej do Polski, dostawa towardéw jest opodatkowana w kraju wysytki towardw,
jezeli ich catkowita wartos¢ pomniejszona o kwote podatku od wartosci dodanej, nie przekroczyta w roku

podatkowym kwoty 160 000 PLN*®.

Istnieje  mozliwos¢ zarejestrowania dla celéw rozliczenia sprzedazy wysytkowej w danym panstwie
cztonkowskim przed przekroczeniem progu dla sprzedazy wysytkowej w tym panstwie. Warunkiem jest
pisemne zawiadomienie o tym zamiarze naczelnika urzedu skarbowego, na 30 dni przed datg dostawy,
poczawszy od ktdérej podatnik chce korzystac¢ z takiej mozliwosci. Opcja ta obowigzuje co najmniej 2 lata od
daty pierwszej dostawy dokonanej w ten sposdb. Szczegétowe informacje na ten temat zawiera ustawa
o podatku od towardw i ustug.

Przepiséw dotyczacych sprzedazy wysytkowej nie stosuje sie do:

¢ nowych srodkdw transportu,

e towardw, ktére sg instalowane lub montowane, z prébnym uruchomieniem lub bez niego, przez
dokonujgcego ich dostawy lub przez podmiot dziatajgcy na jego rzecz,

e towardéw opodatkowanych wedtug zasad okreslonych w art. 120 ust. 4 i 5 o podatku od towaréw

. 201
i ustug™ .

W przypadku sprzedazy wysytkowej, ktérej przedmiotem sg wyroby akcyzowe zharmonizowane, dostawe
towardéw uznaje sie w kazdym przypadku za dokonang na terytorium panstwa cztonkowskiego przeznaczenia202
Informacji na temat sprzedazy wysytkowej nie umieszcza sie w kwartalnej informacji podsumowujacej, gdyz

dotyczy ona dostaw do osdb nie bedgcych ptatnikami VAT.

Jako podsumowanie niniejszego rozdziatu trzeba zaznaczyé, ze w ocenie przedsiebiorcéw podatek VAT jest
postrzegany jako podatek trudny w rozliczaniu, z ktérego rozliczaniem wigze sie znaczace ryzyko finansowe.
Przyktadem przepiséw sprawiajgcych problemy interpretacyjne od lat, jest wielo$¢ momentéw powstania
obowigzku podatkowego, jednakze ustawodawca ostatnio podjgt prébe jego rozwialzania.zo3 Kolejnym
najtrudniejszym rozwigzaniem wskazywanym przez podatnikéw jest rozliczanie swiadczen transgranicznych, ze
szczegllnym uwzglednieniem okreslenia miejsca Swiadczenia ustug, na co bez watpienia wptywa ilos¢
szczegolnych zasad okreslania miejsca sSwiadczenia ustugi ze wzgledu na jej rodzaj oraz podmiot, na ktérego

rzecz dana ustuga jest Swiadczona. Podobne trudnosci sprawiajg zasady rozliczen WD i WNT?,

W maju 2013r. ukazat sie raport przygotowany przez Konfederacje Lewiatan zatytutowany: Czarna lista barier
dla rozwoju przedsiebiorczosci w 2013r. Wskazuje sie tam np. na niekorzystng zmiane prawa polegajgca
na obnizeniu podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w zakresie transakcji WNT. Moment obnizenia
podatku naleznego uzalezniony od daty otrzymania faktury spowoduje zwiekszenie prac ksiegowo-kontrolnych.
Wséréd rekomendacji wskazuje sie potrzebe powrotu do przepiséw z 2012r. i zniesienie ograniczenia prawa

obnizenia podatku naleznego uzaleznionego od otrzymania faktury WNT?®.

2% http://www.handelue.pl/?id=23 [dostep 26.11.2013].

! Tamze.

%2 przed pierwszg dostawa nalezy dokonaé rejestracji jako podatnik VAT za granica.

Ustawa o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw z dnia 7 grudnia 2012r., Dz. U. z 2013r. poz. 35,
ktdéra wchodzi w zycie od 1 stycznia 2014r. (w zakresie przepisow dotyczacych momentu powstania obowigzku podatkowego).

208 Opracowanie R. Iniewski, Rady Podatkowej Lewiatan pt. Model podatkowy. Zasady opodatkowania matych i srednich przedsiebiorstw.
Analiza, rekomendacje, Warszawa 2013.

%% | ewiatan: Czarna lista barier dla rozwoju przedsiebiorczosci w 2013r., Warszawa 2013.
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3.3 Obowigzki statystyczne

Deklaracje INTRASTAT*®

Zebrane z deklaracji informacje stuzg wytacznie celom statystycznymm. Deklaracje INTRASTAT przekazujg

stuzg ewidencjonowaniu obrotéw handlowych pomiedzy krajami Unii Europejskiej.

te podmioty (prowadzgce wymiane handlowg z krajami Unii Europejskiej i sg podatnikami VAT), ktore
przekroczyty tzw. prég podstawowy. Wartosci progéw statystycznych INTRASTAT dla podmiotéw realizujgcych
obroty z krajami Unii Europejskiej od 01.01.2009 r. zostaty zaprezentowane w Tabeli 33.

Tabela 33. Progi INTRASTAT

dla przywozu 1000 000 PLN 33 000 000 PLN

dla wywozu 1000 000 PLN 60 000 000 PLN

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. okreélone sg w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 27 listopada 2008 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2009 (Dz. U. nr 221, poz. 1436).

Do sktadania deklaracji INTRASTAT zobowigzane sg te podmioty, ktdre w ciggu kolejnych miesiecy, poczynajac
od stycznia 2007 r., przekroczg wyzej wymienione progi. W tej sytuacji deklaracje INTRASTAT powinny by¢
sktadane od nastepnego miesigca, w ktérym zaistniato to przekroczenie. Deklaracje mozna otrzymaé w kazdej
izbie celnej. Sg réwniez dostepne w formie elektronicznej na stronach Gtéwnego Urzedu Statystycznegozo8 oraz

.. . ., 209
Ministerstwa Finanséw™ .

Ponadto w ramach deklaracji INTRASTAT deklaruje sie réwniez przeptywy towaréw podlegajacych
uszlachetnianiu polegajgcemu na odptatnym przerobie z surowcéw i materiatdw powierzonych przez
kontrahenta zagranicznego. Towary przywozone do Polski w celu uszlachetnienia i wywozone z Polski po
uszlachetnieniu musza by¢ zgtoszone do systemu INTRASTAT (z podaniem ich faktycznej wartosci przed i po
uszlachetnieniu). Rozporzadzenie z 19 grudnia 2006 r. wprowadza dodatkowe pozycje w zgtoszeniu INTRASTAT
dotyczace przywozu lub wywozu towaréow w celu uszlachetnienia lub po uszlachetnieniu. Osoba przewozaca
towar podlegajacy uszlachetnianiu i wypetniajgca deklaracje INTRASTAT deklaruje dla tej pozycji towarowej
wartos¢ statystyczng. Podmiot ma obowigzek wypetnienia pola 7 (Lgczna wartosc statystyczna w PLN) oraz 20
(Wartos¢ statystyczna w PLN), nawet, jesli wartos¢ jego przywozdéw lub wywozdw nie przekroczyta wartosci

, 210
progu szczegotowego” .

2% |nstrukcja wypetniania deklaracji INTRASTAT dostepna jest w formie zatacznika do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 19 grudnia 2006

r. w sprawie zgtoszer INTRASTAT (Dz.U. 2006 nr 243, poz. 1765).

27 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie zgtoszen INTRASTAT (Dz. U. 2004, nr 89, poz. 846),
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2004 r. zmieniajace rozporzadzenie z dnia 21 kwietnia 2004 r. W sprawie
zgtoszen INTRASTAT (Dz. U. 2004, nr 282, poz. 2809), z dnia 20 grudnia 2005 (Dz. U. 2005, nr 257, poz. 2154) oraz z dnia 19 grudnia 2006 r.
(Dz. U. 2006, nr 243, poz. 1765).

2% hitp://www.stat.gov.pl.

2% www.mf.gov.pl.

1% hittp://www.handelue.pl/?id=20 [dostep 27.11.2013].

str. 115



INNOWACYJNA ) UNIA EUROPEJSKA [Pl
GOSPODARKA PARP @ EUROPEJSKI FUNDUSZ -

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI ROZWOJU REGIONALNEGO L2824

3.4  Obowiagzki administracyjne

Prowadzac dziatalnos¢ na rynkach zagranicznych przedsiebiorca musi liczy¢ sie z réznego rodzaju obcigzeniami
administracyjnymi. Na podmioty prowadzace dziatalnos¢ w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim
naktadane sg rdoznorakie obowigzki dokumentacyjne i informacyjne. Jako przyktad moze postuzy¢ obowigzek
dostosowywania sie do przepiséw kazdego z panstw w zakresie przetwarzania i ochrony danych osobowych.
Przetwarzanie danych osobowych na terenie Wspdlnoty winno odbywac sie zgodnie z prawem panstwa
cztonkowskiego, w ktérym prowadzi dziatalnos¢ administrator odpowiedzialny za to przetwarzanie. Jesli jeden
administrator prowadzi dziatalnos¢, w szczegdlnosci za posrednictwem filii, na terytorium kilku panstw
cztonkowskich, musi on zapewni¢ dziatanie kazdej z filii zgodnie z wymogami natozonymi przez prawo danego
panstwa cztonkowskiego. Panstwa cztonkowskie UE byty zobowigzane do wdrozenia przepiséw dyrektywy
w swoich systemach prawnych, otrzymaty jednak pewien margines swobody w jej zastosowaniu, co moze
prowadzi¢ do réznic w ustawodawstwie krajowym. Przedsiebiorcy prowadzgcy dziatalnos¢ w poszczegdlnych

krajach powinni mie¢ $wiadomos¢ tego faktu®™

Obecnie przedsiebiorstwa ponosza znaczne koszty zwigzane z obstugg prawng w kilku panstwach i nie mogg
ujednolici¢ wewnetrznych procedur przetwarzania danych. Jest to realny problem, szczegdlnie dla firm
dziatajacych w Internecie. Dlatego najwieksza europejska organizacja pracodawcéw BUSINESSEUROPE wnosi
m.in. o:

1. Opracowanie jasnych i adekwatnych kryteriow okreslenia organu ,gtdéwnej siedziby” administratora
danych.

2. Jasne okreslenie kompetencji, obowigzkdéw i uprawnien dla wtasciwego organu nadzorczego

3. Jasny podziat rél i relacji pomiedzy kompetentnym organem nadzorczym i innymi organami
nadzorczymi. Rozmywanie roli organdéw witasciwych lub angazowanie wielu organdéw nadzorczych
w wydawanie decyzji sprawi, ze procedury beda przewlekte i ucigzliwe, ze szkoda dla obywateli
i przedsiebiorcow.

4. Zagwarantowanie jednolitosci decyzji organdéw nadzorczych w catej UE, w szczegdlnos$ci poprzez
zdefiniowanie roli Europejskiej Rady Ochrony Danych i Komisji Europejskiej.

5. Zapewnienie, ze reguty one-stop-shop bedg odnosi¢ sie do wszystkich przedsiebiorstw, ktore zostang
objete zakresem rozporzadzeniam.

"' GIODO: Wybrane zagadnienia z zakresu ochrony danych. Przewodnik dla przedsiebiorcéw.

*http://lewiatan.biz/wpisy/opinie/biznes-za-%E2%80%9Ejednym-okienkiem%E 2%80%9D-przeciwko-nowym-obciazeniom-i-kosztom.html
[dostep 10.12.2013].
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