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Wstep

»,Zasmiecenie, wystepujgce zaréwno w miastach, na ladzie, w rzekach

i morzach, jak i gdziekolwiek indziej, ma bezposredni i posredni szkodliwy
wptyw na srodowisko, dobrostan obywateli i gospodarke, a koszty

jego uprzatniecia stanowig niepotrzebne obcigzenie ekonomiczne dla
spoteczenstwa”!. Powyzszy cytat dotyczy dwdch, waznych dla matych

i $rednich przedsiebiorcéw (MSP) obowiagzkéw, czyli:

1) zasad gospodarowania odpadami,

2) obowigzkéw, w tym kosztow, z tym zwigzanych.

Opisane w tekscie najwazniejsze zasady gospodarki o obiegu zamknietym
(GOZ) w bezposredni sposdb wptywaja na codzienne prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Zaréwno unijne, jak i polskie przepisy
daza do transformacji gospodarki w kierunku GOZ. Wymaga to podjecia
szeregu réznych dziatan na wszystkich etapach cyklu zycia produktow,
zaczynajgc od ich projektowania, przez pozyskanie surowca, przetworstwo,
produkcje, konsumpcje, zbieranie odpaddw az po ich zagospodarowanie.
Ma to doprowadzi¢ do odejscia od modelu gospodarki linearnej opierajgce;j
sie na zasadzie ,wez — wyprodukuj — zuzyj — wyrzué¢”. W podejsciu GOZ jezeli
odpady juz powstang, powinny by¢ traktowane jako surowce wtdérne i by¢

wykorzystane do ponownej produkcji.

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r.
zmieniajgca dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadoéw, Dz.U. L 150 z 14.6.2018,
s. 109-140, motyw 33.



Wstep

Przed omdéwieniem kwestii prawnych warto przytoczy¢ najwazniejsze liczby.

Gtéwny Urzad Statystyczny co roku publikuje raport znany jako ,,Ochrona

Srodowiska”?. Zgodnie z nim:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

gtéwnym wyzwaniem w gospodarce odpadami na najblizsze lata jest
przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym, celem ktérego jest
minimalizowanie ilosci wytwarzanych odpadéow oraz wykorzystywanie
odpadow nieuniknionych jako zasobu dzieki procesom recyklingu,

w 2019 r. wytworzono prawie 127 min ton odpadéw, z czego okoto
114 miIn ton pochodzacych z réznych gatezi dziatalnosci gospodarczej,
mali i sSredni przedsiebiorcy wytwarzajg stosunkowo mato odpaddéw,
najwiekszym Zrédtem odpaddw jest gérnictwo i wydobycie (55,8% ilosci
wytworzonych odpaddéw ogdtem),

w podziale na wojewddztwa najwiecej odpadéw wytwarzanych jest
w dolnoslgskim i slgskim,

49% odpadow zostato poddanych odzyskowi, 43% poddano
unieszkodliwieniu poprzez sktadowanie, a 5% unieszkodliwiono w inny
Sposob,

w 2019 r. wytworzono 12 753 tys. ton odpaddw komunalnych

i odnotowano wzrost wytwarzania o 2,1% w stosunku do roku
poprzedniego,

w 2019 r. w miastach zebrano selektywnie 115 kg odpaddéw

na mieszkanca, za$ na obszarach wiejskich 86 kg odpadéw

na mieszkanca,

w 2018 r. wprowadzono na terytorium Polski 660 tys. ton sprzetu
elektrycznego i elektronicznego,

ilos¢ wprowadzonych w 2018 r. na polski rynek opakowan wynosita

5,5 min ton,

2

Gtéwny Urzad Statystyczny, Ochrona srodowiska 2020, Warszawa 2020, s. 149-176,

zob. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/srodowisko/ochrona-

srodowiska-2020,1,21.html (datg dostepu do wszystkich linkdw byt dzien 2 grudnia
2021r).


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/srodowisko/ochrona-srodowiska-2020,1,21.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/srodowisko/ochrona-srodowiska-2020,1,21.html

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

10) w 2018 r. wprowadzono do obrotu na terytorium Polski baterie

i akumulatory o facznej masie 131 tys. ton.

W dalszej czesci tekstu przedsiebiorcy moga dowiedzie¢ sig, m.in.:

1) czym jest gospodarka o obiegu zamknietym,

2) jakie sg wady i zalety GOZ,

3) jakie s najwazniejsze przepisy Unii Europejskiej w opisywanym
obszarze,

4) jakie sg najwazniejsze polskie przepisy w opisywanym obszarze,

5) jakie sg obowigzki matych i srednich przedsiebiorcéw,

6) jakie sg typowe problemy praktyczne,

7) jak regulacje mogg zmienié sie w przysztosci.

W tekscie zastosowano uproszczenia, w szczegélnosci pominieto

wyjatki i przepisy, ktére dotyczg raczej duzych, a nie matych i srednich
przedsiebiorcow. W celu zachowania przejrzystosci przekazu w niektorych
miejscach postuzono sie potoczng terminologia, a nie doktadnymi
sformutowaniami zawartymi w aktach prawnych. Tekst nie powinien by¢
traktowany jako wigzgca porada prawna w indywidualnym przypadku,

a raczej jako ogdlny poradnik opisujgcy gospodarke o obiegu zamknietym.
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1. Wady, zalety i przyczyny
wprowadzenia modelu
gospodarki o obiegu
zamknietym

Czym jest gospodarka o obiegu zamknietym?

Gospodarka o obiegu zamknietym moze by¢ réznorodnie rozumiana.
Przyktadowo Ministerstwo Rozwoju i Technologii przyjmuje, ze GOZ jest
koncepcja gospodarcza, w ktérej produkty, materiaty oraz surowce
powinny pozostawac w gospodarce tak dtugo, jak jest to mozliwe,

a wytwarzanie odpadéw powinno by¢ jak najbardziej zminimalizowane.
Idea ta uwzglednia wszystkie etapy cyklu zycia produktu, zaczynajac

od jego projektowania, przez produkcje, konsumpcje, zbieranie jako
odpadu, az do jego zagospodarowania®. Innymi stowy, zamiast wytworzyc¢,
uzy¢ i wyrzuci¢ przedmiot, podejmowane sg dziatania ,,zawracajgce”

wspomniany przedmiot do gospodarki.

Dla poréwnania, zgodnie z mapg drogowa Rady Ministrow, GOZ to model
rozwoju gospodarczego, w ktérym — przy zachowaniu warunku wydajnosci
— spetnione sg nastepujace podstawowe zatozenia:

1) wartos¢ dodana surowcow/zasobdéw, materiatéw i produktéw jest

maksymalizowana lub

1 Zob. https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/gospodarka-o-obiegu-zamknietym


https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/gospodarka-o-obiegu-zamknietym
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2) ilo$¢ wytwarzanych odpaddw jest minimalizowana, a powstajgce
odpady s3g zagospodarowywane zgodnie z hierarchig sposobdéw
postepowania z odpadami (zapobieganie powstawaniu odpaddw,
przygotowywanie do ponownego uzycia, recykling, inne sposoby

odzysku, unieszkodliwienie)?.

Jakie sg przyczyny wprowadzenia gospodarki o obiegu
zamknietym?

W przesztosci model gospodarowania przedmiotami miat i wcigz w wielu

przypadkach ma charakter linearny, tzn.:

1) najpierw wydobywa sie surowiec, np. rudy miedzi w kopalni,

2) potem surowiec przeksztatca sie do odpowiedniego stanu, np. z rudy
miedzi do miedzi,

3) nastepnie z ww. materiatu wytwarza sie pétprodukt, np. kabel z miedzi,

4) potem potprodukty tgczy sie, np. w przemystowy kabel,

5) nastepnie kabel jest wykorzystywany przez uzytkownika,
np. przedsiebiorce,

6) poiniej przedsiebiorca pozbywa sie kabla, tj. wytwarza odpady,

7) odpady sg odbierane przez wyspecjalizowang firme, np. zbierajgcego
odpady,

8) odpady sg przetwarzane, tj. nastepuje ich odzysk lub unieszkodliwienie.

Powyzszy model ma wiele wad, np. wymaga ciggtego wydobywania nowych
surowcéw, czy zwieksza mase, a przez to ucigzliwos$é, wytwarzanych
odpadow. Sensem GOZ jest odejscie od ww. modelu, a przez to unikniecie

jego wad.

2 Uchwata nr 136/2019 Rady Ministréw z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie
przyjecia ,,Mapy drogowej transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym?”,
nieopublikowana.
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W dalszej czesci tekstu w szczegétach omdwione zostang, m.in. istotne

akty prawne. Przed oméwieniem przepiséw warto jednak zaprezentowac

podejscie dwdch podmiotéw w zakresie wprowadzania GOZ w Polsce, ktére

znalazto odzwierciedlenie w stosownych dokumentach, tj.:

1) Komisji Europejskiej: Zamkniecie obiegu — plan dziatania UE dotyczgcy
gospodarki o obiegu zamknietym?® i Nowy plan dziatania UE dotyczacy
gospodarki o obiegu zamknietym na rzecz czystszej i bardziej
konkurencyjnej Europy?,

2) Rady Ministréw: Mapa drogowa transformacji w kierunku gospodarki

o obiegu zamknietym?®.

Komunikat Komisji z 2015 r. miat na celu wprowadzenie GOZ, a przez

to m.in., zwiekszenie konkurencyjnosci UE, chronigc przedsiebiorstwa
przed niedoborem zasobdw i niestabilnoscig cen, dajagc nowe mozliwosci
biznesowe i innowacyjne, oraz wydajniejsze sposoby produkcji

i konsumpcji. W tamtym czasie nacisk UE skierowany byt, m.in. na produkty
elektryczne i elektroniczne, procesy produkcyjne, cykl zycia produktu

po jego zakupieniu przez konsumenta czy gospodarowanie odpadami.

Komunikat Komisji z 2020 r. jest kolejnym, a nie pierwszym, dokumentem

UE dotyczacym gospodarki o obiegu zamknietym. Z powyzszego powodu

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Zamkniecie obiegu — plan dziatania UE
dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym, COM(2015) 614 final, zob. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614&qid=1638198145230
4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego

Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Nowy plan dziatania

UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym na rzecz czystszej i bardziej
konkurencyjnej Europy, COM(2020) 98 final, zob. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0098&qid=1638189889423

5 Uchwata nr 136/2019 Rady Ministréow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przyjecia ,,Mapy drogowej transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym?”,
nieopublikowana.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614&qid=1638198145230
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614&qid=1638198145230
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0098&qid=1638189889423
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0098&qid=1638189889423
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nie omawia on GOZ w szczegodtach, a raczej skupia sie na najwazniejszych
aktualnych problemach i ich mozliwych rozwigzaniach. Oczekuje sie,

Ze w ciggu najblizszych czterdziestu lat $wiatowe zuzycie materiatéw,
takich jak biomasa, paliwa kopalne, metale i mineraty, podwaoi sie,

ilos¢ wytwarzanych rocznie odpadéw wzros$nie natomiast o 70%

do 2050 r. Dla przedsiebiorcéw wspdtpraca nad stworzeniem ram dla
zrownowazonych produktow otworzy nowe mozliwosci w UE i poza jej
granicami. To stopniowe, ale nieodwracalne przejscie na zrbwnowazony
system gospodarczy jest nieodzowng czescig nowej strategii przemystowe;j
UE. W niedawnym badaniu oszacowano, ze zastosowanie zasad gospodarki
o obiegu zamknietym w catej gospodarce UE moze przyczynié sie

do zwiekszenia unijnego PKB o dodatkowe 0,5% do 2030 r. oraz stworzenia
okoto 700 000 nowych miejsc pracy. Réwniez w przypadku pojedynczych
przedsiebiorstw istnieje wyrazne uzasadnienie biznesowe, poniewaz
przedsiebiorstwa produkcyjne w UE wydaja srednio okoto 40% srodkéw
na materiaty. Modele obiegu zamknietego mogg zwiekszy¢ ich rentownos¢,
a jednoczesnie chronic je przed wahaniami cen zasobdw. Komisja uwaza,

ze gospodarka o obiegu zamknietym moze wzmocnic baze przemystowa UE,
przyczynié sie do tworzenia nowych przedsiebiorstw i sprzyjac¢ rozwojowi

przedsiebiorczosci MSP.

Z powyzszych powodéw Komisja Europejska zaproponowata szereg dziatan,

w tym:

1) zaostrzenie wymagan dla projektowania przedmiotéw, w tym
w ramach tzw. ekoprojektu, np. poprzez poprawe trwatosci produktow,
zwiekszenie zawarto$ci materiatéw pochodzacych z recyklingu,
ograniczenia jednorazowego stosowania i przeciwdziatanie
przedwczesnemu postarzaniu produktéw, wprowadzenie zakazu
niszczenia niesprzedanych wyrobdéw czy zachet do stosowania modelu

»produkt jako ustuga”,

10
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2) wzmochnienie obiegu zamknietego w procesach produkcyjnych,
np. poprzez zaostrzenie limitdw wytwarzanych zanieczyszczen
czy zarejestrowanie unijnego systemu weryfikacji technologii
Srodowiskowych,

3) zwiekszenie tzw. rozszerzonej odpowiedzialno$¢ producenta, zwtaszcza
w zakresie opakowan, elektroniki i baterii,

4) wzmochienie pozycji konsumentéw i nabywcdéw publicznych, np. przez
wprowadzenie ,,prawa do naprawy”, zwalczanie pseudoekologicznego
marketingu, rozwdj ,,zielonych zaméwien publicznych”,

5) zharmonizowanie na poziomie UE systeméw selektywnej zbidrki
odpaddw,

6) stworzenie unijnego rynku surowcéw wtérnych, w tym przez
zharmonizowanie przepisdw na poziomie UE, wprowadzenie nowych
norm technicznych dla odpadéw czy przez bardziej efektywne usuwanie
zanieczyszczen z odpadow,

7) ograniczenie niezgodnego z zasadami ochrony sSrodowiska wywozu
odpadoéw z UE, np. do panstw o mniej rygorystycznych przepisach,

i walke z przestepczoscia,

8) wieksze powigzanie GOZ z ochrong klimatu, np. przez wprowadzenie
certyfikacji usuwania dwutlenku wegla,

9) wprowadzenie szczegdlnych rozwigzan w wymienionych taficuchach
wartosci produktéw, tj. elektronika, baterie, opakowania, tworzywa

sztuczne, wyroby wtdkiennicze, materiaty budowlane, zywnos¢.

Przyjeta przez Rade Ministrow mapa drogowa skupia sie na pieciu
obszarach nazwanych:

1) zréwnowazona produkcja przemystowa,

2) zréwnowazona konsumpcja,

3) biogospodarka,

4) nowe modele biznesowe,

5) wdrazanie, monitorowanie i finansowanie GOZ.

11
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, L .. L . . . 12
Idea zrownowazonej produkcji bazuje nie tylko na zasadzie zwiekszania

produktywnosci zasobowej, czyli zmniejszania ilo$ci surowcéw zuzywanych
na jednostke produkowanych ddbr, lecz takze na zatozeniu zmniejszania
negatywnego wptywu na Srodowisko proceséw produkcyjnych,

w szczegolnosci w kontekscie redukcji emisji gazéw cieplarnianych i ilosci
wytwarzanych odpadéw. Mapa drogowa podkresla rowniez znaczenie

tzw. rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP). ROP to podejscie,
ktére zobowigzuje producenta do zebrania i zagospodarowania odpadéw
powstatych z takich samych produktow, jakie wprowadza na rynek. ROP
stanowi realizacje zasady ,,zanieczyszczajacy pfaci”, bedac jednoczesnie
zacheta dla producenta do uwzgledniania catego cyklu zycia surowca,

z ktérego wytworzony jest jego produkt.

W opinii RM zréwnowazona konsumpcja polega na zaspokajaniu
podstawowych potrzeb cztowieka przy jednoczesnym minimalizowaniu
zuzycia zasobdéw naturalnych oraz ograniczaniu powstawania odpadéw

i emisji. Dziatania ukierunkowane na konsumentéw w ramach transformacji
w kierunku GOZ to miedzy innymi zapewnianie dostepnosci informacji

w zakresie naprawy i czesci zamiennych, lepsze egzekwowanie gwarancji,
eliminowanie fatszywych twierdzen dotyczgcych wptywu na srodowisko
czy okreslanie maksymalnej przydatnosci do spozycia produktu bez szkody
dla konsumenta i sSrodowiska. W opinii Rady Ministréw transformacja

w kierunku GOZ wymaga przeorganizowania modelu funkcjonowania
praktycznie wszystkich uczestnikow rynku, w tym przedsiebiorcow,
instytucji publicznych i konsumentéw. W dalszej czesci tekstu mali i sredni

przedsiebiorcy znajdg najwazniejsze dla nich informacje.
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Jakie sg wady i zalety GOZ?

W komunikacie z 2020 r. Komisja ocenita, ze w latach 2012-2018 liczba
miejsc pracy zwigzanych z gospodarka o obiegu zamknietym w UE wzrosta
0 5%, osiggajac poziom okoto 4 min, a rozwdj GOZ przyczyni sie do dalszego
tworzenia miejsc pracy. Podobnie, Rada Ministréw uwaza, ze wobec
wyczerpywania sie zasobdw surowcow nieodnawialnych, wzrostu ich

cen i rosngcej zaleznosci Polski od ich dostaw z zagranicy, co powoduje
ryzyko dla dalszego rozwoju gospodarczego kraju oraz wyzwania

w kontekscie ochrony srodowiska, konieczne jest niezwtoczne podjecie
dziatan przez sektor publiczny. W tym kontekscie wspieranie transformacji
w kierunku GOZ jest niezbednym elementem tworzenia niskoemisyjnej,

zasobooszczednej, innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki Polski.

Wady i zalety GOZ nalezy postrzegac przez zestawienie ich z obecnym,
linearnym modelem funkcjonowania gospodarki. Innymi stowy, GOZ nie
jest remedium na wszystkie problemy gospodarki, a raczej jest najlepszym
mozliwym wariantem z katalogu dostepnych rozwigzan. Powyzsze

zagadnienie mozna przedstawi¢ w formie tabeli.
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Linearny model

Zagadnienie . Zaleta GOz Wada GOz
gospodarki
Gospodarka Metale trzeba Jezeli metale beda Przyjazny srodowisku
wymaga wydobywacé odzyskiwanie recykling czesto
pozyskiwania z ich z6z, ktore sie z gospodarki, wymaga poniesienia
SUrowcow, konczg, co powoduje | np. w formie znacznych naktadéw
np. metali zanieczyszczenie recyklingu zuzytego finansowych,
Srodowiska sprzetu a sprawne

elektronicznego,
to nie ma potrzeby
wydobywania ich
ze 716z

Surowce czesto
potozone s3 daleko
od zaktaddw, ktére
ich potrzebujg

Surowce
transportowane
sgze ztézdo zaktadow
produkcyjnych,

co powoduje koszty,
zanieczyszcza
srodowisko i czasami
moze zagrazac
prawom cztowieka,
np. w przypadku
wydobywania

ich poza Unig
Europejska

Lokalne odzyskiwanie
surowcow sprawia,
Ze nie trzeba ich
transportowac

na dalekie odlegtosci
oraz pozwala

na skuteczniejsze
egzekwowanie
przepisow

funkcjonowanie
catego systemu jest
skomplikowane

Odpady

poich wytworzeniu
muszg zostac
zagospodarowane

Odpady
unieszkodliwiane
sg w tani, ale
szkodliwy dla
Srodowiska sposab,
np. sktadowane

na tzw.
wysypiskach $mieci

Odzysk odpadéw
sprawia,

ze stajg sie one
petnowartosciowymi
przedmiotami, a przez
to nie ma potrzeby ich
unieszkodliwiania

Przyjazny
Srodowisku odzysk
odpaddw czesto
jest drozszy niz ich
sktadowanie na tzw.
wysypiskach $Smieci

S3 przedmioty,
ktérych
wytworzenie
jest tanie dla
producenta,

np. plastikowe
opakowania, ale
zagospodarowanie
powstajgcych

z nich odpaddéw
jest uciazliwe

Koszty
zagospodarowania
odpaddw ponosi ich
ostatni posiadacz,
np. gospodarstwo
domowe

Poprzez system
rozszerzonej
odpowiedzialnosci
producenta (ROP)
wprowadzajgcy
produkty

na rynek w posredni
sposob ptaci

za zagospodarowanie
powstajgcych z nich
odpaddw

Sprawne
funkcjonowanie
catego systemu jest
skomplikowane

i wymaga natozenia
dodatkowych
obowigzkéw

na przedsiebiorcéw
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1. Wady, zalety i przyczyny wprowadzenia modelu gospodarki o obiegu zamknietym

Podsumowanie =

Gospodarka o obiegu zamknietym (GOZ) jest koncepcjg gospodarczg,

w ktorej produkty, materiaty oraz surowce pozostajg w gospodarce tak
dtugo, jak jest to mozliwe, a wytwarzanie odpaddw jest minimalizowane.
GOZ jest wprowadzany w celu odejscia od starego modelu wykorzystywania
przedmiotéw, ktory ma wiele wad. GOZ zaktada wprowadzenie wielu
réznych rozwigzan dotyczacych przedsiebiorcéw, zaréwno przez Unie
Europejska, jak i Polske.
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2. Akty prawa Unii
Europejskiej regulujgcego
gospodarke o obiegu
zamknietym

Jak Unia Europejska tworzy prawo?

W UE sg rdzne zrédta prawa, ktére majg rézng moc. Nie ma jednoznacznie

sprecyzowanego, zamknietego katalogu Zzrédet prawa UE. W hierarchii

zrédet prawa od najwyzszych zrédet do najnizszych mozna wyrdznic:

1)

2)
3)
4)
5)

traktaty, w szczegdlnosci tzw. TFUE! i TUE? i Karte praw podstawowych
Unii Europejskiej?,

ogolne zasady prawa UE, w tym zasade przyznania,

wigzgce UE prawo miedzynarodowe publiczne,

akty ustawodawcze,

akty nieustawodawcze.

Traktaty petnig podobna funkcje do konstytucji w Polsce. Okreslajg one

ogoblne ramy dziatania UE. Zgodnie z zasadg przyznania Unia nie moze

przyjmowac przepisow w dowolnej dziedzinie. Odrdznia j3 to od typowych

panstw, w tym Polski, ktére co do zasady mogg przyjmowac prawo

1

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zob. https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A12016E%2FTXT

2

Traktat o Unii Europejskiej, zob. https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A12016M%2FTXT

3

Zob. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A12016P%2FTXT
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2. Akty prawa Unii Europejskiej regulujgcego gospodarke o obiegu zamknietym

w dowolnej dziedzinie, chyba ze dobrowolnie zobowigzaty sie tego nie
robi¢. W konsekwencji dla przyjecia jakiegokolwiek aktu prawnego Unia
musi wskazac przepis Traktatu, ktéry jg do tego upowaznia. W zakresie
aktéw dotyczgcych ochrony srodowiska mozna wyrdzni¢ dwa istotne
upowaznienia do przyjecia przepiséw, tj. art. 191 i 192 TFUE. Wybrana
podstawa prawna determinuje trzy istotne kwestie, tj.:

1) jaka tematyka moze zosta¢ uregulowana w akcie ustawodawczym,
2) jakie podejscie do tematyki powinno zosta¢ zastosowane,

3) w jakiej procedurze powinien zostac przyjety akt prawny.

Akty ustawodawcze UE mogg by¢ przyjete w ramach:

1) zwyktej procedury ustawodawczej, w ktérej Komisja Europejska
proponuje projekt aktu prawnego, a na ostateczng tresé przepiséow
muszg wyrazi¢ zgode Parlament Europejskie i Rada, albo

2) specjalnej procedury ustawodawczej, ktéra moze miec rézny przebieg,

ale jej najistotniejszym elementem jest to, ze decydujacy gtos ma Rada.

Powyzsze procedury czasami sg modyfikowane, np. przez zaangazowanie

dodatkowych podmiotéw, ktére wyrazajg niewigzgce opinie.

Parlament Europejski sktada sie z europostow ze wszystkich panstw
cztonkowskich UE i reprezentuje obywateli UE. Zazwyczaj wspiera on
inicjatywy majgce na celu zwiekszenie poziomu ochrony srodowiska, a nie
jego obnizenie. Rada Unii Europejskiej petni, m.in. funkcje prawodawczg,
tj. przyjmuje prawo UE. W skfad Rady wchodzi jeden przedstawiciel
szczebla ministerialnego z kazdego panstwa cztonkowskiego, upowazniony
do zaciggania zobowigzan w imieniu rzgdu panstwa cztonkowskiego,

ktére reprezentuje, oraz do wykonywania prawa gtosu. Posiedzenia

Rady sg jawne, kiedy Rada obraduje i gtosuje nad projektem aktu
ustawodawczego. Cztonkowie Rady prezentujg réznorodne podejscie

do kwestii gospodarki odpadami.
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Polityka UE w dziedzinie ochrony srodowiska powinna przyczyniad sie
do zachowania, ochrony i poprawy jakosci srodowiska, ochrony zdrowia
ludzkiego, ostroznego i racjonalnego wykorzystywania zasobdw naturalnych
i promowania na ptaszczyznie miedzynarodowej srodkéw zmierzajgcych
do rozwigzywania regionalnych lub swiatowych probleméw w dziedzinie
Srodowiska, w szczegdlnosci zwalczania zmian klimatu. Polityka Unii
w dziedzinie srodowiska stawia sobie za cel wysoki poziom ochrony,
z uwzglednieniem réznorodnosci sytuacji w réznych regionach Unii. Opiera
sie na zasadzie ostroznosci oraz na zasadach dziatania zapobiegawczego,
naprawiania szkody u Zrédtfa i na zasadzie ,,zanieczyszczajacy ptaci”. Jednak
srodki harmonizujgce odpowiadajgce wymogom w dziedzinie ochrony
Srodowiska powinny obejmowaé, w odpowiednich przypadkach, klauzule
zabezpieczajgcy, ktéra pozwala paristwom cztonkowskim na podejmowanie,
z pozagospodarczych wzgledéw zwigzanych ze sSrodowiskiem, srodkéw
tymczasowych, podlegajgcych unijnej procedurze kontrolnej. Ponadto przy
opracowywaniu polityk w dziedzinie ochrony srodowiska Unia uwzglednia,
m.in.:
1) dostepne dane naukowo-techniczne,
2) warunki srodowiska w réznych regionach Unii,
3) potencjalne korzysci i koszty, ktére moga wynikaé z dziatania

lub z zaniechania dziatania,
4) gospodarczy i spoteczny rozwdj Unii jako catosci i zréwnowazony rozwdj

jej regiondw.

Przepisy dotyczgce ochrony srodowiska co do zasady przyjmowane

sg zgodnie ze zwykta procedurg ustawodawczg. Jednak wyjgtkowo
jednomyslinie zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawczg przyjmowane
sq:

1) przepisy przede wszystkim o charakterze fiskalnym,
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2. Akty prawa Unii Europejskiej regulujgcego gospodarke o obiegu zamknietym

2) srodki wptywajgce na zagospodarowanie przestrzenne, zarzadzanie
iloSciowe zasobami wodnymi i przeznaczenie gruntéw, z wyjgtkiem
kwestii zarzgdzania odpadami,

3) srodki wptywajgce znaczgco na wyboér panstwa cztonkowskiego miedzy

réznymi zrédtami energii i ogdlng strukture jego zaopatrzenia w energie.

Powyzej opisano proces przyjmowania aktéw ustawodawczych.
Jednak hierarchicznie ponizej aktow ustawodawczych znajdujg sie akty
nieustawodawcze, ktdore mozna podzieli¢ na:

4) delegowane,

5) wykonawcze,

6) inne, o nietypowym charakterze.

Akty delegowane przyjmowane sg przez Komisje na podstawie
upowaznienia zawartego w akcie ustawodawczym. Akty delegowane
majg zasieg ogdlny i uzupetniajg lub zmieniajg niektdre, inne niz istotne,
elementy aktu ustawodawczego. Akty ustawodawcze muszg wyraznie
okreslac cele, tres¢, zakres oraz czas obowigzywania przekazanych

na rzecz Komisji uprawnien. Przekazanie uprawnien nie moze dotyczy¢
istotnych elementdéw danej dziedziny, poniewaz sg one zastrzezone dla
aktu ustawodawczego. Systemowo rozwigzanie to przypomina polskie
rozporzadzenia ministrow przyjmowane na podstawie upowaznienia

zawartego w ustawie.

Proces przyjmowania aktow delegowanych jest sformalizowany. Warunki,
ktérym podlega przekazanie uprawnien, sg wyraznie okreslone w aktach
ustawodawczych i mogg by¢ nastepujace:

1) Parlament Europejski lub Rada moze zadecydowaé o odwotaniu

przekazanych uprawnien lub
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2) akt delegowany moze wejsé w zycie tylko wtedy, gdy Parlament 20

Europejski lub Rada nie wyrazg sprzeciwu w terminie przewidzianym

przez akt ustawodawczy.

Zgodnie z 0gdlng zasada to Polska, jako panstwo cztonkowskie UE,

jest odpowiedzialna za przyjecie wszelkich srodkéw prawa krajowego
niezbednych do wprowadzenia w zycie prawnie wigzgcych aktéw Unii®.
Jednak, jezeli konieczne sg jednolite warunki wykonywania prawnie
wigzacych aktéw Unii, akty te powierzajg uprawnienia wykonawcze
Komisji®. Innymi stowy, akt ustawodawczy UE moze upowaznia¢ Komisje
Europejska do przyjecia aktu wykonawczego. Jest to podobne rozwigzanie
jak w przypadku polskiej ustawy upowazniajgcej ministra do przyjecia

rozporzadzenia wykonawczego.

Powyzej w ogdlnikowy sposdb zostaty omoéwione akty prawa pochodnego,
jakie moze przyja¢ UE ze wzgledu na ich miejsce w hierarchii aktéw
prawnych, tj. waznosé. W systemie prawa UE, inaczej niz w prawie polskim,
dany akt prawny moze przyjg¢ jedng z trzech postaci, tj. rozporzadzenia,

dyrektywy lub decyzji®.

Rozporzadzenie ma zasieg ogdlny. Wigze w catosci i jest bezposrednio
stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich. Oznacza to, ze przepisy
zawarte w rozporzadzeniu sg takie same we wszystkich krajach UE.
Dodatkowo przepisy stosowane sg bezposrednio, tj. nie powtarza sie ich

w przepisach krajowych.

Dyrektywa wigze kazde panstwo cztonkowskie, do ktorego jest kierowana;

w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osiggniety, pozostawia jednak

4 TFUE, art. 291 ust. 1.
5 TFUE, art. 291 ust. 2.
5  TFUE, art. 288.
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organom krajowym swobode wyboru formy i srodkéw. Oznacza to,
Ze przepisy zawarte w dyrektywie podlegajg implementacji w Polsce,
tj. muszg zosta¢ powtdrzone w polskim akcie prawnym. Wyjgtkowo
na przepisy dyrektywy mozna powotywac sie bezposrednio, ale tylko
wertykalnie, np. przedsiebiorca przeciwko organowi administracji
publicznej, ktéry nie chce wydaé¢ mu pozwolenia. Polska nie moze

powotywac sie na dyrektywy bezposrednio przeciwko przedsiebiorcy.

Decyzja wigze w catosci. Decyzja, ktéra wskazuje adresatéw, wigze tylko
tych adresatéw. W zakresie GOZ decyzje s3 mniej istotne, poniewaz
wiekszos¢ przepisdw w przesztosci byta przyjmowana w formie dyrektyw,

a obecnie w formie dyrektyw lub rozporzadzen.

Oficjalnym i autentycznym publikatorem aktéw prawnych UE jest Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej w formie elektronicznej’. Upraszczajac:
wszystkie akty prawne muszg zosta¢ opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej®. W stosunku do panstwa cztonkowskiego,
ktorego jezyk jest jezykiem urzedowym Unii, prawidtowa publikacja aktu
oznacza publikacje danego aktu w tym jezyku®. Publikacja aktow prawa UE
w wielu jezykach ma réwniez znaczenie dla ich wyktadni, poniewaz rézne
wersje jezykowe sg na réwni autentyczne i wyktadnia przepisu prawa UE

wymaga czasami porownania poszczegdlnych wersji jezykowych?®,

7 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 216/2013 z dnia 7 marca 2013 r. w sprawie
elektronicznej publikacji Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, Dz.U. L 69 z 13.3.2013,
s.1-3, art. 1 ust. 2.

8  TFUE, art. 297 ust. 1.

®  Wyrok TS z dnia 11 grudnia 2007 r. w sprawie C-161/06 Skoma-Lux, EU:C:2007:773,
pkt. 34,38i51.

0 Wyrok TS z dnia 6 pazdziernika 1982 r. w sprawie C- 283/81 CILFIT, EU:C:1982:335,
pkt 18.
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Jakie sg najwazniejsze akty ustawodawcze UE regulujgce
gospodarke o obiegu zamknietym?

Unia Europejska przyjeta wiele réznorodnych aktéw prawnych dotyczacych
gospodarki o obiegu zamknietym. Biorgc pod uwage wptyw danych aktéw
na obowigzki przedsiebiorcéw, mozna je podzieli¢ na rozporzgdzenia,
decyzje i dyrektywy. Ponizej zaprezentowano najwazniejsze akty
ustawodawcze w kolejnosci od najnowszych do najstarszych:

1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia
5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu niektorych
produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko, Dz.U. L 155
212.6.2019,

2) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca
2012 r. w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
(WEEE) (wersja przeksztatcona), Dz.U. L 197 z 24.7.2012,

3) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajgca niektdre
dyrektywy, Dz.U. UE Lz 2008 r. Nr 312,

4) dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych,
Dz.U. L 365231.12.1994.

Istnieje réwniez wiele innych aktéw prawa UE zwigzanych z gospodarka
odpadami, ale w mniejszym stopniu wptywajg one na funkcjonowanie
matych i Srednich przedsiebiorcow, np.:
1) rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088 z dnia
27 listopada 2019 r. w sprawie ujawniania informacji zwigzanych
ze zrownowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych,
Dz.U.L31729.12.2019,
2) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/883 z dnia
17 kwietnia 2019 r. w sprawie portowych urzadzen do odbioru
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

odpadow ze statkdw, zmieniajgca dyrektywe 2010/65/UE i uchylajgca
dyrektywe 2000/59/WE, Dz.U. L 151 z 7.6.2019,

rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1257/2013

z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie recyklingu statkow oraz
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 i dyrektywe
2009/16/WE, Dz.U. L 330z 10.12.2013,

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/65/UE z dnia

8 czerwca 2011 r. w sprawie ograniczenia stosowania niektorych
niebezpiecznych substancji w sprzecie elektrycznym i elektronicznym
(wersja przeksztatcona), Dz.U. L 174 2 1.7.2011, s. 88,

rozporzgdzenie Rady (UE) nr 333/2011 z dnia 31 marca

2011 r. ustanawiajace kryteria okreslajace, kiedy pewne rodzaje ztomu
przestaja by¢ odpadami na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/98/WE, Dz.U. L 94 z 8.4.2011,

rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 66/2010

z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie oznakowania ekologicznego UE,
Dz.U. L 027 z30.1.2010,

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia

21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgca ogdlne zasady ustalania
wymogow dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwigzanych

z energia (wersja przeksztatcona), Dz.U. L 285 z 31.10.2009,
rozporzgdzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadow,

Dz.U. L 190z 12.7.2006,

rozporzgdzenie (WE) nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego
Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen i zmieniajgce dyrektywe
Rady 91/689/EWG i 96/61/WE, Dz.U. L 033 z 4.2.2006,

dyrektywa 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

6 wrzesnia 2006 r. w sprawie baterii i akumulatorow oraz zuzytych
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baterii i akumulatoréw oraz uchylajgca dyrektywe 91/157/EWG, Dz.U. L
266z 26.9.2006,

11) dyrektywa 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 marca 2006 r. w sprawie gospodarowania odpadami pochodzacymi
z przemystu wydobywczego oraz zmieniajgca dyrektywe 2004/35/WE,
Dz.U. L 102z 11.4.2006,

12) rozporzgdzenie (WE) nr 2150/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 25 listopada 2002 r. w sprawie statystyk odpadéw, Dz.U. L 332
29.12.2002,

13) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia
18 wrzesnia 2000 r. w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatac;ji,
Dz.U. L 269 z21.10.2000,

14) rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1420/1999 z dnia 29 kwietnia 1999 .
ustanawiajgce wspdlne zasady i procedury stosowane do wysytki
niektérych rodzajow odpadow do niektdrych krajéw nienalezgcych
do OECD, Dz.U. L 166 z 1.7.1999,

15) dyrektywa rady 96/59/WE z dnia 16 wrzesnia 1996 r. w sprawie
unieszkodliwiania polichlorowanych bifenyli i polichlorowanych
trifenyli (PCB/PCT), Dz.U. L 243 z 24.9.1996,

16) dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie
sktadowania odpadéw, Dz.U. L 182 z 16.7.1999,

17) dyrektywa Rady 86/278/EWG z dnia 12 czerwca 1986 .

w sprawie ochrony srodowiska, w szczegdlnosci gleby, w przypadku
wykorzystywania osaddw sciekowych w rolnictwie, Dz.U. L 181
24.7.1986.

Podsumowanie

Wiele obowigzkéw zwigzanych z gospodarkg o obiegu zamknietym

zostato wprowadzonych na podstawie przepisdw prawa Unii Europejskiej.
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Przedsiebiorcy powinni je znaé, poniewaz czes¢ aktow prawa UE stosuje 25

sie bezposrednio, tj. bez ich powtdrzenia w polskich przepisach. Ponadto,
polskie przepisy zwigzane z GOZ czesto powtarzajg wczesniej wprowadzone
unijne rozwigzania. Dodatkowo prawo UE stosuje sie do interpretowania

polskich przepiséw, jezeli ich zapisy nie sg jednoznaczne.
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3. Akty prawa polskiego
regulujgce gospodarke
0 obiegu zamknietym

Jaki wptyw na polskie przepisy dotyczgce GOZ
ma cztonkowsko Polski w UE?

Polska jest panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej. Z powyzszego
powodu na terytorium Polski réwnolegle obowigzujg dwa systemy
prawne, tj. prawo polskie i prawo Unii Europejskiej. Niektére akty prawa
UE, np. rozporzadzenia, stosowane sg bezposrednio, tj. nie przyjmuje sie
polskich przepiséw powtarzajgcych ich tres¢. Zamiast tego istnieje fikcja
prawa, ze wszyscy przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza

w Polsce znajg nie tylko wszystkie polskie przepisy, lecz takze wszystkie
przepisy UE. Z tego powodu ponizej opisano dwa rodzaje polskich aktow
prawnych, tj.:

1) polskie przepisy implementujgce prawo UE, np. w przypadku tematyki

regulowanej przez dyrektywy,

2) polskie przepisy wprowadzajace krajowe rozwigzania, ktdre nie wynikajg

z prawa UE.

W przypadku ROP wiekszo$¢ obowigzujgcych w Polsce rozwigzan wywodzi
sie z prawa Unii Europejskiej. W przypadku gospodarowania odpadami
0gdlny model zostat uksztattowany przez prawo UE, ale wiekszo$¢

szczegotowych rozwigzan zostato wprowadzonych przez polskie przepisy.
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Jakie sg najwazniejsze ustawy zwigzane z gospodarka
o obiegu zamknietym?

Najwazniejsze polskie ustawy zwigzane z gospodarka o obiegu zamknietym

to:

1) ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o przeciwdziataniu marnowaniu
zywnosci, Dz.U.2020.1645 t.j. z dnia 2020.09.24,

2) ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym, Dz.U.2020.1893 t.j. z dnia 2020.10.28,

3) ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi, Dz.U.2020.1114 t.j. z dnia 2020.06.26,

4) ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, Dz.U.2021.779 t.j. z dnia
2021.04.27,

5) ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow
w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie
produktowej, Dz.U.2020.1903 t.j. z dnia 2020.10.29,

6) ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska,
Dz.U.2021.1973 t.j. z dnia 2021.10.29,

7) ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, Dz.U.2021.888 t.j. z dnia 2021.05.12.

Obowiazki MSP wynikajace z powyzszych ustaw zostaty
opisane w dalszej czesci tekstu.

Istniejg rowniez inne ustawy dotyczgce gospodarki o obiegu zamknietym,

ale sg one mniej istotne dla matych i srednich przedsiebiorcow,

poniewaz dotyczg specyficznych przedsiebiorcow lub duzych podmiotéw

gospodarczych. Sa to np.:

1) ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw
niebezpiecznych, Dz.U.2021.756 t.j. z dnia 2021.04.23,
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2) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze,
Dz.U.2021.1420 t.j. z dnia 2021.08.05,

3) ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach,
Dz.U.2020.1850 t.j. z dnia 2020.10.21,

4) ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych,
Dz.U.2021.1972 t.j. z dnia 2021.10.29,

5) ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu
odpadow, Dz.U.2020.1792 t.j. z dnia 2020.10.14,

6) ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji, Dz.U.2020.2056 t.j. z dnia 2020.11.20,

7) ustawa z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o portowych urzgdzeniach
do odbioru odpadéw oraz pozostatosci tadunkowych ze statkow,
Dz.U.2020.1344 t.j. z dnia 2020.08.05 i

8) ustawa z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza
przez statki, Dz.U.2020.1955 t.j. z dnia 2020.11.05.

Czy jako przedsiebiorca musze przestrzegaé jeszcze
innych obowigzkéw?

Powyzej wymienione zostaty najwazniejsze ustawy dotyczace gospodarki

o obiegu zamknietym. W polskim systemie prawnym na podstawie ustaw
mogaq by¢ przyjmowane rozporzgdzenia, np. ministra, uszczegétawiajace
tres$¢ ustaw. W tekscie nie zostaty omdéwione poszczegdlne rozporzadzenia,

poniewaz zbytnio wydtuzytoby to tekst.

Dodatkowo cze$¢ przedsiebiorcéw moze by¢ zobowigzana

do uzyskania pozwolen, np. na wytwarzanie odpaddw, czy zezwolen,
np. na przetwarzanie odpaddw. Pozwolenia i zezwolenia wydawane
sg w formie decyzji administracyjnych. Decyzje majg réznorodng tres¢.

Czasami w samej decyzji organ administracji publicznej moze natozy¢



3. Akty prawa polskiego regulujgce gospodarke o obiegu zamknietym

na przedsiebiorce dodatkowe obowiazki, ktérych rowniez nalezy 29

przestrzegac.

Podsumowanie

W Polsce obowigzuje wiele réznych ustaw zwigzanych z gospodarka
o obiegu zamknietym. Najwazniejsze ustawy dotycza:
1) gospodarowania odpadami,

2) rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

Dodatkowo przedsiebiorcy powinni przestrzega¢ obowigzkéw zawartych

w uzyskanych przez nich pozwoleniach i zezwoleniach.
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4. Obowigzki matych
| Srednich przedsiebiorcow

Czy wszyscy przedsiebiorcy majg takie same obowigzki?

Poszczegdlni przedsiebiorcy majg rézne obowigzki zwigzane

z GOZ, poniewaz ich istnienie zwigzane jest z konkretng dziatalnoscia,

np. z wprowadzaniem do obrotu produktéw w opakowaniach czy

wytwarzaniem w instalacji ponad 5000 ton odpaddw w ciggu roku.

Z powyzszego powodu dany przedsiebiorca powinien:

1) ustali¢, jakie obowigzki zwigzane z GOZ istniejg dla podobnych do niego
podmiotdw,

2) ustalié, co doktadnie robi w ramach wykonywania swojej dziatalnosci
gospodarczej,

3) ustali¢, jakich doktadnie obowigzkdédw on musi przestrzegaé,

4) przestrzegac obowigzkow.

Ponizej omoéwione zostaty typowe obowigzki zwigzane z GOZ. Nalezy
jednak pamietac, ze nie sg to wszystkie przepisy naktadajgce obowigzki
na przedsiebiorcéw. Ponizej nie opisano np. szczegdtowych przepiséw
zwigzanych z wytwarzaniem konkretnych przedmiotéw; nie opisano

réwniez szczegétowych obowigzkédw zwigzanych z wytwarzaniem substancji
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chemicznych! czy wprowadzaniem do obrotu baterii lub akumulatoréw?. 31

Przedsiebiorcy prowadzacy tego typu specyficzne dziatalnosci gospodarcze

powinni przeanalizowaé, czy dotyczg ich inne sektorowe obowigzki.

Jakie sg typowe obowiazki MSP zwigzane z rozszerzong
odpowiedzialnoscig producenta?

Jak wspominano powyzej, przedsiebiorcy wprowadzajacy do obrotu

niektdre przedmioty, np. opakowania czy sprzet elektroniczny, objeci

sg obowigzkami wynikajgcymi z rozszerzonej odpowiedzialnosci

producenta. Ponizej oméwiono najpowszechniejsze obowigzki. Obowigzki

sg réznorodne, ale dla matych i srednich przedsiebiorcéw zazwyczaj
najistotniejsze jest ustalenie, czy przynaleza do jednej z dwdch grup
podmiotdw, tj. czy s3:

1) wprowadzajgcym opakowania — przez co rozumie sie przedsiebiorce
wytwarzajgcego opakowania, importujgcego opakowania,
dokonujgcego wewnatrzwspdlnotowego nabycia opakowan
lub dokonujgcego wewnatrzwspolnotowej dostawy opakowan, lub

2) wprowadzajgcym produkty w opakowaniach — przez co rozumie sie
przedsiebiorce wykonujgcego dziatalnos$¢ gospodarczg w zakresie
wprowadzania do obrotu produktéw w opakowaniach, w szczegdlnosci
wprowadzajgcego do obrotu produkty w opakowaniach pod wtasnym

oznaczeniem rozumianym jako znak towarowy lub pod wtasnym

! Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen

w zakresie chemikaliéw (REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikalidw,
zmieniajgce dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93
i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak réwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG

i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE (Tekst majgcy
znaczenie dla EOG), Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1.

2 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach, Dz.U.2020.1850 t.j.

z dnia 2020.10.21.
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N L . . - 32
imieniem i nazwiskiem lub nazwg, ktérych wytworzenie zlecit innemu

przedsiebiorcy, pakujgcego produkty wytworzone przez innego
przedsiebiorce i wprowadzajacego je do obrotu lub prowadzacego
jednostke lub jednostki handlu detalicznego o powierzchni handlowej
powyzej 500 m?, sprzedajacego produkty pakowane w tych jednostkach
albo wiecej niz jedng jednostke handlu detalicznego o tagcznej
powierzchni handlowej powyzej 5000 m?, sprzedajgcego produkty

pakowane w tych jednostkach?.

Najwazniejsze obowigzki przedsiebiorcdw zwigzane z opakowaniami to,

m.in.:

1) rejestracja w BDO?,

2) obowigzek ograniczania ilosci i negatywnego oddziatywania
na $rodowisko substancji stosowanych do wytwarzania opakowan,
np. otowiu czy rteci®. Ograniczenie ustawowe jest doprecyzowane
rozporzadzeniami ministra, ktére ustalajg maksymalne poziomy
substancji szkodliwych w opakowaniach® i katalog opakowan (zwykle

specjalistycznych), do ktérych nie stosuje sie ww. wymogow’,

3 Ustawa o opakowaniach, art. 8 pkt. 22 i 23.

4 Ustawa o opakowaniach, art. 10 ust. 1i 2. Powyzszy obowigzek na przedsiebiorca: 1)
bedacy organizacjg odzysku opakowan, 2) dokonujgcy wewnatrzwspdlnotowej dostawy
produktéw w opakowaniach, 3) eksportujgcy opakowania lub produkty w opakowaniach,
4) wprowadzajacy opakowania, 5) wprowadzajacy produkty w opakowaniach,

6) prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub hurtowego, w ktérej sg oferowane
torby na zakupy z tworzywa sztucznego, objete optatg recyklingowa. Moze on obejmowac
réwniez innego typu przedsiebiorcéw, jezeli wystawiajg oni specyficzne dokumenty
zwigzane z gospodarkg opakowaniami znane jako DPO, DPR, EDPO i EDPR.

5 Ustawa o opakowaniach, art. 11 ust. 1.

6 Ustawa o opakowaniach, art. 11 ust. 5.

7 Ustawa o opakowaniach, art. 11 ust. 4.



4. Obowigzki matych i sSrednich przedsiebiorcow

3)

4)

obowigzek ograniczenia wytwarzania odpadéw opakowaniowych
przez takie projektowanie opakowan, aby byto mozliwe ich ponowne
uzycie oraz pdzniejszy recykling®,

obowigzek zapewnienia odzysku opakowan przez przedsiebiorce
wprowadzajacego produkt w danym opakowaniu na rynek®.
Obowigzek ten mozna spetni¢ dwojako. Albo przez samodzielne
uruchomienie procesu recyklingu, albo poprzez umowe z podmiotem
trzecim, tj. organizacj odzysku opakowan, ktéra za wynagrodzeniem
moze przejg¢ ww. obowigzek?®. Odzysk musi by¢ wykonywany

wobec opakowan tego samego rodzaju co opakowania, ktére

zostaty wprowadzone!! (nie muszg to by¢ wiec te same opakowania,
jedynie opakowania tego samego rodzaju), w odpowiedniej ilosci®?,
doprecyzowanej w zatgczniku do ustawy®®. Odpowiednig ilo$¢ okresla
sie na podstawie odsetka masy wprowadzonych opakowan, ktéra
zostata poddana odzyskowi z danego typu opakowan'*. Wigze sie

to z obowigzkiem ewidencjonowania ilo$ci oraz masy opakowan

wprowadzanych na rynek przez przedsiebiorce?®. Przedsiebiorca jest

zobowigzany przechowywac ewidencje przez 5 lat, liczagc od korca roku

kalendarzowego, ktérego te informacje dotycza'®. Dane odnoszgce
sie do masy opakowan poddanych recyklingowi lub innemu niz
recykling procesowi odzysku sg utrwalane przez wydawane w ramach
BDO dokumenty DPR (dokument potwierdzajacy recykling odpadéw

opakowaniowych) badz DPO (dokument potwierdzajgcy inny niz

10

11

12

13

14

15

16

Ustawa o opakowaniach, art. 11 ust. 3 pkt. 1-3.
Ustawa o opakowaniach, art. 17 ust. 1.

Ustawa o opakowaniach, art. 17 ust. 2.

Ustawa o opakowaniach, art. 17 ust. 3 pkt 2.
Ustawa o opakowaniach, art. 20 ust. 1.

Ustawa o opakowaniach, Zatgcznik I.

Ustawa o opakowaniach, art. 20 ust. 2

Ustawa o opakowaniach, art. 22 ust. 1.

Ustawa o opakowaniach, art. 22 ust. 2
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5)

6)

recykling proces odzysku odpadéw opakowaniowych). Z powyzszych
obowigzkéw zwolnieni sg jednak przedsiebiorcy, ktérzy nie wprowadzili
w roku kalendarzowym tgcznej masy opakowan, ktéra przekraczataby

1 tone!® — zwolnienie to jednak wymaga ztozenia specjalnego

whniosku o pomocy de minimis do marszatka wojewddztwa w terminie
do 15 marca kazdego roku?®,

obowigzek prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych; podobnie
jak w pkt. 4. obowigzek ten moze by¢ realizowany samodzielnie bgdz

za posrednictwem organizacji odzysku®, finansowanych na poziomie
przynajmniej rownowartosci 2% wartosci netto wprowadzanych

na rynek opakowan?,

obowigzek wniesienia optaty produktowej, w przypadku niewykonania
obowigzku zapewnienia odzysku opakowan przez przedsiebiorce?.
Optata ta jest rozliczana na koniec roku kalendarzowego i oblicza

sie jg na podstawie réznicy w kilogramach opakowan, ktére zostaty
poddane recyklingowi bgdz innemu odzyskowi (potwierdzonemu DPR
lub DPO), a iloscig, ktéra w zgodzie z przepisami powinna by¢ poddana
recyklingowi®. Zasady obliczania tej de facto kary okresla zatgcznik

do ustawy?*, za$ stawki, nie uwzgledniajgc maksymalnego putapu 4,50 zt

za 1 kg odpadow?, okresla rozporzadzenie®,

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

Ustawa o opakowaniach, art. 23 ust. 3.

Ustawa o opakowaniach, art. 6 ust. 3.

Ustawa o opakowaniach, art. 7 ust. 1-4.

Ustawa o opakowaniach, art. 19 ust. 1-3.

Ustawa o opakowaniach, art. 19 ust. 4.

Ustawa o opakowaniach, art. 34 ust. 1-2a.

Ustawa o opakowaniach, art. 34 ust. 3.

Ustawa o opakowaniach, art. 34 ust. 4.

Ustawa o opakowaniach, art. 35 ust. 1.

Ustawa o opakowaniach, art. 35 ust. 2. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia

16 grudnia 2014 r. w sprawie stawek optat produktowych dla poszczegdinych rodzajow
opakowan Dz.U. 2014.1972 z dnia 2014.12.31.
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7) obowigzek sporzgdzania rocznych sprawozdan w zakresie gospodarki
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, sktadanych do marszatka
wojewddztwa?’. Sprawozdanie moze by¢ sporzadzone przez samego
przedsiebiorce, badz, podobnie jak w innych obowigzkach, obowigzek
ten mozna powierzy¢ organizacji odzysku?,

8) ostatnim obowigzkiem jest obowigzek pobierania optaty recyklingowej
za zakup torby z tworzywa sztucznego od nabywajacego j3*°
w sklepach (poza siatkami ,bardzo lekkimi”) w wysokosci co najmniej 20

gr za torebke®°.

Poza powyzszymi obowigzkami, ustawa przewiduje réwniez fakultatywne
rozwigzania, ktore polepszajg komunikacje z konsumentem, a przez

to podnoszg sSwiadomos¢ ekologiczng. Wspomnianym rozwigzaniem jest
mozliwo$¢ oznakowania opakowan przez przedsiebiorcow produkujgcych
badz wprowadzajacych opakowania®'. Oznakowanie takie wskazuje

na przydatnos$é opakowania do recyklingu, rodzaj materiatu, z jakiego
jest opakowanie wykonane, czy tez wskazuje mozliwos¢ ponownego
uzycia opakowania32. Wzory oznaczen mozna odnalez¢é w odpowiednim

rozporzgdzeniu ministra®.

27 Ustawa o opakowaniach, art. 45 ust. 1.

% Ustawa o opakowaniach, art. 45 ust. 2.

2 Ustawa o opakowaniach, art. 40a ust. 1.

3 Ustawa o opakowaniach, art. 40b ust. 2. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska

z dnia 27 sierpnia 2019 r. w sprawie stawki optaty recyklingowej Dz.U. 2019.1639 z dnia
2019.08.29.

31 Ustawa o opakowaniach, art. 15 ust. 1.

32 Ustawa o opakowaniach, art. 15 ust. 1 pkt 1-3.

3 Ustawa o opakowaniach, art. 15 ust. 4. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
3 wrzesnia 2014 r. w sprawie wzoréw oznakowania opakowan, Dz.U.2014.1298 z dnia
2014.09.29.



Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

System rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta obowigzuje

takze w zakresie sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Odpadow
takich nie wyrzuca sie razem z innymi odpadami komunalnymi. Dlatego

w momencie zakupu nowego duzego sprzetu, np. lodéwki albo pralki,
sklep ma obowigzek nieodptatnie przyja¢ od konsumenta stary sprzet tego
samego rodzaju i petnigcy takg samg funkcje34. To wtasnie producenci —

w ramach systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci — posrednio finansujg
powyzsze. Na przedsiebiorcéw zajmujacych sie wprowadzaniem sprzetu

i gospodarowaniem zuzytym sprzetem elektronicznym naktadanych jest

wiele obowigzkow.

,Sprzet” w powyzszym kontekscie to urzadzenie, ktérego prawidtowe
dziatanie jest uzaleznione od doptywu pradu elektrycznego

lub od obecnosci pdl elektromagnetycznych oraz urzagdzenie mogace
stuzy¢ do wytwarzania, przesytu lub pomiaru pradu elektrycznego lub pdl
elektromagnetycznych, ktére sg zaprojektowane do uzytku przy napieciu
elektrycznym nieprzekraczajagcym 1000 V dla pragdu przemiennego oraz
1500 V dla pradu statego®.

Maty lub sredni przedsiebiorca w pierwszej kolejnosci powinien ustali¢, czy

jest wprowadzajgcym sprzet, tzn. osobg fizyczng, jednostkg organizacyjna

niemajacg osobowosci prawnej lub osobg prawng, ktdra, bez wzgledu

na wykorzystywang technike sprzedazy, w tym za pomocg Srodkéw

porozumiewania sie na odlegtos¢:

1) ma siedzibe na terytorium kraju i produkuje sprzet pod wtasng nazwa
lub znakiem towarowym lub wprowadza do obrotu pod wtasng nazwg
lub znakiem towarowym na terytorium kraju sprzet zaprojektowany

lub wyprodukowany dla niego,

34 Ustawa ZSEE, art. 37 pkt 1.
35 Ustawa ZSEE, art. 4 pkt 13.

36



4. Obowigzki matych i sSrednich przedsiebiorcow

2)

3)

ma siedzibe na terytorium kraju i pod wtasng nazwa lub znakiem
towarowym odsprzedaje na terytorium kraju sprzet wytworzony przez
inne podmioty; odsprzedajgcego nie uznaje sie za wprowadzajgcego
sprzet, jezeli na sprzecie znajdujg sie nazwa lub znak towarowy
wprowadzajgcego sprzet, lub
ma siedzibe na terytorium kraju i wprowadza do obrotu w ramach
swojej dziatalnosci sprzet z innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa
cztonkowskiego lub panstwa niebedacego panstwem cztonkowskim
- ztym ze za wprowadzajgcego sprzet nie uznaje sie podmiotu,

ktéry realizuje finansowanie na zasadzie wytgcznosci w ramach

lub zgodnie z umowa finansowg, chyba ze jednoczes$nie dziata on jako

wprowadzajacy sprzet®.

Najwazniejsze obowigzki wprowadzajgcych sprzet to, m.in.:

1)
2)

3)

rejestracja w BDO¥,

zamieszczanie numeru rejestrowego BDO na fakturach i innych
dokumentach zwigzanych z wprowadzeniem sprzetu do obrotu®,
dotgczanie do sprzetu przeznaczonego dla gospodarstw domowych
informacji o zakazie umieszczania zuzytego sprzetu z innymi odpadami

oraz informowanie o zagrozeniach, jakie ptyng z tego dla srodowiska®,

36

37

Ustawa ZSEE, art. 4 pkt 20.
Ustawa ZSEE, art. 84. Doktadniej mdéwiac: obowigzek wpisu do BDO musi wykonaé

przedsiebiorca, bedacy: 1) wprowadzajacym sprzet, 2) autoryzowanym przedstawicielem,

3) zbierajgcym zuzyty sprzet, 4) prowadzgcym zaktad przetwarzania, 5) prowadzgcym

dziatalnos$¢ w zakresie recyklingu, 6) prowadzgcym dziatalnos¢ w zakresie innych

niz recykling proceséw odzysku lub 7) organizacjg odzysku sprzetu elektrycznego

i elektronicznego.

38

39

Ustawa ZSEE, art. 12 ust. 1.
Ustawa ZSEE, art. 13 ust. 1.
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4)

5)

6)

7)

. . . . .. . 38
informowanie o systemie zbierania i zwrotu zuzytego sprzetu oraz

informowania o roli, jakg gospodarstwa domowe petnig w zakresie
ponownego uzycia i recyklingu zuzytego sprzetu?’,

oznakowanie sprzetu znakiem selektywnego zbierania. Oznakowanie
umieszcza sie na sprzecie w sposdb wyrazny, czytelny i trwaty, a jezeli
jest to uzasadnione wielkoscig lub funkcjg sprzetu — na opakowaniu

i dokumentach dotfaczonych do sprzetu®.

Wzér znaku selektywnego zbierania wyglgda nastepujgco:

Rysunek 2. Wzér oznakowania sprzetu symbolem selektywnego zbierania okreslony
w zatgczniku nr 2 do ustawy ZSEE

prowadzenie publicznych kampanii edukacyjnych w stosunku

do sprzetu, ktéry zostat przez niego wprowadzony do obrotu®,
opracowanie informacji dotyczacej ponownego uzycia i przetwarzania
zuzytego sprzetu, zawierajgcej w szczegdlnosci wskazanie

poszczegdlnych czesci sktadowych oraz materiatéw zawartych

40

41

Ustawa ZSEE, art. 13 ust. 2.
Ustawa ZSEE, art. 14. Wzdr oznakowania sprzetu symbolem selektywnego zbierania

jest okreslony w zataczniku nr 2 do ustawy.

42

Ustawa ZSEE, art. 15 ust. 1.
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8)

9)

10)

11)

12)

w sprzecie, a takze umiejscowienia w sprzecie niebezpiecznych: 39

substancji, mieszanin oraz czesci sktadowych. Powyzszg informacje
nalezy opracowac w terminie roku od dnia wprowadzenia na rynek
nowego typu sprzetu w postaci papierowej lub elektronicznej*,
zorganizowanie i sfinansowanie odbierania od zbierajgcych zuzyty
sprzet oraz przetwarzanie zuzytego sprzetu®,

osiggniecie minimalnych rocznych poziomoéw zbierania zuzytego
sprzetu, ktére wynoszg od dnia 1 stycznia 2021 r. — nie mniej niz 65%
Sredniorocznej masy sprzetu wprowadzonego do obrotu albo 85% masy
zuzytego sprzetu wytworzonego na terytorium kraju®,

osiggniecie poziomoéw odzysku oraz przygotowanie do ponownego
uzycia i recyklingu zuzytego sprzetu“®,

prowadzenie dodatkowej ewidencji obejmujacej informacje o masie
wprowadzonego do obrotu sprzetu?’,

zawarcie umowy w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci

z prowadzgcym zaktad przetwarzania, ktéry prowadzi demontaz

oraz przygotowanie do ponownego uzycia zuzytego sprzetu, ktéry
powstat ze sprzetu nalezgcego do grupy sprzetu, do ktdrej nalezy sprzet

wprowadzony do obrotu przez wprowadzajgcego sprzet?®,

43

44

45

46

Ustawa ZSEE, art. 17.

Ustawa ZSEE, art. 18 ust. 1 i art. 19.

Ustawa ZSEE, art. 20 ust. 1 pkt 2.

Ustawa ZSEE, art. 21 ust. 1-3. Poziomy odzysku zostaty okreslone osobno dla

réznych kategorii sprzetu. Sposéb obliczania rocznego poziomu odzysku oraz poziomu

przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu zuzytego sprzetu okresla zatacznik nr 4
do ustawy.

47

Ustawa ZSEE, art. 22 ust. 1 i 2. Podstawe do obliczenia osiggnietych poziomow

zbierania, odzysku oraz przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu zuzytego sprzetu

stanowig dane zawarte w dodatkowej ewidencji oraz w zaswiadczeniach o zuzytym
sprzecie.

48

Ustawa ZSEE, art. 23 ust. 1.
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13) w niektérych wypadkach wniesienie zabezpieczenia finansowego, 40

zabezpieczajgcego obowigzek gospodarowania zuzytym sprzetem
elektronicznym?®,

14) uiszczenie optaty produktowej w przypadku niewykonania obowigzku
osiggniecia minimalnego rocznego poziomu zbierania zuzytego sprzetu,
poziomu odzysku lub poziomu przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu zuzytego sprzetu®,

15) sporzadzenie rocznego sprawozdania®’.

Istniejg rowniez obowigzki dotyczace innych przedsiebiorcow niz

wprowadzajacy sprzet, np.:

1) przestrzeganie zakazu umieszczania zuzytego sprzetu tacznie z innymi
odpadami® oraz zazwyczaj zakazu zbierania niekompletnego zuzytego
sprzetu®3,

2) posiadacz zuzytego sprzetu pochodzacego z gospodarstw domowych

jest obowigzany do przekazania go zbierajgcemu zuzyty sprzet®*,

4 Ustawa ZSEE, art. 27 ust. 1. Wprowadzajacy sprzet, ktéry wprowadza do obrotu sprzet
przeznaczony dla gospodarstw domowych jest obowigzany do wniesienia zabezpieczenia
finansowego na dany rok kalendarzowy przeznaczonego na pokrycie optaty produktowej,
zwanego dalej ,zabezpieczeniem finansowym”, w przypadku: 1) samodzielnego
wykonywania obowigzku zbierania i przetwarzania zuzytego sprzetu z gospodarstw
domowych, 2) wygasniecia albo rozwigzania umowy, o przeniesienie obowigzkdéw
okreslonych w ustawie na organizacje odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
3) otwarcia likwidacji, ogtoszenia upadtosci lub wykreslenia z rejestru organizacji odzysku
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, z ktérg ma zawartg umowe o przeniesienie
obowigzkéw okreslonych w ustawie na organizacje odzysku sprzetu elektrycznego

i elektronicznego.

50 Ustawa ZSEE, art. 72 ust. 1.

51 Ustawa ZSEE, art. 85.

52 Ustawa ZSEE, art. 34.

53 Ustawa ZSEE, art. 35 ust. 1.

54 Ustawa ZSEE, art. 36.
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3)

4)

5)

6)

dystrybutor obowiagzany jest do nieodptatnego odbioru zuzytego 4l

sprzetu pochodzacego z gospodarstw domowych w punkcie
sprzedazy, o ile zuzyty sprzet jest tego samego rodzaju i petnit te same
funkcje co sprzet sprzedawany. Dystrybutor, dostarczajac nabywcy
sprzet przeznaczony dla gospodarstw domowych, obowigzany

jest do nieodptatnego odbioru zuzytego sprzetu pochodzgcego

z gospodarstw domowych w miejscu dostawy tego sprzetu, o ile zuzyty
sprzet jest tego samego rodzaju i petnit te same funkcje co sprzet
dostarczony. Dystrybutor prowadzacy jednostke handlu detalicznego
o powierzchni sprzedazy co najmniej 400 m? poswieconej sprzedazy
sprzetu przeznaczonego dla gospodarstw domowych, jest obowigzany
do nieodptatnego przyjecia w tej jednostce lub w jej bezposredniej
bliskosci zuzytego sprzetu pochodzgcego z gospodarstw domowych,
ktérego zaden z zewnetrznych wymiardw nie przekracza 25 cm, bez
koniecznosci zakupu nowego sprzetu przeznaczonego dla gospodarstw
domowych®?,

upraszczajac: dystrybutor powinien sprzedawac jedynie sprzet
wprowadzony do obrotu zgodnie z przepisami®®,

prowadzacy punkt serwisowy jest obowigzany do nieodptatnego
przyjecia zuzytego sprzetu, w przypadku gdy naprawa przyjetego

do punktu serwisowego sprzetu jest niemozliwa ze wzgledow
technicznych lub gdy wtasciciel sprzetu uzna, ze naprawa sprzetu jest
dla niego nieoptacalna®’,

zbierajacy zuzyty sprzet jest obowigzany do przyjecia przekazywanego
do niego zuzytego sprzetu, w tym do co najmniej nieodptatnego

przyjecia zuzytego sprzetu pochodzgcego z gospodarstw domowych®8,

55

56

57

58

Ustawa ZSEE, art. 37 ust. 1-3.
Ustawa ZSEE, art. 39.

Ustawa ZSEE, art. 40 ust. 1.
Ustawa ZSEE, art. 42 ust. 1.



Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

7) przetwarzania zuzytego sprzetu na zasadach szczegétowo okreslonych

w przepisach®®,

Podobne rozwigzania w zakresie ROP wprowadza takze ustawa

o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi
odpadami oraz o optacie produktowej, ktéore dotyczg, m.in. olejéw
smarowych i opon pneumatycznych. Przedsiebiorcy wprowadzajgcy

na rynek ww. przedmioty majg, m.in. analogiczny obowigzek prowadzenia
dodatkowej ewidencji i zapewnienia odzysku, a w szczegdlnosci recyklingu,
odpadow takiego samego rodzaju jak odpady powstate z produktow
wprowadzonych przez niego na terytorium kraju. Powyzszy obowigzek
moze by¢ zrealizowany samodzielnie lub za posrednictwem organizacji

odzysku®.

Jakie sg typowe obowiazki MSP zwigzane z gospodarka
odpadami?

Mali i Sredni przedsiebiorcy powinni przestrzega¢ wielu réznorodnych
obowigzkéw zwigzanych z gospodarka odpadami. Najpowszechniejsze

zostaty opisane w dalszej czesci.

W gospodarce odpadami obowigzuje hierarchia sposobéw postepowania
z odpadami, zgodnie z ktérg niektdre sposoby gospodarowania odpadami
majg pierwszenstwo przed innymi, tj.:

1) zapobieganie powstawaniu odpadow,

2) przygotowywanie do ponownego uzycia,

3) recykling,

% Ustawa ZSEE, art. 46-54.
80 Ustawa o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi
odpadami oraz o optacie produktowej, art. 3 ust. 1, art. 4 ust. 1 i art. 11 ust. 1.
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4) inne procesy odzysku,

5) unieszkodliwianie®.

Przedsiebiorcy powinni jej przestrzega¢. Stosowanie hierarchii

postepowania z odpadami nastepuje na podstawie nastepujgce zasad:

1) kazdy, kto podejmuje dziatania powodujgce lub moggce powodowad
powstanie odpaddw, powinien takie dziatania planowac, projektowac
i prowadzi¢ przy uzyciu takich sposobéw produkcji lub form ustug
oraz surowcow i materiatéw, aby w pierwszej kolejnosci zapobiegac
powstawaniu odpaddw lub ograniczac ilos¢ odpaddw i ich negatywne
oddziatywanie na zycie i zdrowie ludzi oraz na Srodowisko, w tym przy
wytwarzaniu produktéw, podczas i po zakonczeniu ich uzycia®,

2) odpady, ktérych powstaniu nie udato sie zapobiec, posiadacz odpadéw
w pierwszej kolejnosci jest obowigzany podda¢ odzyskowi®,

3) odzysk, polega w pierwszej kolejnosci na przygotowaniu odpadéw
przez ich posiadacza do ponownego uzycia lub poddaniu recyklingowi,
a jezeli nie jest to mozliwe z przyczyn technologicznych lub nie jest
uzasadnione z przyczyn ekologicznych lub ekonomicznych — poddaniu
innym procesom odzysku®*. Sktadowanie na sktadowisku odpaddw nie
jest traktowane jako recykling odpadow®®,

4) odpady, ktérych poddanie odzyskowi nie byto mozliwe, posiadacz
odpaddw jest obowigzany unieszkodliwiac®®. Sktadowane powinny
by¢ wytacznie te odpady, ktdrych unieszkodliwienie w inny sposob byto

niemozliwe®’,

61 Ustawa o odpadach, art. 1.

62 Ustawa o odpadach, art. 18 ust. 1.
6 Ustawa o odpadach, art. 18 ust. 2.
64 Ustawa o odpadach, art. 18 ust. 3.
8  Ustawa o odpadach, art. 18 ust. 4.
6  Ustawa o odpadach, art. 18 ust. 5.
87 Ustawa o odpadach, art. 18 ust. 6.
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5) unieszkodliwianiu poddaje sie te odpady, z ktérych uprzednio
wysegregowano odpady nadajace sie do odzysku®®,

6) gospodarowanie odpadami powinno prowadzic sie zgodnie z zasada
bliskosci, ktéra polega na tym, ze w pierwszej kolejnosci odpady
poddaje sie przetwarzaniu w miejscu ich powstawania®. Odpady, ktére
nie moga by¢ przetworzone w miejscu ich powstania, przekazuje sie

do najblizej potozonych miejsc, w ktérych mogg by¢ przetworzone™.

Przedsiebiorca ma obowiazek zagospodarowania wytworzonych przez
siebie odpaddw w sposdb selektywny’. Selektywne zbieranie oznacza
zbieranie, w ramach ktérego dany strumien odpadéw, w celu utatwienia
specyficznego przetwarzania, obejmuje jedynie odpady charakteryzujgce
sie takimi samymi wtasciwosciami i takimi samymi cechami’?. W praktyce
oznacza to, ze poszczegdlne rodzaje odpaddw zbiera sie osobno,

np. papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto czy bioodpady. Innymi stowy,
przedsiebiorca zobowigzany jest do gospodarowania wytworzonymi przez
siebie odpadami’. Przedsiebiorca moze wykona¢ powyzszy obowigzek
samodzielnie, albo przenies¢ go na inny podmiot, ktéry spetnia wymagania
ustawowe gwarantujgce prawidtowe gospodarowanie odpadami’.

Do gwarancji tych nalezy, m.in. uzyskanie zezwolenia na zbieranie odpadéw

lub zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw czy posiadanie wpisu do BDO”.

Magazynowanie odpadéw oznacza czasowe przechowywanie odpadéw

obejmujgce wstepne magazynowanie odpaddéw przez ich wytworce,

6  Ustawa o odpadach, art. 18 ust. 7.
8  Ustawa o odpadach, art. 20 ust. 1.
70 Ustawa o odpadach, art. 20 ust. 2.
7L Ustawa o odpadach, art. 23 ust. 1.
72 Ustawa o odpadach, art. 3 ust. 1 pkt 24.
3 Ustawa o odpadach, art. 27 ust. 1.
74 Ustawa o odpadach, art. 27 ust. 2.
75 Ustawa o odpadach, art. 27 ust. 2.
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tymczasowe magazynowanie odpaddw przez prowadzacego zbieranie
odpaddw, oraz magazynowanie odpadow przez prowadzgcego
przetwarzanie odpadow’®. Magazynowanie odpaddéw musi by¢ prowadzone
w sposob bezpieczny, tj. by¢ zgodne z wymaganiami srodowiskowymi i nie
zagrazac zyciu i zdrowiu ludzi’’. Magazynowanie odpadéw ma charakter
tymczasowy i poprzedza procesy odzysku lub unieszkodliwiania
odpaddéw?®. Sktadowanie odpaddw stanowi jedng z form unieszkodliwiania
odpaddw i jest czym innym niz magazynowanie’®. Wymagania w zakresie
magazynowania odpaddw zostaty szczegétowo opisane w rozporzgdzeniu
Ministra Klimatu w sprawie szczegétowych wymagan dla magazynowania
odpaddow®. W rozporzadzeniu okreslono m.in. wymagania magazynowania
odpadoéw, obejmujace wstepne magazynowanie odpaddéw przez wytworce
odpadoéw, tymczasowe magazynowanie odpaddw przez prowadzgcego
zbieranie odpadéw oraz magazynowanie odpaddéw przez prowadzgcego
przetwarzanie odpadodw, a takze czas magazynowania zakaznych odpadow
medycznych oraz zakaznych odpaddéw weterynaryjnych. Niektore

magazynowane odpady muszg by¢ objete wizyjnym systemem kontroli®'.

Zakazuje sie mieszania odpadéw niebezpiecznych réznych rodzajow,
mieszania odpadow niebezpiecznych z odpadami innymi niz niebezpieczne,
a takze mieszania odpadéw niebezpiecznych z substancjami, materiatami

lub przedmiotami, w tym rozcieniczania substancji niebezpiecznych®.

76 Ustawa o odpadach, art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a—c.
77 Ustawa o odpadach, art. 25 ust. 1.

78 Ustawa o odpadach, art. 3 ust. 1 pkt 5.

7% Ustawa o odpadach, zatacznik 2, D1.

8 Dz.U.2020.1742 z dnia 2020.10.08.

8 Szerzej zob. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie
wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania odpaddw,
Dz.U.2019.1755 z dnia 2019.09.16.

8  Ustawa o odpadach, art. 21 ust. 1.
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Przeniesienie odpowiedzialnosci za gospodarowanie odpadami nastepuje
w momencie ich przekazania podmiotowi, ktory spetnia ustawowe

gwarancje prawidtowego gospodarowania odpadami®.

Przedsiebiorca zlecajacy ustuge transportu odpaddéw jest obowigzany
wskaza¢ transportujgcemu odpady miejsce przeznaczenia odpadéw oraz
posiadacza odpaddw, do ktérego nalezy dostarczy¢ odpady?*. Transport
odpaddéw musi by¢ odpowiednio oznakowany, tj. m.in. posiadac tabliczke
,»ODPADY”%>,

Wzér ww. tabliczki wyglada nastepujgco:

ODPADY

Rysunek 3. Zatacznik nr 1, Wzér oznakowania srodkéw transportu odpadow,
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 7 pazdziernika 2016 r. w sprawie szczegétowych
wymagan dla transportu odpadow, Dz.U.2016.1742 z dnia 2016.10.21.

8  Ustawa o odpadach, art. 27 ust. 4.

8 Ustawa o odpadach, art. 24 ust. 3.

&  Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 7 pazdziernika 2016 r. w sprawie
szczegdtowych wymagan dla transportu odpadéw, Dz.U.2016.1742 z dnia 2016.10.21.
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Tzw. BDO to Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce

odpadami, czyli internetowy rejestr dotyczacy, m.in. gospodarowania

odpadami przez przedsiebiorcow?®. W BDO gromadezi sie informacje m.in. o:

1) rodzajach iilosci wytwarzanych odpadéw oraz ich wytworcach,

2) rodzaju i ilosci odpaddw poddanych przetwarzaniu i zastosowanych
procesach przetwarzania,

3) decyzjach z zakresu gospodarki odpadami,

4) transgranicznym przemieszczaniu odpaddw,

5) poszczegdlnych rodzajach instalacji do zagospodarowania odpadéw
wraz z podaniem ich potozenia, mocy przerobowych i rodzaju
stosowanej technologii oraz ilosci i rodzajow odpaddw przetwarzanych

w tych instalacjach®’.

Niektdrzy przedsiebiorcy muszg wpisac sie do BDO. Znajduje sie w niej
wiele szczegétowych informacji o przedsiebiorcy. W BDO wpisani sg,
m.in. przedsiebiorcy obowigzani do prowadzenia ewidencji odpadéw czy

transportujgcy odpady?®e.

Wpis do BDO zazwyczaj wymaga ztozenia wniosku przez przedsiebiorce
do wtasciwego marszatka wojewddztwa. Poza informacjami o podmiotach
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami w BDO zamieszczane

sg informacje zwigzane z wprowadzanymi do obrotu przedmiotami,

ktére powodujg powstawanie odpaddw oraz informacje zwigzane

z gospodarowaniem odpadami®. Przedsiebiorca zamierzajacy rozpoczgé
dziatalnos¢ objetg obowigzkiem ztozenia wniosku moze rozpoczac jej

wykonywanie dopiero po uzyskaniu wpisu®. Marszatek wojewddztwa,

8  Ustawa o odpadach, art. 79, zob. https://bdo.mos.gov.pl/
8  Ustawa o odpadach, art. 79 ust. 2.

8  Ustawa o odpadach, art. 50 ust. 1.

8  Ustawa o odpadach, art. 79 ust. 2.

%  Ustawa o odpadach, art. 50 ust. 2i 3.
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dokonujgc wpisu do rejestru, nadaje podmiotowi indywidualny numer

rejestrowy’’.

Wopisany do rejestru uiszcza dwa rodzaje optat zwigzanych z rejestrem.
Pierwszym rodzajem optaty jest optata pobierana od wpisu do rejestru®z.
Drugim rodzajem optaty jest optata roczna uiszczana do korca lutego
kazdego roku za dany rok?®®. Wysokos¢ optaty rejestrowej i wysokos¢ optaty
rocznej wynoszg od 50 do 2000 zt**. Optaty rocznej nie uiszcza sie w roku,

w ktorym zostata uiszczona optata rejestrowa®.

Posiadacz odpaddw jest obowigzany do prowadzenia na biezgco ich
ilosciowej i jakosciowej ewidencji’®. Wyjatkowo obowigzek prowadzenia
ewidencji odpaddéw nie dotyczy m.in. wytwdércéw jedynie odpadéw
komunalnych?’. Dodatkowo w rozporzgdzeniu Ministra Klimatu okreslono
rodzaje i ilosci odpaddw, dla ktérych nie ma obowigzku prowadzenia

ewidencji odpadow?®,

Ewidencje odpaddéw prowadzi sie za pomocg odpowiednich dokumentéw
ewidenciji, np.:
1) karty przekazania odpadow,

2) karty ewidencji odpadow,

91 Ustawa o odpadach, art. 54 ust.
92 Ustawa o odpadach, art. 57 ust.
% Ustawa o odpadach, art. 57 ust.
%  Ustawa o odpadach, art. 57 ust.
%  Ustawa o odpadach, art. 57 ust.
%  Ustawa o odpadach, art. 66 ust.

PP PO WRE R

9 Ustawa o odpadach, art. 66 ust.
%  Rozporzgdzenie Ministra Klimatu z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie rodzajow
odpadéw i ilosci odpadow, dla ktérych nie ma obowigzku prowadzenia ewidencji odpadow,
Dz.U.2019.2531 z dnia 2019.12.30.
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3) karty przekazania odpadow komunalnych®. 49

Karte przekazania odpadow sporzgdza posiadacz odpaddéw, ktéry
przekazuje odpady do nastepnego posiadacza odpadéw albo

do prowadzonych przez siebie miejsc zbierania odpaddéw lub miejsc
przetwarzania odpadow, przed rozpoczeciem ich transportu'®. Posiadacz
odpadow prowadzi karte ewidencji odpaddw dla kazdego rodzaju odpadéow

odrebnie!f?,

Karte przekazania odpadow komunalnych sporzadza podmiot odbierajgcy
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci przed rozpoczeciem
odbierania tych odpaddw, odrebnie dla kazdego tadunku transportowanych
odpadéw komunalnych danego rodzaju przekazywanych do nastepnego
posiadacza odpadow albo do prowadzonych przez siebie stacji
przetadunkowej, miejsca zbierania odpadéw komunalnych lub miejsca

przetwarzania odpadéw komunalnych®,

Posiadacz odpaddw jest obowigzany do przechowywania dokumentéow
i wszelkich danych, na podstawie ktérych sg sporzagdzane dokumenty
ewidencji odpadodw, przez 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego,

w ktorym zostaty sporzgdzone te dokumenty ewidencji odpadow®.

Przedsiebiorcy majacy obowigzek prowadzenia ewidencji odpadéw

w zakresie ich wytwarzania lub prowadzenia dziatalnosci polegajace;j

%  Ustawa o odpadach, art. 67 ust. 1.
100 Ustawa o odpadach, art. 69 ust. 1.
101 Ustawa o odpadach, art. 70 ust. 1.
102 Ustawa o odpadach, art. 71a ust. 1.
103 Ustawa o odpadach, art. 72 ust. 1.
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na gospodarowaniu odpadami majg obowigzek sporzadzenia rocznego

sprawozdania o wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu nimi'%,

W rocznym sprawozdaniu okresla sie m.in.:
1) informacje zwigzane z oznaczeniem przedsiebiorcy,
2) informacje o masie i rodzaju wytworzonych odpaddéw oraz sposobie

gospodarowania odpadami®®.

Sprawozdanie sktada sie w terminie do dnia 15 marca za poprzedni rok
kalendarzowy wtasciwemu marszatkowi wojewddztwa, za posrednictwem
indywidualnego konta BDO®. Marszatek wojewddztwa weryfikuje
sprawozdania w terminie do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku®?’.
Przedsiebiorca przechowuje dokumenty, na podstawie ktérych

sg sporzgdzane sprawozdania, przez okres 5 lat, liczac od konca roku

kalendarzowego, ktérego dotyczg'®.

Utrzymanie czystosci i porzagdku w gminach nalezy do obowigzkowych
zadan wtasnych gminy. Na terenie gminy, na ktdrej przedsiebiorstwo
prowadzi dziatalno$é, powinien obowigzywac regulamin utrzymania
czystosci i porzadku'®. Dokument ten ustala szczegétowe zasady zbierania
oraz segregacji odpaddéw, w tym techniczne normy dotyczace np. wielkosci
i kolorow workéw na odpady!°. Skuteczne wypetnianie obowigzkow
ustawowych uzaleznione jest od dostosowania sie przedsiebiorstwa

do wymogow rzeczonego regulaminu®’,

104 Ustawa o odpadach, art. 75 ust. 1.
105 Ustawa o odpadach, art. 75 ust. 2.

%6 Ustawa o odpadach, art. 76 ust. 1 2.
107 Ustawa o odpadach, art. 77 ust. 1.
108 Ustawa o odpadach, art. 78 ust. 1.

109 Ustawa UCPG, art. 4 ust. 1.

10 Ustawa UCPG, art. 4 ust. 2.

11 Ustawa UCPG, art. 4 ust. 2a.
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Jednak przedsiebiorca, na ktorego nieruchomosci powstaja odpady

komunalne, ma m.in. obowigzek:

1) zbierania w sposdb selektywny powstatych na terenie nieruchomosci
odpadéw komunalnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w lokalnym regulaminie obowigzujgcym na terenie danej gminy*'?,

2) zapewnienia workéw badz pojemnikdw na potrzeby zbierania
odpadow?®3,

3) przekazywania odpaddw niesegregowanych gminnej jednostce
organizacyjnej lub specjalnemu podmiotowi'*?,

4) podtaczenia nieruchomosci do kanalizacji badzZ zainstalowania
tzw. szamba lub oczyszczalni $ciekdw w celu odprowadzania badz

gromadzenia odpaddw ciektych'?®,

Niektorzy'® przedsiebiorcy sprzedajacy zywnosé majg obowigzek
podejmowania dziatan zapobiegajacych jej marnowaniu. Marnowanie
zywnosci polega na wycofywaniu zdatnej do spozycia zywnosci

z dystrybucji, w szczegdlnosci ze wzgledu na zblizajgcy sie uptyw terminu
przydatnosci do spozycia lub daty minimalnej trwatosci lub ze wzgledu
na wady wyglgdu tych srodkéw spozywczych albo ich opakowan,

i przeznaczaniu jej do unieszkodliwiania jako odpady*'’.

Taki przedsiebiorca ma obowigzek, m.in.:

12 Ustawa UCPG, art. 5 ust. 1 pkt 3.

13 Ustawa UCPG, art. 5 ust. 1 pkt 1.

114 Ustawa UCPG, art. 5 ust. 1a.

115 Ustawa UCPG, art. 5 ust. 1 pkt 2, 3ai 3b.

116 stawa PMZ, art. 2 pkt 3 naktada ww. obowigzek na podmiot prowadzacy
przedsiebiorstwo spozywcze, w zakresie sprzedazy zywnosci w jednostce handlu

detalicznego lub hurtowego o powierzchni sprzedazy powyzej 250 m?, w ktérej przychody

ze sprzedazy zywnosci stanowig co najmniej 50% przychodow ze sprzedazy wszystkich
towaréw.
17 Ustawa PMZ, art. 2 pkt 1.
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1) zawarcia z organizacjg pozarzadowa pisemnej umowy dotyczacej
nieodptatnego przekazywania zywnosci, ktdra nie zostanie
przeznaczona do sprzedazy'®. Powyzsza umowa powinna zawieraé
postanowienia dotyczgce m.in. czasu i sposobu przekazywania
Zywnosci, podziatu kosztow odbioru i dystrybucji zywnosci, przypadkow,
w ktorych organizacja pozarzagdowa moze odmoéwic odbioru zywnosci
lub z niego zrezygnowaé, i okresu obowigzywania umowy oraz
odpowiedzialnosci stron za niedotrzymanie warunkow umowy, w tym
warunkéw wypowiedzenia,

2) prowadzenia wspdlnie z organizacjg pozarzgdowa, z ktdérg sprzedawca
zywnosci zawart umowe nieodptatnego przekazania zywnosci, kampanii
edukacyjno-informacyjnych w zakresie racjonalnego gospodarowania
zywnoscig oraz przeciwdziatania marnowaniu zywnosci co najmniej
raz w roku przez co najmniej dwa kolejne tygodnie, w kazdym dniu
dziatalnosci'??,

3) ponoszenia optaty za marnowanie zywnosci, ktora stanowi iloczyn
stawki optfaty i masy marnowanej zywnosci'?°,

4) ztozenia rocznego sprawozdania o marnowanej Zywnosci
zawierajgcego dane o catkowitej masie marnowanej zywnosci w danym
roku oraz wysokosci naleznej optaty wraz ze wskazaniem wysokosci
opfaty, ktdra zostanie wptacona do funduszu, w terminie do dnia
31 marca roku kalendarzowego nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy

sprawozdanie!??,

Przedmiot lub substancja, powstajgce w wyniku procesu produkcyjnego,

ktérego podstawowym celem nie jest ich produkcja, moga by¢ uznane

18 Ustawa PMZ, art. 3 ust. 1.

19 stawa PMZ, art. 4 pkt ust. 1 2.
120 stawa PMZ, art. 5 pkt ust. 1.
121 Ustawa PMZ, art. 8 ust. 1.
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za produkt uboczny, niebedacy odpadem, jezeli spetniajg facznie

53

nastepujgce warunki:

1)
2)

3)

4)

5)

dalsze wykorzystywanie przedmiotu lub substancji jest pewne,
przedmiot lub substancja moga by¢ wykorzystywane bezposrednio bez
dalszego przetwarzania, innego niz normalna praktyka przemystowa,
dany przedmiot lub substancja sg produkowane jako integralna czes¢
procesu produkcyjnego,

dana substancja lub przedmiot spetniajg wszystkie istotne wymagania,
w tym prawne, w zakresie produktu, ochrony srodowiska oraz

zycia i zdrowia ludzi, dla okreslonego wykorzystania tych substancji

lub przedmiotéw i wykorzystanie takie nie doprowadzi do ogdlnych
negatywnych oddziatywan na srodowisko, zycie lub zdrowie ludzi*??,
uznanie przedmiotu lub substancji za produkt uboczny wymaga ztozenia
whniosku i uzyskania decyzji uznajacej produkt lub substancje za produkt

uboczny*?,

Przedmioty lub substancje, ktére nie spetniajg kryteriéw decydujacych

0 przyznaniu im statusu produktu ubocznego, stajg sie odpadami®?*,

Zakazuje sie facznego magazynowania produktéw ubocznych i odpadéw,

a takze magazynowania produktéw ubocznych w miejscach przeznaczonych

do magazynowania odpadoéw lub sktadowania odpaddw?'?.

Okreslone rodzaje odpaddéw moga utracic¢ status odpadoéw, jezeli na skutek

poddania ich odzyskowi, w tym recyklingowi, spetniajg tgcznie nastepujace

warunki:

1)

przedmiot lub substancja sg powszechnie stosowane do konkretnych

celow,

122

123

124

125

Ustawa o odpadach, art. 10 pkt. 1-4.
Ustawa o odpadach, art. 11 ust. 1i 4.
Ustawa o odpadach, art. 13 ust. 2.
Ustawa o odpadach, art. 13 ust. 1.
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2) istnieje rynek takich przedmiotéw lub substancji albo popyt na nie,

3) dany przedmiot lub substancja spetniajg wymagania techniczne
dla zastosowania do konkretnych celdw oraz wymagania okreslone
w przepisach i w normach majacych zastosowanie do produktu,

4) zastosowanie przedmiotu lub substancji nie prowadzi do negatywnych
skutkéw dla zycia, zdrowia ludzi lub srodowiska??,

5) jednoczes$nie spetniajg wymagania okre$lone przez przepisy Unii

Europejskiej'?’.

W drodze rozporzadzenia mogg zostac ustanowione szczegdlne kryteria
utraty statusu odpadow??. Przyktadowo ostatnio zostato przyjete
rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 8 listopada 2021 r.

w sprawie okreslenia szczegdtowych kryteriéw stosowania warunkéw
utraty statusu odpadow dla odpadow destruktu asfaltowego'*. Zakazuje
sie tacznego magazynowania odpadow i przedmiotu lub substancji,
ktdre utracity status odpaddw, a takze magazynowania przedmiotu

lub substancji, ktére utracity status odpadéw w miejscach przeznaczonych

do magazynowania odpadoéw lub sktadowania odpaddw?**°.
Podsumowanie

Mali i Sredni przedsiebiorcy mogg by¢ zobowigzani do przestrzegania wielu
obowigzkéw zwigzanych z gospodarka o obiegu zamknietym. Obowigzki
mozna podzieli¢ na dwie grupy, tj.:

1) zwigzane z rozszerzong odpowiedzialnoscig producenta,

2) zwigzane z gospodarowaniem odpadami.

126 Ustawa o odpadach, art. 14 ust. 1 pkt 1.
127 Ustawa o odpadach, art. 14 ust. 1 pkt 2.
128 Ustawa o odpadach, art. 14 ust. 1a.

125 Dz.U.2021.2067 z dnia 2021.11.17.

130 Ustawa o odpadach, art. 15.
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W zakresie ROP dla MSP najistotniejsze sg przepisy zwigzane =

z opakowaniami i sprzetem elektronicznym.

W kontekscie gospodarki opakowaniami najpowszechniejsze obowigzki dla

MSP to:

1) rejestracja w BDO,

2) prowadzenie publicznych kampanii edukacyjnych i zapewnienie odzysku
opakowan przez przedsiebiorce wprowadzajgcego produkt w danym
opakowaniu na rynek — najczesciej realizowany poprzez zawarcie
umowy z organizacjg odzysku,

3) pobieranie optaty recyklingowej za zakup torby z tworzywa sztucznego,

4) prowadzenie specjalnej ewidencji i ztozenie rocznego sprawozdania.

W przypadku sprzetu elektronicznego najpowszechniejsze obowigzki dla

MSP to:

1) rejestracja w BDO,

2) zamieszczanie numeru rejestrowego BDO na fakturach i innych,
dokumentach zwigzanych z wprowadzeniem sprzetu do obrotu,

3) obowigzek prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych
i zapewnienie poziomow zbierania i odzysku sprzetu — najczesciej
realizowany poprzez zawarcie umowy z organizacjg odzysku,

4) prowadzenie specjalnej ewidencji i ztozenie rocznego sprawozdania.

W zakresie gospodarki odpadami MSP powinny pamietaé przede wszystkim
o:
1) stosowaniu hierarchii postepowania z odpadami,
2) obowigzku zagospodarowania wytworzonych przez siebie odpadéw
W sposob selektywny,
3) rejestracji w BDO,

4) prowadzeniu specjalnej ewidencji i ztozenie rocznego sprawozdania.
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Dodatkowo na niektérych przedsiebiorcach cigzg dodatkowe obowigzki,

np. zwigzane z zapobieganiem marnowaniu zywnosci.
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5. Typowe problemy
praktyczne iich
przyktadowe rozwigzania

Gospodarowanie odpadami w przedsiebiorstwie czesto jest skomplikowane.

Kazdy przedsiebiorca mierzy sie z wyzwaniami dostosowanymi do jego
dziatalnosci gospodarczej, ale mozna zaobserwowac typowe problemy

praktyczne. Ponizej opisujemy je wraz z ich przyktadowymi rozwigzaniami.

Czym jest odpad? Odpadem jest kazda substancja lub przedmiot, ktérych
posiadacz pozbywa sie, zamierza sie pozby¢ lub do ktérych pozbycia sie jest

obowigzany®.

Przedsiebiorcy czasami nie wiedzg, jak zakwalifikowa¢ wytwarzane przez
nich odpady. Odpady klasyfikuje sie przez ich zaliczenie do odpowiedniej
grupy, podgrupy i rodzaju odpaddéw, uwzgledniajgc, m.in. Zzrédto

ich powstawania czy wtasciwosci powodujace, ze sg one odpadami
niebezpiecznymi. Rozporzgdzenie Ministra Klimatu w sprawie katalogu
odpadow okresla katalog odpadéw z podziatem na grupy, podgrupy

i rodzaje ze wskazaniem odpaddéw niebezpiecznych?.

Kazdy typ odpaddw opisany jest szesciocyfrowym kodem. W praktyce

przedsiebiorca w pierwszym kroku powinien ustali¢, do ktoérej z 20 grup

! Ustawa o opadach, art. 3 ust. 1. pkt 6.
2 Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu
odpaddw, Dz.U.2020.10 z dnia 2020.01.03.
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nalezg jego odpady. Okreslajg to dwie pierwsze cyfry w kodzie, np. grupa
,02” to odpady z rolnictwa, ogrodnictwa, upraw hydroponicznych,
rybotéwstwa, les$nictwa, towiectwa oraz przetwdrstwa zywnosci. Nastepnie
w ramach danej grupy przedsiebiorca powinien ustali¢ odpowiednia
podgrupe, np. podgrupa , 02 06” to odpady z przemystu piekarniczego

i cukierniczego. W ostatnim kroku nalezy ustali¢ rodzaj odpadu,

np.,02 06 80”; sg to nieprzydatne do wykorzystania ttuszcze spozywcze.

Kody, przy ktoérych jest gwiazdka (*), oznaczajg odpady niebezpieczne.

Jak podzieli¢ odpowiedzialnos$¢ za wytworzone odpady, kiedy

dwodch przedsiebiorcow korzysta ze wspdlnego lokalu? W przypadku
korzystania przez wytwércow odpadoéw ze wspdlnego lokalu dopuszcza sie
przeniesienie odpowiedzialnosci za wytworzone odpady na rzecz jednego

z nich lub na rzecz wynajmujgcego lokal, jezeli podmiot ten zapewni
postepowanie z przyjetymi odpadami w sposdb zgodny z przepisami. W tym

celu trzeba zawrzeé pisemng umowe?.

W jaki sposob uzyska¢ wpis w BDO? Zazwyczaj przedsiebiorca posiadajgcy
obowigzek wpisu do BDO sktada wniosek za posrednictwem rejestrowego
formularza elektronicznego przez strone internetowg BDO*. W tresci
whniosku zamieszcza sie m.in. informacje o przedsiebiorcy oraz jego dane
teleadresowe®. Marszatek wojewddztwa dokonuje wpisu do rejestru

na wniosek podmiotu, po stwierdzeniu, ze wniosek o wpis do rejestru nie
zawiera brakéw formalnych, niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz w terminie

30 dni od dnia otrzymania wniosku®.

3 Ustawa o odpadach, art. 28.

4 Ustawa o odpadach, art. 53 ust. 1.
5 Ustawa o odpadach, art. 53 ust. 5.
6 Ustawa o odpadach, art. 53 ust. 1.
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Przedsiebiorcy czasami pytaja, do jakich opakowan ma zastosowanie ROP.

W rozumieniu ustawy opakowaniem jest wyrdb, w tym wyrdb bezzwrotny,
wykonany z jakiegokolwiek materiatu, przeznaczony do przechowywania,
ochrony, przewozu, dostarczania lub prezentacji produktéw, od surowcow
do towardéw przetworzonych. Innymi stowy, jest to bardzo szeroka definicja
pokrywajgca wiekszo$¢ opakowan. W formie wyjatku za opakowanie nie
uznaje sie jednak wymienionych w rozporzadzeniu ministra przedmiotéw,
np. doniczek na kwiaty’.

Kolejne pytania dotyczg tego, jak trzeba oznacza¢ opakowania.
Oznakowanie opakowania znakami wskazujgcymi, np. przydatnosc
opakowania do recyklingu jest nieobowigzkowe®. W praktyce czesto
stosuje sie dobrowolne znaki towarowe, ktére kojarzg sie konsumentom

z recyklingiem czy byciem ekologicznym.

Jednym z niedawno przyjetych aktéw prawnych dotyczgcych GOZ jest
dyrektywa w sprawie zmniejszenia wptywu niektérych produktéw

z tworzyw sztucznych na srodowisko, potocznie znana jako dyrektywa
SUP (od ang. Single Use Plastics). Przedsiebiorcy czesto pytaja, do jakich
doktadnie przedmiotéw moze mie¢ ona zastosowanie. Minimalny katalog
przedmiotdéw, np. kubki na napoje czy talerze, okreslony jest w zatgczniku
do dyrektywy, ktory powinien byé powtdrzony w polskim akcie prawnym
w ramach procesu implementacji dyrektywy w Polsce. Polski ustawodawca
moze jednak dobrowolnie rozszerzy¢ ww. katalog na inne typy
przedmiotdéw.

7 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie

przyktadowego wykazu wyrobow, ktére uznaje sie albo nie uznaje sie za opakowanie,
Dz.U.2013.1274 z dnia 2013.10.31.

8  Ustawa o opakowaniach, art. 15 ust. 1 pkt 3.
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Jak najtatwiej wypetni¢ obowigzki zwigzane z ROP? W przypadku
typowych MSP najtatwiej jest samodzielnie zarejestrowac sie

w BDO, a nastepnie podpisa¢ umowe z organizacjg odzysku, ktéra
za wynagrodzeniem wykona obowigzki za przedsiebiorce.

Jak unikng¢ obowigzku pobierania od konsumentdéw optat za torby
na zakupy? Oferowac¢ konsumentom torby nieobjete ww. obowigzkiem,
np. wykonane z papieru.
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6. Co jeszcze przedsiebiorca
powinien wiedzie¢ o GOZ?

W poprzednich czesciach tekstu opisano, m.in. najwazniejsze obowigzki
przedsiebiorcow zwigzane z GOZ, w tym w obszarze gospodarki

odpadami i rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. Warto jednak
pamietac, ze przepisy zwigzane z ochrong srodowiska stosunkowo

czesto sie zmieniajq. Przyktadowo w najblizszym czasie pojawi sie okazja

do przeanalizowania skutecznosci obecnego systemu oraz do wprowadzenia
zmian albo zupetnie nowych rozwigzan, co wynika ze zmian przepiséw.
Nowe wymagania przewidujg w szczegélnosci podniesienie poziomow
recyklingu odpadéw komunalnych do 55% w 2025 r., 60% w 2030 r. i 65%

w 2035 r. Wysokie cele odnoszg sie takze do samych opakowan, tj. w 2025 .
powinien zostac¢ osiggniety poziom 65% recyklingu, a w 2030 r. 70%.

Na szczegdlng uwage zastugujg w powyzszym systemie mate i srednie
przedsiebiorstwa, dla ktérych — w poréwnaniu do duzych przedsiebiorstw

— dostosowanie sie do nowych wymagan regulacyjnych jest wiekszym
wyzwaniem organizacyjnym i finansowym. Z powyzszego powodu warto

mozliwie wczes$nie uzyskac¢ wiedze o przysztych zmianach w prawie.

Zmiany w GOZ czesto przyjmowane s3 najpierw na poziomie Unii
Europejskiej, a dopiero potem w prawie polskim, np. w ramach

Europejskiego Zielonego tadu czy Fit55.
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Europejski Zielony tad (EZt) to propozycja Komisji Europejskiej, jak zmienic
prawo UE w celu zwiekszenia poziomu ochrony srodowiska i klimatu®. Jak
wskazuje Komisja, EZt to nowa strategia na rzecz wzrostu, ktérej celem
jest przeksztatcenie UE w sprawiedliwe i prosperujgce spoteczeristwo
Zyjace w nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce,
ktéra w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych netto
i w ramach ktérej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania
zasobow naturalnych?. Przyktadowe dziatania zostaty opisane w zatgczniku
do Komunikatu. Zgodnie z nim w najblizszym czasie przepisy dotyczgce
GOZ prawdopodobnie zostang zaostrzone, np. w zakresie wprowadzania
do obrotu baterii czy wymogdw zwigzanych z recyklingiem. Europejski
Zielony tad zostat przyjety w 2019 r., a jego tres¢ zostata doprecyzowana
m.in. w przytoczonym powyzej komunikacie Komisji z 2020 r.?, zgodnie

z ktérym planuje sie m.in. nastepujgce dziatania:

1) przyjecie nowych przepiséw dotyczgcych inicjatywy w zakresie polityki
zrownowazonych produktow,

2) wprowadzenie ,prawa do naprawy”,

3) przyjecie nowych przepiséw dotyczacych uzasadniania twierdzen
dotyczacych ekologicznosci,

4) wprowadzenie nowej inicjatywy dotyczacej urzagdzen elektronicznych
o zamknietym cyklu zycia, w tym rozwigzania w zakresie uniwersalnych
tadowarek oraz systemu nagradzania za zwrot starych urzadzen,

5) dalsze ograniczenia stosowania niektérych niebezpiecznych substancji
w sprzecie elektrycznym i elektronicznym,

6) zaostrzenie wymagan dotyczgcych opakowan,

1 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw , Europejski
Zielony tad”, COM(2019) 640 final, dalej: ,,Komunikat”.

2 Komunikat, s. 2.

3 Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym na rzecz czystszej
i bardziej konkurencyjnej Europy.
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7) ograniczenia dotyczgce celowo dodawanych mikrodrobin plastiku oraz 63

srodki w zakresie niezamierzonego uwalniania mikrodrobin plastiku,

8) nowe metody sledzenia i minimalizowania obecnosci substancji
potencjalnie niebezpiecznych w materiatach pochodzacych z recyklingu
i wytworzonych z nich wyrobach,

9) przyjecie ogdlnounijnych kryteriéw dotyczgcych zniesienia statusu
odpadu oraz produktéw ubocznych,

10) wspieranie przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym za pomoca:
programu na rzecz umiejetnosci, przysztego planu dziatania na rzecz
gospodarki spotecznej, paktu na rzecz umiejetnosci, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, funduszy polityki spdjnosci, mechanizmu

sprawiedliwe] transformacji i inicjatyw miejskich.

W czerwcu 2021 r. Unia przyjeta tzw. Europejskie prawo o klimacie®.

Powyzsze rozporzadzenie m.in.:

1) ustanawia ramy nieodwracalnego i stopniowego ograniczania
antropogenicznych emisji gazéw cieplarnianych przez zrédta oraz ich
zwiekszonego pochtaniania przez pochtaniacze,

2) wprowadza wigzacy cel osiggniecia neutralnosci klimatycznej w Unii
do 2050,

3) wprowadza wigzacy cel Unii zaktadajgcy ograniczenie emisji netto
gazéw cieplarnianych do roku 2030 o 55%.

S3 to ogdlne zobowigzania, ktére majg doprowadzi¢ do ograniczenia emisji
gazéw cieplarnianych do 2030% o 55%, stagd potoczna nazwa ww. inicjatywy
— ,Fit55”. Nowe przepisy dotyczg przede wszystkim ograniczenia emisji

gazow cieplarnianych, a nie gospodarki o obiegu zamknietym. Ewentualne

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca
2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej
i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999, Dz.U. L 243 2 9.7.2021, s. 1-17.
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zmiany dotyczgce GOZ beda miaty raczej subsydiarny charakter zwigzany o4

np. z efektywnoscig energetyczna.

Réwniez polskie przepisy moga ulec w najblizszym czasie zmianie,
np. w zakresie:

1) wymogow recyklingu odpaddéw,

2) systemu kaucyjnego,

3) reformy ROP.

W dniu 23 listopada 2021 r. prezydent podpisat ustawe z dnia 17 listopada
2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z2021r., poz. 2151)°. Obecnie akt ten oczekuje na wejscie w zycie,
co ma nastgpi¢ w dniu 1 stycznia 2022 r. Przepisy unijne zobowigzaty
panstwa cztonkowskie do osiggniecia do 2035 r. 65% poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych
oraz zobowigzaty do zmniejszenia ilosci wytwarzanych odpadéw ogdétem
i w przeliczeniu na mieszkanca, zapewnienia wysokiej jakosci recyklingu
oraz uzycia odpadéw, ktére byty poddane recyklingowi, jako waznego
zrédfa surowcow. Najwazniejsze zmiany dotyczg, m.in.:
1) zmiany tresci definicji bioodpaddw, gospodarowania
odpadami, odpadéw komunalnych oraz zawartosci substancji
niebezpiecznych w materiatach i produktach, a takze dodanie
definicji odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych, odpaddéw
Zywnosci, prac ziemnych, systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta, odzysku materiatdw oraz odpaddw innych niz
niebezpieczne,
2) wprowadzenia katalogu srodkéw stuzacych zapobieganiu
powstawaniu odpaddw, polegajacych np. na promowaniu i wspieraniu

zréwnowazonych modeli produkcji i konsumpcji, zachecaniu

5 Zob. https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20210002151
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3)

4)

5)

6)
7)

do projektowania, wytwarzania i korzystania z produktow, ktére

sq oszczedne w zasobach, trwate, nadajace sie do naprawy, ponownego
uzycia i modernizacji oraz do nieskracania w sposob sztuczny cyklu zycia
produktéw, wspieraniu dostepnosci czesci zamiennych, zmniejszeniu
powstawania odpaddéw w procesach zwigzanych z produkcja
przemystowg, wydobywaniem kopalin ze zt6z i z wytwdrczoscig oraz
budowg i rozbiérkg, zmniejszeniu wytwarzania odpadéw zywnosci,
zachecaniu do dokonywania darowizn produktow spozywczych

i do innych form redystrybucji zywnosci, promowaniu zmniejszania
zawartosci substancji niebezpiecznych w materiatach i produktach,
usuniecia instytucji odzysku odpadéw opakowaniowych, pozostawiajgc
sam recykling odpaddéw opakowaniowych,

doprecyzowania zakresu obowigzkéw ponoszenia kosztow
gospodarowania odpadami przez pierwotnego wytwoérce odpadow

lub przez obecnego, lub poprzedniego posiadacza odpaddw,

okreslenia kosztéw gospodarowania odpadami ponoszonych przez
wprowadzajacego produkty do obrotu na terytorium kraju czy

sposobu podziatu kosztéw w systemie rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta,

wprowadzenia Krajowego programu zapobiegania powstawaniu
odpadow, ktory stanowi zatgcznik do krajowego planu gospodarki
odpadami, zawierajgcego program zapobiegania powstawaniu odpadéw
zywnosci, rozwigzania dotyczgcego odpaddw zawierajgcych znaczne
ilosci surowcéw krytycznych oraz srodki, ktére bedg wykorzystane

na rzecz przeciwdziatania zasmiecaniu srodowiska lgdowego i morskiego
oraz uprzatania wszystkich rodzajéw odpadow,

wprowadzenia regulacji zbioru odpadéw budowlanych i rozbiérkowych,
wprowadzenia corocznych maksymalnych limitdw poziomu sktadowania
odpadow przez gmine (docelowy poziom odpaddéw komunalnych

poddawanych sktadowaniu okreslonych na 2035 r. bedzie roztozony
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w czasie, jednak poziomy bedg zmieniac sie co 5 lat) oraz kar
pienieznych za przekroczenie limitéw poziomu sktadowania,

8) dookreslenia obowigzkdw, jakie posiada gmina w zakresie odbierania
i sprawozdawania odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych, jakie moga

powstawac w gospodarstwach domowych.

System kaucyjny to potoczna nazwa dla projektu ustawy o zmianie ustawy
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (projekt
nr UC98)°®. System kaucyjny to system, w ktérym przy sprzedazy produktow
w opakowaniach pobierana bedzie optata, jednak w momencie
zwrotu opakowan lub odpadéw opakowaniowych bedzie zwracana.
W przypadku nieodebrania kaucji, trafia ona do wprowadzajgcych produkty
w opakowaniach i bedzie mogta byé przeznaczona przez przedsiebiorcéw
na sfinansowanie systemu. Zatem na wprowadzajgcego produkty
w opakowaniach planuje sie natozy¢ nowe obowigzki, ktére sfinansujg
€O najmnie;j:
1) selektywne zbieranie opakowan i odpaddw opakowaniowych,
2) transport opakowan do producenta oraz odpaddw opakowaniowych

do zaktadu przetwarzania,

3) koszty sprawozdawczosci.

Opublikowane zatozenia wskazujg, ze system kaucyjny poczgtkowo
ma obejmowacé butelki napojowe wykonane z PET do pojemnosci
3 litréw oraz butelki szklane wielokrotnego uzytku do pojemnosci
1,5 litra. Propozycja ta ma zobowigzywa¢ kazdy sklep o powierzchni

handlowej powyzej 100 m? do odbioru pustych opakowan i odpadéw

6 Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami

opakowaniowymi — Wykaz prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw — BIP

Rady Ministréw i Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, zob. https://archiwum.bip.kprm.gov.
pl/kpr/form/r2725934184,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-gospodarce-opakowaniami-
i-odpadami-opakowaniow.html
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opakowaniowych, ktére powstang z opakowan bedgcych w systemie 67

kaucyjnym oraz do zwrotu kaucji. Sklepy o mniejszej powierzchni niz

100 m? bedg mogty uczestniczy¢ w systemie kaucyjnym w zakresie
odbioru opakowan i zwrotu kaucji za nie na zasadzie dobrowolnosci.
Wszystkie jednostki handlowe beda natomiast zobowigzane do pobierania
kaucji. Utworzenie systemu kaucyjnego, jak wskazano w zatozeniach,

ma wspomagac osiggniecie wysokich celdw selektywnej zbiérki opakowan
po napojach wykonanych z tworzyw sztucznych, a takze ma utatwic
wielokrotne uzycie opakowan wykonanych ze szkta. Systemy kaucyjne
utworzone przez przedsiebiorcéw muszg spetniac¢ okreslone warunki,
takie jak np. powszechnosc¢ systemu oraz niedyskryminujacy charakter
systemu. Warunki te majg zosta¢ okreslone. Wprowadzajgcych produkty
w opakowaniach ma reprezentowac jeden podmiot odpowiedzialny

za zarzadzanie systemem, ktérego wybor bedzie do nich nalezec.
Reprezentant ten bedzie sktadac coroczne sprawozdanie do ministra
wtasnego ds. klimatu, w zakresie, m.in.: wysokosci Srodkéw jakie zostaty
przeznaczone na funkcjonowanie systemu kaucyjnego, wysokosci
nieodebranych kaucji czy masie opakowan i odpadéw opakowaniowych,
ktére zostaty zebrane selektywnie w ramach systemu kaucyjnego.
Uruchomienie systemu kaucyjnego miatoby nastgpi¢ po uzyskaniu
zezwolenia na jego funkcjonowanie wydanego przez ministra wtasciwego
do spraw klimatu w drodze decyzji. Wprowadzajacy produkty

w opakowaniach, objeci systemem kaucyjnym, beda zobowigzani

do uzyskania okreslonych pozioméw selektywnego zbierania opakowan
lub odpaddéw opakowaniowych w ramach tego systemu. Zebrane butelki
po napojach poza systemem, nie zostang wliczone jako uzyskany poziom
selektywnego zbierania. Nieuzyskanie wymaganego poziomu bedzie sie
wigzato z koniecznoscig wniesienia przez nich optaty produktowej, ktéra
miataby by¢ mechanizmem naktaniajgcym przedsiebiorcéw do utworzenia

systemu kaucyjnego.
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Ponizej przedstawiono oczekiwane efekty zastosowania systemu 68

kaucyjnego, zgodnie z opublikowanymi zatozeniami:

1) zwiekszenie masy odpaddow opakowaniowych selektywnie zbieranych
oraz opakowan, ktére bedg objete kaucja,

2) zmniejszenie masy odpaddéw opakowaniowych wykonanych z tworzywa
sztucznego i szkta w strumieniu odpadéw komunalnych,

3) osiggniecie celdw unijnych w zakresie selektywnej zbiérki butelek

z tworzywa sztucznego po napojach o pojemnosci do 3 litréw.

Ponizej przedstawiono oczekiwane korzysci zastosowania systemu
kaucyjnego:

1) osigganie wyzszych poziomdéw recyklingu odpadéw opakowaniowych,
2) zmniejszenie zasmiecenia odpadami opakowaniowymi,

3) jednolity system krajowy, w ktérym sg jasne i przejrzyste zasady,

4) obnizenie zuzycia surowcow pierwotnych.

Opublikowany w sierpniu projekt dotyczy zmian w zakresie systemow

Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta (ROP), ktore sg spowodowane

m.in. konieczno$cig dostosowania prawa krajowego do dyrektyw unijnych

oraz majg przyczynic sie do tworzenia gospodarki o obiegu zamknietym’.

Najwazniejsze zatozenia projektu to m.in.:

1) zastgpienie dotychczas istniejgcych organizacji odzysku opakowan,
organizacjami odpowiedzialnosci producentéw,

2) propozycja wprowadzenia nowych definicji, w tym m.in.: opakowanie
przeznaczone dla gospodarstw domowych, tworzywo sztuczne
ulegajace biodegradacji,

3) zdefiniowanie pojecia producenta,

7 Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi, projekt nr UC81, zob. https://legislacja.rcl.gov.
pl/projekt/12349805/katalog/12808311#12808311
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

obowigzek umieszczenia na opakowaniu oznakowania wskazujgcego

na sposob selektywnego zbierania odpadow,

podziat strumienia opakowan na opakowania konsumenckie oraz
opakowania pozostate, np. z dystrybucji czy przemystu,

wprowadzenie nowej, dodatkowej optaty opakowaniowej (w wysokosci
max 2 zt/kg opakowania), ktérg mieliby by¢ objeci wprowadzajacy
produkty w opakowaniach przeznaczonych dla gospodarstw domowych,
natozenie nowego obowigzku dotyczgcego selektywnego zbierania
odpadow opakowaniowych dla wprowadzajgcych napoje w butelkach

z tworzyw sztucznych o pojemnosci do 3 litrow,

zmiana zasad wystawiania dokumentéw DPR i EDPR (dokument
potwierdzajgcy odpowiednio eksport odpadéw opakowaniowych albo
wewnatrzwspdlnotowa dostawe odpaddéw opakowaniowych w celu
poddania ich recyklingowi),

koniecznos¢ odbycia kontroli wnioskodawcy przed sporzgdzeniem
dokumentéw DPR i EDPR.
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Podsumowanie

Jednym z wyzwan stojgcych przed ludzkoscia jest wyczerpywanie sie
zasobdéw naturalnych przy jednoczesnym wzroscie wytwarzania odpadéw.
Powyzsze wyzwanie moze rozwigza¢ wprowadzenie gospodarki o obiegu

zamknietym.

Nie ma jednej definicji gospodarki o obiegu zamknietym. GOZ jest
koncepcjg gospodarczg, w ktorej produkty, materiaty oraz surowce powinny
pozostawac w gospodarce tak dtugo, jak jest to mozliwe, a wytwarzanie
odpadoéw powinno by¢ jak najbardziej zminimalizowane. Celem GOZ jest
odejscie od gospodarki linearnej, w ktérej po wydobyciu i uzyciu surowcéw

wyrzuca sie powstate z nich odpady.

Mali i Sredni przedsiebiorcy mogg by¢ zobowigzani do przestrzegania wielu

obowigzkéw zwigzanych z gospodarka o obiegu zamknietym. Obowigzki

mozna podzieli¢ na dwie grupy:

1) zwigzane z rozszerzong odpowiedzialnoscig producenta,

2) zwiazane z gospodarowaniem odpadami. W zakresie ROP dla MSP
najistotniejsze sg przepisy zwigzane z opakowaniami i sprzetem

elektronicznym.

W kontekscie gospodarki opakowaniami najpowszechniejsze obowigzki dla
MSP to:

1) rejestracja w BDO,

2) obowigzek prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych

i zapewnienia odzysku opakowan przez przedsiebiorce
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3)

4)

wprowadzajgcego produkt w danym opakowaniu na rynek — najczesciej
realizowany pprzez zawarcie umowy z organizacjg odzysku,

obowigzek pobierania optaty recyklingowej za zakup torby z tworzywa
sztucznego,

prowadzenie specjalnej ewidencji i ztozenie rocznego sprawozdania.

W przypadku sprzetu elektronicznego najpowszechniejsze obowigzki dla

MSP to:

1) rejestracja w BDO,

2) zamieszczanie numeru rejestrowego BDO na fakturach i innych,
dokumentach zwigzanych z wprowadzeniem sprzetu do obrotu,

3) obowigzek prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych oraz
zapewnienie poziomow zbierania i odzysku sprzetu — najczesciej
realizowany przez zawarcie umowy z organizacjg odzysku,

4) prowadzenie specjalnej ewidencji i ztozenie rocznego sprawozdania.

W zakresie gospodarki odpadami MSP powinni pamietaé przede wszystkim

O:

1)
2)

3)
4)

stosowaniu hierarchii postepowania z odpadami,

obowigzku zagospodarowania wytworzonych przez siebie odpaddéw
W sposob selektywny,

rejestracji w BDO,

prowadzeniu specjalnej ewidencji i ztozeniu rocznego sprawozdania.

Na niektérych przedsiebiorcach cigzg dodatkowe obowigzki, np. zwigzane

z zapobieganiem marnowaniu zywnosci.

W przysztosci prawdopodobnie zmienig sie obecne przepisy dotyczace GOZ,

np. w zakresie:

1)

wymogow recyklingu odpadoéw,
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2) systemu kaucyjnego,
3) reformy ROP.

W dalszej perspektywie czasowej mogg zosta¢ wprowadzone rowniez nowe
rozwigzania, np. ,prawa do naprawy” czy obowigzek uzasadniania przez

przedsiebiorcow, dlaczego ich dziatalnos¢ jest przyjazna srodowisku.
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Maruszkin to ekspercka kancelaria adwokacka obstugujaca klientow, m.in.
w obszarze prawa ochrony srodowiska, prawa klimatycznego i prawa Unii

Europejskiej.

73



Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP)
jest agencjg rzadowa, ktdra zostata powotana w 2000 .
do wspierania rozwoju mikro, matych i srednich przed-
siebiorstw. Przez ponad 20 lat dziatalnosci Agencja
wypracowata wiele form wsparcia, ktére obejmuja
finansowanie przedsiebiorstw, ustugi rozwojowe,
dziatalno$¢ edukacyjng i informacyjng oraz dziatania
na rzecz budowy kultury przedsiebiorczosci i innowa-
cyjnosci w Polsce.

Obszary dziatalnosci PARP rozwijajg sie wraz z rozwo-
jem gospodarczym i wytanianiem sie nowych trendéw
w przedsiebiorczosci i innowacyjnosci. Tym samym
PARP na przestrzeni lat stafta sie prekursorka w two-
rzeniu wielu nowych obszaréw wsparcia i opracowy-
waniu zréznicowanych sposobdéw udzielania pomocy
(finansowanie, edukacja, promocja). Stymulowaniu
przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i konkurencyjnosci
polskich przedsiebiorcéw stuzg nowe instrumenty
perspektywy finansowej Unii Europejskiej 2014-2020.
PARP jest zaangazowana w realizacje trzech progra-
méw operacyjnych wspotfinasowanych ze srodkéw
europejskich: Inteligentny Rozwdj, Polska Wschodnia,
Wiedza Edukacja Rozwoj.

Aktywnos¢ PARP koncentruje sie na pieciu obszarach:

® rozwoju przedsiebiorstw i przedsiebiorczosci, przez
wspieranie rozwoju nowych pomystéw i modeli biz-
nesowych,

Centrum
Rozwoju MSP

B8 PARP

Grupa PFR

innowacyjnosci przedsiebiorstw, przez inicjowanie
i kompleksowe wspieranie aktywnosci przedsie-
biorstw w tym obszarze,

ekspansji miedzynarodowej przedsiebiorstw, przez
wsparcie przedsiebiorcéw sektora MSP we wcho-
dzeniu na zagraniczne rynki,

wspotpracy wérdd przedsiebiorstw i otoczenia biz-
nesu, a wiec wsparciu budowania powigzan miedzy
nimi,

tworzenia przyjaznej i innowacyjnej administracji,
przez pomoc w kreowaniu polityki innowacyjnej
panstwa oraz rozwijanie i promowanie takich roz-
wigzan w sektorze publicznym.
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00-834 Warszawa
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