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Wprowadzenie

Szanowni Panstwo,

Mamy przyjemno$¢ przekaza¢ Panstwu kolejna, czwarta juz edycje Raportu o stanie sektora matych
| Srednich przedsigbiorstw w Polsce. Liczymy, ze przez ostatnie lata Raport stat si¢ cennym zrodtem
danych i informacji o r6znych aspektach funkcjonowania sektora matych i §rednich przedsigbiorstw.

Coroczne Raporty o stanie sektora MSP maja umozliwi¢ Panstwu obserwacjg trendéw rozwojowych
w obrebie sektora. Mamy nadziejg, ze ich sygnalizowanie oraz wskazywanie barier rozwoju matych
I Srednich firm przyczyni si¢ do wyeliminowania niekorzystnych zjawisk i procesow, a znaczenie
matych i §rednich firm wzrosnie.

Tegoroczny Raport szczeg6lnie wnikliwie stara si¢ analizowaé znaczenie malych i $rednich
przedsigbiorstw dla rozwoju zatrudnienia, obserwujac nie tylko coraz wigksza rolg firm z sektora
MSP w tworzeniu miejsc pracy, lecz rowniez jako$ciowe roznice miejsc pracy w sektorze MSP
I firmach duzych. Jak pokazuja do$wiadczenia panstw Unii Europejskigj, pomoc w tworzeniu miegjsc
pracy jest jednym z najwazniejszych i1 zarazem najtrudniejszych zadan witadz publicznych. Mamy
nadziejg¢, ze przedstawione przez nas informacje i analizy beda przydatne dla instytucji i osob
zaangazowanych w proces rozwoju rynku pracy wskazujac mozliwosci, jakie dla rynku pracy stwarza
rozw0j matych i §rednich przedsigbiorstw.

Raport zostat przygotowany przez Polska Fundacje Promocji i Rozwoju Matych i Srednich
Przedsigbiorstw, a wsrod autorow jak co roku sa specjalisci z zakresu ekonomii, prawa, finanséw
i socjologii oraz praktycy bezposrednio zaangazowani w dziatalno$¢ na rzecz sektora MSP. Mamy
nadziejg, ze coraz bardziej doswiadczony zespot autorow, uzupetniany o nowych wspotpracownikow
jest w stanie przedstawia¢ Panstwu ciekawsza z roku na rok publikacje.

Przygotowujac Raport jak zwykle staraliSmy si¢ uwzgledni¢ otrzymane od Panstwa uwagi
i komentarze dotyczace jego poprzednich edycji. Wynikiem tego jest przede wszystkim wiodacy
temat tegorocznej publikacji. Zgodnie z Panstwa sugestiami zamieszczamy réwniez dane na temat
ocen przedsigbiorcow przez ich pracownikow. Zdajemy sobie jednak sprawe, iz nie opisaliSmy
wszystkich zjawisk zachodzacych w sektorze MSP. Z racji wielkosci i réznorodnosci sektora nie jest
to mozliwe. StaraliSmy si¢ skupi¢ na kwestiach najwazniejszych, koncentrujac si¢ na zagadnieniach
zwiazanych z rynkiem pracy.

Mimo wielu wysitkéw nie udato si¢ nam zdoby¢ niektorych informacji. Mamy jednak nadziejg, ze te
niedostatki nie zawaza na Panstwa ocenie cato$ci i nie zmniejsza warto$ci opracowania. Liczymy na
Panstwa opinie o Raporcie, na wskazanie niedociagnig¢ i przedstawienie propozycji zagadnien, ktore
powinny zosta¢ uwzglednione w przysztych edycjach. Zwracamy si¢ rowniez z prosba o wspolprace
w zbieraniu informacji na temat sektora, ktére wykorzystamy podczas prac nad kolejnym wydaniem
Raportu.

Za zaangazowanie i merytoryczny wktad w powstanie Raportu pragn¢ podzigkowa¢ Pani Dyrektor
Izabeli Zagozdzinskiej i Pani Dyrektor Marii Sierpinskiej oraz pracownikom GUS zaangazowanym
w prace nad Raportem. Za pomoc w sytuacjach kryzysowych dzigkuj¢ Panu Dyrektorowi
Zygmuntowi Bience z Centrum Informacji Gospodarczej Ministerstwa Gospodarki. Za pomoc
W opracowaniu i interpretacji niektorych danych dzigkuj¢ Panu dr Maciejowi Grabowskiemu



Z Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa oraz zespolowi firmy SEKA. Za zyczliwo$¢ i pomoc
W zbieraniu informacji pragne podzickowaé takze Pani Ewie Barlik (Rzeczpospolita), Panu
Tadeuszowi Chrosécickiemu (Rzadowe Centrum Studidw Strategicznych), Wtodzimierzowi
Derczynskiemu (Centrum Badania Opinii Spotecznej), Pani Annie Gmyrek (Ministerstwo
Gospodarki), Panu Krzysztofowi Jasieckiemu (Transparency International), Panu Wojciechowi
Kodtubanskiemu (Ministerstwo Gospodarki), Panu Bartoszowi Korkozowiczowi (Kancelaria Sejmu),
Pani Jadwidze Kornackiej (Ministerstwo Gospodarki), Panu Stawomirowi Maliszewskiemu
(Ministerstwo Finansow), Panu Jackowi Mecinie (Instytut Pracy i Spraw Socjalnych), Panu
Tadeuszowi Osetowi (Kancelaria Sggmu), Pani Annie Pachulskigj (Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej), Pani Annie Suskiej-Baranowskiej (Ministerstwo Sprawiedliwo$ci), Pani Jolancie
Zalewskiej (Ministerstwo Gospodarki), Pani Barbarze Zawistowskiej (Gloéwny Urzad Statystyczny),
Pani dr Grazynie Zawadzkiej (Krajowy Urzad Pracy) oraz Panu Marcinowi Zembatemu (Ministerstwo
Gospodarki).

Chciatabym, aby tegoroczny Raport poszerzyt informacje zawarte w poprzednich edycjach i stuzyt
Panstwu pomoca w pracy dla rozwoju matych i Srednich przedsigbiorstw.

Krystyna Gurbiel

Dyrektor Generalny

Polskigl Fundacji Promocji i Rozwoju
Matych i Srednich Przedsigbiorstw









Sytuacja makroekonomiczna w Polsce w latach 19981999

Lata 1998—-1999 to okres pogorszenia koniunktury gospodarczej. Spadito tempo wzrostu PKB, w roku
1999 niepokojaco wzrost poziom bezrobocia, spadla za$ dynamika inwestycji. Wzrosta po raz
pierwszy od 1989 roku inflacja. Nadziej¢ budzi jednak obnizanie obcigzen podatkowych, spadek
realnej stopy procentowej, wzrost wydajnosci pracy 1 wcigz znaczny naplyw inwestycji
zagranicznych.

Stan sektora M SP w 1998 roku

W roku 1998 rozw6j MSP napotykal na trudnosci. Wigkszo§¢ wskaznikow ekonomicznych
przedsigbiorstw pogorszyta si¢ w stosunku do lat poprzednich. Nastapit spadek rentownosci brutto
I netto tym wyrazniejszy, im wigksze bylo przedsigbiorstwo. Natomiast tempo wzrostu naktadow
inwestycyjnych zmniejszylo si¢ gtéwnie w firmach matych. Zmalaty réwniez, o prawie 25%, dochody
0s0b fizycznych prowadzacych przedsigbiorstwa. Mimo to znaczenie sektora MSP w gospodarce
wzrosto. Male i $rednie przedsigbiorstwa wytwarzalty w 1998 roku 48,1% PKB i zatrudniaty 62,7%
pracownikow sektora rynkowego. Zwigkszyta si¢ tez o 9% liczba aktywnych matych i $rednich firm,
cho¢ wzrost ten byt nizszy niz rok wczesniej. W 1998 roku z 47,0% do 48,1% zwickszyt si¢ udziat
MSP w eksporcie. Ponad 56% catkowitego eksportu MSP pochodzi jednak z trzech najbardziej
rozwinigtych wojewddztw (mazowieckiego, wielkopolskiego i §laskiego). W rozwoju MSP utrwalit
si¢ podzial na tzw. Polske A (czg$¢ zachodnia i duze aglomeracje) i Polske B (obszary wschodnie).
Tylko w tej pierwszej nastgpuje rzeczywisty rozwdj sektora MSP.

Rola M SP na rynku pracy

Mate przedsigbiorstwa zatrudniajace do 50 osob sa jedyna grupa firm, w ktorej w ciagu roku mozna
mie¢ nadzieje na wzrost zatrudnienia. Pozostali pracodawcy uznaja, ze ograniczony popyt, zte prawo
I obciazenia wynagrodzen kosztami ubezpieczen nie pozwola im zatrudni¢ w biezacym roku nowych
pracownikow. Do zwigkszania zatrudnienia tylko w ograniczonym stopniu sktania dofinansowywanie
tworzenia nowych miejsc pracy. Nieistotng bariera jest takze wysoko$¢ ptacy minimalne;j.

Najwigksze szanse na znalezienie pracy maja osoby mlode, z wyzszym wyksztalceniem
I doswiadczeniem zawodowym, raczej megzczyzni niz kobiety. Szczegélnie wazny jest poziom
wyksztalcenia, ze wzgledu na wysokie, wrgez wygoérowane wymagania stawiane pracownikom w tym
zakresie.

92% pracownikow sektora MSP jest zatrudnianych na postawie umoéw o pracg. Wigkszos¢ z nich
pracuje od 40 do 42 godzin tygodniowo (47%), 31% - od 43 do 50 godzin, a 9% ponad 50 godzin.
Mimo to pracownicy szukajac pracy preferuja firmy panstwowe. Sklonno$¢ do pracy w sektorze
publicznym jest tym wigksza im nizsze wyksztalcenie pracownika. Pracownicy najwyzej
wykwalifikowani chgtniej pracuja w firmach prywatnych. Powodem jest struktura plac, ktora
W sektorze panstwowym jest bardziej ,,splaszczona” i w mniejszym stopniu odzwierciedla rdznice
W wyksztatceniu oraz zakresie odpowiedzialnosci migdzy pracownikami.

Mimo sentymentu do firm panstwowych, Polacy sa nacja sktonna do pracy we wtasnej firmie. Az
79,9% wybratoby raczej prowadzenie wtasnej dzialalno$ci gospodarczej, niz bycie pracownikiem.
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Polityka wobec M SP

W 1999 roku powstat dokument Kierunki dzialan Rzadu wobec matych i Srednich przedsiebiorstw do
roku 2002 stanowiacy podstawe skoordynowanych dziatan wobec sektora MSP, a sektor matych
i Srednich firm zaczat by¢ dostrzegany w wiekszosci innych programéw gospodarczych oraz wojewaddzkich
strategiach rozwoju. Mozna przypuszcza¢, ze rok 2000 — pierwszy peten rok realizacji programow
—moze sta¢ si¢ okresem wzrostu znaczenia rozwoju MSP w polityce wladz publicznych. Rok 1999
to niestety rowniez rok, w ktorym stabilno$¢ prawa stala si¢ warto$cia podrzedna wobec prowadzonego
W ostatniej chwili politycznego sporu o ksztalt systemu podatkowego.

Srodowisko prawne funkcjonowania MSP w 1999 roku

Rok 1999 to przede wszystkim rok uchwalenia ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej
— podstawowego aktu prawnego dla przedsigbiorcow. Byt to rowniez rok poglebiajacych si¢ trudnosci
zwigzanych z funkcjonowaniem prawa oraz instytucji administracji i wymiaru sprawiedliwos$ci. Mimo
wielokrotnych deklaracji nie wprowadzono takze zmian, ktore polepszylyby sytuacje pracodawcow.
Co gorsza, szereg rozpatrywanych przez Parlament ustaw zmierza w przeciwnym kierunku.
Uchwalenie wydtuzonych urlopdw macierzynskich oraz proby skrocenia ustawowego czasu pracy
to przyktady dziatan, ktore zwickszaja koszty dziatania przedsigbiorstw.

Otoczenie bhiznesu

W roku 1999 postepowata konsolidacja organizacji zrzeszajacych przedsigbiorcow. Byt to réwniez
kolejny rok zbyt wolnego rozwoju sektora specjalistycznych ustlug dla MSP. Rownocze$nie jednak
instytucje wspierania biznesu w coraz mniejszym stopniu korzystaja ze wsparcia ze S$rodkow
publicznych, zwigkszajac w ofercie ilo$¢ ustug optacanych przez przedsigbiorcow. Trend ten, choc
rodzacy obawy o dostgpno$¢ ustug, zapewne spowoduje lepsze dopasowanie oferty do wymagan rynku.

Bariery

W 1999 roku zasadniczymi barierami hamujacymi rozwéj sektora MSP byly: pogorszenie koniunktury
wewnetrznej, kryzys rosyjski, spadek dochoddéw przedsigbiorstw. Barier¢ stanowi rowniez niechegé
niektérych grup do podejmowania pracy w niewielkich prywatnych firmach oraz mata mobilnosé¢
pracownikéw. Zdaniem blisko potowy przedsiebiorcow zwigkszenie zatrudnienia i rozwdj firmy unie-
mozliwiaja im wysokie koszty ubezpieczenia spotecznego pracownikow. Problemem jest niewydolnosé¢
wymiaru sprawiedliwosci, niskie kompetencje urzednikow oraz korupcja i zagrozenie przestgpczoscia.
Ponadto rozwdj MSP, zwlaszcza na wsi, ogranicza stan infrastruktury.

Rekomendacje

Konkurencyjno$¢ polskich firm poprawi si¢ jesli ksztalt prawa pracy bedzie uwzglednial sugestie
pracodawcow. Zmiany nie powinny jednak powodowac obcigzen budzetu panstwa oraz ingerowac
w kluczowe prawa pracownikow. Powinny rowniez pozostawac w zgodzie z postanowieniami zawartymi
w dyrektywach Unii Europejskiej. Polska Fundacja MSP wspolnie z Koalicja na rzecz zmiany Kodeksu
pracy, skupiajaca najwigksze organizacje przedsigbiorcow, wskazuje na takie przepisy.
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Rozdzial 1.

Zmiany makroekonomiczne w Polsce
w latach 1998-1999
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Rozwo6j matych i §rednich przedsigbiorstw jest Sci§le powigzany z rozwojem catej gospodarki. Poniz-
szy rozdzial opisuje sytuacje spoleczno-ekonomiczna Polski w roku 1999. Wykorzystano w nim dane
GUS opublikowane W Informacji o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju. Rok 1999 oraz raporcie
przygotowanym przez Rzadowe Centrum Studidow Strategicznych Ocena sytuacji spoleczno-gospo-
darczej w 1999 roku wraz z elementami prognozy na 2000 rok.

1.1. Wzrost gospodar czy

W 1999 roku odnotowano dalsze ostabienie dynamiki gospodarczej w Polsce. Wedlug szacunkow
GUS produkt krajowy brutto wzrdst realnie o 4,1% (wobec 4,8% w roku 1998 i 5,1% zatozonych
w ustawie budzetowej). Jednak od II kwartalu nastapita poprawa tej dynamiki, gtéwnie dzigki wzros-
towi wartosci dodanej brutto w przemysle (4,7% w roku 1999 wobec 4,3% w roku poprzednim).
Oslabienie wzrostu gospodarczego miato charakter ogélnoswiatowy, a tempo rozwoju Polski na tle
innych krajow, zwlaszcza w Europie Srodkowo-Wschodniej, byto relatywnie wysokie.

Wykres 1.1. Dynamika wzrostu PKB w Polsce w latach 19911999 (w %)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Zrodto: Dane GUS.

W roku 1999 produkcja sprzedana ogétem w przemysle wzrosta o 4,3%, wobec 3,5% w roku 1998.
Wydajnos¢ pracy, mierzona produkcja sprzedana na jednego zatrudnionego, byta wyzsza niz w 1998
roku o ok. 9%, przy nizszym o 4,4% przecigtnym zatrudnieniu. Wzrost produkcji sprzedanej w po-
rownaniu z 1998 rokiem odnotowano w 19 sposrod 29 dziatow przemystu. W wigkszosci dziatow,
ktore charakteryzowata wysoka dynamika sprzedazy, obserwowano rowniez znacznie WyZszy niz
przecigtnie wzrost wydajnosci pracy. Czynnikiem ozywiajacym koniunktur¢ byt wewngtrzny popyt
konsumpcyjny. Spozycie indywidualne wzrosto w roku 1999 o 5%. Przyczynit si¢ do tego stabilny
realny wzrost wynagrodzen w gospodarce narodowej (o 3,7%) oraz znaczny przyrost kredytow dla
gospodarstw domowych (realny wzrost o 39,5%).

1.2. Inflacja

W 1999 roku po raz pierwszy od 10 lat wzrost cen towarow i ustug konsumpcyjnych byt wyzszy niz
w roku poprzednim i wyniost 9,8%, wobec 8,6% w roku 1998. Jest to warto$¢ wyzsza o 1,7 punktu
procentowego od przewidywanej w ustawie budzetowej. W okresie trzech kwartatdow 1999 roku ceny
rosty wolniej niz w roku poprzednim natomiast poczawszy od pazdziernika ich wzrost byt znacznie
wyzszy. Najszybciej rosty ceny ustug, a najwolniej — ceny zywnosci.

Wykres 1.2. Inflacjaw Polsce w latach 1991-1999 (w %)
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Zrodto: Dane GUS.

Nizszy niz zaktadano w ustawie budzetowej byl $redni roczny wzrost cen towardow i ustug konsump-
cyjnych — 7,3% wobec zaktadanych 8,5% (w 1998 roku — 11,8%).

Wskaznik wzrostu cen produkcji sprzedanej przemystu w 1999 roku w stosunku do roku poprzednie-
go wyniodst 5,6% (w 1998 roku — 7,3%). Podobnie jak w roku poprzednim najbardziej wzrosty ceny
zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, gaz i wodg.

1.3. Finanse publiczne

W 1999 roku nie osiagnigto zalozonych w ustawie budzetowej dochodow panstwa. Wyniosty one
125,8 mld zt, co stanowito 97,3% dochodow przewidzianych w budzecie. Jak przed rokiem gldéwnym
zrodtem dochodéw byly wplywy z podatkow posrednich (szczegodlnie podatku od towarow i ustug)
oraz z podatku dochodowego od 0sob fizycznych. Niedobor wynikat z mniejszych niz zaktadano
wptywow z podatku dochodowego od osdb prawnych.

Wydatki budzetu panstwa wyniosty 97,4 % kwoty zatozonej w budzecie i osiagnety sume 138,4 mld zt.
W strukturze wydatkéw nadal duza role odgrywaty wydatki tzw. ,,sztywne”, zwiazane z obstuga dtugu
publicznego oraz doptatami do zabezpieczen spotecznych, ktore w istotny sposob ograniczaja prorozwo-
jowa dziatalno$¢ panstwa. W 1999 roku deficyt budzetowy wyniost 12,6 mld z1, co stanowito 2% PKB.

1.4. Sytuacja finansowa przedsi¢biorstw

W 1999 roku sytuacja finansowa przedsigbiorstw byla znacznie trudniejsza niz przed rokiem. Az 34%
przedsigbiorstw wykazato straty netto. Gorsze niz przed rokiem byly wyniki finansowe brutto (o 24%)
i netto (az o ponad 90%). Wynikalo to gtownie z szybszego wzrostu kosztow uzyskania przychodow
niz wzrostu samych przychodow ze sprzedazy produktow i materialow. Odnotowano oslabienie
wszystkich podstawowych wskaznikow finansowych przedsigbiorstw, pogorszyta sig¢ rowniez spraw-
no$¢ rozliczen migdzy przedsigbiorstwami.

W grudniu 1999 roku stopa procentowa 12-miesiecznego kredytu konsumpcyjnego w 20 najwiek-
szych bankach przewyzszata dynamike cen detalicznych o 10,1%, czyli o 4,7 punktu procentowego
mniej niz przed rokiem.

Pomimo utrzymujacych si¢ wysokich stop procentowych rosto zadtuzenie kredytowe podmiotow go-
spodarczych. Zadluzenie przedsigbiorstw w bankach komercyjnych w koncu grudnia 1999 roku wy-
nosito 140,0 mld zt i zwigkszyto sie realnie o 12,6%.
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1.5. Inwestycje

W 1999 roku wyraznie spadta dynamika proceséw inwestycyjnych. Naklady brutto na $rodki trwate
zwigkszyly si¢ 0 6,9% wobec 14% zatozonych w budzecie i1 14,2% w roku 1998. O spadku dynamiki
inwestowania zadecydowalo pogorszenie wynikoOw ekonomicznych przedsigbiorstw. W strukturze
zrodet finansowych inwestycji malata rola srodkéw wiasnych wypracowanych przez przedsigbior-
stva. Wysoka cena kredytow bankowych ograniczala réwniez mozliwo$ci finansowania inwestycji
Z tego zrodta. Udziat kredytow w dziatalnosci inwestycyjnej pozostal nadal niski (na poziomie 15%).

Niekorzystnie zmienila si¢ struktura rzeczowa wydatkéw inwestycyjnych. Podczas gdy rok wczesniej
najszybciej rosty naktady na modernizacje¢ i rekonstrukcje parku maszynowego, co sprzyjato poprawie
konkurencyjno$ci polskiej gospodarki, w roku 1999 szybciej rosty naktady na budynki i budowle
(0 8,4%) niz na zakup dobr inwestycyjnych (o 5,6%).

W 1999 roku zmalaty takze inwestycje finansowane ze $rodkow publicznych. Budzety gmin wydat-
kowaty na inwestycje okoto 40% mniej niz w roku ubiegtym.

Wedtug PAIZ w 1999 roku wptyneto do Polski 8,3 mld USD zagranicznych inwestycji bezpos$rednich
(wobec 10,1 mld USD w roku ubiegltym).

1.6. Wynagrodzenia

Przecigtne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw (tacznie z obligatoryjna sktadka na
ubezpieczenia spoteczne) w 1999 roku wyniosto ponad 1 830 zt i byto o 10,6% wyzsze niz przed ro-
kiem. Realnie wynagrodzenia w skali roku wzrosty o 3%. Odnotowano spadek tempa wzrostu ptac
realnych.

Przecigtna emerytura i renta pracownicza brutto wyniosta w 1999 roku 813 zt i byta realnie o 3,9%
wyzsza niz przed rokiem. Przecigtne $wiadczenia dla rolnikow indywidualnych nieznacznie przekro-
czyty 560 zt, w ciagu roku wzrastajac realnie o 3,7%. Wynika z tego, ze w roku 1999 wzrost przecigt-
nych realnych wynagrodzen brutto w stosunku do roku poprzedniego byt nieco wolniejszy, a przecigt-
nych emerytur i rent — znacznie szybszy.

1.7. Rynek pracy

W roku 1999 w poréwnaniu z rokiem ubieglym zmniejszyta si¢ o 0,6% (do 16,0 mln oséb) liczba
pracujacych w gospodarce narodowej. Nastapito tez odwrdcenie obserwowanej w ostatnich latach
tendencji spadku bezrobocia. Pod koniec 1999 roku stopa bezrobocia wynosita 13% (wobec 10,4%
w 1998 roku). Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy w koncu 1999 roku przekro-
czyta 2,34 mln os6b i byta o ponad 518 tys. 0s6b wyzsza od stanu w koncu roku 1998. Ponad 77%
bezrobotnych nie posiadato prawa do zasitku.
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Wykres 1.3. Stopa bezrobociaw Polsce w latach 1990-1999 (w %)
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Zrédlo: Dane GUS.

W 1999 roku wzrost bezrobocia odnotowano we wszystkich wojewddztwach. Nadal obserwowano
jednak duze zréznicowanie w zaleznos$ci od regionu. Stopa bezrobocia wahata si¢ od 9,6% na
Mazowszu do 22,8% na Warmii i Mazurach.

Mapka 1.1. Stopa bezrobocia wedtug wojewodztw w grudniu 1999 roku
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Zrédto: Dane Krajowego Urzedu Pracy.
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Zmniejszyla si¢ ilos¢ osob, ktore podjety stala prace oraz osob skierowanych do robodt publicznych
i prac interwencyjnych. Spadta ilo$¢ ofert pracy zgtaszanych do urzedéw pracy z 761,1 tys. w roku
1998 do 680,7 tys. w roku 1999. Na jedna oferte pracy przypadato 385 0s6b bezrobotnych, wobec 251
przed rokiemi 153 w roku 1997.

Mtodziez, kobiety oraz osoby bez przygotowania zawodowego nadal nalezaly do grup najbardziej
zagrozonych bezrobociem. Kobiety stanowily ponad 55,6% zarejestrowanych bezrobotnych, mimo ze
wzrost bezrobocia w 1999 roku podobnie jak w roku ubieglym silniej dotknat mezczyzn.

1.8. Handel zagraniczny

W roku 1999 nastapit bezwzgledny spadek obrotow towarowych, znacznie wyzszy po stronie eksportu
niz importu. Wptywy z eksportu wyniosty 26 386 min USD, o 12,4% mniej niz w roku poprzednim,
natomiast wyplaty za import wynoszace 40 848 min USD zmniejszyty si¢ o 6,8%. W rezultacie przy
nizszych obrotach narastal deficyt obrotow towarowych z zagranica, ktory wyniost 14 462 min USD.
Deficyt ten stanowit 54,8% wptywow z eksportu, podczas gdy w roku 1998 — 45,5%.

W roku 1999 deficyt obrotow biezacych bilansu ptatniczego wyniost 11 660 min USD (wobec 6 858
min USD w roku poprzednim). W relacji do PKB deficyt ten stanowit 7,6% (wobec 4,4% w roku
1998 i 3% w roku 1997).

Wyniki te odbiegaja od zatozonych w ustawie budzetowej na rok 1999, w ktorej przewidywano
wzrost wplywow z eksportu o 9,3% 1 wyplat za import o 10,6%; deficyt platnosci towarowych
(w kwocie 14,3 mld USD) stanowi¢ miat 41,6% zaktadanych wptywow z eksportu.

W roku 1999 nastapito takze ograniczenie handlu przygranicznego (w wyniku dewaluacji rubla i wy-
roOwnywania si¢ poziomu cen po obu stronach granicy zachodniej) oraz zatamanie dostaw do Rosji —
w roku 1999 w poréwnaniu z rokiem poprzednim eksport do tego kraju obnizyt si¢ o ponad 56%.

1.9. Przeksztalcenia wlasnosciowe

W 1999 roku liczba przedsigbiorstw panstwowych sprywatyzowanych zaréwno droga kapitatowa, jak i me-
toda bezposrednia bylta zblizona do notowanej rok wczesniej. Nadal dominowala prywatyzacja bezpos-
rednia. Zakonczono 122 rozpoczete w tym trybie procesy prywatyzacyjne (o 5 mniej niz w roku ubiegtym).
Przychody z prywatyzacji bezposredniej wyniosty 388,7 mln zt (wobec 427,1 mln zt w 1998 r.).

16 jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa (tacznie z bankami i firmami ubezpieczeniowymi) spry-
watyzowano droga kapitatowa (tyle samo co w roku 1998), dzigki czemu do budzetu panstwa wpty-
neto 12 949,7 min zt wobec 6 590 min zt w roku ubiegltym.

Wedtug danych Ministerstwa Skarbu realizacja powszechnej prywatyzacji przebiegata zgodnie z za-
lozeniami programu. Do konca roku 1999, sposrod 512 przedsigbiorstw uczestniczacych w programie
NFI, 226 (bez spotek w obrocie publicznym) posiadato inwestora strategicznego (w 34 z nich zakon-
czono transakcje sprzedazy akcji Skarbu Panstwa), 47 objeto postgpowaniem upadio§ciowym,
11 znajduje si¢ w likwidacji, 25 — w obrocie gietdowym na Warszawskiej Gietdzie Papierow Warto-
sciowych, 13 — w obrocie pozagieldowym (na wtérnym publicznym regulowanym rynku pozagietdo-
wym), 4 wykreslono z rejestru handlowego.
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1.10. Polska na tle krajéw Europy Srodkowowschodniej

Mimo pogorszenia koniunktury w roku 1999 Polska nalezata, podobnie jak w latach 1995-1998, do
najszybciej rozwijajacych si¢ krajow europejskich. Wsréd krajow Europy Srodkowowschodniej, we-
dtug opinii miedzynarodowych instytucji finansowych i gospodarczych, relatywnie najkorzystniejsza
sytuacja utrzymuje si¢ od lat w Polsce, na Wegrzech i w Stowenii, gdzie proces transformacji jest
najbardziej zaawansowany, a gospodarki najmniej podatne na zakldcenia zewnetrzne.

Tabela 1.1. Sytuacja gospodarcza Polski na tle Europy Srodkowowschodniej

PKB wg parytetu| PKB w 1999 Produkcja Inflacja ($rednio- Stopa
sity nabywczej na| rokutempo |przemystowa w 1999 roczna) 1999 bezrobocia
1 mieszkanca Zmian roku tempo zmian (w %) XI11 1999
w1998 r.wUSD| 1998 =100 1998 = 100
(ceny biezace)
Butgaria 4 600 2,6 -10 1,8 16,0
Czechy 12 200 -0,5 -35 2,1 94
Estonia 7 300 -0,5 -4,0 3,9* 12,1
Litwa 6 200 -1,0 -9,9 2,5* 9,5
Lotwa 5500 0,5 -8,8 3,5* 91
Polska 7 200 4,1 4,3 9,8 13,0
Roga 4280 3,2 8,1 36,5 12,0
Rumunia 5900 -4,0 -8,8 45,8 11,5
Stowacja 9300 2,8 1,9 10,6 20,1
Stowenia 13 700 3,5 -0,5 6,1 13,0
Ukraina 2170 -0,4 43 brak danych brak danych
Wegry 9700 3,6 75 10 9,4
Unia Europejska 20 200 31 33 1,4 10,2

* — przewidywania Eurostatu.

Zrédto: (1) Ocena sytuacji spoleczno-gospodarczej w roku 1999 wraz z elementami prognozy. RCSS, Warszawa 1999 (2) Eurostat.
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Stan sektora matych i $rednich przedsigbiorstw w 1998 r. opisany zostal na podstawie danych GUSl[l
Matymi przedsigbiorstwami, tak jak w poprzednich edycjach Raportu, nazwano przedsigbiorstwa
zatmdniajqcezl}lo 50 0s6b, a $rednimi — od 51 do 250 oséb. Do przedsiebiorstw zalicza sie¢ takie pod-
mioty gospodarcze, jak: przedsigbiorstwa panstwowe, komunalne, zagraniczne oraz stanowiace wla
snos$¢ organizacji spotecznych i fundacji, spotdzielnie, spotki (akcyjne, z ograniczona odpowiedzial-
no$cia, jawne, komandytowe, cywilne), a takze zaklady osob fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza. Badanie obejmuje przedsigbiorstwa prowadzace wszystkie rodzaje dziatalno$ci poza
rolnictwem, leSnictwem, rybotéwstwem i rybactwem.

2.1. Udzial malych i sSrednich przedsi¢biorstw w wytwarzaniu PKB
I wartosci dodanej brutto

2.1.1. Udzial MSP w tworzeniu PKB

Udzial MSP w tworzeniu produktu krajowego bruttoE wyniost w 1998 r. 48,1%, z tego matych przedsig-

biorstw — 38,5%, a §rednich — 9,6%. Wielkosci te uwzgledniaja wartos¢ dodang wytworzong przez MSP
dziatajace w tzw. szarej strefie gospodarczej. Analogiczny wskaznik™ udziatu MSP obliczony dla 1997 r.
miatl wartos¢ 45,3%. Udzial MSP w tworzeniu PKB wzrost wiec w 1998 r. stosunkowo znacznie, bo
0 2,8 punktu procentowego, w tym przedsigbiorstw matych o 2,3 punktu, a $rednich o 0,5 punktu.

W 1998 r. udziat MSP zaliczanych do sektora publicznego w tworzeniu PKB wynosit zaledwie 2,2%.
Odgrywaja wiec one w gospodarce role marginalna. Inaczej jest z duzymi przedsiebiorstwami zali-
czanymi do tego sektora — w 1998 roku ich udziat w tworzeniu PKB wynosit 12,7%.

1 W Rozdziale 2 zaprezentowane zostaly najwazniejsze dane liczbowe dotyczace stanu sektora MSP przygotowane przez
GUS i ZBSE GUS i PAN na zlecenie Polskiej Fundacji MSP. Dane szczegétowe zawieraja tabele w Aneksie 1.

2 Wielko$é przedsigbiorstwa ocenia si¢ zgodnie z liczba 0s6b zatrudnionych w danej jednostce na podstawie stosunku
pracy (umowa o pracg, powolanie, mianowanie lub wybér). Liczba zatrudnionych w przedsigbiorstwie nie obejmuje
wiascicieli i wspotwlascicieli (cztonkow rodzin pracujacych w przedsigbiorstwie). Uwzgledniajac obok zatrudnionych
takze wiascicieli 1 wspotwlascicieli, mowi sig o liczbie pracujacych w przedsigbiorstwie.

% Mowiac bardzo ogolnie, PKB jest suma warto$ci dodanej brutto oraz kwoty podatkéw (w tym VAT) i cet, ktére wply-
ne¢ty do budzetu w danym roku, pomniejszona o wielkos¢ dotacji. Kwoty podatkow i cel, ktorych udzial w PKB w latach
1997-1998 wynosit okoto 12—-13%, nie dzieli si¢ migdzy sekcje gospodarki ani migdzy przedsigbiorstwa roznej wielkosci
(nie ma technicznej mozliwosci przeprowadzenia takich szacunkéw). Dlatego jako udziat MSP w PKB przyjmuje si¢
relacjg wartosci dodanej wytworzonej przez MSP do ogdlnej wartosci PKB. W 1998 roku przedsigbiorstwa mate, $rednie
i duze wytworzyly ogétem 71,1 % PKB. Lacznie z 12,2-procentowym udziatem podatkow i cet daje to 83,3% PKB.
Pozostate 16,7% PKB wytworzyty przedsigbiorstwa dziatajace w rolnictwie, le$nictwie, rybotowstwie i rybactwie, indy-
widualne gospodarstwa rolne, a takze jednostki i zaklady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze zakladow budzetowych,
srodki specjalne i fundusze celowe oraz ré6znego rodzaju organizacje spoleczne, polityczne i wyznaniowe.

4 Dane na temat struktury PKB i warto$ci dodanej w 1997 roku, podane w Raporcie o stanie sektora malych i srednich
przedsigbiorstw w latach 1997-1998, szacowane byly przez ZBSE GUS i PAN. Do obecnej edycji Raportu dane doty-
czace struktury PKB w roku 1997 i 1998 oszacowane zostaly przez Departament Rachunkéw Narodowych GUS, dlatego
podawane wartosci wskaznikow struktury PKB i wartosci dodanej réznia si¢ w przypadku 1997 roku nieznacznie od
opublikowanych poprzednio.
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Wykres 2.1. Struktura PKB w 1998 roku
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2.1.2. Udzial MSP w tworzeniu wartosci dodanej brutto

W 1998 r. MSP wytworzyly 54,9% ogo6lnej sumy wartosci dodanej brutto w calej gospodarce.
Udziatl ten zwigkszyt si¢ o 3 punkty procentowe w stosunku do roku 1997. Udziat przedsigbiorstw
matych w 1998 r. wynosit 43,9% 1 byt wyzszy niz rok wczeéniej o 2,5 punktu, natomiast udziat
przedsigbiorstw $redniej wielkosci byl rowny 11% 1 wzrost o 0,5 punktu w poréwnaniu z rokiem
1997. Pierwszy raz od wielu lat tempo wzrostu wartosci dodanej brutto wytworzonej przez mate
przedsigbiorstwa bylo wyzsze niz tempo wzrostu wartosci dodanej wytworzonej przez przedsig-
biorstwa srednie.

Przyjmujac za 100% warto$¢ dodana wytworzona przez przedsigbiorstwa (poza rolnictwem, le-
$nictwem, rybotowstwem i rybactwem), udziat MSP w tej warto$ci wyniost w 1998 r. 67,7% i byt
wyzszy niz rok wczesniej o 2,2 punktu procentowego. Wzrost ten dokonat sig¢ gtoéwnie kosztem
spadku udziatu duzych firm zaliczanych do sektora publicznego, ktoére wytwarzaty w 1997 r. 19,8%
warto$ci dodanej przedsigbiorstw, a w 1998 r. juz tylko 17,8%.

Przyjmujac z kolei za 100% warto$¢ dodana brutto wytworzona w 1998 r. przez przedsigbiorstwa
nalezace do poszczegélnych sekcji gospodarki, najwyzszy udzial w jej wytwarzaniu miaty MSP
dziatajace w sekcji handel i naprawy. Wyniost on 94,4% i byl nieco wyzszy niz rok wczesnie;j.
Mimo rozpoczgcia dziatalnosci przez liczne $rednie 1 duze supermarkety, udziat przedsigbiorstw
matych w sekcji handel i naprawy utrzymat si¢ w 1998 r. na poziomie z roku poprzedniego. Drugie
miejsce pod wzglgdem udziatu MSP w wartosci dodanej wytworzonej przez przedsigbiorstwa zaj-
muje od wielu lat sekcja obstuga nieruchomosci 1 firm. Udziat ten wyniost w_1998 r. 91,9%. Na
trzecim migjscu z udziatem 89,9% znalazta si¢ sekcja posrednictwo ﬁnansoweE! a na dalszych ko-
lejno sekeje: budownictwo (79,5%), pozostata dziatalnos¢ ustugowa, socjalna, kulturalna i indywi-
duana (76,3%), hotele i restauracje (71,4%), dziatalno$¢ produkeyjna (45,3%), transport, gospo-
darka magazynowa i taczno$¢ (39,5%), zaopatrywanie w energig elektryczna, gaz i wodg (12,6%)
oraz gornictwo i kopalnictwo (6,1%). W przemysle, na ktory sktadaja si¢ trzy sekcje: gornictwo
I kopalnictwo, dziatalno$¢ produkcyjna oraz zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz i wodg,
udzial MSP w warto$ci dodanej wytwarzanej przez przedsigbiorstwa wynidst w 1998 r. 37,4%.
Jedynie w dwdch sekcjach, a mianowicie: hotele i restauracje oraz transport, gospodarka magazy-
nowa i taczno$¢, udzial wartosci dodanej wytwarzanej przez MSP byt w 1998 r. nizszy niz rok
wczesniej. Spadek ten w przypadku hoteli i restauracji byt stosunkowo wysoki — wyniost prawie

® GUS oszacowat na bardzo wysokim poziomie warto$¢ dodana wytworzona w 1997 r. przez MSP zaliczane do posrednictwa
finansowego w poréwnaniu z wczesniejszym szacunkiem dokonanym przez pracownikow ZBSE i podanym w poprzedniej
edycji Raportu. Posrednictwo finansowe byto jedyna sekcja gospodarki, gdzie szacunki GUS i ZBSE roznily si¢ zasadniczo.
W pozostatych sekcjach rozbieznosci sa praktycznie nieistotne.
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7 punktow procentowych, co spowodowane bylo prawdopodobnie rozpoczgciem eksploatacji no-
wych duzych hoteli i przejmowaniem szeregu drobnych hoteli przez jednego nowego wtasciciela.

Wykres 2.2. Udziat wartosci dodanej brutto wytwarzanej przez sektor MSP w podstawowych sekcjach gospodar-
ki w 1998 roku (w %)
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2.2. Liczba przedsi¢biorstw

2.2.1. Przedsigbiorstwa zarejestrowane

Na koniec 1998 r. — poza rolnictwem, le$nictwem, rybotowstwem i rybactwem oraz posrednictwem
finansowym 1 administracja publiczng — w rejestrze REGON zarejestrowano 2 712 420 podmiotow
gospodarczych. 68 640 to podmioty nalezace do sektora publicznego, pozostate 2 643 780 to jed-
nostki z sektora prywatnego. W sektorze publicznym jedynie okoto 5 780 podmiotéw mialo status
przedsigbiorstw dziatajacych na zasadach komercyjnych. Reszta to tzw. jednostki budzetowe,
swiadczace ustugi catkowicie nieodptatnie lub w duzej czgséci dotowane.

Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych zwigkszyta si¢ w 1998 r. o niespetna 219 tys.,
awigc rosta szybciej niz w 1997 r., kiedy to odpowiedni przyrost wynidst okoto 155 tys. Nowych
podmiotow zarejestrowano okoto 460 tys. (podobnie jak rok wczesniej), zas skreslono z rejestru
okoto 241 tys. (o okoto 65 tys. mniej niz w roku 1997).
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2.2.2. Przedsi¢biorstwa aktywne

Liczba przedsigbiorstw aktywnychEIna koniec 1998 roku w tzw. sektorze przedsigbiorstw oprocz
posrednictwa finansowego wynosita 1 726 073. Oznacza to wzrost w stosunku do konca grudnia
1997 r. 0 142 467, jednak znacznie mniejszy niz w 1997 r., kiedy to liczba przedsigbiorstw aktyw-
nych w poréwnaniu z rokiem 1996 wzrosta az o prawie 240 tys.

Z ogblnej liczby przedsigbiorstw aktywnych 1 720 292 nalezato do sektora prywatnego. Do sektora
publicznego nalezalo w 1998 r. 2 219 przedsigbiorstw matych, 2 284 srednich i 1 278 duzych. Relacja
liczby prywatnych przedsigbiorstw aktywnych do zarejestrowanych wyniosta w 1998 r. 65,1% i byta
tylko nieznacznie wyzsza niz rok wczesniej, kiedy to osiagneta wielkos¢ 64,8%. Stopien aktualnosci
rejestru REGON w roku 1998 praktycznie si¢ wigc nie zmienit.

Tabela2.1. Przedsiebiorstwa aktywne (oprocz rolnictwa, leSnictwa, rybotowstwa i rybactwa, posrednictwa finan-
sowego i administracji publicznej) w 1998 roku wedtug liczby zatrudnionych

Kategoria przedsi¢biorstw Liczba Udzial (w %)
Mate (0-50 zatrudnionych) 1709 294 99,03
Srednie (51-250 zatrudnionych) 13322 0,77
RAZEM M SP 1722 616 99,80
Duze (ponad 250 zatrudnionych) 3457 0,20
OGOLEM 1726073 100,00

Ponad 99% wszystkich dzialajacych w 1998 roku przedsigbiorstw to firmy mate. Przedsigbiorstwa
sredniej wielkos$ci stanowia ponizej 0,8%, a przedsigbiorstwa duze okoto 0,2% ogolnej liczby aktyw-
nych przedsigbiorstw.

W 1998 r. nie wystapily istotne zmiany strukturalne w sektorze MSP. Udzialy poszczegoélnych sekcji
gospodarki w ogolnej liczbie MSP ksztaltowaty si¢ na poziomie zblizonym do roku 1997. Najbardziej
istotna zmiana to spadek udzialu MSP zajmujacych si¢ handlem i naprawami z 41,1% ogoélnej liczby
aktywnych MSP do 39,4%. Mimo tego spadku, MSP zaliczane do sekcji handel i naprawy tworzyly
najbardziej liczng grupg w sektorze matych i srednich firm. Na drugim miejscu z udziatem 13,7% znaj-
dowaly si¢ w 1998 r. przedsigbiorstwa przemystowe. Pod wzgledem liczebnosci ustgpowaty im nie-
znacznie MSP budowlane oraz zaliczane do sekcji obstuga nieruchomosci i firm, z udziatami odpowied-
nio 11,8% oraz 11,7%. MSP zajmujace si¢ transportem, gospodarka magazynowa i taczno$cia miaty
udziat w ogdlnej liczbie MSP wynoszacy 10,3%. Pozostate 13,1% udziatu przypadato na MSP $wiad-
czace tzw. inne ushugi, czyli firmy nalezace do sekcji: hotele i restauracje (udzial 3,0%), edukacja
(1,4%)E|0chrona zdrowia (4,5%) oraz pozostata dzialalno$¢ ushugowa socjalna, kulturalna i indywidualna
(4,2%)%

® Przedsiebiorstwo aktywne to przedsigbiorstwo rzeczywiscie prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza w odréznieniu od nieaktywnego,
ktore zawiesito lub zaprzestalo dziatalnosci i nie zglosito tego faktu do GUS. Liczbg przedsigbiorstw aktywnych oszacowano na
podstawie liczby jednostek przysylajacych do GUS tzw. ankietg strukturalna lub inne sprawozdania finansowe. W odniesieniu do
bardzo matych jednostek, ktore sprawozdan nie przysylaja, szacunek liczby przedsigbiorstw aktywnych oparty zostal na wynikach
badan GUS przeprowadzonych metoda reprezentacyjna. Badaniem metoda reprezentacyjna nie sa objete male firmy zajmujace sig¢
posrednictwem finansowym (biura maklerskie, kantory wymiany walut). Szacunek liczby przedsigbiorstw aktywnych w tej sekcji nie
byt wigc mozliwy.

" Miedzy innymi pralnie, zaktady fryzjerskie i kosmetyczne, zaktady pogrzebowe, dziatalnosé z zakresu sportu i kultury.
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Wykres 2.3. MSP w podstawowych sekcjach gospodarki poza rolnictwem w 1998 roku (w %)
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2.2.3. Zmiana liczby przedsi¢biorstw aktywnych

Liczba aktywnych MSP zwigkszyla si¢ w 1998 roku o 9%. Tempo wzrostu liczby aktywnych MSP,
takze prywatnych, byto wigc w 1998 r. dwukrotnie nizsze niz w dwoch poprzednich latach, kiedy to
wynosito okoto 18%. Liczba matych aktywnych przedsigbiorstw wzrosta w 1998 r. 0 9,1% (rok wcze-
$niej o 18,3%). Tempo wzrostu liczby przedsigbiorstw $redniej wielkosci zmalato rowniez niemal
dwukrotnie: w 1997 r. wynosito 8,1%, natomiast w 1998 r. juz tylko 4,3%.

Wykres 2.4. Tempo wzrostu liczby aktywnych MSP wedtug sekcji gospodarki w latach 1995-1998 (w %)
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W wigkszos$ci badanych sekcji gospodarki nastapit istotny spadek tempa wzrostu liczby matych firm.
W sekcji handel i naprawy, w ktorej liczba matych przedsigbiorstw wzrastata w latach 1996-1997
w tempie okoto 15% rocznie, w 1998 r. tempo to spadio do okoto 5%. Liczba matych przedsigbiorstw
budowlanych zwigkszyta si¢ w1997 r. 0 38%, a w 1998 r. tylko o okoto 10%. Podobne tendencje
obserwowano takze w sekcjach® gornictwo 1 kopalnictwo (tempo wzrostu liczby przedsigbiorstw w
1997 r. wynoszace okoto 34% i nieco powyzej 2% w 1998 r.), zaopatrywanie w energi¢ elektryczna,
gaz 1 wode (odpowiednio okoto 54% i 11%), hotele i restauracje (28% i 2%). Nieco mniejsze roznice
migdzy tempem wzrostu liczby przedsigbiorstw we wspomnianych latach wystapity w obstudze nieru-
chomosci i firm (odpowiednio 19% i 11%) oraz pozostatej dziatalnosci ustugowej (okoto 24% i 14%).

8 Nie wymieniono tu sekcji: edukacja i ochrona zdrowia, gdzie tempo wzrostu liczby matych przedsicbiorstw rowniez powaznie
ostablo migdzy rokiem 1997 a 1998 (w edukacji z 53% do okoto 38%, natomiast w ochronie zdrowia z okoto 25% do okolo
15%). Obie te sekcje rzadza si¢ jednak nieco innymi regutami niz reszta gospodarki. W ich przypadku mate przedsigbiorstwo to
najczesciej przedsigbiorstwo jednoosobowe tworzone przez osobg fizyczna, ktora $wiadczy ushugi jednostce, gdzie byta poprzed-
nio zatrudniona na podstawie umowy o pracg (edukacja), lub wynajmuje pomieszczenie w uspotecznionej stuzbie zdrowia pro-
wadzac tam prywatna praktyke, pozostajac jednoczes$nie pracownikiem uspolecznionej stuzby zdrowia na catym lub czgs$ci etatu.
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Jedynie w dwoch sekcjach gospodarki, a mianowicie dziatalnosci produkcyjnej oraz transporcie i
Tacznosci, tempo wzrostu liczby matych aktywnych przedsigbiorstw utrzymywato si¢ w latach 1997 i
1998 na zblizonym poziomie. W dziatalno$ci produkcyjnej nieco wzrosto z okoto 10% do 11%, nato-
miast w transporcie i tacznosci spadto z 16% do okoto 15%.

Srednie przedsiebiorstwa

Tempo wzrostu liczby przedsigbiorstw $redniej wielkosci zmalato niemal dwukrotnie mi¢dzy rokiem
1997 a 1998. Podobne prawidlowosci wystapity w wigkszosci sekcji gospodarki, nie biorac pod uwa
ge¢ edukacji i ochrony zdrowia® Jednak w przypadku przedsigbiorstw §redniej wielkoSci roznice mig-
dzy wysokos$cia tempa w latach 1997 1 1998 nie byly tak duze jak w grupie przedsigbiorstw matych.
| tak na przyktad w dziatalnos$ci produkcyjnej tempo wzrostu liczby przedsigbiorstw srednich obnizyto
si¢ migdzy rokiem 1997 1 1998 z 10,2% do 4,3%, w budownictwie z 4,5% do 1,5%, w handlu z 5,6%
do 2,4% oraz w transporcie z 7,3% do 4,3%. Szybciej niz w 1997 r. wzrastala natomiast liczba aktyw-
nych przedsigbiorstw $redniej wielkosci w gornictwie i kopalnictwie (wzrost w 1997 r. réwny 9,3%
oraz 11% rok pozniej), zaopatrywaniu w energi¢ elektryczna, gaz i wodg (odpowiednio 6,8% oraz
8,4%), a takze w pozostatej dziatalnosci ustugowej (1,4% 1 5,1%).

2.3. Pracujacy w sektorze MSP

2.3.1. Liczba pracujacych w MSP na koniec 1998 roku

Wedlug stanu na 31 grudnia 1998 r., w gospodarce (oprocz rolnictwa, lesnictwa, rybotowstwa i ry-
bactwa) pracowalo nieco ponad 11 346 tys. osob~, w tym 7 098 tys. (62,5%) — w podmiotach zatrud-
niajacych do 250 osob. Czgs¢ tych jednostek to jednostki budzetowe, zgrupowane najliczniej w takich
dziedzinach jak: administracja publiczna, edukacja oraz ochrona zdrowia, czyli w tzw. sektorze
Z przewaga uslug nierynkowych. W 1998 r. znalaztlo w nich zatrudnienie okoto 2 336 tys. (20,6%)
0sOb pracujacych w gospodarce (bez rolnictwa, lesnictwa, ryboldwstwa i rybactwa). Tylko okoto
99 tys. sposrod nich pracowalo w przedsigbiorstwach prywatnych (91 tys. w prywatnych MSP). Pra-
cujacy w prywatnych firmach sektora z przewaga ushug nierynkowych stanowili jedynie 1,4% ogodtu
pracownikow przedsigbiorstw prywatnych w gospodarce i 1,7% pracujacych w prywatnych MSP.
Przedsigbiorstwa funkcjonujace we wspomnianych trzech dziedzinach odgrywaja wigc marginalna
rol¢ w sektorze firm matych i §rednich.

W pozostatych dziedzinach dziatalno$ci gospodarczej, czyli w tzw. sektorze rynkowym, pracowato pod
koniec roku 1998 okoto 9 010 tys. 0séb, z tego okoto 4 192 tys. (46,5%) w przedsigbiorstwach matych
(w tym 2 335 tys., czyli 25,9% w najmniejszych zatrudniajacych do 5 osob), okoto 1 606 tys. (17,8%)
w przedsigbiorstwach $redniej wielkosci i okoto 3 212 tys. (35,7%) w przedsigbiorstwach duzych.
W MSP znalazto wigc zajgcie 64,3% wszystkich pracownikow sektora rynkowego. Udzial pracujacych
w malych i srednich przedsigbiorstwach na koniec 1997 r. byt réwny 62,7%, czyli o 1,6 punktu procen-
towego mniejszy. Odpowiednio udzial pracujacych w matych firmach wzrést miedzy koncem grudnia
obu poréwnywanych lat o 1,2 punktu, a pracujacych w §rednich firmach o 0,4 punktu.

Wykres 2.5. Udziat przedsigbiorstw roznej wielko$ci w zatrudnieniu w sektorze rynkowym (w %)

°w grupie $rednich przedsigbiorstw zaliczanych do tych dwodch sekcji o wysokosci tempa wzrostu liczby przedsigbiorstw
aktywnych zadecydowaly zmiany organizacyjne w sektorze publicznym, dokonywane bezpos$rednio przed wdrozeniem re-
formy stuzby zdrowia i systemu edukacji.

1% Dane o pracujacych dotycza 0s6b wykonujacych prace przynoszaca im zarobek lub dochod, bez wzgledu na miejsce i czas
trwania pracy. Do pracujacych zalicza si¢ osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy, pracodawcow i pracujacych na
wiasny rachunek oraz osoby wykonujace pracg naktadcza.
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17,8%

Sposrod dziedzin gospodarki wchodzacych w sktad sektora rynkowego, najwyzszym udzialem pracuja-
cych w MSP w ogolne;j liczbie pracujacych na koniec 1998 r. wyr6zniala si¢ sekcja handel i naprawy.
Wyniodst on 90,5%. Udziat pracujacych w MSP w sekcji handel i naprawy rost nieprzerwanie az do roku
1997, kiedy to osiagnat wielkos¢ 91,1%. W 1998 r. zaobserwowano niewielki spadek wartosci tego
wskaznika. Na drugim miejscu pod wzglgdem udziatu pracujacych w MSP znalazta si¢ w 1998 r. sekcja
hotele i restauracje (87,0%), a nastgpnie: pozostala dziatalnos$¢ ustugowa (83,7%), budownictwo
(80,0%), obstuga nieruchomosci i firm (77,2%), dziatalno$¢ produkcyjna (55,1%), transport, gospodarka
magazynowa i tacznosc (36,5%), posrednictwo finansowe (32,0%), zaopatrywanie w energi¢ elektrycz-
na, gaz i wode (25,4%) oraz gornictwo i kopalnictwo (5,8%). W przemysle, czyli tacznie w trzech sek-
cjach: gornictwo i kopalnictwo, dziatalno$¢ produkcyjna oraz zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz
i wodg, udzial pracujacych w MSP wyniost na koniec 1998 r. 49%. Oprocz handlu i napraw, jedynie
W obstudze nieruchomosci i firm udziat pracujacych w MSP byl na koniec 1998 r. nizszy niz rok wczesniej,
kiedy to osiagnat wielkos¢ 80,3% (spadek w 1998 r. o ponad 3 punkty procentowe do poziomu 77,2%).

Wykres 2.6. Udziat pracujacych w MSP w podstawowych sekcjach gospodarki w 1998 r.
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2.3.2. Struktura pracujacych w sektorze MSP

Wedhug stanu na koniec 1998 r. prawie 1/3 (doktadnie 32,5%) ogdlnej liczby pracujacych w MSP
zaliczanych do sektora rynkowego stanowili pracujacy w sekcji handel i naprawy. Na drugim miej-
Scu z udziatem 28,7% znajdowala si¢ dziatalno$¢ produkcyjna. Zajmujace trzecie miejsce budow-
nictwo miato udziat juz niemal dwukrotnie mniejszy (12,4%) niz dziatalno$¢ produkcyjna, a sto-
sunkowo niewiele wigkszy niz obstuga nieruchomosci i firm (9,6%). Ta ostatnia wyprzedzata pra-
wie dwukrotnie transport, gospodarke magazynowa 1 taczno$¢ zajmujaca piate miejsce z udziatem
5,4%. Pozostale pigé sekcji wchodzacych w sktad sektora rynkowego zatrudniato jedynie 11,4%
pracujacych w MSP, przy czym najwigcej pracujacych przypadato na pozostata dziatalno$¢ ustu-
gowa (4,7%). Za nia w kolejnos$ci malejacych udziatow nastgpowaty hotele i1 restauracje (3,4%),
posrednictwo finansowe (1,8%), zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz i wodg (1,2%) oraz gor-
nictwo i kopalnictwo (0,3%).

Wykres 2.7. Struktura pracujacych w sektorze MSP (w %) na koniec 1998 roku

Inne ustugi Przemyst
19,5% 30,2%

Transport i taczno$¢
5,4%

Budownictwo
Handel i naprawy 12,4%

32,5%

2.3.3. Zmiany liczby pracujacych w 1998 roku

Na koniec 1998 r. liczba pracujacych w sektorze rynkowym byta o 0,4% nizsza niz w dniu
31 grudnia 1997 r. To zalamanie wzrostowej tendencji zatrudnienia obserwowanej od 1994 r.
w sektorze rynkowym spowodowane byto spadkiem o 4,8% liczby pracujacych w grupie przedsig-
biorstw duzych, czemu nie w pelni zdolal przeciwstawic¢ sig¢ 2,2% wzrost liczby pracujacych
w MSP. W 1998 r. po raz pierwszy od wielu lat tempo wzrostu liczby pracujacych w matych przed-
sigbiorstwach wyprzedzito tempo wzrostu obserwowane w przedsigbiorstwach Sredniej wielkosci.
Zaréwno w grupie firm matych, jak i Srednich tempo wzrostu liczby pracujacych bylo wyraznie
nizsze niz w 1997 r. W grupie matych przedsigbiorstw spadto ono z 5,7% w 1997 r. do 2,3%
w 1998 r. (w przedsigbiorstwach najmniejszych do 5 zatrudnionych z 13% do 1,8%), natomiast
w grupie firm $rednich — z 7,4% do 2,1%. Jedna z przyczyn wspomnianego ostabienia tempa wzro-
stu byt niewatpliwie kryzys rosyjski.
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2.3.4. Pracujacy w szarej strefie gospodarki

W badaniach statystycznych przyjmuje sig, Zze istnienie_szarej strefy gospodarczej zwiazane jest
Z funkcjonowaniem matych przedsigbiorstw prywatnych* Odpowiednie szacunki“~ wykazuja, ze
w malych przedsigbiorstwach prywatnych pracowato przecigtnie w 1998 r. okoto 750 tys. 0sob nie
zarejestrowanych, ktore stanowily okoto 13,8% pracujacych w matych przedsigbiorstwach prywat-
nych. Udzial pracujacych nielegalnie w matych prywatnych przedsigbiorstwach systematycznie ma
leje. W 1995 r. wynosit on 17,5%.

Tabela2.2. Udziat pracujacych w szarej strefie w matych prywatnych przedsigbiorstwach w latach 1995-1998

(w %)

Wyszczegllnienie 1995 1996 1997 1998
Male przedsigbiorstwa ogdltem 17,5 16,5 15,9 13,8
Przemyst 51 5,4 53 4.9
Budownictwo 154 14,4 13,2 12,6
Handel i naprawy 13,8 139 13,3 10,6
Transport i taczno$é¢ 8,5 7.4 6,9 4.6
Inne ustugi 37,0 32,6 31,3 27,8

Najwigkszy zakres szarej strefy wystgpuje w szeroko pojgtej sferze ustug, wliczajac w to: hotele
I restauracje, posrednictwo finansowe, obstugg nieruchomosci i firm, edukacjg, ochrong zdrowia oraz
pozostata dziatalnos¢ ustugowa. Tu w 1998 r. co czwarty pracownik matego przedsigbiorstwa zatrud-
niony byl nielegalnie. Sfera ustug jest szczegdlnie podatna na wystgpowanie zjawiska szarej strefy.
Niektore rodzaje ustug mozna $wiadczy¢ w lokalu ustugobiorcy lub we wlasnym mieszkaniu (np.
prowadzenie ksiag handlowych na zlecenie czy korepetycje) bez konieczno$ci posiadania specjalnie
wyposazonego lokalu.

2.4. Sytuacja finansowa M SP

Przychody ze sprzedazy produktow, towardow i materiatow (patrz pkt. 2.4.1.) sq jedyna kategoria eko-
nomiczna, ktéra moze by¢ wykorzystana do analizy wszystkich przedsigbiorstw bez wzgledu na ich
wielko$¢ i sposob prowadzenia ksiggowosci. Bardziej szczegdtowa ocena sytuacji ekonomicznej
podana zostala osobno dla zaktadow osob fizycznych i spotek cywilnych zatrudniajacych do 5 osob,
ktore sgq badane przez GUS metoda reprezentacyjna oraz przedsigbiorstw prowadzacych peing ksig-

1 Méwiac najbardziej ogolnie, pracujacy w szarej strefie to osoba, ktorej fakt zatrudniania nie jest zgloszony do ZUS. Moze by¢
to osoba pracujaca na wiasny rachunek lub zatrudniona w przedsigbiorstwie, przy czym samo przedsigbiorstwo jest albo zareje-
strowane w systemie REGON i w odpowiednim urzgdzie skarbowym lub tez dziata catkowicie nielegalnie. Catkowicie nielegal-
nej dziatalno$ci, nie majacej przestgpczego charakteru, nie moze prowadzi¢ przedsigbiorstwo $redniej wielkosci, a tym bardziej
przedsigbiorstwo duze. Réwniez zatrudnianie pracownikow nie zarejestrowanych w ZUS utrudnione jest w przedsigbiorstwie
$rednim 1 duzym (takze matym sektora publicznego), chociazby ze wzgledu na koniecznos¢ prowadzenia w takim przypadku
podwojnej ksiggowosci. Dlatego w badaniach statystycznych przyjmuje sig, ze pracownikow nie zarejestrowanych w ZUS moga
zatrudnia¢ jedynie mate przedsigbiorstwa prywatne (w tym jednoosobowe), dziatajace legalnie lub nielegalnie.

12 Szacunki te przeprowadzone zostalty w ZBSE GUS i PAN na podstawie informacji GUS na temat przecigtnej liczby pra-
cujacych z uwzglednieniem szarej strefy i bez szarej strefy, publikowanej w Rocznikach Statystycznych oraz na podstawie
przygotowanej przez GUS informacji dotyczacej przecigtnego zatrudnienia w przedsigbiorstwach roznej wielkosci.

33



gowos¢ (ksiggi rachunkowe). Pierwsza z wymienionych grup tworzy okoto 94% ogodlnej liczby
wszystkich aktywnych przedsigbiorstw, natomiast druga ma udziat okoto 4,5%. Pozostate 1,5% to
przedsigbiorstwa zatrudniajace powyzej 5 0séb i prowadzace uproszczona ksiggowos¢. Informacje na
temat ich sytuacji finansowej sa bardzo ograniczone, dlatego zostaty pominiete w Raporcie.

2.4.1. Przychody przedsig¢biorstw roznej wielkosci

W 1998 r. udzial MSP w sumie przychodow przedsigbiorstw ze sprzedazy produktow, towarow
i materiatow (bez rolnictwa, le$nictwa, rybotowstwa i rybactwa oraz posrednictwa finansowego,
administracji publicznej, edukacji i ochrony zdrowia) byt rowny 60% 1 wzrost w poréwnaniu
z1997 r. o 0,7 punktu procentowego. Udzial przychodéw przedsigbiorstw S$redniej wielkoSci
wzrést o 1,2 punktu do poziomu 20,4%, natomiast matych zmniejszyt si¢ o 0,5 punktu, osiagajac
w 1998 r. wielkos¢ 39,6%.

Spadek udziatu matych firm w przychodach przedsigbiorstw ogotem byt gldwnie efektem sytuacji
w trzech sekcjach gospodarki: dziatalno$ci produkcyjnej, budownictwie oraz handlu i naprawach.
Zmiana struktury przychoddéw np. w handlu, gdzie zmalat udzial matych przedsigbiorstw a wzrdst
srednich i duzych, pokazuje znacznie lepiej niz inne wskazniki, faktyczna skalg przeobrazen doko-
nujacych si¢ w tej dziedzinie gospodarki (koncentracja sprzedazy zwiazana z wej$ciem kapitatu
zagranicznego). W pozostatych sekcjach gospodarki nie wymienionych powyzej, udzial matych
firm w przychodach przedsiebiorstw ogdtem wzrdst w 1998 r. Jednakze skala tego wzrostu byta
zbyt nikla, aby zrownowazy¢ spadki, ktore miaty miejsce w budownictwie i handlu.

2.4.2. Dochody przedsi¢biorstw najmniejszych

W 1998 r. dochody (przychody minuséoszty) obliczone dla calej grupy najmniejszych przedsig-
biorstw, zatrudniajacych od 0 do 5 0sdb™ (oprocz rolnictwa, lesnictwa, rybotowstwa i rybactwa oraz
posrednictwa finansowego) byty rowne 19,3 tys. zt, co oznacza spadek az o prawie 25% w porowna-
niu z rokiem 1997, kiedy wynosity 25,6 tys. zt.

Dochody w przeliczeniu na przedsigbiorstwo najmniejsze spadly, nie liczac hoteli i res‘[auracjig,|
w tradycyjnych sekcjach gospodarki. Najwigkszy spadek, bo o okoto 44%, odnotowano w handlu,
anastepnie w budownictwie — o ponad 16% i w przemysle — o okoto 14%. Dochody wzrosty nato-
miast we wszystkich sekcjach ustugowych, najszybciej w obstudze nieruchomosci i1 firm (o prawie
36%), a nastgpnie w pozostatej dziatalnosci ushugowej i ochronie zdrowia (o okoto 31%), edukacji
(o okoto 13%) oraz w transporcie i tacznos$ci (o niecate 2%).

Tabela2.3. Roczne dochody (przychody minus koszty) w przeliczeniu na jeden zaktad osoby fizycznej i spotke
cywilng w latach 1995-1998 (w tys. zt)

Wyszczegblnienie 1995 1996 1997 1998

3 Do tych obliczen wykorzystano opublikowane przez GUS wyniki badan reprezentacyjnych przedsigbiorstw najmniejszych,
zawarte w cyklicznych opracowaniach pt.: Dziatalnosé gospodarcza mafych przedsiebiorstw, z dodaniem roku, ktérego
badania dotycza. Badania obejmuja spotki cywilne i dzialalno$¢ gospodarcza osob fizycznych.

% Dochody w przeliczeniu na zaklad osoby fizycznej i spotke cywilna, podawane przez GUS dla sekcji hotele i restauracje,
sa bardzo niestabilne, wykazujac gwalttowne skoki z roku na rok poczawszy od 1994 r. Moze to oznaczaé, ze proba wykorzy-
stywana przez GUS do badania sytuacji przedsigbiorstw najmniejszych metoda reprezentacyjna jest zbyt mata w stosunku do
relatywnie niewielkiej liczby jednostek dziatajacych faktycznie w sekcji hotele i restauracje (takze w sekcji edukacja, gdzie
liczba jednostek aktywnych jest jeszcze mnigjsza).
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Ogolem 27,0 24,9 25,6 19,3
Przemyst 15,3 15,1 21,0 18,1
Budownictwo 131 20,7 28,8 24,1
Handel i naprawy 43,8 37,6 32,9 18,4
Hotelei restauracje 26,1 16,4 235 7,3
Transport, gospodarka magazynowa i tacznosé¢ 12,5 14,5 19,2 19,5
Obstuga nieruchomosci i firm 14,9 16,8 21,7 29,5
Edukacja 8,6 10,3 9,9 11,2
Ochrona zdrowia 53 6,4 6,2 81
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa 78 9,5 9,8 12,9

Do roku 1997 dochody przypadajace na jedno najmniejsze przedsigbiorstwo w handlu bylty naj-
wyzsze sposrod wszystkich sekcji gospodarki. Wysokie dochody osiagane w handlu przyciagaty
do tej dziedziny gospodarki wolne kapitaty 1 przedsigbiorcze osoby, czego efektem byt stopnio-
wy spadek bezwzglednego poziomu dochoddéw migdzy rokiem 1995 a 1997. Raptowne zatama-
nie, jakie wystapito w 1998 r., spowodowane bylo z jednej strony kryzysem rosyjskim, a z dru-
giej — rozwojem sieci duzych i srednich supermarketow, zbudowanych gtownie dzigki naptywo-
wi kapitalu zagranicznego. Kryzys rosyjski miat natomiast prawdopodobnie decydujacy wpltyw
na spadek dochodow osiaganych w przemysle. Spadek obserwowany w budownictwie byt z kolei
konsekwencja zmniejszenia si¢ dochoddéw przypadajacych na przedsigbiorstwo najmniejsze
w dwoch dziedzinach gospodarki wymienionych wcze$niej, gdzie wydatki inwestycyjne zostaty
znacznie zredukowane. Jak juz podano wczesniej, kryzys rosyjski nie spowodowat w 1998 r.
zmniejszenia si¢ liczby aktywnych najmniejszych przedsigbiorstw przemystowych, budowlanych
i handlowych. Jednakze istotny spadek dochodow tych podmiotéw zdaje si¢ wskazywac, ze
w 1999 r. wiele przedsi¢biorstw zmuszonych byto zaprzesta¢ lub ograniczy¢ skale dziatalno$ci
(zmniejszy¢ liczbe zatrudnianych osdb).

W 1998 r. najwyzsze dochody w przeliczeniu na przedsigbiorstwo najmniejsze obserwowane
byly w sekcji obstuga nieruchomosci i firm. Ttumaczy¢ to nalezy relatywnie wysokimi kwalifi-
kacjami znacznej czgSci pracujacych tam osob, swiadczacych ustugi np. z zakresu doradztwa,
marketingu, reklamy, informatyki lub prowadzacych ksiggi handlowe na zlecenie. Rownie wyso-
kie kwalifikacje osob swiadczacych ustugi z zakresu edukacji czy ochrony zdrowia nie przekta-
daty si¢ na podobna wysoko$¢ dochoddéw przedsigbiorstw jak w obstudze nieruchomosci i firm
gltownie z tego wzgledu, Zze przedsigbiorstwa te sa najczesciej jednoosobowe, a ich wlasciciele
prowadza swoja dziatalno$¢ dorywczo, bedac rownoczesnie zatrudnionymi w uspotecznionych
placéwkach oswiaty czy stuzby zdrowia.
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2.4.3. Sytuacja finansowa w przedsi¢biorstwach prowadzacych ksiegi rachunkowe

Rentownosc¢ obrotu brutto

[l

W 1998 r. rentowno$¢ obrotu brutto— przedsigbiorstw prowadzacych ksiggi rachunkowe wyniosta
1,9% 1 w poréwnaniu z 1997 r. byla nizsza o 1,3 punktu procentowego. W poréwnaniu z 1995 r., kie-
dy rentownos$¢ brutto przedsigbiorstw wynosita okoto 4% i byta najwyzsza w calym okresie lat dzie-
wigédziesiatych, rentowno$¢ osiagnigta w 1998 r. zmalata ponad dwukrotnie.

Tabela2.4. Rentownos$¢ obrotu brutto i netto w przedsigbiorstwach roéznej wielkosci w 1995 roku oraz w latach
1997-1998 (w %)

Wyszczegblnienie Rentowno$¢ obrotu brutto Rentowno$¢ obrotu netto

1995 1997 1998 1995 1997 1998
Przedsigbiorstwa ogélem 4,0 3,2 19 1,8 1,6 0,5
Sektor publiczny 4.8 35 0,1 2,0 15 -1,4
Sektor prywatny 3.3 31 2,6 1,7 1,7 1,3
Przedsig¢biorstwa male 2,6 2,5 2,6 0,9 1,3 1,4
Sektor publiczny -4,4 1,2 2,2 -6,5 -0,6 0,2
Sektor prywatny 29 25 2,6 1,2 1,3 15
Przedsigbiorstwa Srednie 31 34 2,5 1,4 1,9 1,3
Sektor publiczny 39 2,6 1,2 1,6 0,8 -0,2
Sektor prywatny 2,8 3,6 2,7 1,4 2,0 15
Przedsigbiorstwa duze 49 3,5 1,2 2,4 1,7 -0,3
Sektor publiczny 51 37 -0,1 2,2 1,6 -1,6
Sektor prywatny 4,6 33 2,3 2,7 1,7 1,0

Spadek rentownosci brutto migdzy rokiem 1997 a 1998 dokonal si¢ na skutek pogorszenia sytuacji
finansowej przedsigbiorstw $rednich i duzych, podczas gdy male firmy, i to zardowno prywatne, jak
rowniez zaliczane do sektora publicznego, poprawily nieco swoja rentowno$¢ brutto. Rentownosé
obrotu brutto matych przedsigbiorstw zwigkszyta si¢ migdzy rokiem 1997 a 1998 z 2,5% do 2,6%,
w tym zaliczanych do sektora publicznego z 1,2% do 2,2%, a prywatnego, podobnie jak rentownos¢
matych ogotem, rowniez z 2,5% do 2,6%. Rentownos$¢ przedsigbiorstw sredniej wielkoSci zmniejszyta
si¢ natomiast z 3,4% do 2,5% (z tego panstwowych z 2,6% do 1,2% i prywatnych z 3,6% do 2,7%)
aduzych z 3,5% do 1,2% (nalezacych do sektora publicznego z 3,7% do —0,1% i prywatnych z 3,3%
do 2,3%). Spadek rentowno$ci duzych firm panstwowych spowodowany byl migdzy innymi, chociaz
nie wylacznie, pogarszajaca si¢ gwattownie sytuacja ekonomiczng goérnictwa weglowego.

Wykres 2.8. Rentowno$§¢ obrotu brutto prywatnych przedsigbiorstw réznej wielkosci w latach

1994-1998 (w %)

15 Rentownosé obrotu brutto i netto sa wyrazonymi w procentach relacjami odpowiednio wyniku finansowego brutto i netto
do przychodéw z catoksztaltu dziatalnosci przedsigbiorstw. Wynik finansowy brutto to réznica migdzy przychodami i kosz-
tami przedsigbiorstw z catoksztaltu dziatalnosci, skorygowana o saldo strat i zyskow nadzwyczajnych. Wynik finansowy
netto powstaje za$ przez odjgcie od wyniku finansowego brutto tzw. obowiazkowych obciazen, gtoéwnie podatku dochodo-

wego.
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W 1998 1. pod wzgledem rentowno$ci brutto, po raz pierwszy w pigcioletniej historii systematycznych
badan sektora MSP, przewagg osiagngty przedsigbiorstwa mate, wyprzedzajac $rednie i duze. Ograni-
czajac sig za$ tylko do sektora prywatnego, przedsigbiorstwa $rednie utrzymaly swoje pierwsze miej-
sce z roku 1997 pod wzgledem rentownosci brutto, wyprzedzajac przedsigbiorstwa mate i duze. R6z-
nice migdzy warto$cia wskaznikow rentownosci brutto dla poszczegoélnych grup przedsigbiorstw
W sektorze prywatnym sa jednak stosunkowo niewielkie, co wskazuje na istnienie tendencji do wy-
roéwnywania si¢ rentownos$ci prywatnych firm matych, srednich i duzych.

Tabela2.5. Rentowno$¢ brutto matych i $rednich przedsigbiorstw prywatnych w niektérych sekcjach EKD

w 1998 .
Sekcja EKD % rentownosci
mate przedsigbiorstwa $rednie przedsigbiorstwa
Dziatalno$¢ produkcyjna 29 33
Budownictwo 4.8 54
Handel i naprawy 2,4 1,7
Hotelei restauracje 1,6 4,0
Transport i taczno$¢ 1,2 -1,2
Obstuga nieruchomosci i firm 4,6 5,4
Edukacja 52 29

W roku 1998 w pordéwnaniu z rokiem poprzednim ogét matych prywatnych przedsigbiorstw nieznacz-
nie zwigkszyt rentowno$¢ brutto. Wartos¢ wskaznika rentownosci brutto zwigkszylta si¢ jednak tylko
w sekcjach budownictwo, obstuga nieruchomosci i1 firm oraz handel 1 naprawy, natomiast w pozosta
lych sekcjach obnizyta si¢. W grupie prywatnych przedsigbiorstw Sredpich, poprawe warto$ci wskaz-
nikéw rentownosci brutto zaobserwowano w 1998 r. tylko w sekcjach® hotele i restauracje oraz ob-
stuga nieruchomosci i firm.

Pogorszenie koniunktury gospodarczej w 1998 r., do czego przyczynit si¢ m.in. kryzys rosyjski, spo-
wodowalo istotne zmniejszenie si¢ rentownosci przedsigbiorstw prywatnych. W tej niekorzystnej
sytuacji stosunkowo najlepiej radzity sobie prywatne mate przedsigbiorstwa prowadzace ksiggi ra-
chunkowe. Jest to jednak grupa przedsiebiorstw, ktéra wyrdznia sie sposrod innych wyjatkowa stabil -
no$cia wskaznika rentownosci brutto, bez wzgledu na koniunkture gospodarcza.

%8 Nie omawia si¢ tu sytuacji w posrednictwie finansowym, ktére w badaniu sytuacji finansowej za pomoca wskaznikow
rentownosci brutto i netto reprezentowane jest tylko przez czg$¢ przedsigbiorstw i to nie najwazniejszych. Na przyktad banki
przysytaja do GUS zupelnie odmienne sprawozdania niz przedsigbiorstwa funkcjonujace w innych sekcjach gospodarki, a ich
sytuacja ekonomiczna oceniana jest rOwniez w odmienny sposob.
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Rentownos¢ obrotu netto

Rentownos¢ obrotu netto wszystkich przedsigbiorstw prowadzacych ksiggi rachunkowe spadta z 1,6%
w 1997 r. do 0,5% w 1998 r. Podobnie jak w przypadku rentownos$ci brutto, byto to efektem pogor-
szenia si¢ sytuacji finansowej przedsigbiorstw $redniej wielkosci (spadek rentownos$ci netto z 1,9%
w 1997 r. do 1,3%) oraz duzych (spadek z 1,7% do —0,3%). Jedynie mate firmy odnotowaty niewielki
wzrost rentownos$ci netto z 1,3% w 1997 r. do 1,4% w 1998 r. W poréwnaniu z rokiem 1997 spadta
takze rentownos$¢ netto prywatnych przedsigbiorstw $rednich i duzych (odpowiednio z 2% do 1,5%
oraz z 1,7% do 1%), wzrosta natomiast rentowno$¢ netto matych firm prywatnych (z 1,3% do 1,5%).

Réwniez w poszezegdlnych sekcjach gospodarki tendencje zmian rentownosci netto migdzy rokiem
1997 a 1998 odpowiadaty doktadnie tendencjom obserwowanym w przypadku rentownos$ci brutto.
| tak, na przyktad, w 1998 r. spadta rentowno$¢ netto matych prywatnych firm w sekcji dziatalnosé¢
produkcyjna, a wzrosta w budownictwie i handlu. Z kolei w grupie prywatnych przedsigbiorstw $red-
niej wielko$ci, nie biorac pod uwage posrednictwa finansowego, rentownos¢ netto wzrosta jedynie
w sekcjach hotele i restauracje oraz obstuga nieruchomosci i firm, a wigc tam, gdzie zwigkszyla si¢
rentowno$¢ brutto. Wszystko to oznacza, ze w 1998 r. wynik finansowy brutto obciazony byl mnie;j
wigcej proporcjonalnie we wszystkich grupach przedsigbiorstw prywatnych, niezaleznie od ich wiel-
kosci oraz przynaleznosci do okreslonej sekcji gospodarki.

Phynnos¢ finansowa drugiego stopnia

W odréznieniu od wskaznikow rentownosci brutto i netto, za pomoca ktorych ocenia¢ mozna sytuacje
finansowa przedsigbiorstw w pewnym okresie, wskazniki pltynnosci finansowej " informuja, jaka jest
kondycja finansowa przedsigbiorstw wedlug stanu na okreslony dzien.

Przyjmuje si¢, ze optymalna warto$¢ wskaznika plynnosci finansowej drugiego stopnia powinna
oscylowa¢ wokot 100%. W warunkach wysokiej inflacji moze ona ksztaltowaé si¢ nieco ponizej
100%. W zadnym przypadku nie powinna ona jednak przekracza¢ 150%. Zbyt niska Iub zb)ﬁ]wysoka
warto$¢ omawianego wskaznika grozi utrata ptynnosci finansowej w nieodlegtym momencie™:

Tabela2.6. Dziedziny gospodarki ze szczeg6lnie niskimi (ponizej 70%) lub szczegdlnie wysokimi (powyzej 150%)
warto$ciami wskaznika ptynnosci finansowej drugiego stopnia w 1998 r.

) ) Sektor publiczny Sektor prywatny
Sekcja gospodarki - - - -
male |$rednie| duze male | Srednie | duze
Goérnictwo i kopalnictwo 42,8 49,4 31,0

M Wyroznia sie wskazniki ptynnosci finansowej pierwszego, drugiego i trzeciego stopnia. Wszystkie trzy sa utamkami (po pomnoze-
niu przez 100 wyrazonymi w procentach) majacymi identyczny mianownik, ktorym jest warto$¢ zobowiazan krotkoterminowych
wedlug stanu na koniec badanego okresu. Liczniki wskaznikow plynnosci pierwszego, drugiego i trzeciego stopnia rdznia si¢ od
siebie stopniem ptynnosci srodkow, ktore przedsigbiorstwa moga wykorzysta¢ do splaty zobowiazan. W liczniku wskaznika ptynno-
$ci pierwszego stopnia uwzglednia si¢ $rodki najbardziej ptynne, a wigc gotdwke na rachunkach bankowych przedsigbiorstw i te
papiery wartosciowe w ich dyspozycji, ktére mozna sprzeda¢ niemal natychmiast. W liczniku wskaznika plynnosci drugiego stopnia
uwzglednia si¢ dodatkowo naleznosci i roszczenia przedsigbiorstw, a w liczniku wskaznika ptynnosci trzeciego stopnia — warto$é
zapasOw towarow, materiatow, produkcji nie zakonczonej i produktow gotowych, a wige tacznie z pozycjami wymienionymi po-
przednio, warto$¢ majatku obrotowego przedsigbiorstw.

18 Niska wartos¢ wskaznika ptynnosci finansowe;j drugiego stopnia oznacza, ze zasoby gotowki oraz naleznosci i roszczenia
pokrywaja zobowiazania jedynie w niewielkim stopniu i moga by¢ niewystarczajace w przypadku spigtrzenia si¢ terminéw regu-
lacji zobowiazan. Natomiast wysoka warto$¢ oznacza zazwyczaj, ze naleznosci i roszczenia sg przeterminowane, a wigc rowniez
nie moga by¢ pomocne w przypadku koniecznosci szybkiej regulacji zobowiazan.
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Dziatalno$¢ produkcyjna 25,7 49,4 54,9

Zaopatrywanie w energig elektryczna, gaziwodg | 175,3

Budownictwo 51,7

Handel i naprawy 66,7 64,7 60,8
Hotelei restauracje 175,0 | 231,6 54,9
Transport i taczno$é 62,0 68,6
Posrednictwo finansowe 3725 | 378,9 | 249,1 47,8

Obstuga nieruchomosci i firm 178,6 | 181,0 | 201,0 221,7
Edukacja 181,4

Ochrona zdrowia 191,3| 170,8 65,1

Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa 150,4| 200,7 52,1 54.8

W sektorze publicznym szczegdlnie niska warto$cig wskaznika ptynnosci finansowej drugiego stopnia
(w niektorych przypadkach nawet ponizej 50%) wyrdzniaty si¢ w 1998 r. mate, $rednie i duze przed-
sigbiorstwa zaliczane do sekcji gornictwo i kopalnictwo oraz dziatalno$¢ produkcyjna, a takze mate
firmy budowlane. Bardzo niska warto§¢ omawianego wskaznika wykazywaly duze przedsigbiorstwa
z sekcji gornictwo 1 kopalnictwo (31%), co oczywiscie nie jest niespodzianka z uwagi na szeroko
komentowana pogarszajaca si¢ gwaltownie w 1998 r. sytuacj¢ finansowa holdingéw weglowych.
W jeszcze gorszej kondycji wydaja si¢ by¢ jednak male przedsigbiorstwa sektora publicznego z sekcji
dziatalnos$¢ produkcyjna, ktére wyrozniaty si¢ rekordowo niska warto$cia wskaznika ptynnosci finan-
sowej drugiego stopnia (25,7%). Sytuacja finansowa niemal catego przemyshu panstwowego, oprocz
sektora energetycznego, wymaga pilnych dziatan zaradczych.

Na drugim biegunie w sektorze publicznym znajduja si¢ przedsi¢biorstwa roéznej wielkosci zaliczane
przede wszystkim do tzw. sekcji ustugowych, ktore wyrozniaty si¢ nienormalnie wysokimi warto-
sciami wskaznikow ptynnosci finansowej drugiego stopnia. Glowna przyczyna tego zjawiska nie jest
najprawdopodobniej skumulowanie si¢ przeterminowanych nalezno$ci we wspomnianych przedsig-
biorstwach, lecz raczej pozyskanie dodatkowych Srodkdéw pieni¢znych z tytutu sprzedazy zbednych
sktadnikow majatku (gruntow, budynkow i budowli). Tego typu operacje moga jednak poprawi¢ kon-
dycje finansowa przedsigbiorstw panstwowych jedynie w stosunkowo krotkim okresie.

Podstawowa cecha charakterystyczna dla ptynnosci finansowej drugiego stopnia dla sektora prywat-
nego jest bardzo niewielkie zroznicowanie warto$ci wskaznikow w przedsigbiorstwach roznej wielko-
$ci na poziomie catej gospodarki. I tak w 1998 r. warto$¢ omawianego wskaznika obliczona dla ma-
tych firm prywatnych wynosita 78%, dla srednich — 76,3% i dla duzych — 77,6%. Kondycja finansowa
prywatnych przedsigbiorstw roznej wielkosci, oceniana na podstawie warto$ci wskaznikow plynnosci
finansowej drugiego stopnia, wydaje si¢ wigc by¢ niemal identyczna. Nalezy tu przypomnieé, ze réw-
niez wartosci wskaznikow rentownosci brutto obliczone dla matych, $rednich i duzych przedsig-
biorstw prywatnych niemal si¢ wyrownaty w 1998 r.

2.4.4. Zrodla finansowania malych i §rednich przedsiebiorstw prowadzacych pelna
ksiegowos¢

Struktura zZrodet finansowania majqtku MSP

W 1998 r. wartos¢ aktywdéw podmiotéw gospodarczych w Polsce wyniosta tacznie 782,5 mld zt,
Z czego 348,5 mld zt (44,5%) stanowily aktywa matych i $rednich przedsigbiorstw. W poréwnaniu
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zrokiem 1997, w 1998 r. warto$¢ aktywow MSP zwigkszyla si¢ o okoto 22%, podczas gdy podmio-
tow duzych — zaledwie o 11%.

Na koniec roku 1998 warto$¢ zobowiazan MSP, wynoszaca 174,1 mld zt, po raz pierwszy od poczatku
przemian ustrojowych w 1989 r. przekroczyta wartos¢ funduszy wlasnych tego sektora (161,5 mld zt).
W rezultacie udziat funduszy wilasnych w aktywach ogotem obnizyt si¢ do 46,3%, a zobowigzan
wzrdst do blisko 50%. Tendencja taka jest charakterystyczna dla krajow wysokorozwinigtych, trudno
jednak ocenié, na ile w Polsce wzrost zobowiazan jest determinowany tymi tendencjami, a na ile
trudno$ciami platniczymi, prowadzacymi czgsto do utraty ptynnosci finansowe;.

W roku 1998 udziat kredytow w zobowiazaniach ogoétem MSP wyniost 30,7% wobec 26,6% w roku
1997 r. W tym samym okresie kredyty bankowe finansowaty odpowiednio: 15,4% oraz 12,6% majat-
ku MSP ogdtem. Obserwowany wzrost jest wigc stosunkowo znaczacy.

Fundusze wilasne

W roku 1998 fundusze wiasne przedsigbiorstw ogotem (poza rolnictwem, le§nictwem, rybotdéwstwem
i rybactwem) wynosity 388,8 mld zt i wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o ponad 8%. Fundu-
sze wlasne MSP na koniec grudnia 1998 r. osiagnety poziom 161,5 mld zt (41,5% og6tu). Ich wartosé
wzrosta w ciagu roku o okoto 17,3%, podczas gdy przedsigbiorstw duzych o 2,7%.

Najwyzsza dynamika wzrostu funduszy wtasnych MSP charakteryzowaly si¢ wojewodztwa: wielko-
polskie (38,6%), lubelskie (22,2%), matopolskie (18,2%), pomorskie (18,6%) oraz §laskie (17,2%).
Natomiast najnizsza dynamike¢ wzrostu wartosci funduszy wilasnych w sektorze MSP odnotowaty
wojewodztwa: lubuskie (6,9%), todzkie (7,8%) oraz opolskie (10%).

Podstawowe trendy w kapitalizacji sektora M SP w Polsce w 1998 roku to:

¢ wyzsza dynamika wzrostu wartosci funduszy wtasnych sektora MSP, niz sektora przedsigbiorstw
duzych (gléwnie ze wzgledu na stratg bilansowa tych drugich);

¢ bardzo wysoka koncentracja funduszy wlasnych podmiotow w rejonach duzych aglomeracji
migjskich;

¢ stosunkowo rownomierna dynamika wzrostu warto$ci funduszy wilasnych w poszczegdlnych
grupach wielkoSciowych MSP, co moze wskazywaé na brak bardziej istotnych barier struktural-
nych w procesie kapitalizacji podmiotéw gospodarczych.

Kredyty bankowe ogotem

Zadluzenie kredytowe przedsigbiorstw ogotem wyniosto na koniec 1998 r. 110,4 mld zt, zwigkszajac si¢
w ciagu roku o 28,8%. Na koniec 1998 r. zadtuzenie sektora MSP w bankach osiagneto warto$¢ 48,5 mld zt
(udziat okoto 43,9%), osiagajac w ciagu 12 miesigcy 1998 r. dynamike wzrostu okoto 35,1%.

Udziat sektora MSP w zadtuzeniu kredytowym ogéiemE"'wynosﬂ w 1998 r. blisko 44%, czyli o 2 pun-
Kty procentowe wiecej niz w roku poprzednim.

Wykres 2.9. Udziat MSP w kredytach bankowych ogdtem w 1998 .

19 Wskaznik zadtuzenia kredytowego ogdlem jest mocno znieksztatcony wskutek wysokiego zadhuzenia spotdzielni mieszka
niowych (glownie MSP). Dlug tych spotdzielni na koniec grudnia 1997 r. wyniost blisko 10 mld zt, za$ na koniec roku 1998
osiagnat poziom 12 mld zt. Aby realnie oceni¢ dostgp MSP do kredytow bankowych nalezy skorygowaé zadluzenie MSP
0 kwoty wynikajace z zadtuzenia dlugoterminowego spotdzielni mieszkaniowych. W wyniku dokonanej korekty wskaznik
udziatu MSP w kredytach ogotem w 1997 r. przekroczyt zaledwie 30%, za§ w roku nastgpnym — 33%.
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Bankowe kredyty krotkoter minowe

Krotkoterminowe zadtuzenie kredytowe sektora przedsigbiorstw ogdlem w 1998 r. osiagneto poziom
47,9 mld zt. Dynamika wzrostu kredytow krotkoterminowych wyniosta blisko 36,5% (wobec wzrostu
o0 28,8% zadtuzenia kredytowego przedsigbiorstw ogdtem). Bankowe kredyty krotkoterminowe sta-
nowity w 1998 roku okoto 43,4% kredytéw ogotem (wobec 40,9% rok wczesniej).

Wykres 2.10. Krétkoterminowe zadtuzenie kredytowe sektora MSP w latach 1997—-1998 (w mld zt)
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Wzrost zadtuzenia krétkoterminowego byt mocno zréznicowany w poszczegdlnych grupach przedsig-

biorstw wyroznionych ze wzgledu na wielkos¢. Jest to tendencja obserwowana od 1995 r., wskazujaca

na systematycznie rosnace zainteresowanie MSP kredytem krétkoterminowym. Wsréd jej przyczyn

mozna wymienic:

* konieczno$¢ finansowania biezacych potrzeb w wyniku trudno$ci zwiazanych z uzyskaniem do-
datniej ptynnosci;

» zwigkszenie zapotrzebowania na finansowanie majatku obrotowego w matych firmach (handel
i ustugi) oraz firmach $rednich z sektora produkcji;

* latwiejszy dostgp do finansowania krotkoterminowego niz dlugoterminowego.

Tabela2.7. Zadtuzenie krotkoterminowe w poszczegdlnych grupach wielkosciowych MSP (wedtug wielkosci
zatrudnienia) w latach 1997-1998 (w mld z})

do 20 21-50 51-100 101-250
Rok 1997 2,3 3,6 2,6 51
Rok 1998 4,4 4,0 3,7 7,5
Wzrost (w %) 83,3% 11,1% 42,3% 47,1%

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych GUS.

Analiza danych dotyczacych bankowego finansowania krétkoterminowego wskazuje na bardzo wyso-
kie dysproporcje bankowego finansowania krétkoterminowego w poszczegdlnych wojewdodztwach
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wedhug nowego podziatu administracyjnego-. Tylko w czterech sposrod 16 wojewddztw (warminsko-
-mazurskie, mazowieckie, $wigtokrzyskie oraz dolnos$laskie) wzrost kredytow krétkoterminowych byt
wyzszy niz $rednia dla Polski. Wspomniane dysproporcje sa odzwierciedleniem procesow realnych
zachodzacych w krétkim i srednim okresie w gospodarkach poszczegdlnych regionéw Polski.

Bankowe kredyty diugoterminowe

Zadluzenie z tytulu bankowych kredytow dlugoterminowych przedsigbiorstw ogoétem wzrosto
023,5% z 50,6 mld zt w 1997 r. do 62,5 mld zt w roku 1998. W roku 1998 kredyty dtugoterminowe
stanowily nieco ponad 56,6% wartosci kredytow ogotem. W ciagu roku udziat ten obnizyt si¢ dos¢
istotnie — 0 3,4 punktu procentowego.

W roku 1998 zadluzenie kredytowe dtugoterminowe sektora MSP stanowito okoto 46,2% kredytow
dtugoterminowych dla przedsigbiorstw ogotem. W okresie objetym analiza dynamika wzrostu zadiu-
zenia dtugoterminowego MSP, ktéra wyniosta 29,6%, po raz pierwszy od 1989 r. przekroczyla dyna-
mike¢ wzrostu zadtuzenia kredytowego dtugoterminowego firm duzych (wzrost o ponad 18,7%). Cho¢
jest to korzystna dla MSP tendencja, trudno jest jednoznacznie okresli¢ jej podtoze, ktore moze mieé
swoje zrodla zar6wno we wzroscie inwestycji sektora MSP, jak i w pogorszeniu sig sytuacji finanso-
wej przedsigbiorstw duzych.

Tabela2.8. Zadtuzenie kredytowe dtugoterminowe w poszczegélnych grupach wielkosciowych MSP (wedtug
wielko$ci zatrudnienia) w latach 1997-1998 (w mld zt)

do 20 21-50 51-100 101-250
Rok 1997 7,3 53 3.7 6,0
Rok 1998 8,6 6,2 55 8,6
Wzrost (w %) 18% 17% 49% 43%

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych GUS.

Wsrod poszezegdlnych grup wielkosciowych sektora MSP tempo wzrostu zadtuzenia dlugotermino-
wego bylo zréznicowane, z wyrazna wysoka tendencja wzrostowa w sektorze firm srednich oraz nie-
wielkim przyrostem zadtuzenia w firmach matych. Zadtuzenie przedsigbiorstw matych (do 50 pracu-
jacych) wzrosto srednio zaledwie o ponad 17%, podczas gdy zadtuzenie firm srednich zwigkszylto sig
0 ponad 45%.

Wykorzystanie banﬁ)wych kredytow dlugoterminowych jest bardzo zréznicowane w poszczegodlnych
regionach. Analiza~danych wskazuje na do$¢ istotny zwiazek pomigdzy udziatem MSP w akcji kre-
dytowej oraz dynamika wzrostu zadluzenia z tytutu kredytéw dlugoterminowych: im udziat MSP
w kredytach dtugoterminowych ogétem jest wyzszy, tym nizsze jest tempo wzrostu tego zadtuzenia.
Do wyjatkow naleza wojewodztwo wielkopolskie oraz podkarpackie.

Jedynie w 3 wojewodztwach wedlug nowego podziatu administracyjnego (wielkopolskim, podkar-
packim i mazowieckim) dynamika wzrostu kredytow diugoterminowych byta wyzsza od sredniej
krajowej. Najnizsza dynamike wzrostu zanotowaty wojewodztwa: kujawsko-pomorskie, zachodnio-
pomorskie, swigtokrzyskie oraz warminsko-mazurskie, w ktorych wskaznik wzrostu zadtuzenia byt
zdecydowanie nizszy od stopy inflacji, co oznacza realny spadek dtugoterminowego zadtuzenia kre-
dytowego M SP w tych regionach.

2 70h. Aneks 2, Tabela 3.
2L 7ob. Aneks 2, Tabela 4.
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Zakres wykor zystania finansowania bankowego

W 1998 r. 61,8% wszystkich przedsigbiorstw z sektora MSP nie wykazywato zadnego zadluzenia
kredytowego.

Wykres 2.11. Zakres korzystania z kredytéw bankowych

38,2%

61,8%

[0 MSP bez kredytu
B MSP korzystajace z kredytu

Pomimo tego, ze 1/3 matych i $rednich firm nie korzystata w ogodle z kredytow bankowych, zadtuze-
nie tego sektora wzrosto w roku 1998 o 35,1%.

Tylko 1/5 MSP ogoétem wykazywata wylacznie zadtuzenie krotkoterminowe, 7,9% MSP — zadtuzenie
dlugoterminowe, za$ z kredytu zarowno krotko-, jak 1 dlugoterminowego korzystato zaledwie 9,8%
firm z sektora matych i Srednich przedsigbiorstw.

Wartos¢ kredytow przypadajacych na 1 pracujacego w sektorze MSP oraz firmach duzych byta bar-
dzo zblizona. Jednak zobowiazania ogdtem sektora wzrosty tak znacznie, Ze stosunek zobowigzan
ogoétem do funduszy wiasnych MSP przekroczyt 1, podczas gdy relacja zobowiazan kredytowych do
funduszy wtasnych nieznacznie wzrosta, wciaz jeszcze pozostajac na stosunkowo bezpiecznym po-
ziomie 0,20-0,33.

W 1998 roku zadtuzenie kredytowe przypadajace na 1 pracujacego w MSP wzrosto w porownaniu z 1997 r.
o ponad 32%. Zadhizenie kredytowe przypadajace na 1 MSP wzrosto w poréwnaniu z 1997 r. 0 27,7%.
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Tabela 2.9. Podstawowe wskazniki dotyczace efektywnosci zadluzenia

e 1997 1998
Wyszezegainienie M SP duze razem M SP duze |razem
Zobowiazania/pasywa 47,6% 38,7% 42.4% | 49,9%| 42,5% 45,8%
Zobowigzania/fundusze wlasne 98,1% 68,4% 79,8% | 107,0% 81,2% 92,3%
Kredyty/fundusze wlasne 26,1% 22,5% 23,9%| 30,000 27,2%| 28,4%
Kredyty/pasywa razem 12,7%| 12,7%| 12,7%| 13,9%| 14,3%| 14,1%

Zobow. na 1 podmiot gospodarczy (w mln z}) 1,75 43,60 3,55 2,17 52,68 4,29
Kredyty na 1 podmiot gospodarczy (w min zt) 0,47 14,34 1,06 0,60 17,66 1,39
Zobowigzania na 1 pracujacego (w tys. z}) 59,15 4793 | 52,64 74,69 60,16 66,43

Kredyty na 1 pracujacego (w tys. zt) 15,76 15,78 15,77 20,81 20,17 20,45
Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych GUS.

W 1998 roku nastapilo wyhamowanie nickorzystnej, trwajacej do 1997 r. tendencji wskazujacej na
lepszy dostep do finansowania bankowego przez firmy duze. Zwigkszyl si¢ udzial MSP w kredytach
ogoétem (niestety, wylacznie za sprawa przedsigbiorstw $rednich). Zaobserwowano réwniez spadek
zainteresowania finansowaniem dlugoterminowym oraz utrzymywanie si¢ bardzo wysokich dyspro-
porcji w udziale MSP w kredytach ogdtem (szczegolnie w kontekscie kredytow dlugoterminowych)
w poszczegoélnych regionach. W dalszym ciagu stabo wykorzystuja finansowanie bankowe firmy naj-
mniejsze. Analiza danych dotyczacych firm mikro, nie prowadzacych pelnej ksiggowosci, prawdopo-
dobnie potwierdzitaby ten poglad.

2.4.5. Por¢czenia kredytowe dla MSPEI

Sie¢ instytucji porgczen kredytowych dziata w Polsce od 1994 r. i1 systematycznie si¢ rozwija. Poniz-
sza tabela prezentuje stan kapitalizacji lokalnych i regionalnych funduszy porgczen kredytowych
w latach 1998-1999 (bez $rodkéw programu STRUDER Polskiej Agencji Rozwoju Regionalnego)™;

Tabela 2.10. Kapitalizacja funduszy porgczen kredytowych w Polsce (w zt)

Rodzaj funduszu 1998 1999

Fundusze lokalne 9390 000 14 580 000
Fundusze regionalne 13 600 000 16 000 000
Razem 22 990 000 30 580 000

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych Krajowego Stowarzyszenia Funduszy Poreczeniowych.

W 1997 r. w funduszach lokalnych i regionalnych udzielono 487 porgczen o tacznej wartosci 89,4 min
zt, za$§ w roku nastepnym — 663 porgczenia na kwote blisko 125,5 mln zt. Zanotowana dynamika

wzrostu wartosci udzielonych porgezen przekroczyta 40,3%, przy czym liczba porgczen wzrosta
0 36,1%.

Srednia warto$¢ poreczenia w 1997 wyniosta 183,6 tys. zt, w roku nastepnym warto$¢ ta wzrosta do
ponad 189 tys. zt. Oznacza to, ze wyhamowana zostata niepokojaca tendencja do szybkiego wzrostu
sredniej wartosci porgczenia (wskutek ekspansji Krajowego Funduszu Porgczen Kredytowych Banku

2 Dane przedstawione w pkt. 2.4.5. i 2.4.6. dotycza calej zbiorowosci przedsiebiorstw nalezacych do sektora MSP.

2 W tabeli nie uwzgledniono, z powodu braku potwierdzonych danych, Krajowego Funduszu Porgczen Kredytowych Banku
Gospodarstwa Krajowego. Wedlug szacunkéw Polskiej Fundacji MSP jego warto$¢ na koniec 1998 r. wyniosta ponad 100
mln zt, za$ na koniec 1999 r. przekroczyta 120 min zt.
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Gospodarstwa Krajowego — KFPK BGK), obserwowana w latach 1995-1997. Cho¢ porgczenia KFPK
BGK wartosciowo dominuja (ponad 1/3) w portfelu porgczen udzielonych przez sie¢ instytucji porg-
czycielskich w Polsce, to portfel ten nalezy uzna¢ juz za w miar¢ zrownowazony pod wzglgdem
udziatu w nim sektora matych i $rednich przedsigbiorstw, o czym $wiadczy utrzymanie $redniej war-
tosci porgczenia na stabilnym poziomie.

2.4.6. Papiery wartosciowe w obrocie publicznym

Lata 1998-1999 to okres kontynuacji wzrostu liczby spotek, w tym MSP, notowanych na Warszaw-
skiej Gieldzie Papierow Wartosciowych (WGPW) oraz na rynku pozagietdowym — Centralnej Tabeli
Ofert (CeTO). Na koniec grudnia 1998 r. w publicznym obrocie znajdowaty sig¢ papiery 253 podmio-
tow. Sposrod 228 dopuszczonych do publicznego obrotu na WGPW, notowano walory 198 spotek. Do
regulowanego pozagieldawego publicznego obrotu dopuszczonych byto 25 podmiotéw i wszystkie
byly notowane na CeTO Na dzien 31 grudnia 1999 r. w publicznym obrocie znajdowaty si¢ walory
261 podmiotéw, z czego 221 notowano na WGPW oraz 24 na CeT O™

W 1998 r. Komisja Papierow Wartosciowych i Gietd dopuscita po raz pierwszy do publicznego ob-
rotu akcje 56 podmiotow, z czego 22 nalezato do sektora MSP (19 dopuszczonych na WGPW oraz
3na CeTO). W roku 1999 dopuszczono po raz pierwszy &ﬁ publicznego obrotu 18 spotek, z ktorych
8 nalezato do sektora MSP (7 na WGPW oraz 1 na CeTO)™

Sposrod 22 MSP, ktérych papiery wartoSciowe zostaty po raz pierwszy dopuszczone do publicznego
obrotu w 1998 roku, ukonczono emisje 10 z nich. Warto$¢ zakonczonych emisji wyniosta blisko
171,99 min zt. 10 kolejnych spotek zakonczyto swoje emisje o wartosci 141,43 min zt w 1999 r. Spo-
$rod firm MSP wprowadzonych po razEﬂierwszy do obrotu w 1999 r. w tym samym roku ukonczono
3 emige 0 lacznej wartosci 19,6 min zH*=

W latach 1998-1999, w poréwnaniu z latami 1996-1997, liczba spotek z sektora MSP wprowadzo-
nych do publicznego obrotu wzrosta o 7. Rownoczes$nie wzrosta efektywnos¢ ofert publicznych walo-
row matych i srednich podmiotow gospodarczych z 47,0% do 76,7% (liczona stosunkiem liczby MSP,
ktorych emisje zakonczono w analizowanym okresie do liczby MSP, ktérych walory dopuszczono do
publicznego obrotu).

2.5. Inwestycje M SP

2.5.1. Tempo wzrostu nakladéw inwestycyjnych w MSP i ich udzial w nakladach ogélem

W 1998 r. tempo wzrostu nakladéow inwestycyjnych przedsigbiorstw zmalato nieco w poréwnaniu
zrokiem 1997. Naktady inwestycyjne przedsiebiorstw, wyrazone w cenach statych, wzrosty w 1998 r.
na podstawie uproszczonych szacunkow o okoto 19% wobec 23-procentowego wzrostu w 1997 r.
Zmnigjszenie tempa wzrostu nakladéw zaobserwowano we wszystkich grupach przedsigbiorstw,
awigc zarowno matych, $rednich, jak i duzych, z tym ze tempo wzrostu naktadéw w firmach matych
zmnigjszyto si¢ najbardziej — prawie o potowg (z okoto 31% w 1997 r. do okoto 15%), w $rednich
—umiarkowanie (z okoto 47% do 39%), a w duzych — stosunkowo nieznacznie (z okoto 15% do 14%)).

2 Raport Roczny 1998, Komisja Papieréw Wartosciowych i Gield.
% Raport Roczny 1999, Komisja Papieréw Wartosciowych i Gield.
% Obliczenia whasne na podstawie informacji z prospektoéw emisyjnych i memorandéw informacyjnych ww. podmiotow.

T Obliczenia whasne na podstawie wartosci emisji spotek publicznych oraz zakonczonych pierwszych ofert publicznych
w badanym okresie.

45



Podobna tendencja wystapita w sektorze prywatnym, gdzie tempo wzrostu naktadéw inwestycyjnych
zmniejszyto si¢ we wszystkich grupach przedsigbiorstw tacznie o prawie jedna trzecia, w grupie
przedsigbiorstw $rednich o jedna piata, a w grupach przedsigbiorstw matych i duzych — prawie o po-
lowe. Mimo tego spadku, tempo wzrostu naktadéw inwestycyjnych, oszacowane w cenach statych na
okoto 28-29%, pozostawato w 1998 roku nadal relatywnie bardzo wysokie. W grupie $rednich przed-
sigbiorstw prywatnych wspomniane tempo przekraczato 43%, w przypadku duzych przedsigbiorstw
prywatnych osiagneto wysoko$¢ okoto 32%, a w matych prywatnych przedsigbiorstwach, ustepuja-
cych wyraznie $rednim i duzym pod wzgledem intensywnos$ci inwestowania, ksztattowato si¢ na po-
ziomie okoto 14%. Tak wysokie tempo wzrostu naktadow inwestycyjnych, szczegdlnie w przypadku
firm $rednich i duzych, nie bytoby mozliwe do uzyskania bez naptywu kapitatu zagranicznego.

Wykres 2.12. Szacunkowe tempo wzrostu nakladow inwestycyjnych przedsiebiorstw prywatnych wlatach
1995-1998 (w %)
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Nierownomierne tempo wzrostu nakladéow inwestycyjnych poszczegolnych grup przedsigbiorstw
spowodowato, ze udzial MSP w nakladach inwestycyjnych przedsigbiorstw ogotem, wyrazonych
w cenach biezacych, zwigkszyt si¢ z 41,4% w 1997 r. do 44,2% w 1998 r. Zadecydowaty o tym jed-
nak nie tyle wyniki samych MSP, co spadek udzialu duzych przedsigbiorstw sektora publicznego
w naktadach przedsigbiorstw ogotem z 39% w 1997 r. do 34% w 1998 r.

Udziat matych przedsigbiorstw w ogodlnych naktadach wszystkich jednostek zaliczanych do obu
sektorow publicznego i prywatnego w 1998 r. zmniejszyt si¢ nieznacznie z 22,6% w 1997 r.
do 22,2% rok podzniej. Zwigkszyl si¢ natomiast silnie udziat firm $redniej wielkosci z 18,8%
do22% w 1998 r. Udziat MSP w naktadach ogdtem przedsigbiorstw prywatnych zmniejszyt si¢
262,2% w 1997 r. do 61,5% w 1998 r., przy czym udzial matych spadt z 35,1% do 31,5%,
asrednich wzrost z 27,1% do 30,1%.
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Wykres 2.13. Struktura naktadéw inwestycyjnych sektora prywatnego w latach 1994—-1998 (w %)
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W matych prywatnych przedsigbiorstwach naktady na budynki i budowle oraz maszyny i urzadzenia,
liczone w cenach statych, rosty w 1998 r. w zblizonym tempie do nakladow ogotem. Podobnie bylo
rok wczesniej, z tym ze tempo wzrostu obu rodzajow naktadow inwestycyjnych oraz naktadéw ogo-
fem byto wtedy okoto dwukrotnie wyzsze. Natomiast tempo wzrostu naktadow na $rodki transportowe
byto w 1998 r. ponad trzykrotnie nizsze nizw 1997 r.

2.5.2. Naklady inwestycyjne na jednego pracujacego w prywatnych MSP

W 1998 r. naklady inwestycyjne w przeliczeniu na jednego pracuj accegol£| (ceny biezace) wyniosty
w matych prywatnych przedsigbiorstwach 4,4 tys. zt, w §rednich prywatnych — 14,1 tys. zt, a w duzych
prywatnych niewiele wigcej niz w $rednich bo 15,1 tys. zt. W poréwnaniu z rokiem 1997 najszybciej, bo
0 prawie 47% wzrosly naktady w firmach $redniej wielkosci, w duzych o 38,5%, a w matych o niecate 19%.

W matych przedsigbiorstwach najwyzszymi naktadami na jednego pracujacego (77,7 tys. zl) charaktery-
zowaly si¢ w 1998 r. jednostki zaliczane do sekcji zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz i wodg, od-
notowujac tym samym rekordowy, bo az 14-krotny ich wzrost w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Tak
dobry wynik zostal osiagnigty dzigki inwestycjom lokalnych spotek budujacych sieci wodociagowe
i gazowe w matych miejscowosciach. Na drugim miejscu znalazly si¢ mate przedsiebiorstwa zaliczane
do sekcji posrednictwo finansowe (naktady na pracujacego w wysokosci 24,3 tys. zt), a na trzecim —
male firmy z sekcji obstuga nieruchomosci i firm (16,7 tys. zt). W stosunku do 1997 r. istotnie, bo o po-
nad 60% wzrosty naktady na pracujacego w sekcji gornictwo i kopalnictwo (9,2 tys. zt), a w sekcji ob-
stuga nieruchomosci i firm — 0 40%. W 1998 roku jedynie w dwoch sekcjach: transport i taczno$é oraz
dziatalno$¢ produkcyjna naktady na pracujacego spadly, przy czym w transporcie spadek ten byt bardzo
powazny (o okoto 28,5%) natomiast w dziatalnosci produkcyjnej — minimalny (o nieco ponad 3%).

W 1998 r. najwicksze tempo wzrostu naktadow na pracujacego w grupie przedsigbiorstw $rednich
osiagnety sekcje gornictwo i kopalnictwo (wzrost o ponad 170%) oraz transport i tacznos$¢ (wzrost
0 ponad 125%). Relatywnie szybko wzrastaty rowniez naktady na pracujacego w prywatnych srednich
przedsigbiorstwach zaliczanych do sekcji: pozostata dziatalnos¢ ustugowa (o 90%), zaopatrywanie
w energi¢ elektryczna, gaz i wodg (o okoto 86,5%), budownictwo (o prawie 72%) oraz w handlu
i naprawach (o ponad 56,5%). Jedyna sekcja, gdzie naktady na pracujacego w $rednich przedsiebior-
stwach spadly w 1998 r., byly hotele i restauracje (spadek o prawie 13,5%). Biorac pod uwage bez-
wzgledne wielkosci naktadow na pracujacego w przedsigbiorstwach $redniej wielkosci, w 1998 r. na
pierwszym miejscu znajdowato si¢, podobnie jak rok wczesniej, posrednictwo finansowe (143,5 tys.

2 Wielkosci te nie obejmuja naktadow inwestycyjnych prywatnych przedsicbiorstw zaliczanych do sekeji edukacja i ochrona zdrowia
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zh), a na drugim — transport, gospodarka magazynowa i tacznos¢ (36,7 tys. zt). Trzecia pozycje zajeto
w 1998 r. gornictwo i1 kopalnictwo (31,1 tys. z1), a kolejne miejsca: obstuga nieruchomosci i firm
(19,7 tys. zt), budownictwo (13,4 tys. zt), handel i naprawy (11,9 tys. zl), dziatalnos¢ produkcyjna
(9,8 tys. zb), pozostata dziatalnos¢ ustugowa (5,7 tys. zt), hotele i restauracje (5,2 tys. zt) oraz zaopa
trywanie w energie elektryczna, gaz i wode (4,1 tys. zt).

Ll

2.6. Rola M SP w handlu zagranicznym

W roku 1998 w peréwnaniu z rokiem poprzednim eksport polskich przedsigbiorstw wzrést o 9,6%,
aimport 0 11,2%. W tym samym czasie eksport MSP zwigkszyt si¢ o 12,3%, a import o 13,7%.
Oznaczato to, ze rola MSP w handlu zagranicznym wzrosta. Udziat MSP w eksporcie ogdtem zwigk-
szyt si¢ z 47,0% do 48,1%, a w imporcie z 61,8% do 63,2%.

Wykres 2.14. Poréwnanie eksportu MSP do ogdlnej wartosci eksportu w latach 1993—-1998
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Objasnienia: skala lewa — warto$¢ eksportu ogotem i eksportu MSP (w mld USD), skala prawa — eksport MSP jako % eks-
portu ogdtem.

Zrodto: Dane CIG, obliczenia wlasne.

? Informacje o handlu zagranicznym MSP przedstawione w tym rozdziale zostaly opracowane w oparciu o statystyki
Centrum Informacji Gospodarczej Ministerstwa Gospodarki wedlug dokumentéw SAD i rejestru REGON. Obejmuja lata
1993-1998. Dane te w sposob zdecydowany roznia si¢ od danych prezentowanych w Raporcie o stanie sektora matych
i Srednich przedsiebiorstw z roku ubiegtego. Wedtug Glownego Urzgdu Statystycznego w zeszlym roku GUS blednie
przygotowat dane statystyczne dotyczace udzialu MSP w obrotach handlowych z zagranica. Dane za rok 1998 sa przy-
gotowane prawidtowo, w oparciu o0 dokumenty SAD. Nalezy jednak zwrdci¢ uwagg, ze wielko$¢ przedsigbiorstwa poda-
wana jest wg danych z rejestru REGON, w ktorym dane dotyczace stanu zatrudnienia sa aktualizowane corocznie jedynie
w przypadku przedsigbiorstw przysylajacych sprawozdania do GUS lub badanych metoda reprezentacyjna, czyli tacznie
nie wigcej niz 7% przedsigbiorstw zarejestrowanych (okoto 11% przedsigbiorstw aktywnych).

% Dane wg cen w USD.
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Wykres 2.15. Poréwnanie importu MSP do ogdlnej warto$ci importu w latach 1993—-1998
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Objasnienia: skala lewa — warto$¢ importu ogétem i importu MSP (w mld USD), skala prawa — import MSP jako % importu
ogodlem.

Zrodlo: Dane GUS, obliczenia wiasne.

W roku 1998 w poréwnaniu z rokiem 1997 znacznie, bo 0 14,2% (z 14,1 mld USD do 16,1 mid USD),
wzrést deficyt handlowy wytwarzany przez MSP. W tym samym czasie deficyt calego polskiego han-
dlu zagranicznego zwigkszyt si¢ z 16,6 mld USD do 18,8 mld USD, tj. o prawie 14%. Oznacza to, ze
za wzrost ogolnego deficytu w wigkszym stopniu odpowiada sektor MSP. W dalszym ciagu warto$¢
importu MSP znacznie przewyzsza wartos¢ eksportu.

2.6.1. Dynamika eksportu i importu w branzach gospodarki

W 1998 roku eksport i import MSP zdominowane byly podobnie jak w latach poprzednich przez
dziatalno$¢ handlowa oraz produkcyjna (w sumie na obie sekcje przypadato az 94,3% eksportu
i 90,4% importu MSP). W eksporcie udzial sekcji handlowej wyraznie spadl, a sekcji produkcyjnej
znacznie si¢ podnidst. W imporcie MSP dominujacy udziat miata sekcja handlowa, na ktdra przypadto
ponad 55% zakupow zagranicznych MSP. W tym samym czasie 1/3 importu przypadia na sekcje
przemystowa. Wsrdd pozostatych sekcji zarowno w eksporcie, jak i w imporcie istotniejsze znaczenie
miaty jedynie sekcje: obsluga nieruchomosci oraz transport, gospodarka magazynowa i facznos¢.

2.7. MSP w ukladzie regionalnym (wojew()dzkim)EI

2.7.1. Przestrzenna koncentracja M SP

MSP skupiaja si¢ gtdéwnie w obrebie duzych aglomeracji miejskich oraz w okregach o dobrze rozwinig-
tym i zréznicowanym przemysle. Koncentracja duzej liczby MSP w tych obszarach podyktowana jest
Zjednej strony mozliwoscia zatrudnienia lepiej wyksztalconej oraz bardziej mobilnej sity roboczej,
azdrugiej dostepem do duzych, nie tylko lokalnych, rynkow zbytu. Mimo to rodzaj prowadzonej dzia
falnosci — gtdéwnie handel i ustugi budowlane — podkreslaja lokalny charakter aktywnosci MSP.

3! Poniewaz dane statystyczne dotycza roku 1998, wszedzie tam, gdzie wyraznie nie zaznaczono, iz dane prezentowane sa dla
nowych wojewddztw, postuzono si¢ starym podzialem na 49 wojewodztw sprzed reformy administracyjnej kraju.
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W 1998 roku na ogdlna liczbg 1 736 600a przedsigbiorstw aktywnych 350,2 tys. jednostek, tj. ponad
20% catej populacji przedsigbiorstw matych i $rednich, zlokalizowanych bylo na obszarze aglomera-
cji warszawskigj i katowickigl (w granicach tych wojewodztw sprzed 1 stycznia 1999 r.). Kolgine
duze skupiska MSP wystgpowaty w dawnym wojewodztwie gdanskim, poznanskim i krakowskim.
Ogotem w wyzej wymienionych pigciu wojewodztwach w 1998 r. swoja dziatalno§¢ prowadzito
okoto 1/3 wszystkich MSP w kraju.

Mapka. 2.1 Mate i $rednie przedsigbiorstwa aktywne w 1998 roku

Liczba przedsigbiorstw Liczba przedsigbiorstw
na 1000 mieszkancéw

————————— 190 000 S
50,0 i wiecej (8
—————— 95 000 = el (8)
ﬁ ..... 19 000 [] 400-499 (15)
(’ [] do39,9 (26)

Najmniejsza liczba przedsiebiorstw aktywnych wystepowata na terenach o typowo rolniczym charak-
terze, tzw. $cianie wschodniej (za wyjatkiem dawnego wojewddztwa lubelskiego). Lacznie w szeSciu
wojewoOdztwach (bialskopodlaskim, chelmskim, tomzynskim, przemyskim, suwalskim i zamojskim)
Polski wschodniej w 1998 r. dziatalno$¢é gospodarcza prowadzito 67,3 tys. MSP, tj. niecate 4% przed-
Sigbiorstw zatrudniajacych do 250 os6b.

Na szczegdlna uwage, glownie ze wzgledu na przypisywana im role w aktywizacji potencjalu gospo-
darczego obszaréw zacofanych, zastuguja przedsigbiorstwa mate o liczbie pracujacych do 20 oséb.
Jednostki te tworza najliczniejsza klase przedsigbiorstw (1 704 400) i z uwagi na swoja swobodg 10-
kalizacyjna sa przedsigbiorstwami powszechnie reprezentowanymi na terytorium catego kraju. Row-

2w tej czgsci opracowania liczba przedsigbiorstw aktywnych jest wigksza niz w poprzedniej czgsci ,,Raportu...” 0 13 055 jed-
nostkach podsekgji ,,Le$nictwo” oraz o 912 jednostek sekcji ,,Posrednictwo finansowe”. Przedsigbiorstwa te, ze wzgledow tech-
nicznych, nie mogly by¢ wyeliminowane z agregatow wojewddzkich.
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niez w przypadku tej kategorii podmiotow, wojewodztwa warszawskie, katowickie, gdanskie, poznan-
skie i krakowskie byly najczestszymi miejscami prowadzenia dziatalnos$ci.

Odmienne preferencje lokalizacyjne, jak tez nieco inna rola w gospodarce regionalnej niektorych
obszaréw sprawia, iz przedsigbiorstwa §rednie rozmieszczone sa jeszcze bardziej nierownomiernie niz
przedsigbiorstwa mate. W 1998 r. 3,3 tys. przedsigbiorstw $redniej wielkosci, tj. 25% jednostek tej
kategorii, prowadzito dziatalno$¢ na terenie wojewodztw katowickiego, warszawskiego i poznanskie-
go. Najmniejsza liczba przedsigbiorstw Srednich (okoto 150 jednostek) zlokalizowana byta w woje-
wodztwach chetmskim, tomzynskim i bialskopodlaskim.

Ludno$¢ aglomeracji miejskich i okregéw przemystowych, jak tez zlokalizowany w nich przemyst
przetworczy decyduja o potencjalnym popycie na produkcje MSP z jednej strony, z drugiej relacja mig-
dzy liczba MSP a zaludnieniem okresla geograficzna dostgpno$¢ produkcji oraz ushug $wiadczonych
przez tg kategori¢ podmiotéw gospodarczych w danej spotecznosci lokalnej. Ze zrozumiatych wzgledow
dostepno$¢ ta jest znacznie wigksza w duzych aglomeracjach miejskich w poréwnaniu z obszarami wiej-
skimi o rozproszonym osadnictwie. Dostgp do produkcji i ustug $wiadczonych przez MSP maleje
w kierunku wschodnim, przy czym linia Wisly jest tu granica, ktéra wyraznie rdznicuje liczbg MSP
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Na wschod od tej linii wystepuje caly szereg wojewddztw, jak na
przyktad tomzynskie, tarnobrzeskie, suwalskie i zamojskie, na obszarze ktorych liczba MSP na 1000
mieszkancow jest mniejsza niz 30 (przecietna krajowa rowna sie 45 przedsiebiorstw).

Relatywnie mata liczba MSP zlokalizowana jest na obszarach wiejskich. W 1998 r. na ogolna liczbe
2 712 400 M SP zarejestrowanych w systemie REGON, w gminach o charakterze wigjskim zlokalizo-
wanych bylto 426,5 tys. jednostek, tj. 15,7% populacji przedsigbiorstw tej wielkosci. W przeliczeniu
na 1 km? powierzchni w gminach wiejskich zarejestrowane byly przecietnie 2 przedsigbiorstwa, pod-
czas gdy w gminach typowo migjskich — 133. Na obszarach wigjskich liczba MSP w przeliczeniu na
1000 mieszkancoéw wynosi 39 przedsigbiorstw, prawie trzykrotnie mniej niz na terenach miejskich,
gdzie w 1998 r. zarejestrowane byly 92 przedsigbiorstwa na 1000 mieszkancow.

Na terenach wiejskich podstawowymi jednostkami gospodarczymi sa firmy drobne, niejednokrotnie
przedsigbiorstwa jednoosobowe lub rodzinne. Naturalny charakter rolnictwa polskiego, w ktorym
duza czg$¢ naktadow produkcyjnych nie ma charakteru rynkowego, stwarza niewielki popyt na pro-
dukty 1 ustugi dla produkcji rolnej, co jest istotnym hamulcem rozwoju drobnej przedsigbiorczosci na
obszarach wiejskich. Szanse rozwojowe zlokalizowanych tam MSP ograniczaja roOwniez niskie do-
chody ludnosci zamieszkujacej gminy wiejskie. Przy biernej polityce regionalnej i braku kapitatu na
rozpoczecie pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej, aktywizacja potencjatu rozwojowego dokony-
wac si¢ musi wylacznie w oparciu o whasne sity gmin wiejskich. Gminy te nie sa jednak w stanie
stworzy¢, porownywalnych z miejskimi, warunkow dla funkcjonowania przedsigbiorstw.

W obowiazujacym podziale administracyjnym kraju (16 wojewddztw) przestrzenne rdznice w roz-
mieszczeniu MSP sa rowniez widoczne, aczkolwiek mniejsze niz przy podziale Polski na 49 woje-
wodztw. W 1998 r. na ogdlna liczbg 1 736 600 MSP, w granicach obecnych wojewddztw mazowieC-
kiego i §laskiego funkcjonowato 510,3 tys. podmiotow (29% ogotu aktywnych gospodarczo przedsig-
biorstw tej wielkosci), podczas gdy w wojewodztwach podlaskim i opolskim tylko 83,3 tys., tj. 5%
catej zbiorowosci przedsigbiorstw zatrudniajacych do 250 0sob.

Roéznice w przestrzennym rozmieszczeniu MSP okazuja si¢ by¢ jednak znacznie mniejsze, je§li punk-
tem odniesienia dla oceny regionow pod wzgledem poziomu rozwoju sektora MSP bedzie nie tyle
udzial w ogdlnej liczbie przedsigbiorstw, badz ich liczba w stosunku do terytorium catego kraju lub
powierzchni wojewodztwa, ile relacja w odniesieniu do liczby ludnos$ci lub do ogoétu pracujacych.
W 1998 r. w wojewodztwie o najwigkszej liczbie MSP, tj. mazowieckim, liczba przedsigbiorstw
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w przeliczeniu na 1000 mieszkancow byta tylko 1,7 raza wigksza niz na Lubelszczyznie czy Podkar-
paciu, czyli w wojewodztwach wyrdzniajacych si¢ najmniejsza wartoscia wskaznika liczby przedsig-
biorstw w relacji do liczby mieszkancow. Natomiast w przeliczeniu na 1 km? powierzchni, réznica
migdzy czotowym pod tym wzgledem wojewddztwem $laskim, a na przyktad podlaskim byla az sze-
$ciokrotna.

Tabela 2.11. Liczba aktywnych M SP w nowym podziale administracyjnym kraju w 1998 r.

Liczba aktywnych M SP
Wojewddztwo
w tys. Polska= 100 | na1 km?powierzchni | na 1000 mieszkancow
POLSKA 1736,6 100,0 6 45
mazowieckie 283,7 16,3 8 56
Slaskie 226,6 13,0 18 46
wielkopolskie 157,0 9,0 5 47
matopolskie 146,4 8,4 10 46
dolno$laskie 128,7 74 7 43
16dzkie 1279 7.4 7 48
pomorskie 104,9 6,0 6 48
kujawsko-pomorskie 92,0 53 5 44
zachodniopomorskie 89,7 52 4 52
lubelskie 72,8 4,2 3 33
podkarpackie 70,4 4,1 4 33
warminsko-mazurskie 53,2 31 2 36
swigtokrzyskie 50,9 29 4 38
lubuskie 49,1 2,8 4 48
podlaskie 42,5 2,4 2 35
opolskie 40,8 2,3 4 37

2.7.2. Zmiany w przestrzennym ukladzie MSP

W 1998 r. liczba przedsigbiorstw aktywnych wzrosta o 143,5 tys., przy czym najwigkszy wzrost
odnotowano w grupie przedsigbiorstw zatrudniajacych do 50 oséb. W podmiotach gospodarczych
tej wielkosci zatrudnionych byto 4 552 100 (41,6%) wszystkich pracujacych poza rolnictwem.
Najwigkszy wzrost liczby MSP odnotowano w wojewddztwach warszawskim, katowickim, todzkim
i gdanskim, a wigc w regionach, ktore sa miejscem najwigkszej koncentracji przedsigbiorstw tej
wielko$ci. W latach 1994—1998 liczba MSP na obszarze wyzej wymienionych 4 wojewodztw wzro-
sta 0 186,3 tys., co stanowilo prawie 1/3 catkowitego wzrostu liczby MSP w Polsce.
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Mapka 2.2. Male i $rednie przedsigbiorstwa w 1994 i 1998 roku

Liczba przedsigbiorstw
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O ile w latach 1996-1997 mialy miejsce incydentalne przypadki zmniejszania si¢ liczby MSP na
obszarze niektorych wojewddztw (w 1996 r. w wojewoddztwie todzkim, a w 1997 r. wlocﬂjwskim),
o tyle w 1998 r. to niepokojace zjawisko dotyczylo 1/5 wszystkich wojewddztw Polski™. Uwage
zwracaja regiony potozone wzdtuz granicy potudniowej: wojewodztwo jeleniogorskie, watbrzyskie
i nowosadeckie oraz wojewodztwo gorzowskie na granicy z Niemcami, ktorych stabnaca aktyw-
nos$¢ gospodarcza — wyrazajaca si¢ m.in. spadkiem liczby MSP w 1998 r. — zadecydowala o zaha-
mowaniu dotychczasowej tendencji rozwoju przestrzennego uktadu MSP. W latach 1994-1997, na
co zwrdécono uwage w poprzednim Raporciel;l‘?'!r obserwowano ewolucje w kierunku uktadu bardziej
przestrzennie rozproszonego, na co niematy wpltyw miatl znaczacy wzrost liczby MSP na terenach
potozonych przy granicy potudniowej (obok wojewddztw watbrzyskiego i nowosadeckiego bylto to
wojewddztwo bielskie) oraz przy granicy zachodniej panstwa (przede wszystkim wojewddztwo
szczecinskie).

Wzrost w 1998 r. liczby MSP na obszarach stanowiacych tradycyjne miejsce ich koncentracji tacznie
ze spadkiem liczby przedsigbiorstw na obszarach potozonych peryferyjnie, jest zjawiskiem, ktore

3 W 1998 r. spadek liczby MSP wystapil w nastepujacych wojewddztwach: poznafiskim, koszalifiskim, walbrzyskim, pil-
skim, nowosadeckim, chetmskim, jeleniogérskim, gorzowskim, legnickim, koninskim i watbrzyskim.

34 Raport o stanie sektora malych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 19971998, red. W. Dzierzanowski, Polska
Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Warszawa 1999.
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z perspektywy polityki regionalnej, stwarza powazne zagrozenie dalszego nierownomiernego rozwoju
ekonomicznego Pol ski.

2.7.3. MSP arynek pracy w regionach

W 1998 r. MSP dawatly zatrudnienie 6,8 mln pracownikow, tj. ponad 62% ogoétu pracujacych. Miej-
scem pracy dla 774,4 tys. osob byly MSP zlokalizowane w wojewodztwie warszawskim, a dla kolej-
nych 658,6 tys. 0s6b — w wojewoddztwie katowickim. Na rynku pracy znaczacy udzial miato ponadto
wojewodztwo poznanskie z 316,6 tys. zatrudnionych w MSP. Lacznie MSP funkcjonujace w trzech
wyzej wymienionych wojewddztwach stanowity miejsce pracy dla 25,9% ogohu pracujacych w sekto-
rze matych i §rednich firm. Mimo tak znaczacej liczby oséb pracujacych w MSP wojewodztw war-
szawskiego, katowickiego 1 poznanskiego, znaczenie tej kategorii przedsigbiorstw na lokalnych ryn-
kach pracy jest daleko mniejsze niz na przykltad w regionach koszalinskim, stupskim i suwalskim,
gdzie okoto 78% pracujacych to osoby zatrudnione w matych i $rednich podmiotach gospodarczych.
Sytuacja ta jest wynikiem funkcjonowania relatywnie matej liczby duzych przedsigbiorstw na obsza-
rze wymienionych wojewddztw i przejgcia ich roli przez przedsigbiorstwa sredniej wielkosci.

Mapka 2.3. Pracujacy w matych i $rednich przedsigbiorstwach w 1998 roku

Pracujacy w przedsiebiorstwach
o liczbie zatrudnionych:
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W 1998 r. liczba miejsc pracy oferowanych przez MSP wzrosta w skali kraju o 132,6 tys. (2%), pod-
czas gdy przedsigbiorstwa duze, zatrudniajace ponad 250 oséb, oferowaly pod koniec 1998 r.
o 189,8 tys. miejsc pracy mniej w poréwnaniu z koncem 1997 r. Redukcja zatrudnienia w kategorii
firm duzych wynikata po czgsci z rzeczywistej likwidacji tej klasy przedsigbiorstw; w wielu przypad-
kach na bazie duzych przedsigbiorstw powstawato kilka mniejszych zaktadow.
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Najwigkszy przyrost liczby pracujacych mial miejsce w tych wojewddztwach, w ktérych prowadzi
dziatalno$¢ najwigksza liczba MSP, czyli w wojewddztwach katowickim i warszawskim. Jednocze-
$nie w wyniku dekoniunktury gospodarczej w takich wojewddztwach jak opolskie, lubelskie, krakow-
skie czy czestochowskie liczba pracujacych w MSP zmniejszyla si¢ o 10-12 tys., co oznaczalo spadek
zatrudnienia w tej kategorii przedsigbiorstw o okoto 6%.

Przestrzenna (regionalna) segmentacja rynku pracy jest rOwnie wyrazna, gdy wezmie si¢ pod uwage
podzial administracyjny kraju obowiazujacy od 1 stycznia 1999 r. W nowym uktadzie terytorialnym,
MSP zlokalizowane na Mazowszu i Slasku, zatrudnialy pod koniec 1998 r. prawie 2 mln o0sob, co
stanowito okoto 29% pracujacych w tej grupie przedsigbiorstw. Jednoczesnie przedsigbiorstwa za-
trudniajace do 250 pracujacych, ktore swoja dziatalno$¢ prowadzity na obszarze wojewddztw opol-
skiego, podlaskiego i lubuskiego stanowily miejsce pracy dla 0,5 mln osob, czyli nieco ponad 7%
ogo6lnej liczby pracujacych w MSP.

Tabela 2.12. Pracujacy wedlug wojewodztw w 1998 r.

w tym w przedsigbiorstwach o liczbie zatrudnionych
Wojewddztwo Ogodtem 0-250 os6b o ]
ogdlem 050 0sob | 51-250 osob |P°™VY2¢) 250 0s6b
POLSKA 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
dolnoslaskie 7,5 75 7,3 8,1 75
kujawsko-pomorskie 50 55 52 6,0 4,3
lubelskie 4,2 4,2 3.8 5,0 4,2
lubuskie 2,4 2,7 2,7 2,8 2,0
todzkie 6,6 71 7,4 6,6 5,8
matopolskie 78 7,8 79 7,7 7,6
mazowieckie 18,1 16,4 17,3 14,6 20,8
opolskie 2,3 2,3 21 2,6 2,3
podkarpackie 44 41 39 4,6 4.8
podiaskie 2,3 25 2,3 2,8 2,0
pomorskie 55 6,2 6,3 6,0 4,2
$laskie 14,7 12,6 12,8 12,2 18,2
swigtokrzyskie 2,8 2,8 2,7 3,0 2,8
warminsko-mazurskie 31 3,7 3,6 3,9 2,2
wielkopolskie 89 94 94 9,5 8,0
zachodniopomorskie 44 50 52 4,6 34
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2.7.4. Przychody ze sprzedazy produktow, towarow i materialow

Najwyzsza dynamike sprzedazy odnotowatly MSP zlokalizowane w wojewddztwach legnickim
i ostrotgckim (wzrost udzialu tej kategorii przedsigbiorstw w warto$ci sprzedazy wynidst ponad
7 punktow procentowych) oraz w wojewodztwach opolskim i watbrzyskim (wzrost o okoto 5 punktéw
procentowych).

Mapka 2.4. Przychody ze sprzedazy produktéw, towaréw i materiatdéw w matych i $rednich przedsigbiorstwach
w 1998 roku
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W nowym podziale administracyjnym kraju najwigkszy udzial w ogdlnej sumie przychodéw przedsig-
biorstw ze sprzedazy produktow, towaré6w i1 materiatbw mialy MSP zlokalizowane na Mazowszu
i Slasku (35% ogotu przychoddw uzyskiwanych przez te grupe przedsigbiorstw). W wyzej wymienio-
nych wojewoddztwach uwage zwracaja znaczace przychody przedsigbiorstw duzych (w wojewodztwie
mazowieckim nawet przewyzszajace przychody jednostek o liczbie pracujacych do 250 osob), co spra-
wia, ze pod koniec 1998 r. udziat wszystkich grup przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ na terenie
wojewodztw mazowieckiego i §laskiego w wartosci ogotem przychodéw ze sprzedazy produktow, towar
réw 1 materiatow wyniost ponad 42%. Wyrazem znacznie mniejszej liczby funkcjonujacych przedsig-
biorstw, ograniczonego rynku pracy, jak tez gorszej kondycji finansowej sa przychody MSP zlokalizo-
wanych w wojewodztwach: podlaskim, opolskim i $wigtokrzyskim, ktorych taczna warto$¢ stanowita
nieco ponad 6% ogo6tu przychodéw MSP ze sprzedazy produktow, towaréw i materiatow.
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Tabela2.13. Przychody ze sprzedazy produktow, towaréw i materiatéw wedtug wojewddztw w 1998 r. (ceny bie-
zace w min zt)

w tym w przedsigbiorstwach o liczbie zatrudnionych
Wojewddztwo ogotem 0-250 osdb powyzej
ogblem 0-50 osdb 51250 osdb 250 os6b
POLSKA 1157 454,3 699 613,5 463 729,2 235884,3 457 840,8
dolnoslaskie 77 596,5 54 220,7 36 429,5 17791,1 23 375,9
kujawsko-pomorskie 48 056,4 32572,3 213529 112194 15484,1
lubelskie 34 783,7 24 620,4 16 805,0 78154 10163,3
lubuskie 219919 15709,1 10947,0 4762,1 6282,8
todzkie 58 169,0 41 281,6 28 795,3 12 486,3 16 887,4
matopolskie 822779 52 300,0 36 810,6 15489,4 299779
mazowieckie 3253494 159 033,2 974111 61 622,1 166 316,2
opolskie 22 428,5 15389,9 10601,9 4788,0 7 038,6
podkarpackie 38 329,9 231479 15487,5 7 660,5 15182,0
podlaskie 22 962,1 14547,1 10 008,4 4538,7 84149
pomorskie 59 370,0 40 662,0 27 919,6 12742,4 18 708,0
Slaskie 163 100,5 88 648,9 61 280,1 27 368,9 74 451,6
swigtokrzyskie 24 570,7 15609,1 9867,7 57414 8961,6
warminsko-mazurskie 26 430,3 19385,9 13111,7 6274,1 7044,4
wielkopolskie 108 552,8 71584,8 45 831,2 25 753,6 36 968,0
zachodniopomorskie 43 484,7 30 900,6 21 069,6 9831,1 12584,0

2.7.5. Przestrzenne zroznicowanie nakladow inwestycyjnych w przedsi¢gbiorstwach

Wydatki przedsigbiorstw na inwestycje zaleza przede wszystkim od sytuacji ekonomicznej inwestuja-
cych, jak tez od przewidywanej rentownos$ci inwestycji. Nie bez znaczenia jest takze wartos¢ srodkow
zainwestowanych w minionych okresach. Wszystko to sprawia, iz mamy do czynienia z niebywata
koncentracja naktadow, ograniczajaca si¢ do trzech osrodkdw o najwigkszej liczbie MSP, to jest wo-
jewodztw warszawskiego, katowickiego i1 poznanskiego. Udziaty MSP zlokalizowanych w wyzej wy-
mienionych regionach w naktadach inwestycyjnych MSP ogoélem w latach 1994-1998 ksztattowaty
si¢ nastgpujaco:

Tabela2.14. Udziat matych i érednich firm z wybranych wojewodztw w naktadach inwestycyjnych MSP ogdtem
w latach 1994-1998

Wojewodztwo 1994 1995 1996 1997 1998
warszawskie 20,8% 23,0% 23,2% 25,1% 26,2%
katowickie 6,2% 7,6% 7,2% 8,7% 9,8%
poznanskie 5,7% 6,9% 6,0% 6,1% 6,9%

W 1998 r. w wojewoddztwach warszawskim, katowickim i poznanskim, w ktérych funkcjonuje 24%
gospodarczo aktywnych MSP zatrudniajacych 26% pracujacych, wartos¢ naktadow na budynki, ma-
szyny i urzadzenia stanowita 43% warto$ci naktadow inwestycyjnych wszystkich przedsigbiorstw tej
kategorii w kraju. W znacznej dysproporcji z tym poziomem naktadow pozostaja Srodki, jakie wydat-
kowane zostaty na cele inwestycyjne przez MSP zlokalizowane w wojewodztwach o niskim poziomie
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zurbanizowania, gtownie na terenach wschodnich. W 1998 r. wydatki inwestycyjne MSP prowadza-
cych dziatalno$¢ w regionach bialskopodlaskim, zamojskim, przemyskim czy chelmskim stanowity
zaledwie 1% warto$ci naktadow inwestycyjnych ogotem ponoszonych przez MSP na rozwoj. Wyso-
ko$¢ przecigtnych naktadow inwestycyjnych na 1 przedsigbiorstwo byla w wojewodztwie warszaw-
skim w 1998 r. 7-8 razy wyzsza w poroOwnaniu z naktadami przeznaczonymi na rozwoj przedsig-
biorstw zlokalizowanych w wojewodztwach przemyskim czy kro$nienskim.

Mapka 2.5. Naklady inwestycyjne w malych i $rednich przedsigbiorstwach w 1998 roku

Nakfady inwestycyjne w MSP
wmin zt

11 000

Przecigtne naktady inwestycyjne
na 1 przedsigbiorstwo w tys. zt

[ powyzej20 (10)
[] 15-20 (18)
[] do15 (21)

Regionalne réznice w wysoko$ci naktadow inwestycyjnych odzwierciedlaja nie tylko rézna liczbe
oraz strukturg jednostek sktadajacych si¢ na kategorig przedsigbiorstw matych i $rednich. Sktonnosé
do inwestowania pozostaje w Scistym zwigzku z warunkami zewngtrznymi, w jakich przyszto przed-
sigbiorstwu funkcjonowac¢. Warunki te zdaja si¢ by¢ znacznie bardziej korzystne w wojewddztwach,
gdzie znajduja si¢ duze aglomeracje miejskie 1 okrggi przemystowe. Wyposazone sg bowiem
w znacznie lepsza infrastrukturg telekomunikacyjna i transportowa, tu funkcjonuja gtéwne centra
posrednictwa finansowego, same ponoszac znaczng ilos¢ naktadow inwestycyjnych. Korzystne czyn-
niki lokalizacyjne w duzych aglomeracjach biora pod uwagg m.in. inwestorzy zagraniczni, budujacy
od podstaw swoje przedsigbiorstwa w Polsce.
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Nowy podziat administracyjny kraju nie wnidst istotnych korekt do przestrzennego rozktadu naktadow
przedsigbiorstw na budynki i budowle oraz maszyny i urzadzenia. W MSP wojewodztw mazowieckiego,
$laskiego 1 wielkopolskiego koncentruje si¢ 52% ogoétu nakltadéw inwestycyjnych tej grupy przedsig-
biorstw, podczas gdy udziat jednostek zlokalizowanych w granicach obecnych regionow podlaskiego
i opolskiego w ogolnych wydatkach na inwestycje nie przekroczyt pod koniec 1998 roku 4%.

Tabela 2.15. Naktady inwestycyjne przedsigbiorstw wedtug wojewodztw w 1998 r. (w mln zt)

gospodarka 0-250 os6b

Wojewodztwo narodowa ogbtem MSP 0-50 51-250 powyzej

ogbétem | przedsigbiorstwa razem 0sbb 0sbb 250 osbb
POLSKA 110 504,3 88 080,6 38932,6 19592,9 19 339,8 491479
dolnoslaskie 9076,4 67529 28271 14635 1363,6 39258
kujawsko-pomorskie 41124 3168,8 12794 597,0 682,4 1889,4
lubelskie 3487,1 25135 12148 771,1 443,7 1298,7
lubuskie 2 586,2 1952,3 920,9 424,1 496,7 10314
todzkie 53476 4016,2 17822 857,8 924,4 22341
matopolskie 7821,0 5804,8 24273 14194 1007,8 3377,6
mazowieckie 29 253,4 24 989,6 117171 5 886,3 5830,8 132725
opolskie 2698,7 21481 7274 281,9 4455 1420,7
podkarpackie 4685,3 3522,6 1479,4 610,1 869,3 20432
podlaskie 21712 1533,1 715,0 419,9 295,1 818,1
pomorskie 57937 45417 21142 1274,6 839,5 24275
$laskie 14 449,4 12161,6 4490,4 2216,9 2273,6 7671,2
swigtokrzyskie 28332 21315 969,2 259,2 709,9 1162,3
warminsko-mazurskie 2400,0 1795,1 799,6 473,0 326,6 9955
wielkopolskie 9450,1 7704,2 3896,3 1750,9 21454 3807,9
zachodniopomorskie 4 338,6 33447 1572,6 887,2 685,4 17721

Pewien wptyw na wystepowanie duzych roznic w wysokosci nakladow przeznaczonych na rozwoj
przedsigbiorstw ma fakt, iz naktady te przypisane zostaty do miejsc stanowiacych siedzibg dyrekcji
przedsigbiorstw, nie za$ tam, gdzie byly one rzeczywiscie wydatkowane. Tak na przyktad naktady na
budowg rurociggu orenburskiego zostaty przypisane do wojewddztwa mazowieckiego, mimo iz byly
wydatkowane w réoznych miejscach na terenie kraju.

2.7.6. Regionalne zroznicowanie handlu zagranicznego MSP

Eksport w ujeciu regionalnym (w nowym uktadzie wojewodzkim)

Regionalne zréznicowanie rozwoju sektora MSP w Polsce sprawia, ze rowniez MSP biorace udziat
W eksporcie 1 imporcie nie sg rozmieszczone rownomiernie na terenie kraju. O poziomie rozwoju
sektora w regionie $wiadczy udziat eksportu MSP z terenu danego wojewddztwa w eksporcie MSP
ogoétem. I tak MSP w trzech najbardziej rozwini¢tych wojewodztwach (mazowieckie, wielkopolskie
i $laskie) realizuja ponad 56% catkowitego eksportu MSP.
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Mapka 2.6. Udziat wojewodztw w catkowitym eksporcie MSP w 1998 roku (%)
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Zrédto: Dane GUS, obliczenia Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa.
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Waznym kryterium oceny znaczenia sektora MSP dla eksportu z danego wojewodztwa jest wartosc
eksportu MSP per capita. Jedynie w 5 wojewoddztwach (mazowieckie, pomorskie, zachodniopomor-
skie, lubuskie i wielkopolskie) wskaznik ten przewyzszat srednia krajowa wynoszaca 351 USD
naosobg. Wojewodztwem, w ktorym sektor MSP eksportuje najmniej, i to zarowno w liczbach bez-
wzglednych, jak i w przeliczeniu na jednego mieszkanca, jest wojewodztwo swigtokrzyskie.

Wykres 2.16. Eksport per capita w ujgciu regionalnym w USD na osobg w 1998 roku
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Zrodto: Dane GUS, obliczenia Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa.
Import w ujeciu regionalnym (w nowym uktadzie wojewodzkim)
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Podobnie jak przy analizie eksportu, o poziomie rozwoju sektora w regionie $wiadczy wskaznik
udziatu importu MSP z danego wojewddztwa w imporcie MSP ogotem. I tak MSP w dwoch najbar-
dziej rozwinigtych wojewodztwach (mazowieckie i wielkopolskie) realizuja 57% catkowitego importu
MSP. Wojewddztwami, w ktorych sektor MSP realizuje najmniejszy import (w liczbach bezwzgled-
nych), sa wojewodztwa podlaskie i §wigtokrzyskie.

Mapka 2.7. Udziat wojewodztwa w catkowitym imporcie MSP w 1998 roku (%)
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Zrodto: Dane GUS, obliczenia Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa.

Waznym kryterium oceny dziatalnosci importowej matych i $rednich przedsigbiorstw jest wskaznik
warto$ci importu MSP w poszczegdlnych wojewddztwach w przeliczeniu na osobg. W prezentowa-
nym zestawieniu (wykres 2.17) wyraznie dominuje wojewdodztwo mazowieckie, w ktorym w roku
1998 na 1 mieszkanca przypadat import MSP o wartosci 2 628 USD. Jest to kwota prawie 2,5-krotnie
wigksza niz w zajmujacym drugie miejsce wojewodztwie wielkopolskim, gdzie na jednego mieszkan-
ca przypada import MSP o wartosci 1 086 USD na osobg. Najmniej importuja wojewodztwa lubelskie
i podkarpackie — odpowiednio 154 i 173 USD na osobg.
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Wykres 2.17. Import MSP per capita w ujeciu regionalnym w roku 1998 w USD na osobg
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Zrédto: Dane GUS, obliczenia Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa.

Saldo wymiany handlowej MSP w nowym uktadzie wojewodzkim

Najwigkszy deficyt handlowy w roku 1998 odnotowano w wojewodztwie mazowieckilrﬁ! W 1998 r.
nadwyzka importu nad eksportem MSP w tym regionie wyniosta ponad 10 mld USD, czyli az 63%
catego deficytu MSP. Warto$¢ importu zrealizowanego przez MSP na Mazowszu czterokrotnie prze-
wyzszyla wartos¢ eksportu.

W 1998 r. jedynie cztery wojewodztwa (podkarpackie, lubuskie, lubelskie i podlaskie) osiagnety
nadwyzke w handlu zagranicznym MSP. Jednak taczna nadwyzka w handlu zagranicznym MSP z tych
wojewodztw w 1998 r. odpowiadata niespetna 3% wartosci deficytu catego sektora MSP.

2.8. Podsumowanie

Sytuacje MSP w 1998 roku trudno jest oceni¢ jednoznacznie. Z jednej strony, niektore wskazniki
charakteryzujace dziatalno$¢ prywatnych MSP osiagngly wartosci godne uwagi. Liczba aktywnych
MSP zaliczanych do sektora prywatnego wzrosta o ponad 9%, o ponad 2% wzrosta liczba pracujacych
w MSP wedtug stanu na koniec roku 1998 w poréwnaniu z koncem roku poprzedniego. W dodatku
zmniejszyta sig liczba pracujacych w szarej strefie, ktorej istnienie oceniane jest negatywnie. Zwigk-
szyt si¢ udzial MSP w produkcie krajowym brutto, a wigc tempo wzrostu wartosci dodanej wytwarza-
nej przez MSP bylo wyzsze niz tempo wzrostu obserwowane w innych sektorach gospodarki. Ren-
townos¢ obrotu brutto malych prywatnych przedsigbiorstw prowadzacych ksiggi rachunkowe wzrosta
nieco w poréwnaniu z rokiem 1997. Wreszcie tempo wzrostu nakladéw inwestycyjnych MSP utrzy-
malo si¢ w 1998 roku na relatywnie bardzo wysokim poziomie, co jest szczegdlnie godne uznania

% Nalezy jednak pamigtaé, ze podobnie jak przy naktadach inwestycyjnych, pewien wplyw na wystgpowanie duzych réznic
regionalnych w wysokosci realizowanego eksportu i importu ma fakt, iz wielko$ci te przypisane zostaty do miejsc stanowia-
cych siedzibg dyrekcji przedsigbiorstw, nie za$ tam, gdzie byly one rzeczywiscie realizowane.
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w przypadku matych prywatnych przedsiebiorstw, ktore z reguty doswiadczaja ogdlnie znanych trud-
no$ci zwiazanych z finansowaniem swojego rozwoju.

Z drugiej strony w sektorze MSP mozna byto dopatrzy¢ sie rowniez tendencji niepokojacych. Wiek-
szo$¢ podstawowych wskaznikow charakteryzujacych dziatalno$¢ MSP, mimo iz w wielu przypad-
kach osiagata nadal wysokie wartosci, byla w 1998 roku znacznie nizsza niz rok wczesniej. Tak na
przyktad liczba aktywnych MSP wzrosta w 1998 r. wprawdzie o 9%, lecz w 1997 roku ich liczba
zwigkszyla si¢ az o 18%. Liczba pracujacych w MSP wzrosta o nieco ponad 2%, lecz rok wczesniej
liczba pracujacych w matych firmach zwigkszyta si¢ o 5,7%, a w $rednich az o 7,4%. Podobnie bylo
w przypadku naktadow inwestycyjnych. Naklady matych przedsigbiorstw prywatnych, liczone w ce-
nach statych, wzrosty w 1998 roku o okoto 14% (co samo w sobie jest bardzo dobrym wynikiem),
lecz w 1997 roku naktady tych podmiotow zwigkszyly si¢ o ponad 29%.

Oprocz spowolnienia tempa rozwoju MSP w 1998 r., w sektorze tym zaczgly wystepowaé inne niepo-
kojace zjawiska, nie obserwowane wczesniej. W pierwszej kolejnosci zaliczy¢ do nich trzeba spadek
dochoddéw w przeliczeniu na jedno najmniejsze przedsigbiorstwo przemystowe, budowlane i handlo-
we oraz utrzymanie si¢ dochodoéw w transporcie na poziomie z poprzedniego roku, co po uwzglednie-
niu inflacji oznacza rowniez realny spadek. W dodatku mate i $rednie przedsigbiorstwa przemystowe
i transportowe prowadzace ksiegi rachunkowe oraz $rednie budowlane i handlowe odnotowaty
w 1998 roku spadek rentownosci obrotu brutto. W przypadku matych prywatnych przedsigbiorstw
transportowych oraz podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ produkcyjna miato to bezposrednie kon-
sekwencje w postaci bezwzglednego spadku naktadow inwestycyjnych przypadajacych na jednego
pracujacego w porownaniu z rokiem 1997. Natomiast w $rednich firmach zajmujacych si¢ dziatalno-
$cia produkcyjna oraz w matych budowlanych i handlowych tempo wzrostu naktadéw inwestycyjnych
przypadajacych na jednego pracujacego byto jednym z najnizszych w poréwnaniu z innymi sekcjami.

Podstawowa przyczyna tych niekorzystnych zjawisk, aczkolwiek nie jedyna, byt z pewnoscia kryzys
rosyjski, a méwia@ bardziej ogolnie — kryzys calego handlu przygranicznego, jako ze rowniez
w wojewddztwach™ sasiadujacych bezposrednio z Niemcami, Czechami i Stowacja zaobserwowano
po raz pierwszy w 1998 r. tempo wzrostu liczby MSP nizsze niz $rednia krajowa. Kryzys rosyjski
rozpoczat si¢ niespodziewanie pod koniec trzeciego kwartatu 1998 r., a wigc przez wigksza czgsé
interesujacego nas roku MSP funkcjonowaly jeszcze w sprzyjajacych warunkach, zblizonych do pa
nujacych rok wczesniej. To czgSciowo thumaczy fakt, ze wiele podstawowych wskaznikow charakte-
ryzujacych dziatalno$¢ MSP miato w 1998 r. stosunkowo korzystne wartosci. Dodatkowo podkresli¢
nalezy, ze poczawszy od 1995 r. w sektorze MSP szybciej rozwijata si¢ sfera ushug niz tradycyjne
dziedziny gospodarki. Na tempo rozwoju sfery ustug, do ktorej zaliczy¢ mozna np. przedsigbiorstwa
Z sekcji posrednictwo finansowe czy obstuga nieruchomosci i1 firm, kryzys rosyjski miat za$ stosun-
kowo niewielki bezposredni wptyw w 1998 r., co nie znaczy, ze nie mogt mie¢ wptywu juz w roku
nastgpnym.

OczywiScie nie wszystkie trudnosci napotkane w 1998 r. przez MSP, a zwlaszcza male prywatne fir-
my handlowe i transportowe, mozna wyjasni¢ rozpoczeciem rosyjskiego kryzysu. W przypadku ma
lych firm handlowych, a zwlaszcza najmniejszych przedsigbiorstw, gtowna przyczyna ich niekorzyst-
nej sytuacji, byla ekspansja przedsigbiorstw Srednich i duzych, w wigkszo$ci z kapitatem zagranicz-
nym. Ekspansj¢ te¢ nalezy jednak traktowac jako naturalng reakcj¢ na sytuacje panujaca w naszym
handlu w potowie lat dziewigédziesiatych, ktory byt ekstremalnie rozdrobniony, a przez to nieefek-
tywny i1 niewygodny dla klientow. Marze w tak bardzo zdecentralizowanym handlu musialy by¢
z koniecznosci relatywnie wysokie, aby zapewnié¢ egzystencje osobom prowadzacym poszczegdlne

% Wojewodztwa zgodnie z podziatem administracyjnym Polski obowiazujacym do konca 1998 r.
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punkty sprzedazy. Kazda inna forma organizacji handlu, ktéra mﬁia funkcjonowaé przy nizszych
marzach, stala si¢ wiec dla takiego handlu zabdjcza konkurencja™. Ponadto niewielkie sklepy nie
mogly oferowaé klientom odpowiednio szerokiego asortymentu towardéw, nawet w ramach poszcze-
gblnych grup towarowych, jak na przyktad nabial, wedliny czy okre§lony rodzaj obuwia. Dlatego
budowa sieci supermarketow oraz innych $rednich i duzych punktow sprzedazy spotkata si¢ z apro-
batg przewazajacej czesci konsumentow.

Podobne problemy jak handel przezywa rdéwniez transport. Liczba przedsigbiorstw transportowych
jest obecnie zbyt duza w stosunku do wielkoSci popytu na przewozy, a rozmiary firm sg zbyt mate.
Wystarczy tu podaé przyktad bardzo duzej liczby prywatnych taksowek, zwtaszcza w wigkszych mia
stach. W transporcie wigc, podobnie jak w handlu, tylko z pewnym opo6znieniem, obserwowaé be-
dziemy najprawdopodobniej procesy majace na celu koncentracje dziatalnosci, w wyniku ktorych
liczba funkcjonujacych w tych obszarach matych przedsiebiorstw moze sie zmniejszy¢.

Osobnym problemem jest natomiast mozliwos¢ poprawy sytuacji matych przedsigbiorstw przemysto-
wych, ktore szczegodlnie silnie odczuly skutki kryzysu rosyjskiego. Juz dzi§ wydaje si¢ oczywiste,
ze w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci popyt na towary zglaszany przez nabywcoéw ze Wschodu
nie powrdci do rozmiarow ze szczytowego pod tym wzgledem roku 1997. Powstaje wiec kwestia,
czy drobni producenci bgda w stanie zmieni¢ asortyment produkcji i pozyska¢ nowe rynki zbytu na
swoje towary. Watpliwosci sa o tyle uzasadnione, ze jako$¢ towarow produkowanych na wschodnie
rynki byla czesto relatywnie niska. Zmiana asortymentu produkcji wymaga wigc przezwyci¢zenia
barier technologicznych i uzyskania dodatkowych $rodkéw na rozwoj. Niewatpliwie pewna grupa
drobnych producentow nie bgdzie w stanie sprosta¢ temu zadaniu. Oznacza to, ze podobnie jak
w handlu czy w transporcie oraz w budownictwie, pozbawionym pewnej czeSci zamoéwien zglasza
nych przez mate przedsigbiorstwa z innych sekcji, liczba matych firm przemystowych mogta si¢
zmniejszy¢ juz w 1999 r. 1 bedzie si¢ prawdopodobnie dalej zmniejsza¢ w latach nastepnych.

I wreszcie poruszy¢ trzeba kwestie lokalizacji MSP. Ostatnie badania potwierdzity wnioski przed-
stawione w poprzednich edycjach Raportu, ze nowe MSP powstaja gtownie w duzych aglomera-
cjach 1 w zachodnich regionach naszego kraju (w 1998 roku oprdécz terendéw graniczacych
z Niemcami i Czechami), a wiec tam, gdzie juz wczesniej funkcjonowalto ich relatywnie wiegce;.
We wschodniej i centralnej Polsce niskie tempo tworzenia nowych MSP jest jedna z przyczyn
wzrostu bezrobocia, a takze narastania klimatu ogolnego braku perspektyw, zwlaszcza wsrod ludzi
mtodych. Podzial na lepiej rozwinigta gospodarczo Polske A i1 wzglednie zacofana Polske B nie
tylko wigc nie zanika, ale dalej utrwala si¢ i poglebia. Okazuje si¢, ze bez niezbgdnego wsparcia,
niezwykle trudny lub nawet niemozliwy jest szybszy rozwdj sektora MSP w regionach, gdzie kwa-
lifikacje mieszkancow sa stosunkowo niewysokie, wystepuje szczegolny niedobor kapitatu, a stan
techniczny infrastruktury utrzymuje si¢ ponizej sredniej krajowey.

% Duze przedsigbiorstwa handlowe dodatkowo maja jeszcze inne mozliwosci powodujace, Ze ceny towardw proponowane
klientom moga by¢ nizsze niz w matych firmach rodzinnych. Na przyktad duze przedsigbiorstwa handlowe skutecznie wy-
wieraja presjg na dostawcow towarow, ktorzy obnizaja swoje ceny zbytu czgsto az do granic optacalnosci.
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Rola matych i srednich przedsigbiorstw w gospodarce jest szczegodlna, nie tylko z uwagi na istotny udziat tego
sektora w wytwarzaniu produktu krajowego brutto, ale takze z powodu jego znaczenia dla rozwoju zatrudnienia.
Postepujacy od 1998 roku wzrost bezrobocia kaze uwazniej przyjrze¢ si¢ perspektywom tworzenia nowych
miejsc pracy. Wyniki badan® Hvskazuj a, ze mate i $rednie przedsigbiorstwa, a szczegdlnie te zatrudniajace do 50
0séb, sa jedyna grupa firm, w ktorej w ciggu roku mozna mie¢ nadziej¢ na wzrost zatrudnienia.

3.1. Zmiany zatrudnienia w firmach sektora M SPEI

Mimo iz MSP nie tylko zatrudniaja, lecz takze zwalniaja pracownikow, to ,,saldo” tych przesunig¢ jest dodatnie
(odwrotnie niz w przypadku duzych podmiotéw gospodarczych). Pogorszenie warunkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w latach 1998—1999 sprawia jednak, ze mate i §rednie firmy rozwijaja si¢ wolniej i nie
sa w stanie stworzy¢ miejsc pracy dla wszystkich os6b zwalnianych z firm duzych.

W 1999 roku w potowie matych i $rednich przedsiebiorstw, w ktorych pracowato powyzej 5 0sob, odnotowano
zwolnienia pracownikdéw, zwlaszcza w firmach zatrudniajacych od 21 do 250 pracownikoéw, prowadzacych
dziatalno$¢ produkeyjna. Najczgsciej dotyczylo to przedsigbiorstw panstwowych, chociaz zwolnienia w
spotkach prawa handlowego oraz zaktadach osob fizycznych rowniez byty czgstym zjawiskiem. Nowych
pracownikow zatrudnito w ubiegtym roku 2/3 matych i $rednich przedsigbiorstw. Najbardziej stabilne byto
zatrudnienie w mikroprzedsigbiorstwach. Az w 84% z nich nie zwolniono nikogo, a w 82% nie przyj¢to zadnego
nowego pracownika.

3.1.1. Przewidywane zapotr zebowanie na pracownik éw

Przewidywania na rok 2000 daja podstawy do umiarkowanego optymizmu co do mozliwos$ci zwigkszenia
stanu zatrudnienia w sektorze MSP. Menedzerowie wigkszosci przedsigbiorstw prognozuja, ze poziom
zatrudnienia w ich firmach pozostanie bez zmian. W 19% firm zatrudniajacych powyzej 5 pracownikow
przewidywano wzrost liczby pracownikow, natomiast jej zmniejszenie zapowiadato 16% podmiotow
gospodarczych. Zmniejszenie poziomu zatrudnienia planuja najczg¢sciej przedsigbiorstwa prowadzace
dziatalno$¢ produkcyjna, natomiast zwigkszenie liczby zatrudnionych przewiduja najczgsciej firmy
budowlane. W mikroprzedsigbiorstwach oczekiwano znacznie mniejszych zmian w tym zakresie — przyjgcie
nowych pracownikéw planowano w 9% przypadkoéw, a zwolnieniaw 3%.

1 W Rozdziale 3. przedstawiono badania Demoskopu ,,Rola matych i $rednich przedsigbiorstw na rynku pracy — perspektywa
pracownicza” z listopada 1999 r. oraz ,,Rola matych i $rednich przedsigbiorstw na rynku pracy — perspektywa pracodawcy”
z pazdziernika 1999 r. i stycznia 2000 r. przeprowadzone dla Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju Matych i Srednich
Przedsigbiorstw. Badania pracodawcow oparto o wywiad kwestionariuszowy z gtdwnym menedzerem w przedsigbiorstwach
komercyjnych z obszaru calej Polski, nalezacych do losowo wybranej z bazy REGON grupy mikroprzedsigbiorstw,
zatrudniajacych do 5 oséb (N = 509) oraz firm matych i $rednich (N = 519). Préba przedsigbiorstw matych i $rednich
sktadata sie z czterech proporcjonalnych warstw w przedziatach zatrudnienia od 6 do 20, od 21 do 50, od 51 do 100 i od 101
do 250 pracownikéw. Badania pracownikéw przeprowadzono na ogdélnopolskie kwotowo-losowej prébie pracownikow
najemnych (N = 495), pracujacych w przedsigbiorstwach zatrudniajacych do 250 os6b, w wymiarze nie mniejszym niz 20
godzin tygodniowo, niezaleznie od formy zatrudnienia (umowa o pracg, umowa-zlecenie lub bez umowy).

2 Na potrzeby tego rozdzialu przyjeto nastepujacy podzial: mikroprzedsiebiorstwa obejmuja podmioty gospodarcze
zatrudniajace do 5 0s6b, przedsigbiorstwa mate — zatrudniajace od 6 do 50 0sob oraz przedsigbiorstwa $rednie — zatrudniajace
od 51 do 250 os6b. Pojecie ,,sektor MSP” odnosi si¢ do wszystkich firm zatrudniajacych od 0 do 250 oséb.
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Wykres 3.1. Przewidywane zmiany zatrudnieniaw firmach

od 51 do 250 pracownikow 19% 54%
od 21 do 50 pracownikow 21% 61%
od 6 do 20 pracownikow 18% 70%
90
od 0 do 5 pracownikéw % 88%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

’ = zwiekszy sie & bez zmian m zmniejszy sie ‘

Zrédto: DEMOSKOP, sondaz wérdd pracodawcow MSP, 1999 .

Redukcji zatrudnienia mozna si¢ spodziewa¢ w firmach $rednich, natomiast nadzieje budza firmy mate (od 6 do 50
pracownikow), gdzie wyraznie wystgpuje gotowos¢ do przyjmowania nowych pracownikow.

3.2. Bariery w twor zeniu nowych miegjsc pracy

Za najdotkliwsza barierg rozwoju firmy uwazany jest ograniczony popyt na produkty i ushugi. Jednoczesnie w
przypadku mikroprzedsigbiorstw 72%, a w przypadku firm zatrudniajacych powyzej 5 0sob — 82% menedzerow
stwierdzito, ze firma zatrudnitaby nowych pracownikow, gdyby popyt na jej produkty zwigkszyt sig. Najwigksza
gotowo$¢ do zwigkszenia zatrudnienia zglaszaty firmy mate — od 6 do 20 pracownikow.

Wykres 3.2.  Odsetek firm, ktore sktonne bylyby zatrudni¢ nowych pracownikow, gdyby zwigkszyt si¢ popyt na

ich produkty
od 51 do 250 pracownikéw 76% 19%

. | | | L | |

od 21 do 50 pracownikéw 79% 17%

. | | | | | | | | |

od 6 do 20 pracownikow 84% 1%
: | | | | L | | |
mikroprzedsiebiorstwa 71% 29%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

‘ O tak O nie W trudno powiedzie¢

Zr6dto: DEMOSKOP, sondaz wérdd pracodawcow MSP, 1999 .
W odpowiedziach na pytanie o najwigksza barierg rozwoju firmy najczesciej wprawdzie wymieniano problemy
bezposrednio zwiazane z dziatalno$cia na rynku (popytem), jednak narzekania na system prawny i podatkowy
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pojawiaty si¢ bardzo czgsto. Wedlug pracodawcow zte prawo i podatki ostabiaja tempo rozwoju firm.

Ograniczaja tym samym przyjmowanie nowych pracownikow.

Niemal potowa menedzerow stwierdzita, ze ,,nie jest mozliwe prowadzenie optacalnej dziatalnosci gospodarczey,
przestrzegajac wszystkich przepisow oraz ptacac wszystkie wymagane podatki i inne obcigzenia”.

Wykres 3.3. Optacalno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w obecnym systemie prawnym

mikroprzedsiebiorstwa

firmy zatrudniajace
od 6 do 250 pracownikéw

45%

8%

47%

4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 1 01%

’ O tak 0O nie W trudno powiedzie¢

Zrédto: DEMOSKOP, sondaz wérdd pracodawcow MSP, 1999 .

Pracodawcy twierdzili, ze system gospodarczy jest przeregulowany, prawa pracownika nadmiernie chronione,
a uprawnienia pracodawcy nieproporcjonalnie mate. Obawiaja sig, ze gwarancje wobec pracownika zniechgca
skutecznie przedsigbiorcow do zwigkszania zatrudnienia.
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Wykres 3.4. Czynniki majace wptyw na sklonnos¢ pracodawcoéw do zwigkszenia liczby zatrudnionych (w %)

Czy firma zatrudniataby wiecej pracownikéw, ...

...gdyby zmniejszyty sieutrudnienia 25%
przy zwalnianiupracownikéw (6-250)

...gdyby zmniejszyty sieutrudnienia 8%
przy zwalnianiupracownikéw (mikro)

...gdyby zmniejszeniu ulegtykonieczne
sktadki odwynagrodzenia pracownikéw
(6—250) —

...gdyby zmniejszeniu ulegty konieczne 26%
sktadki od wynagrodzenia pracownikéw
(mikro)

...gdyby ptaca minimalna 1% 10%
z ostata obnizona (6-250)

...gdyby ptaca minimalna 8% 14%
zostata obnizona (mikro)

0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

O tak O nie W trudno powiedzie¢

Zrédto: DEMOSKOP, sondaz wérdd pracodawcow MSP, 1999 .

Czynnikiem bardzo silnie ograniczajacym gotowos¢ pracodawcow do zwigkszenia zatrudnienia sg obciazenia
wynagrodzen kosztami ubezpieczenia. Stosunkowo nieistotna bariera okazuje si¢ natomiast wysokos¢ ptacy
minimalng.

Zatrudnienie zwigkszytoby 40% firm zatrudniajacych powyzej 5 osob, gdyby Urzad Pracy sfinansowal w postaci
jednorazowej dotacji czg$¢ kosztow utworzenia stanowiska pracy. Zdecydowanie mniejsza wrazliwos¢ na
finansowe zachgty zwiazane z zatrudnianiem pracownikow wykazuja mikroprzedsigbiorstwa. Wigkszos¢ z nich
(72%) nie zdecydowataby si¢ na zatrudnienie nowych 0sob, nawet gdyby mogla na ten cel uzyskaé¢ fundusze ze
srodkow publicznych.

Wigkszo$¢ 0sob zarzadzajacych przedsigbiorstwami stwierdza, ze zwigkszenie zatrudnienia nie spowoduje

poprawy produktywnosci przedsigbiorstwa. Znacznie tatwiej osiagna¢ korzystny efekt podwyzszajac
wynagrodzenia obecnych pracownikow.
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Wykres 3.5. Sposoby zwigkszenia produktywnosci firmy (w %)

zatrudniajace od 6 do 250 11% 73%
pracownikéw

mikroprzedsiebiorstwa 14% 54%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

‘ 8 zwigkszy¢ zatrudnienie O podwyzszy¢ wynagrodzenie ™ trudno powiedzie¢

Zrédto: DEMOSKOP, sondaz wérdd pracodawcow MSP, 1999 .

3.3. Percepcja problemu bezrobocia

29% pracownikow sektora MSP to osoby, ktore w ciagu ostatnich pigciu lat, cho¢by przez krotki czas,
zarejestrowane byly jako bezrobotni. Najwigkszy udzial bylych bezrobotnych wsrdd zatrudnionych maja
mikroprzedsigbiorstwa. W grupie bytych bezrobotnych nie ma specjalistow i wyzszej kadry kierowniczej,
stosunkowo nielicznie wystepuja wyspecjalizowani pracownicy biurowi i personel techniczny, natomiast niemal
co trzeci robotnik, sprzedawca, pracownik ustug oraz niewyspecjalizowany pracownik umystowy byt juz kiedys
bezrobotny. Sredni taczny czas pozostawania bez pracy w ostatnich 5 latach wyniést okoto roku.

Wykres 3.6. Pracownicy sektora MSP, ktorzy w ciagu ostatnich 5 lat rejestrowali si¢ jako bezrobotni

| | |
od 51 do 250 pracownikow 20%
od 6 do 50 pracownikow 28%
do 5 pracownikéw 38%
| | | | | | |
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Zrédto: DEMOSKOP, sondaz wérdd pracownikéw MSP, 1999 r.

Pracownicy sektora MSP w mniejszym stopniu niz wszyscy zatrudnieni, badani w marcu 1999 roku przez
Demoskop, obawiaja sig utraty pracy — odpowiednio 55% wobec 77%. Ich niepokdj ma swoje uzasadnienie w
stosunkowo duzej sktonnosci firm sektora MSP, zwtaszcza wigkszych, do wymiany pracownikow. Wérod
pracujacych w firmach $rednich prawie jedna piata twierdzita, ze bardzo si¢ obawia utraty pracy. Cze¢sciej
bardziej zdecydowany niepok6j wyrazali me¢zczyzni (16%) niz kobiety (10%) oraz osoby o nizszym
wyksztatceniu.
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Wykres 3.7. Obawy przed utrata pracy wérdd pracownikow sektora MSP oraz wérod wszystkich zatrudnionych
(wo%b)

wszyscy zatrudnieni 7% 12%

pracownicy sektora MSP 55% 5%, 40%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

l O  obawiam sig utraty pracy B trudno powiedzie¢ B pie obawiam sie l

Zrédto: DEMOSKOP, sondaz wérdd pracownikéw MSP, 1999 r.

Okoto 3/4 zatrudnionych w sektorze MSP oczekuje wzrostu bezrobocia w Polsce w ciagu najblizszych dwunastu
miesigcy, a zaledwie 3% — spadku. Podobnie oceniano sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy — 63% respondentow
stwierdzito, ze w wypadku utraty pracy mieliby trudnosci ze znalezieniem nowej. Problem ten dotyczyt przede
wszystkim najmniej zarabiajacych, najgorzej wyksztatconych oraz mieszkancow wsi.

Tabela3.1. Oczekiwanie trudno$ci ze znalezieniem pracy w swojej miejscowosci w wypadku utraty obecne;j
pracy w poszczeg6lnych grupach zawodowych

Grupa zawodowa Oczekujacy trudnoSci ze znalezieniem pracy
ogollem 63%
specjalisci 19%
kadra kierownicza 38%
pracownicy umystowi wyspecjalizowani 45%
pozostali pracownicy umystowi 63%
personel pomocniczy, technicy 47%
pracownicy ustug 56%
sprzedawcy 70%
robotnicy wykwalifikowani 70%
robotnicy niewykwalifikowani 76%

Zrédto: DEMOSKOP, sondaz wérdd pracownikéw MSP, 1999 r.

Znaczenie pewnosci zatrudnienia
Pracownicy sektora MSP bardziej cenia pewnos¢ zatrudnienia, niz wysoko$¢ zarobkow. Jedynie wsrod

respondentow z wyzszym wyksztalceniem, najwigcej zarabiajacych oraz specjalistow odsetek osob
wybierajacych wyzsze dochody zbliza si¢ do odsetka 0sob zainteresowanych raczej pewnos$cia pracy.
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Wykres 3.8. Ocena co jest wazniejsze: pewnos¢ zatrudnienia, czy wyzsze zarobki (w %)

pewnos¢ zatrudnienia 66%

wyzsze zarobki 24%

trudno powiedzie¢ 10%

Zrodto: DEMOSKOP, sondaz wérod pracownikéw MSP, 1999 r.

W przypadku utraty pracy 70% pracownikow zdecydowatoby si¢ na dojazdy do innej miejscowosci, a jedynie
34% byloby gotowych do przeprowadzenia si¢ do innej miejscowosci. 63% zgodzitoby si¢ na dojazdy do
nowego miejsca, a 33% podjetoby decyzje o przeprowadzce, gdyby zaoferowano im odpowiednio wyzsze
zarobki. Grozba utraty pracy nie stanowi wigc silnej motywacji do przeprowadzki, a ponad potowa pracownikow
sektora czuje sie silnie zwigzana ze swoim miejscem zamieszkania.

Najwigksza gotowos¢ do zmiany miejsca zamieszkania wykazuja osoby z matych i $rednich miast do 200 tys.
mieszkancow, a znacznie mniejsza osoby ze wsi i miast duzych. Niechg¢ do dojazdow wzrasta wraz z wielkoscia
miejscowosci. Innymi stowy, osoby ze wsi 1 matych miast sa bardziej sktonne do poszukiwania zatrudnienia w
znacznej odleglosci od swego miejsca zamieszkania, tak w sytuacji utraty pracy, jak i wobec mozliwosci
lepszego zarobkowania.

Pracownicy bardziej otwarcie podchodza do mozliwosci zmiany swojej profesji i przekwalifikowania sig. W
przypadku utraty pracy 65% rozwazaloby zmiang zawodu, a tylko 25% szukatoby zatrudnienia wytacznie w
swoim fachu. Natomiast dla utrzymania pracy w obecnej firmie az 85% zgodzitoby sig przejs¢ odpowiednie
szkolenie i zmieni¢ zawdd, co moze wskazywaé nie tylko na znaczne przywiazanie do macierzystego zaktadu
pracy, ale takze na obawy zwiazane z mozliwos$cia znalezienia zatrudnienia w innym miejscu.

3.4. Preferencje pracodawcow waobec zatr udnianych pracownikéw

Zapotrzebowanie na nowych pracownikéw rosnie wraz z wielkoscia firmy. W znacznie mniejszym stopniu
zalezy natomiast od rodzaju prowadzonej dziatalno$ci.
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Wykres 3.9. Zapotrzebowanie na pracownikéw w M SP (w %)

| 15%

personel techniczny

[ [

robotnicy

0,
wykwalifikowani 12%

specjalisci .
i menedzerowie 1%

pracownicy umystowi 6%

sprzedawcy,
ustugi osobowe

5%
6%

robotnicy
niewykwalifikowani

operatorzy maszyn 3%
2%

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16%

B mikro 0O 6-250

Zrédto: DEMOSKOP, sondaz wérdd pracodawcow MSP, 1999 r.

Nowi pracownicy potrzebni sa w 43% przedsigbiorstw sektora MSP zatrudniajacych ponad 5 osdb. Najwigksze
zapotrzebowanie jest na $redni personel techniczny i pomocniczy (15%). Co dziesiata firma chcialaby zatrudnic¢
specjalistg lub menedzera. Potrzebni sa roéwniez robotnicy wykwalifikowani (12%). Minimalna ilo$¢ deklaracji o
potrzebie zatrudnienia robotnikow bez kwalifikacji moze wynika¢ z dostgpnosci tej kategorii zawodowej na rynku
pracy, wérdd bezrobotnych. Przedsigbiorstwa zapewne nie maja klopotow z zatrudnieniem na akceptowalnych
warunkach robotnikéw niewykwalifikowanych.

Odsetek firm zglaszajacych potrzebg rozbudowania kadry jest prawie dwukrotnie mniejszy wsrod
mikroprzedsigbiorstw (22%). W tej grupie na zadna kategorig¢ pracownikow popyt nie przekroczyt 5%. Proporcje
potrzeb wobec poszczegbdlnych grup zawodowych sa podobne, zwlaszcza w przypadku stanowisk robotniczych.
Rzadziej mikroprzedsigbiorstwa chcialyby zatrudni¢ specjalistow, natomiast grupa najbardziej pozadang sa
sprzedawcy i pracownicy ustug, co wynika z faktu, iz najwigcej mikroprzedsigbiorstw prowadzi dziatalnos¢
handlowa i ustugowa.

3.4.1. Preferowane cechy spoleczno-demograficzne

Najwigksze szanse na znalezienie pracy maja osoby mtode, z wyzszym wyksztalceniem i do§wiadczeniem
zawodowym, raczej mezczyzni niz kobiety. Szczeg6lnie wazny jest poziom wykﬁtaicenia, ze wzgledu na
wysokie, wrecz wygdérowane wymagania stawiane pracownikom w tym zakresie™

Ple¢

3 Ponizej opisano oczekiwania menedzerdow w przedsigbiorstwach zatrudniajacych od 6 do 250 o0sdb. Znikome zapotrzebowanie na
pracownikow deklarowane przez mikroprzedsigbiorstwa nie pozwolito na dokonanie uogoélnien w przypadku tej grupy
pracodawcow.
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Niemal reguta jest wigksza sktonno$¢ do zatrudnienia mezczyzn. Wyjatek stanowia zawody sprzedawcow i
pracownikow ustug — 46% pracodawcow wolatoby w tym przypadku pracownika-kobiete, a tylko 25%
mezezyzng. Przewaga mezczyzn jest niewielka rowniez gdy firma potrzebuje pracownikow
niewykwalifikowanych.

W pozostatych zawodach odsetek chcacych zatrudni¢ mezczyzne jest kilkakrotnie wyzszy. Az czterokrotnie
cze$ciej menedzerowie preferuja mezczyzn na stanowiska specjalistow, cho¢ w tym przypadku trudno mowic o
obiektywnych predyspozycjach, na przyktad przy poszukiwaniu operatoréw maszyn (90% pracodawcow
preferuje mezczyzn).

Wykres 3.10. Preferowana pte¢ pracownika w zaleznosci od stanowiska (w %) w firmach zatrudniajacych
powyzej 5 pracownikow

robotnicy niewykwalifikowani % 7% ‘ LO% ‘
operatorzy maszyn 94% 6%
robotnicy wykwalifikowani 14% 16%
sprzedaw%ys, OUSALJ\?; 20% | 46%
pracownicy umystowi 259, | 25%
personel techniczny 1
specjalisci i menedzerowie m ‘ ‘ 29% ‘ | ‘ 14%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

’I mezczyzna O obojetne [ kobieta ‘

Zrédto: DEMOSKOP, sondaz wérdd pracodawcow MSP, 1999 .

Pracodawcy-kobiety w mniejszym stopniu preferuja m¢zczyzn, jednak i w ich przypadku taka przewaga jest
wyrazna.

San cywilny

Preferencje pracodawcow co do stanu cywilnego potencjalnych pracownikow sa znacznie stabiej zaznaczone,
cho¢ nieco czg$ciej wybierano osoby zamgzne lub Zonate niz stanu wolnego. Co drugi menedzer nie przywiazuje
wagi do stanu cywilnego kandydatow.

Wiek

Tylko dla 1/4 menedzerow z sektora MSP wiek pracownikéw nie ma znaczenia. Ci, ktorzy zgtaszali okreslone
oczekiwania odnosnie wieku, zdecydowanie woleli mtodych pracownikow. Jedynie wysokie kwalifikacje
kandydata mogty sktoni¢ pracodawcow do wyboru osoby starszej. W przypadku zapotrzebowania na
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specjalistow, sredni personel oraz robotnikow wykwalifikowanych wiek kandydata do pracy odgrywat
nieznacznie mniejsza rolg.

Wykres 3.11. Preferowany wiek pracownika w zaleznosci od stanowiska (w %) w firmach zatrudniajacych
powyzej 5 pracownikow

robotnicy niewykwalifikowani 87% 6%| 7%

operatorzy maszyn 69% 25% | 6%

robotnicy wykwalifikowani 64% 18% | 18%

sprzedawcy, ustugi osobowe 86% 10% (4%

pracownicy umystowi 72% 22% | 6%

personel techniczny |

i pomocniczy 59% 26% 15%

specjalisci i menedzerowie 17% | 13%

|

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

‘l osoba mtodsza O obojetne @ osoba starsza ‘

Zrédto: DEMOSKOP, sondaz wérdd pracodawcow MSP, 1999 r.

Wyksztatcenie pracownikow

W sferze wyksztalcenia pracodawcy maja wysokie wymagania wobec wszystkich grup zawodowych. 73%

oczekuje, aby wyzsze wyksztalcenie posiadali menedzerowie i specjali$ci. Tylko nieznacznie mniegjsze

wymagania s3 stawiane personelowi pomocniczemu i technicznemu. Takze od prawie potowy kandydatow

na stanowiska biurowe oczekuje si¢ wyzszego wyksztalcenia. Sprzedawcy i robotnicy wykwalifikowani
powinni legitymowac sig¢ wyksztatceniem przynajmniej $rednim. Znalazty si¢ osoby, ktore nawet od
robotnikow niewykwalifikowanych wymagaty dyplomu wyzszej uczelni. Bardzo niewielki odsetek
pracodawcow uznal czynnik wyksztatcenia za obojgtny.
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Wykres 3.12. Preferowane wyksztatcenie pracownika w zaleznos$ci od stanowiska (w %) w firmach

zatrudnigjacych powyzej 5 pracownikéw
|
20% | 7%

operatorzy maszyn 31% 38% | 6% 19%

robotnicy niewykwalifikowani

E

robotnicy wykwalifikowani 38% 43% | 7%

sprzedawcy, ustugi osoobowe 14% 68% | 11%

pracownicy umystowi 47% 44% H

personel techniczny i pomocniczy 38% | 55%
specjalisci i menedzerowie 23% | 73% g
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

‘ B zawodowe [Js$rednie Owyzsze Mobojetne ‘

Zrédto: DEMOSKOP, sondaz wérdd pracodawcow MSP, 1999 r.

Doswiadczenie zawodowe

Preferowane sa osoby z do§wiadczeniem zawodowym. W najwigkszym stopniu dotyczy to stanowisk
specjalistow, menedzerow, oraz $redniego personelu technicznego. Niewielka wage przywiazuja pracodawcy
jedynie do posiadania do$wiadczenia przez pracownikow biurowych. Do§wiadczenia potencjalnych
pracownikow nie majq natomiast istotnego znaczenia dla menedzeréw przedsigbiorstw dobrze prosperujacych i
najbardzigl dynamicznych® Czesciej preferuja oni osoby mtode, traktujac konieczno$é¢ ich wyszkolenia jako
niezbedny element inwestycji w pracownika.

“Do kategorii ,,firm dobrze prosperujgcych” zaliczono podmioty, ktére wedtug subiektywnej opinii glownego menedzera

spetniaja cho¢ jeden z ponizszych warunkéw:

1) wyniki ekonomiczne poprawily si¢ w porownaniu z sytuacja sprzed 12 miesigey i jednocze$nie wedtug przewidywan
W ciagu nastgpnych 12 miesigcy nie beda gorsze;

2) wyniki ekonomiczne wedtug przewidywan w ciagu nastgpnych 12 miesigcy beda lepsze, a w porOwnaniu z sytuacja
sprzed 12 miesigcy nie pogorszyly sig.

Warunki te spetnito w obydwu pomiarach lqcznie 34% podmiotow zatrudniajqcych ponad 5 pracownikow oraz 23%

mikroprzedsiebiorstw.

Jako ,, dynamiczne” okreslono przedsigbiorstwo, spetniajace przynajmniej dwa z ponizszych warunkow:

1) firma planuje lub podejmuje inwestycje bezposrednio zwigzane z produkcja lub §wiadczonymi ustugami;

2) firma planuje lub podejmuje inwestycje zwiazane z jej funkcjonowaniem (na przyktad unowoczesnienie biura);

3) firma wprowadza obecnie lub planuje wprowadzenie na rynek nowych towaréow lub ustug.

Wsrdd firm sektora MSP o zatrudnieniu przekraczajacym 5 0sob jest ich 44%, a wsrdd mikroprzedsigbiorstw 21%.
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Wykres 3.13. Preferowane doswiadczenie w zaleznos$ci od stanowiska (w %) w firmach zatrudniajacych
powyzej 5 pracownikow

robotnicy niewykwalifikowani

operatorzy maszyn

robotnicy wykwalifikowani

sprzedawcy, ustugi osobowe

pracownicy umystowi

personel techniczny

i pomocniczy

specjalisci i menedzerowie

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W osoba z doswiadczeniem [0 obojetne [@ osoba bez doswiadczenia

Zrédto: DEMOSKOP, sondaz wérdd pracodawcow MSP, 1999 r.

3.4.2. Osoby niepelnosprawne

Mimo iz zatrudnienie os6b niepetnosprawnych jest wspierane znacznymi srodkami publicznymi, niepelnosprawni nie
sa poszukiwani na rynku pracy przez firmy sektora MSP. Zwigkszajac zatrudnienie, jedynie 5% menedzeréw w
firmach zatrudniajacych powyzej 5 0sob preferuje niepetnosprawnych pracownikow.

W 1999 roku, przy ogromnym bezrobociu wérdd niepelnosprawnych, zatrudniato ich okoto 17% firm sektora
MSP liczacych ponad 5 pracownikow (jedynie w 8% firm wigcej niz co piaty zatrudniony to niepetnosprawny) i
mniej niz 1% mikroprzedsigbiorstw.

3.5. Preferencje pracownikow dotyczace miejsca pracy

Jedynie 8% pracownikow MSP zadeklarowato zamiar zmiany pracodawcy w najblizszym czasie. Jest to po
czesci rezultat zadowolenia z obecnych warunkow pracy, a po czgsci wynik obawy przed bezrobociem.
Najpowszechniejszy motyw zmiany pracy to ch¢é uzyskania wyzszych zarobkow, stad ponad dwukrotnie
czgSciej chea zmieni¢ pracg najmniej zarabiajacy.

Pracownicy sektora MSP szukajac pracy preferuja przedsigbiorstwa o wielkos$ci zblizonej do firm, w ktérych sa

zatrudnieni obecnie. Zaledwie 12% wolatoby podja¢ pracg¢ w duzych zaktadach, a jedynie 3% — w bardzo
duzych.
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Wykres 3.14. Wielko$¢ preferowanej firmy wedhug wielkoSci obecnego miejsca zatrudnienia

0% 48%
40%
35%
0,
30% 26% 26% 26%
209
% 16%
12%
12%
—= 10% 99, 10%
10% &
4% - 4%
1%
0% T T
do 5 pracownikéw od 6 do 50 pracownikow od 51 do 250 pracownikéow
O bardzo duzy (kilka tys. pracownikéw) o  duzy (kilkuset pracownikow) @  sredni (kilkudziesieciu pracownikéw)
B maly (kilkunastu pracownikow) B pardzo maty (kilku pracownikow) B wielkosc jest bez znaczenia
O trudno powiedzie¢

Zrédto: DEMOSKOP, sondaz wérdd pracownikéw MSP, 1999 r.

43% zatrudnionych w sektorze MSP szukajac pracy wybraloby przedsigbiorstwa panstwowe, natomiast 40%
wolatoby pracowa¢ w przedsigbiorstwach prywatnych. Preferencje dotyczace pracodawcy sa jednak rézne w

zaleznosci od obecnego miejsca pracy. 2/3 zatrudnionych w przedsigbiorstwach panstwowych, spotdzielniach i

zaktadach komunalnych chciatoby pracowaé w sektorze publicznym. Pracownicy firm prywatnych woleliby

kontynuowac pracg¢ w przedsigbiorstwach prywatnych. Tylko 40% z nich zdecydowataby sig przenies¢ do pracy

w przedsiebiorstwie publicznym.

Wykres 3.15. Preferowana forma wtasnosci firmy

wilasnosé

zaktadu jest bez trudno
znaczenia 8%

powiedzie¢ 7%

)

_

prywatny

z kapitatem

zagranicznym

15%
prywatny komunalny 2%
z polskim

kapitatem 25%

Zrodto: DEMOSKOP, sondaz wérod pracownikéw MSP, 1999 r.

Jak wida¢, sektor panstwowy jest cenionym pracodawca na rynku pracy. Cieszy si¢ popularno$cia wérod
pracownikow o dtugim stazu pracy od 10 do 20 lat (51%) i powyzej 20 lat (47%). Czgsciej preferuja sektor
panstwowy zatrudnieni w firmach $rednich, zatrudniajacych od 51 do 250 0s6b (54%), niz w najmniejszych,
zatrudniajacych do 5 0s6b (38%). Przypuszcza¢ mozna, ze pracownicy mikroprzedsigbiorstw na co dzien

panstwowy 43%
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odczuwajac zasady rynkowego funkcjonowania gospodarki, przywykli do nich i nie tgsknig za dawnymi
rozwiazaniami.

Rzadziej preferuja firmy panstwowe takze pracownicy najlepiej wykwalifikowani: o najwyzszym wyksztatceniu
oraz zatrudnieni na stanowiskach specjalistow i jako wyzsza kadra kierownicza. Znajduje to swoje uzasadnienie
w strukturze plac, ktora w sektorze panstwowym jest bardziej ,,sptaszczona” i w mniejszym stopniu
odzwierciedla roznice w wyksztatceniu oraz zakresie odpowiedzialnosci migdzy pracownikami.

Wykres 3.16. Procent 0sob preferujacych przedsiebiorstwo panstwowe w zaleznosci od wyksztatcenia

70%

60% 60%

50% I
44% 42%

40%

30% I

20% 20%

10% I

0%

wyzsze $rednie/policealne $rednie zawodowe zawodowe podstawowe

Zrédto: DEMOSKOP, sondaz wérdd pracownikow MSP, 1999 r.

W przypadku preferencji odnosnie branzy ewentualnego nowego pracodawcy, pracownicy sektora MSP
wybraliby firme dziatajaca w dziedzinie, w ktorej obecnie sa zatrudnieni. Potwierdza to zasadg, ze pracownicy
szukaja zatrudnienia w miejscu o charakterze zblizonym do dotychczasowego zaktadu pracy.

3.6. Gotowos¢ do rozpoczecia samodzielnej dzialalno$ci gospodarczej

w badaniachElprzeprowadzonych na przetomie 1997 i 1998 roku na probie 25 000 oséb z 23 krajow, Polska
zajeta pierwsze miejsce pod wzgledem zglaszanej przez respondentéw gotowosci do podejmowania pracy na
wilasny rachunek. Az 79,9% Polakoéw wybratoby raczej prowadzenie wlasnej dziatalnosci gospodarczej, niz
bycie pracownikiem. Na kolejnych miejscach uplasowali si¢ Portugalczycy (73,3%), Amerykanie (70,8%) oraz
Szwajcarzy (64,5). Kraje Europy Centralnej wypadty znacznie stabiej: Stowenia — 63,3%, Butgaria — 55,4%,
Wegry — 49,8% i Czechy — 36,8%. Na samym dole listy znalazly si¢ Rosja (33,2%), Dania (29,7%) oraz
Norwegia (26,9%). Jednak nawet w tych krajach duza grupa osob wyraza che¢ do prowadzenia samodzielnej
dziatalnosci — chociaz $rednio tylko 10% ludnosci aktywnej zawodowo jest swoim wlasnym pracodawca.

W badaniach Demoskopu, uwzgledniajacych wylacznie pracownikéw sektora MSP, 18% respondentéw twierdzito,
ze w ostatnim roku rozwazali mozliwo$¢ rozpoczgcia samodzielnej dziatalnosci gospodarczej — najczesciej byli to
pracownicy mikroprzedsigbiorstw, specjalisci, kadra kierownicza oraz pracownicy niewyspecjalizowani.
Stosunkowo rzadko natomiast brali pod uwagg zalozenie wlasnej firmy robotnicy (zwlaszcza niewykwalifikowani)

5 David Blanchflower, Department of Economics, Dartmouth College and NBER, US, and Andrew Oswald, Department of
Economics, Warwick Uniwersity, UK: Mesuring Latent Enterpreneurship Across Nations, grudzien 1999 r., na podstawie
1997/8 1SSP Module on Work Orientations/General Socia Survey.
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oraz technicy. Czgsciej opcje t¢ rozwazaly osoby mtodsze, o krotszym stazu oraz uzyskujace dodatkowe dochody,

co mozna uzna¢ za wskaznik aktywnosci pracownika

Co trzeci zatrudniony w sektorze MSP, bioracy pod uwage mozliwo$¢ pracy na wlasny rachunek, jest

zdecydowany podja¢ starania w tym kierunku w niedalekiej przysztosci. O sygnalizowanej gotowosci do
podjecia dziatalnos$ci gospodarczej wsrod zatrudnionych w sektorze MSP nie decyduje wiedza, wyksztatcenie i

mozliwosci finansowe. Czynnikiem mobilizujacym sa niskie dochody w rodzinie. Silng motywacjg stanowi tez

che¢ awansu spotecznego. Dotyczy to zwlaszcza grupy robotnikow.

Tabela 3.2. Zamiar podjgcia samodzielnej dziatalnosci gospodarczej w poszczegdlnych grupach zawodowych

Grupa zawodowa Rozwazajacy podjecie samodzielnej dzialalnosci gospodar czej
ogblem 18%
specjalisci 31%
kadra kierownicza 50%
pracownicy umystowi wyspecjalizowani 16%
pozostali pracownicy umystowi 24%
personel pomocniczy, technicy 13%
pracownicy ustug 20%
sprzedawcy 20%
robotnicy wykwalifikowani 15%
robotnicy niewykwalifikowani 13%

Zrédto: DEMOSKOP, sondaz wérdd pracownikéw MSP, 1999 r.

Nadzieje na rozwoj przedsigbiorczo$ci mozna wigza¢ z mtodym pokoleniem. W badaniach CBOS

B

przeprowadzonych wérdd uczniow szkoét ponadpodstawowych 64% mtodych ludzi twierdzito, ze zatozenie w

przysztosci wlasnej firmy wchodzi w gre, prawie jedna czwarta nie miata wyrobionego zdania, a tylko 13%

zdecydowanie wykluczato taka mozliwos¢. Gotowos¢ do zalozenia wiasnej firmy wyrazaja osoby aktywne (na

przyktad juz w czasie szkoty podejmujace dorywcze prace), charakteryzujace si¢ wyzsza samoocena i z
optymizmem patrzace w przyszto$¢. Mozliwos¢ prowadzenia samodzielnego biznesu biorg pod uwagg prawie

wszystkie dzieci prywatnych przedsigbiorcow.

® Praca zarobkowa i stosunek do pieniedzy milodziezy szkét ponadpodstawowych, Centrum Badania Opinii Spotecznej,

Komunikat z badan, Warszawa, styczen 2000 r.
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3.6.1. Gléwne przeszkody w rozpoczeciu samodzielnej dzialalno$ci gospodarczej

Osoby rozwazajace rozpoczgcie samodzielnej dziatalno$ci gospodarczej jako glowne przeszkody wymieniaja:
brak kapitatu (74%), zbyt wysokie podatki i niezbgdne formalnosci (9%) oraz problemy lokal owe (9%). Ponadto
5% nie ma pomystow, a zaledwie 3% obawia si¢ o przyszte funkcjonowanie na rynku, problemy z konkurencja,
brak dostatecznego popytu na produkty oraz to, czy uda si¢ osiagnac jakie$ dochody. Tylko 1% podaje w
watpliwo$¢ swoje kwalifikacje.

Wykres 3.17. Glowne przeszkody w rozwinigciu samodzielnej dziatalno$ci gospodarczej deklarowane przez
rozwazajacych taka decyzj¢ w ciagu ostatniego roku (w %)

I I I I I
brak pienigdzy (gotowki, funduszy, kapitatu) | ‘ ‘ | 74%
inne | 23%
brak pomieszczenia, lokalu, wysokie czynsze 9%
optaty, podatki, ZUS, formalnosci 9%
nieche¢, poczucie niegotowosci, trudnosé )
w podjeciu decyzji, brak pomystéw, koncepcji 7:| 5%
obawy o skuteczno$¢ (dochody, czy sig uda) 1 3%
konkurencia [] 3%
problemy z popytem ] 3%
drogie kredyty 0 2%
brak kwalifikacji (uzdolnien, predyspozycji, [] 1%
doswiadczenia)
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Zrédto: DEMOSKOP, sondaz wérdd pracownikéw MSP, 1999 r.

Kwestia decydujaca o podjeciu wlasnej dzialalnosci gospodarczej sa $rodki na rozruch przysztej firmy, co
podkresla znaczenie dostgpnosci kredytéw dla przysztych przedsigbiorcow.

Pracownicy sektora MSP posiadaja powazny atut jako przyszli przedsigbiorcy, gdyz w wielu przypadkach
moga uczestniczy¢ w decyzjach dotyczacych firmy i zdoby¢ praktyczna wiedzg na temat jej funkcjonowania.
Dotyczy to zwlaszcza zatrudnionych w mikrofirmach, ktérzy maja dodatkowa motywacje do
usamodzielnienia si¢ z powodu ograniczonych mozliwoéci kariery zawodowej, a takze czesto krotkiego
okresu dziatania matych firm na rynku, co nie pozwala traktowac ich jako miejsca pracy na dtugie lata.

3.7. Rekrutacja nowych pracownikow

Na poczatku 2000 roku stopa bezrobocia w kraju osiagneta 13,9%, a lokalnie bywa znacznie wyzsza. Jak si¢
zatem wydaje, przedsigbiorcy sektora MSP, chcacy zatrudni¢ nowych pracownikéw, nie powinni mie¢ z tym
zadnych problemow. Jednak pracodawcy maja zwykle bardzo konkretne wymagania, przede wszystkim co do
kwalifikacji kandydatéw.
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3.7.1. Trudnosci z pozyskaniem pracownikow

Firmy najczeéciej poszukuja menedzeréw, specjalistow i robotnikow wykwalifikowanych. Zdaniem
pracodawcow znalezienie specjalisty lub menedzera na kierownicze stanowisko, posiadajacego wysokie
kwalifikacje jest trudne, jako ze wérdd bezrobotnych praktycznie nie ma 0sob z wyzszym wyksztatceniem.
Nowych pracownikoéw nalezy zatem szukaé wérdd absolwentow wyzszych uczelni zaczynajacych pracg lub
oferujac lepsze warunki zatrudnionym w innych firmach.

Znalezienie odpowiednich pracownikow utrudniaja wysokie oczekiwania pracodawcoéw dotyczace
wyksztatcenia kandydatow. Odnosi sig to nie tylko do 0sob na stanowiska kierownicze, lecz takze do innych
grup zawodowych. Dla kazdej z nich wymagania przekraczaja przecigtne wyksztatcenie wsrod ogotu
zatrudnionych na analogicznych stanowiskach.

Wykres 3.18. Czy tatwo jest znalez¢ kandydatow na stanowiska.... (dla firm powyzej 5 pracownikGw)

pomocnicze
przy produkgji

pomocnicze biurowe 0% 17% 13%

specjalistow
0, 0,

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

[IlatWO O trudno powiedzie¢ @ trudno ]

Zrédto: DEMOSKOP, sondaz wérdd pracodawcow MSP, 1999 .

Najtatwiej, zdaniem pracodawcow, jest znalez¢ pracownika na stanowisko robotnika niewykwalifikowanego.
Wigkszych probleméw menedzerowie oczekuja przy zatrudnianiu robotnikow z kwalifikacjami (az co piaty
respondent twierdzi, ze byloby to trudne). W obydwu tych przypadkach ocena dostepnosci poszukiwanych
pracownikow nie zalezy od lokalnego poziomu bezrobocia. To zjawisko moze wynika¢ z jednorodngj struktury
polskiego bezrobocia. Osdb o wysokich kwalifikacjach (takze robotnikoéw) nie ma wsrdd bezrobotnych, a zatem
lokalna stopa bezrobocia nie wplywa na ich dostgpnos$¢ na rynku pracy. Z kolei 0sob o niskich kwalifikacjach
jest nadmiar nawet na terenach, gdzie bezrobocie jest stosunkowo najnizsze.

W odréznieniu od dobrze znajacych rynek pracy pracodawcow z wigkszych zaktadow, wlasciciele
mikroprzedsigbiorstw maja staba orientacj¢ w tym zakresie. Na pytanie, czy tatwo jest znalez¢ pracownikOw na
wskazane stanowisko znaczacy odsetek (do 50%) przedsigbiorcoéw zatrudniajacych mniej niz 5 os6b udzielat
odpowiedzi ,,nie wiem”. Potwierdza to obserwacj¢ o stabszym zainteresowaniu tej grupy firm zwigkszaniem
zatrudnienia
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3.7.2. Sposoby rekrutacji stosowane w przedsigbiorstwach sektora MSP

Zaréwno firmy mniejsze, jak i wigksze najchgtniej zatrudniaja osoby polecone przez znajomych lub
wspolpracownikow. Jest to powszechna i utrwalona forma poszukiwania kandydatow do pracy w calym sektorze
MSP. Nie wymaga szczegolnych naktadow, a ponadto daje gwarancj¢ w postaci porgczenia osoby polecajacej i
pozwala na uzyskanie dodatkowych informacji natemat nowozatrudnionego.

Im wigksza firma, tym czgsciej wykorzystuje zroéznicowane metody rekrutacji pracownikow. Mikroprzedsighiorstwa

czynia to rzadziej, ale nalezy zauwazy¢, ze duza czg$¢ sposrod nich (np. firmy jednoosobowe lub rodzinne) nigdy nie
posiadaty pracownikow sensu Stricto i nie sg zainteresowane ich zatrudnianiem.

Wykres 3.19. Korzystanie z r6znych form rekrutacji pracownikoéw przez pracodawcow (w %)

wyspecjalizowane

firmy 20,

44%
urzedy pracy

12%

polecenie przez 66%
znajomych
lub wspdtpracownikow 40%

) 27%
ogtoszenia prasowe

9%
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B mikroprzedsigbiorstwa @ firmy zatrudniajace od 6 do 250 pracownikéw

Zrédto: DEMOSKOP, sondaz wérdd pracodawcow MSP, 1999 r.

Ogloszenia prasowe ciesza si¢ najwigksza popularnoscia w przedsigbiorstwach $rednich. Stosuje je 45%
przedsigbiorcoOw zatrudniajacych migdzy 51 a 250 pracownikoéw. Chetnie (57%) korzystaja z nich firmy mate i
$rednie w duzych miastach powyzej 200 tys. mieszkancow. Menedzerowie w mniejszych migjscowosciach maja
zapewne do$¢ dobre rozeznanie w lokalnym rynku pracy i ogloszenie prasowe nie rozszerzy znaczaco kr¢gu
0sob, do ktorych sa w stanie dotrze¢ z oferta pracy.

Takze lokalna stopa bezrobocia, z reguty wigksza w matych miastach, powoduje, ze sita robocza jest tatwiej
dostgpna, a przedsigbiorca nie musi ponosi¢ dodatkowych kosztow zwiazanych z poszukiwaniem nowych
pracownikow. Na podstawie badan w grupie pracownikéw mozna stwierdzié, ze jest to metoda czgsto stosowana
w celu znalezienia wysoko kwalifikowanych 0sob, ktorych pozyskanie moze by¢ trudne, mimo ogolnie
wysokiego poziomu bezrobocia.

Z posrednictwa urzedow pracy, wsrdd firm matych i $rednich, najczgsciej korzystaja spotdzielnie. Czgsciej
réwniez czynig to firmy $rednie niz mate. Urzad pracy jest miejscem poszukiwania pracownikow w miastach
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$redniej wielkosci (migdzy 20 tys. a 200 tys. mieszkancow). Zgtaszato si¢ tam 52% przedsighiorcow
poszukujacych pracownikdéw. Mozna przypuszczad, ze jest to wynik geograficznej bliskosci placéwki z jednej
strony, z drugiej za$ braku rozwinigtego rynku posrednictwa i niedoboru firm specjalistycznych.

Z ustug firm wyspecjalizowanych w posrednictwie pracy korzysta zaledwie 2% mikroprzedsigbiorstw oraz 7%
firm matych i $rednich. Wérod firm zatrudniajacych ponad 5 pracownikow stosunkowo najczgsciej metode te
stosowaty firmy z wigkszych miast powyzej 200 tys. mieszkancow (7% — co zapewne wiaze si¢ z dostepnoscia
ustug), a takze spotki prawa handlowego i firmy najmtodsze, zatozone w roku 1998 lub pdzniej (14%).

3.7.3. Sposdb znalezienia obecnego migjsca pracy przez pracownikow

Podkreslane przez przedsigbiorcoOw znaczenie prywatnych kontaktow przy poszukiwaniu nowej pracy jest
zgodne z opinia panujacg wsrod zatrudnionych. Zdaniem pracownikoéw sektora MSP najbardziej skuteczna
metoda znalezienia pracy jest posrednictwo kolegéw i znajomych, a takze cztonkow rodziny. W sumie, dzigki
ich pomocy pracg znalazto okoto 48% zatrudnionych w mikrofirmach oraz matych i §rednich przedsigbiorstwach
(informacje od rodziny, pracaw firmie rodzinngj lub u znajomego, posrednictwo kolegdw i znajomych). 17%
wskazywalo na wlasna aktywno$¢ i inicjatywe w znalezieniu obecnego miejsca pracy.

Za posrednictwem ogloszen prasowych badz internetowych zatrudnionych zostato 17% obecnie pracujacych w
MSP. Najczgsciej taka droga znalezienia nowego miejsca pracy charakteryzowatla osoby z wyksztatceniem
$rednim i policealnym oraz wyzszym (dotyczyto to prawie 30% kazdej z tych grup), mieszkancow duzych miast
powyzej 500 tys. ludnosci (25%), a takze zarabiajacych powyzej 1500 zt (28%).

Mimo iz okoto 44% pracodawcow z firm matych i $rednich poszukiwato nowych pracownikow przez urzedy
pracy, zaledwie 7% pracownikow stwierdzilo, ze znalazto zatrudnienie dzigki wspomnianemu posrednictwu.
Przyczyna tak malej roli i niskiej wydajno$ci urzgdow jest sposéb ich funkcjonowania. Z reguly potencjalny
pracodawca nie tylko nie ma dostepu do doktadnych informacji o kandydatach, ale takze nie moze
sformutowaé swoich szczegdlnych wymagan wobec nich. Z drugiej strony znaczny odsetek firm
zgltaszajacych sig do instytucji publicznej o pomoc w znalezieniu nowych pracownikéw $wiadczy o
zapotrzebowaniu na tego rodzaju posrednictwo.
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Wykres 3.20. Sposob znal ezienia obecnego migjsca pracy

[ [ [
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Zrédto: DEMOSKOP, sondaz wérdd pracownikow MSP, 1999 r.

3.8. Wyksztalcenie i kwalifikacje pracodawcow i pracownikow sektora
M SP

3.8.1. Wyksztalcenie i kwalifikacje pracownikow

Pracownicy firm sektora MSP sa nieco gorzej wyksztatceni niz pracownicy duzych firm. Szczegolnie mato osob
po studiach (3%) oraz z wyksztatceniem §rednim ogélnym i policealnym (14%) znajduje sig¢ wsrod pracujacych
w mikroprzedsigbiorstwach, w ktorych ponad polowa pracownikow posiada jedynie wyksztatcenie zawodowe.

Wykres 3.21. Wyksztatcenie pracownikéw sektora MSP

| | | | | |
od 51 do 250 pracownikéw 40% | 18%
| | | | | |
od 6 do 50 pracownikéw 41% | 21%
| | | | | |
do 5 pracownikéw 52% |
1
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= podstawowe = zawodowe = $rednie zawodowe = S$rednie/policealne = wyzsze

Zrédto: DEMOSKOP, sondaz wérdd pracownikéw MSP, 1999 r.

Wirod pracownikow MSP gorzej wyksztatcone sg kobiety — 14% legitymuje si¢ wyksztalceniem podstawowym,
az 53% zawodowym, 19% s$rednim zawodowym, 10% $rednim lub policealnym i tylko 4% wyzszym. Wsérod
mezezyzn 14 % ma wyksztalcenie podstawowe, 34% zawodowe, 20% $rednie zawodowe, 25% $rednie lub
policealne, a 7% dyplom wyzszej uczelni.
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W miastach powyzej 500 tys. mieszkancow odsetek 0s6b z wyzszym wyksztatceniem wérod zatrudnionych w
MSP wzrasta do 10%.

Wyksztatcenie a wykonywany zawod

Nieznaczna wigkszos$¢ (54%) pracownikow twierdzi, ze kierunek posiadanego wyksztatcenia odpowiada
wykonywanej przez nich pracy. Rzadziej dotyczy to pracownikéw firm zlokalizowanych nawsi, ktérzy w 51%
podejmuja pracg niezgodna z wyuczonym zawodem. Nalezy przypuszczaé, ze W znacznej czgsci uzyskali oni
wyksztatcenie rolnicze.

Wisrdd osob rozpoczynajacych pracg w MSP (staz pracy ponizej roku) jedynie co trzeci pracownik podejmuje ja
zgodnie z wyuczonym zawodem. Swiadczy to o niedostosowaniu szkolnictwa do potrzeb sektora, ale takze o
sporej elastycznosci absolwentow w poszukiwaniu pracy. Ponad potowa zatrudnionych sadzi, ze mogtaby
wykonywac inne niz obecnie prace — przekonanie to szczegolnie silnie wyraza grupa 0sob z wyzszym
wyksztatceniem (80%) oraz osoby pracujace w firmach wigkszych. Okoto 36% zatrudnionych sadzi, ze mogloby
pracowac¢ na stanowisku wyzszym, niz obecnie. Tutaj takze osoby po studiach czgséciej niz inni dowierzaja
swoim kompetencjom (88%).

Staz

W sektorze MSP pracownicy maja stosunkowo krotki staz w obecnie wykonywanym zawodzie. Dotyczy to
zwlaszcza firm najmniejszych, w ktorych 28% oséb pracuje nie dtuzej niz rok w danej profesji. 63% 0sob swoj
obecny zawdd zaczglo wykonywaé po 1989 roku, przy czym staz w zawodzie jest wyraznie krotszy niz laczny
staz pracy, co oznacza, ze duza grupa pracujacych obecnie w sektorze MSP musiala si¢ przekwalifikowac.

Wykres 3.22. Staz w obecnym zawodzie w zalezno$ci od wielko$ci firmy

od 51 do 250 pracownikéw 1% ‘ ‘ | 44% | | | | 2514
od 6 do 50 pracownikow 18% ‘ | | | 49% | | |
do 5 pracownikéw | ‘ 28% ‘ ‘ ‘ ‘ 4% ‘ |
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= doroku = 2-9lat = 10-20 lat = wiecej niz 20 lat

Zrédlo: DEMOSKOP, sondaz wéréd pracownikéw MSP, 1999 r.

W mikrofirmach wigkszo$¢ pracownikow pracuje od bardzo niedawna — 43% zatrudnionych jest nie dtuzej niz
od roku. Stato$¢ zatrudnienia rosnie wraz z wielkoscia firmy.

Wykres 3.23. Staz w obecnym miejscu zatrudnienia
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od 51 do 250 pracownikow 14% | 16% 38%

od 6 do 50 pracownikéw 29% | 14%
do 5 pracownikéw 43% | 16% |
\ \
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Zrodto: DEMOSKOP, sondaz wérod pracownikéw MSP, 1999 r.

Szkolenia i nauka

Ponad potowa matych i §rednich przedsigbiorstw zatrudniajacych powyzej 5 0sob (54%) finansowata kursy,
szkolenia i inne dziatania stuzace podniesieniu kwalifikacji pracownikoéw. Im firma wigksza, tym czgsciej
zapewniala pracownikom mozliwo$¢ doksztatcania - wsrdd firm $rednich dotyczy to az 83%, a wsrdd firm mikro
— zaledwie 11%.

W firmach matych i §rednich w 1999 roku w wigcej niz co trzeciej firmie (37%) przynajmniej jeden
pracownik studiowal zaocznie. W szkotach pomaturalnych lub $rednich uczyli si¢ zaocznie pracownicy
prawie co czwartej firmy, a na kursy zawodowe uczgszczali pracownicy w 38% firm. W
mikroprzedsigbiorstwach odsetek firm, ktorych pracownicy pobierali nauke, nie przekroczyt 8% w zadnej z
tych kategorii.

Znajomosc¢ jezykow obcych

Znajomos¢ jezykow obeych w stopniu umozliwiajacym porozumiewanie si¢ deklaruje 37% pracownikow
sektora. Jgzyki znaja osoby z wigkszych miast (44%), mtodsze (w grupie do 35 roku zycia na czynna
znajomosc¢ jgzyka powotywato sig 47% osob), z wyksztalceniem srednim zawodowym i ogoélnym
(odpowiednio 51% i 54%) oraz wyzszym (84%). Najbardziej popularny jest jgzyk rosyjski (46% wsrod osob
porozumiewajacych si¢ w jezyku obcym); niewiele ustepuje mu angielski (45%). Na trzecim miejscu znalazt
si¢ niemiecki (35%). Znajomos$¢ pozostatych jezykow nie przekracza od 1 do 2%, nie liczac francuskiego,
ktoéry wymienito 7% pracownikow.
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3.8.2. Wyksztalcenie i staz gldwnych menedzeréw

Jest regula, ze gldéwny menedzer w firmie zatrudniajacej ponad 5 0s6b posiada wyksztalcenie $rednie lub wyzsze
(po okoto 45%). Pozostali maja wyksztatcenie zawodowe. 48% respondentdow twierdzito, ze ukonczyli
dodatkowe kursy zwiazane z zarzadzaniem firma. W grupie firm matych i srednich wyksztalcenie menedzerow
w zasadzie nie zalezy od rodzaju dziatalnosci firmy. Zaobserwowano jedynie znaczaco nizszy odsetek osob z
wyzszym wyksztatceniem w przedsigbiorstwach handlowych (35%).

W mikroprzedsigbiorstwach mniej 0sob legitymuje si¢ wyzszym wyksztatceniem, natomiast przybywa
posiadaczy wyksztalcenia zawodowego, a co dwudziesty pracodawca ma jedynie wyksztatcenie podstawowe.
Odsetek absolwentow kurséw zwiazanych z zarzadzaniem firma wéréd menedzer6w mikroprzedsigbiorstw
wyniost tylko 18%.

Réznie pracodawcy oceniali przydatnos¢ swego wyksztalcenia w obecnej pracy. W firmach matych i $rednich
22% uwazato, ze posiadane wyksztalcenie jest raczej lub zdecydowanie nieprzydatne; w mikrofirmach sadzito
tak 33% menedzerow. Niezaleznie od wielkoéci firmy na brak pozytku z formalnej edukacji w obecnej pracy
szczegollnie czgsto wskazywaty osoby zajmujace si¢ handlem i produkcja przemystowa.

Wykres 3.24. Wyksztalcenie glownych menedzeréw w firmach sektora MSP

) ’1 % 9% 45% 45%
od 6 do 250 pracownikow ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
mikroprzedsiebiorstwa | 5% 29% 46% 20%
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= podstawowe = zawodowe = $rednie = wyzsze

Zrédto: DEMOSKOP, sondaz wérdd pracodawcow MSP, 1999 .

Sredni staz gléwnego menedzera (w firmach zatrudniajacych powyzej 5 pracownikéw) w obecnym miejscu
pracy wynosi okoto 7,5 roku. Nie zalezy od wielkosci zatrudnienia w firmie w sposob istotny statystycznie, cho¢
w matych (od 5 do 20 zatrudnionych) jest o kilka miesigcy dtuzszy. Podobnie rzecz ma si¢ z dziedzinami
dziatalnosci firm. Staz w produkcji i budownictwie jest o rok dtuzszy niz w ustugach i handlu, jednak i te r6znice
nie sa potwierdzone statystycznie. W mikroprzedsigbiorstwach staz gldownego menedzera wynosi okoto 6,5 roku.
Az 76% respondentéw z matych i $rednich firm oraz 66% z mikrofirm twierdzito, ze przed podjgciem obecne;j
pracy ,,zdobyli przydatne w niej do§wiadczenia zawodowe”.
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3.9. Warunki pracy w MSP

3.9.1. Czas pracy

Na podstawie sondazu przeprowadzonego wsrod pracownikow sektora MSP mozna stwierdzi¢, ze wigkszo$¢
pracowata w pelnym wymiarze czasu pracy: dotyczyto to 95% pracownikéw firm $rednich,

91% pracownikéw firm matych i 82% pracownikéw mikroprzedsigbiorstw. Wérdd kobiet w pelnym wymiarze godzin
pracowato 90%, a wsrdd mezczyzn — 87%. Czgsciej w niepelnym wymiarze pracowaly osoby ze wsi i z miejscowosci
do 50 tys. mieszkancoéw (okoto 15%), podczas gdy w miastach od 50 tys.

do 200 tys. i powyzej 200 tys. mieszkancow osoby zatrudnione w niepelnym wymiarze stanowily odpowiednio 5% i
9%.

Na zasadach dyspozycyj nos’ciﬂzatrudnionych jest 35% pracownikoéw matych i §rednich przedsigbiorstw.
Dyspozycyjno$ci wymaga si¢ przede wszystkim od wyzszej kadry kierowniczej, oraz — stosunkowo rzadziej —
od pracownikéw ustug, niewyspecjalizowanych pracownikéw umystowych oraz robotnikow
wykwalifikowanych.

Tabela3.3. Procent pracownikow zobowiazanych do dyspozycyjnosci w poszczegdlnych grupach zawodowych

Grupa zawodowa Procent zobowigzanych do dyspozycyjnosci
ogblem 35%
specjalisci 38%
kadra kierownicza 63%
pracownicy umystowi wyspecjalizowani 30%
pozostali pracownicy umystowi 41%
personel pomocniczy, technicy 19%
pracownicy ustug 42%
sprzedawcy 25%
robotnicy wykwalifikowani 39%
robotnicy niewykwalifikowani 32%

Zrédto: DEMOSKOP, sondaz wérdd pracownikéw MSP, 1999 r.

Okoto 19% zatrudnionych w MSP pracuje poza terenem firmy. Najcze$ciej gros czasu pracy poza terenem firmy
spedza wyzsza kadra kierownicza (38%) oraz robotnicy wykwalifikowani (32%). Najrzadziej — specjalisci,
wyspecjalizowani pracownicy umystowi oraz sprzedawcy.

Wigkszo$¢ pracownikow w sektorze MSP pracuje od 40 do 42 godzin tygodniowo (47%), 31% — od 43 do 50
godzin, a 9% ponad 50 godzin. Nalezy zauwazy¢, ze zatrudnieni w mikroprzedsigbiorstwach maja wigcej pracy
—az 13% pracuje ponad 50 godzin tygodniowo, a 44% poswigca w tygodniu od 43 do 50 godzin na pracg.
Zdecydowanie dtuzej pracuja kobiety — 14% wykonuje pracg w wymiarze ponad 50 godzin tygodniowo, w
poréwnaniu do 4% mezczyzn. Ponadto 3% pracownikow regularnie, a 14% dorywczo podejmuje si¢
dodatkowych prac. Cze$ciej dorywcze prace sa zrodlem ubocznych zarobkdw dla kobiet (18%).

" W badaniach dyspozycyjno$¢ zdefiniowano jako wymagana gotowo$¢ do pracy w zaleznosci od potrzeb firmy, bez
wynagrodzenia za godziny nadliczbowe.
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3.9.2. Forma zatrudnienia

Umowy o prace

68% ankietowanych pracownikow sektora MSP jest zatrudnionych na podstawie umow o pracg zawartych na
czas nicokreslony, 24% o0s6b — na podstawie umow zawartych na czas okreslony. NajczgSciej state umowy o
pracg byly zawierane z zatrudnionymi w fimach $rednich (82%). Zgodnie z oczekiwaniami, umowy terminowe
najpowszechniej wystepuja w grupie ludzi mtodych, do 25 roku zycia (39%), o stazu pracy w firmie nie
przekraczajacym roku (49%) i rocznym stazu zawodowym (42%). Wsrod osob pracujacych w
mikroprzedsigbiorstwach 11% nie posiadato umowy o pracg. Umowy 0 pracg na czas nieokre§lony podpisato
70% kobiet 1 66% mezczyzn zatrudnionych w sektorze MSP.

Zatrudnianie pracownikow na umowy-zlecenia

Okoto 8% pracujacych w sektorze MSP wykonuje cato$¢ zadan w swoim gtdéwnym miejscu pracy na podstawie
umow-zlecen, a 7% wykonuje czg$¢ zadan na podstawie takich uméw. Jest to charakterystyczne zjawisko dla
0s0b rozpoczynajacych dopiero pracg w danej firmie (w tej grupie 20% wykonuje cato$¢ pracy na podstawie
umoéw-zlecen), a takze 0sdb o niskich zarobkach (do 500 zt).

Znaczaco wigkszy jest odsetek kobiet wykonujacych catos¢ lub czg¢s¢ prac w firmie na podstawie umowy-
zlecenia (10% i 9%) od odsetka mezczyzn wykonujacych cato$¢ (7%) lub cze$é prac (4%) na podstawie zlecen.
W mikroprzedsigbiorstwach udzial wykonujacych prace na umowy-zlecenia nie odbiega znacznie od wyniku dla
pracujacych w wigkszych firmach. Zaobserwowano natomiast zréznicowanie w zalezno$ci od branzowej
specyfiki firm.

Wykres 3.25. Odsetek pracujacych na umowy zlecenia w firmach podstawowych branz (w %) w firmach
powyzej 5 osob

ustugi 23%

budownictwo 16%

produkcja 13%

inna dziatalno$¢ 10%

handel 10%

|

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Zrodto: DEMOSKOP, sondaz wérod pracodawcow MSP, 1999 r.
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Zatrudnianie bez umowy

Grupa 9% pracownikow sektora MSP przyznaje, iz zdarza im si¢ wykonywaé w firmie prace zarobkowe bez uméw
o pracg i bez umow-zlecen (10% kobiet 1 8% mg¢zczyzn). Im mniejsza firma, tym czgéciej. Zjawisko to dotyczy az
16% 0s0b pracujacych w mikroprzedsigbiorstwach, 8% pracujacych w firmach matych i 3% w firmach $rednich.
Znacznie czgsciej taka praca ma miejsce w przedsiebiorstwach prywatnych (11%) oraz w przypadku osob o
krotkim stazu w firmie. Praca bez zadnej formalnej umowy byla charakterystyczna w grupie 0sob z
wyksztatceniem podstawowym (14%) i sSrednim zawodowym (16%).

Przyczyny podejmowania pracy w szarej strefie

Znaczna cze$¢ dochodow z szarej strefy gospodarki pochodzi z dziatalno$ci zarejestrowanych matych i $rednich
przedsieﬁiorstw prywatnego sektora gospodarki. Podstawowe formy zatrudniania w szarej strefie to zatrudnienie bez
umowy -oraz wykonywanie czgsci prac w swoim miejscu zatrudnienia poza umowa.

Az 78% pracownikow nie godzi si¢ na podjgcie pracy w szarej strefie. Wérdd podejmujacych taka prace
najczgstsza przyczyna (39%) byta cheé otrzymania wyzszych zarobkow. Z tego powodu znacznie czg$ciej na
pracg w szarej strefie godzily si¢ kobiety (48%) niz mgzczyzni (20%). Rzadziej podejmowano pracg w szarej
strefie ze wzgledu na wymagania pracodawcy (33%) i w obawie przed utrata aktualnej pracy (14%).

Wykres 3.26. Przyczyny podejmowania pracy w szarej strefie

obawa przed utrata

pracy
14%

trudno powiedzie¢
inne 10%

wymagania pracodawcy wyzsze zarobki
33% 39%

Zrodto: DEMOSKOP, sondaz wérod pracownikéw MSP, 1999 r.

3.9.3. Wynagrodzenia

Wedtug deklaracji pracownikdéw $rednia placa netto w sektorze MSP wynosita 908 zt. Nalezy przypusgfzac', ze
zarobki sa w istocie nieco wyzsze, co mozna wyjasni¢ tendencja do podawania zanizonych dochodow . Poza
tym okoto 11% badanych pracowato w niepelnym wymiarze godzin i otrzymywalo ptace nizsze, niz pracownicy
pracujacy w pelnym wymiarze, co wptyneto na obnizenie ogolnej $rednie;j.

Zdecydowana wigkszos¢ (76%) pracownikéw matych i $rednich przedsigbiorstw deklarowata zarobki netto nie
wigksze niz 1000 zt. Tylko 8% badanych zarabiato netto ponad 1500 zt. Wystepuje tu prosta zalezno$¢ — wigcej
zarabiaja pracownicy firm wigkszych. W mikroprzedsigbiorstwach co czwarty pracownik zarabiatl mniej niz 500
zt, podczas gdy w firmach matych i §rednich najmniej zarabiajacy stanowili okoto 15%.

8 W Rozdzide 2.3.2. obszerniej oméwiono temat szargj strefy w zatrudnieniu na podstawie szacunkéw ZBSE GUS i PAN.

°z danych GUS wynika, ze przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw (bez PKP, Poczty
Polskiej i Telekomunikacji Polskiej S.A.) w IV kwartale 1999 roku wyniosto 2013,99 zt. Szacunkowo zatem wynagrodzenie
netto wynosito okoto 1373 zl.
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Wykres 3.27. Struktura wynagrodzen netto w matych i $rednich przedsigbiorstwach
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Zrodto: DEMOSKOP, sondaz wérod pracownikéw MSP, 1999 r.

Wysokos¢ plac zalezata takze od wojewodztwa — pod tym wzgledem przodowato Mazowsze, gdzie ponad 18%

pracownikow sektora MSP zarabialo ponad 1500 zt netto. Najnizsze zarobki deklaruja zatrudnieni w MSP w
wojewodztwach wielkopolskim i1 §wigtokrzyskim, w ktorych 1/4 pracownikoéw zarabia mniej niz 500 zt netto

miesigcznie.

W najwigkszym stopniu zarobki zaleza od wyksztalcenia pracownika. Warto zauwazy¢, iz zwiazek
wynagrodzenia z wyksztalceniem jest znacznie silniejszy w sektorze prywatnym niz w sektorze publicznym.
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Wykres 3.28. Przecigtne wynagrodzenie netto w ztotych wedlug poziomu wyksztalcenia w sektorach prywatnym
i publicznym w MSP wsrdd pracownikéw petnozatrudnionych
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Zrédto: DEMOSKOP, sondaz wérdd pracownikéw MSP, 1999 r.

Najwigksze roznice w poziomie wynagrodzen migdzy sektorem publicznym i prywatnym mozna zauwazy¢
wsrod pracownikow z wyzszym wyksztatceniem. U prywatnego pracodawcy osoby takie otrzymywaty
wynagrodzenie o prawie 60% wyzsze od pracownikow o takim samym wyksztatceniu, zatrudnionych w sektorze
publicznym. Z kolei wynagrodzenia osdb o wyksztatceniu policealnym, §rednim oraz podstawowym i
podstawowym niepelnym byty zblizone w obu sektorach. Pracownicy z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym, zatrudnieni w sektorze publicznym, otrzymywali wynagrodzenie wyzsze od pracownikow o takich
samych kwalifikacjach z sektora prywatnego o 18%. W grupie pracownikow z wyksztatceniem podstawowym i
podstawowym niepelnym takze nieco lepiej zarabiano w firmach panstwowych (o okoto 5,5%). Zjawisko to
wyjasnia, dlaczego osoby z wyksztatceniem wyzszym czgsto przedktadaja pracg w prywatnej firmie, a osoby z
wyksztatceniem zawodowym i podstawowym bardziej cenia panstwowego pracodawcg.

Systemy wynagradzania i ptac

Co dziesiaty badany nie otrzymuje w ramach swojej gldwnej pracy statej pensji podstawowej. Moze to oznaczaé,
ze zatrudnienie odbywa si¢ bez umowy o pracg. Brak stalej pensji podstawowej dotyczyt najczesciej
respondentow pracujacych w firmach zatrudniajacych do 5 pracownikéw (16%). Prawie co piaty badany (17%)
posiadajacy dodatkowy dochéd albo pracujacy w niepetnym wymiarze (22%) nie otrzymywatl statej pensji
podstawowse .

Mimo trudnosci finansowych, z jakimi borykaja si¢ mate i srednie przedsigbiorstwa, 80% zatrudnionych
twierdzito, ze nie zdarzaja si¢ opdznienia w wyplatach wynagrodzen. Opdznienia czgsciej zdarzaty si¢ w
przedsigbiorstwach mikro i matych (w 23% i 21% przypadkdow).

Czynniki determinujqce wysokos¢ i rozpietos¢ ptac

Ponad potowa respondentow (56%) pracowata w przedsigbiorstwach stosujacych systemy premiowania.
Najczgsciej obejmowaly one pracujacych w wigkszych firmach, zatrudniajacych od 51 do 250 pracownikow
(73%). Pracownicy firm mikro, zatrudniajacych do 5 pracownikow, znacznie rzadziej mogli korzysta¢ z
jakiegokolwiek systemu premiowania (39%).



Wykres 3.29. Premie stosowane w matych i $rednich przedsigbiorstwach
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Zrodto: DEMOSKOP, sondaz wérod pracownikéw MSP, 1999 r.

Najczgsciej stosowanym systemem wynagradzania byta pensja i premie uznaniowe, zalezne od oceny
wynikow pracy (40%). System ten ma tez najwigcej zwolennikoéw (46%) wsrdd pracownikéw sektora MSP.
15% zatrudnionych jest w firmach stosujacych premiowanie zalezne od wynikoéw finansowych catej firmy lub
dzialu, a 15% moze liczy¢ na premig regulaminowgq o statej wysokosci. Nie zaskakuje, ze najrzadziej premie
ustalone regulaminowo (nie powiazane z wynikiem ekonomicznym ani indywidualnymi osiagnigciami)
wystepuja w firmach mikro, a najczg$ciej w $rednich firmach, przy czym tylko co piaty pracownik
przedsigbiorstwa prywatnego korzysta z takiego systemu premiowania

Wysokos¢ zarobkow

W opinii menedzeréw z matych i §rednich przedsigbiorstw wysoko$¢ zarobkoéw pracownika zalezy przede
wszystkim od cech, ktore wptywaja na jakos¢ wykonywanej pracy, na przyktad pracowitosci czy
sumiennos$ci. Twierdzi tak 76% pracodawcow zatrudniajacych powyzej 5 0sob. Kolejnym istotnym
czynnikiem jest posiadanie przez pracownika cech pozadanych na danym stanowisku pracy np. doktadnosci
— twierdzi tak 38% menedzerow. Niemal rownie czgsto menedzerowie wskazywali na posiadanie wiedzy,
umiejetnosci i kompetencji specyficznych dla danego stanowiska pracy (33%). Na dalszych pozycjach
plasuja si¢ takie czynniki jak efektywno$¢ pracy (18%), wysoki poziom wiedzy ogolnej (13%) oraz staz i
doswiadczenie (9%). Sporadycznie za istotnie wptywajace na poziom wynagrodzenia pracownika
uznawane sg potencjalne mozliwosci pracownika (3%). Mikroprzedsigbiorcy nie r6znia si¢ w pogladach, co
do zaleznos$ci wysokosci zarobkéw w ich firmach, stawiajac na pierwszym miejscu cechy wpltywajace na
0golna jakos¢ pracy, nastgpnie predyspozycje oraz wiedzg, umiejgtnosci i kompetencje specyficzne dla
danego stanowiska pracy.

Inaczej niz w opinii menedzeréw, zdaniem pracownikow na wysokos$¢ zarobkow najsilniej wptywa wiek
pracownika ($rednia oceny 4,17 na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza brak wptywu), a najstabiej kwalifikacjei
wysoka wydajnos$c pracy. Moze by¢ to znak, iz pracownicy sektora czuja si¢ niedoceniani i nie widza
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bezposredniego zwiazku z wlasnymi, subiektywnie ocenianymi kwalifikacjami i naktadem pracy, a wysokos$cia
wynagrodzen.

Wykres 3.30. Czynniki wptywajace na wysoko$§¢ zarobkéw w sektorze MSP wedtug pracownikow

kwalifikacje | 11,94
wysoka wydajnos¢ pracy ‘ ‘ ‘ ‘ 2,4
e e i
wyksztatcenie 1 ‘ 3,2
wiek pracownika 417
0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5

Zrédto: DEMOSKOP, sondaz wérdd pracownikow, 1999 r.

Dodatkowe korzysci z pracy

Oproécz pensji i premii pracownicy uzyskuja takze inne materialne korzysci z pracy, na przyktad: samochdd
stuzbowy, ubezpieczenia, szkolenia, pozyczki itp. W ciagu ostatnich dwoch lat profity takie byty udziatem okoto
53% zatrudnionych w sektorze. Z jednej strony pozaplacowe $§wiadczenia moga stanowi¢ formg premiowania
wyrdzniajacych si¢ pracownikow, z drugiej sposob na podwyzszenie uposazen z pominigciem obcigzen z tytutu
ubezpieczen spotecznych. Wigcej dodatkowych korzysci uzyskuja osoby zatrudnione w firmach wigkszych. Z
funduszu socjalnego, wymaganego ustawowo, w firmach srednich korzystato 55% o0sob. Stosunkowo
najmniejsza popularnoscia ciesza si¢ dodatkowe ubezpieczenia optacane przez firmg, ale mozna sig¢ spodziewac,
ze udzial tego typu $wiadczen na rzecz pracownikow zwigkszy si¢ wraz z rozwinigciem rynku ubezpieczen.
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Wykres 3.31. Dodatkowe korzysci z pracy
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Zrédto: DEMOSKOP, sondaz wérdd pracownikow, 1999 r.
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Udziaty w firmie posiadaja pracownicy 26% przedsigbiorstw zatrudniajacych powyzej 5 osob. W 10% z nich

udziaty posiada do 15% zatrudnionych, w 3% firm udzialy ma od 15% do 30% zatrudnionych, w 7%

przedsigbiorstw udziaty posiada od 30% do 75% kadry pracowniczej, a w 6% firm ponad 75% zatrudnionych. W

okotlo trzech czwartych firm matych i $rednich (74%) zaden z pracownikow nie posiada udzialow. W

mikrofirmach sytuacja przedstawia si¢ podobnie: 79% pracownikoéw nie ma w nich udziatow.

3.9.4. Pozafinansowe powody podel mowania pracy w M SP

Wsréd pracownikow sektora MSP dominuje zadowolenie z atmosfery tworzonej w firmie przez

wspOtpracownikdw i zwierzchnikdéw (86%), a 64% dobrze ocenia warunki socjalne. Potowa zatrudnionych

jest usatysfakcjonowana mozliwosciami zarobkowymi stwarzanymi przez firmg. Najgorzej oceniane sa

mozliwo$ci awansu — tylko 38% zatrudnionych jest z nich zadowolonych.
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Wykres 3.32. Zadowolenie z pracy wérod pracownikow sektora MSP
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Zrédto: DEMOSKOP, sondaz wérdd pracownikow, 1999 r.

Cechy dobrej pracy w opinii pracownikow

Zdecydowana wigkszos¢ (87%) pracownikow sektora MSP uwaza, ze praca stuzy przede wszystkim
zarabianiu na zycie. Dla 76% 0s6b bardzo wazna jest pewno$¢ zatrudnienia (co moze §wiadczy¢ o poczuciu
zagrozenia utrata pracy i obawach co do mozliwosci zatrudnienia si¢ w innym miejscu). W przypadku 52%
pracownikow bardzo istotne znaczenie mialo, czy sa w pracy doceniani. Poglad, co jest w pracy wazne, silnie
wiaze si¢ z wyksztalceniem: wérdd osob po studiach 80% chciato by¢ docenianymi, 68% za bardzo wazne
uznato osiagnigcie wysokiej pozycji w zawodzie, a 60% mozliwos¢ podejmowania samodzielnych decyzji i
zrobienie kariery finansowej.

Najmniej 0s6b, wsrdd cech bardzo waznych w pracy, wymienito niezalezno$¢ (,,samodzielne decydowanie o

tym, co i jak nalezy zrobi¢” — 31%), a az 40% za istotne uznalo to, aby w pracy ,,nie m¢czy¢ si¢ zbytnio i nie
denerwowac”.
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Wykres 3.33. Wartosci zwiazane z praca
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Zrédto: DEMOSKOP, sondaz wérdd pracownikow, 1999 r.

Bezpieczenstwo i komfort pracy w MSP

MSP jako miejsce pracy wypada korzystnie w ocenie pracownikow. W catym sektorze 77% pracownikow
ocenito poziom wilasnego bezpieczenstwa jako dobry i bardzo dobry, 19% jako zadowalajacy, a tylko 2% jako
niedostateczny. ROwnoczesnie 46% przyznaje, ze w firmie, w ktérej pracuja, moze si¢ zdarzy¢ wypadek lub
wystapi¢ inny rodzaj zagrozenia dla zdrowia. O cho¢by drobnych wypadkach w miejscu pracy w ciagu
ostatniego roku wspominato 17% respondentéw. Znaczenie ma tu wielko$¢ zatrudnieniaw firmie, co jest
zrozumiate, gdyz wraz ze wzrostem liczebnosci grupy ro$nie prawdopodobienstwo wystapienia jakiego$ urazu.

Wielko$¢ firmy nie ma natomiast zwiazku z poczuciem komfortu pracownikoéw i oceng warunkow pracy — w
83% twierdzono, ze miejsce pracy jest bardzo lub raczej wygodne. W 16% grupie niezadowolonych z
komfortu stanowiska pracy najczgsciej wymieniano niesprawne, niewygodne meble oraz wykonywanie pracy
w niewygodnej pozycji, nieodpowiednia temperature (zbyt zimno lub goraco). Zalono si¢ réwniez na ciasnote
wngtrza i wynikajace z tego zattoczenie.

3.9.5. Jakos$¢ miejsca pracy w ocenie pracodawcéw — wyposazenie, bezpieczenstwo,
technologie

Maszyny i urzqdzenia

Zdecydowana wigkszos¢ (71%) menedzerow matych i Srednich przedsigbiorstw ocenita maszyny i urzadzenia
shuzace biurowej obstudze firmy jako nowoczesne. Przeciwnego zdania jest tylko co piaty menedzer (22%).
Najczgsciej negatywna ocena dotyczy przedsigbiorstw panstwowych. Znacznie mniej pozytywne opinie wydaja
menedzerowie mikroprzedsigbiorstw: tylko jedna trzecia (33%) uwaza, ze maszyny i urzadzenia shuzace
biurowej obstudze firmy sa nowoczesne, a 27% uwaza je za przestarzate.

Podobne zalezno$ci wystgpuja przy ocenie maszyn, urzadzen oraz specjalistycznego sprzgtu wykorzystywanego
w glownej dziatalno$ci firmy: 64% menedzeréw matych i §rednich przedsigbiorstwu bylo zdania, ze
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wspomniane wyposazenie jest nowoczesne, a 30% — ze przestarzate. Opinie negatywne najczgsciej wyrazano w
przedsigbiorstwach panstwowych. W przypadku mikroprzedsigbiorstw opinie pozytywne i negatywne sa
bardziej zrownowazone: 39% menedzerow uwaza, ze urzadzenia oraz specjalistyczne wyposazenie
wykorzystywane w glownej dziatalnosci firmy jest nowoczesne, 28% twierdzi, ze jest przestarzate, a 28% nie
jest w stanie dokonac oceny.

San pojazdow

Pozytywnie ocenia stan pojazdow begdacych wiasnoscia firmy 47% menedzeré6w w matych i $rednich przed-
sigbiorstwach. Przeciwnego zdania byto 26% pracodawcow — stosunkowo najczgsciej opinie takie pojawialy si¢ w
przedsigbiorstwach panstwowych. Podobnie w mikroprzedsigbiorstwach: 33% ocenia pojazdy nalezace do firmy jako
nowoczesne, 22% jako przestarzate, a 33% nie potrafi dokona¢ oceny ich stanu.

Poprawa standardu stanowiska pracy

Znaczna cz¢$¢ malych i §rednich przedsigbiorstw w minionym roku inwestowata w podniesienie wygody stanowisk
pracy zatrudnionych. W 22% firm inwestycje objely stanowiska wszystkich pracownikéw, w 30% — stanowiska
wigkszosci pracownikow, a w 11% — stanowiska pracownikow najwazniejszych w firmie. Tylko 35%
przedsigbiorstw w ogole nie dokonywato takich inwestycji. Nie planowato w najblizszym czasie inwestycji
zwiazanych z poprawa standardu stanowisk pracy 60% przedsigbiorstw.

Zdecydowana wigkszo$¢ mikroprzedsigbiorstw (69%) nie inwestowata w ciagu ostatniego roku w podniesienie
wygody stanowisk pracy. Tylko 11% inwestowalo w poprawg stanowisk wszystkich pracownikow, 7% —w
poprawg wygody stanowisk wigkszosci pracownikow i 3% zadbato o wygodg pracownikow na najwyzszych
stanowiskach. Zdecydowana wigkszo$¢ mikroprzedsigbiorstw nie planuje w najblizszym czasie inwestycji
zwiazanych ze stanowiskami pracy.

Komputeryzacja

W Europejskim Sondazu Matych i Srednich PrzedsiQbiorstwgprzeprowadzonym w 1998 roku wérod firm
zatrudniajacych od 10 do 250 oso6b, stwierdzono, ze polskie MSP naleza do grupy firm nastawionych najbardziej
prokomputerowo w Europie, obok Szwecji, Austrii, Wielkigj Brytanii i Danii. W naszym kraju w 42% firm
ponad trzy czwarte pracownikéw korzysta z komputera, podczas gdy w Unii Europejskiej przecigtnie tylko 28%
przedsigbiorstw moze si¢ poszczyci¢ takim wskaznikiem. Uzyskane wyniki budza nadzieje, ze jako kraj
bedziemy w stanie nadazy¢ za informatyzacja gospodarki w przysztosci.

W sondazu Demoskopu stwierdzono, ze ponad dwie trzecie (78%) firm zatrudniajacych od 6 do 250
pracownikow posiada komputery, a 10% planuje ich zakup w ciagu najblizszego roku. Zaledwie 12% nie
posiada komputera i nie jest zainteresowanych jego nabyciem. W grupie posiadaczy sprzgtu komputerowego
46% ma dostep do Internetu, a 27% zamierza go uzyska¢ w ciagu roku.

W5rod mikrofirm zatrudniajacych do 5 pracownikow sytuacja przedstawia sig gorzej: 58% przedsigbiorstw nie
posiada komputerow i nie planuje ich nabycia w ciagu roku. Dostgpem do Internetu dysponuje 41% posadaczy
komputerow w tej grupie, a 24% chce go uzyska¢ w ciagu najblizszych 12 miesigcy.

Powyzsze dane potwierdzaja zatrudnieni w sektorze MSP: stopien korzystania ze sprzgtu komputerowego przez
pracownikow zmienia si¢ wraz z wielko$cia przedsigbiorstwa. Wsrdd osob pracujacych w firmach matych i

10 Europejski sondaz matych i §rednich przedsigbiorstw (The European Business Survey. Prospects and Issues for SMES),
Grant Thornton International, USAID GEMINI Small Business Project, Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych
i Srednich Przedsiebiorstw, Warszawa 1999 r.
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$rednich okoto 30% wymieniato komputer jako glowny element wyposazenia swego miejsca pracy, natomiast w
mikroprzedsigbiorstwach korzysta z niego na state 16%.

Wykorzystanie komputeréw rosnie wraz z wielkoscia miejscowosci — na wsi komputer stanowi podstawowe
wyposazenie dla 8% zatrudnionych, a w miastach powyzej 50 tys. mieszkancéw — dla okoto 36%.

3.10. Podsumowanie

W obliczu wzrastajacego w skali kraju bezrobocia mozna si¢ spodziewa¢ zwigkszenia zatrudnienia w matych i
$rednich przedsigbiorstwach, nie mozna jednak liczy¢, iz przyrost ten bedzie na tyle znaczny, by zapewni¢ pracg
wszystkim zwalnianym w wyniku restrukturyzacji catych sektorow gospodarki i stopniowego ujawniania
bezrobocia na wsi. Sektor MSP napotyka na istotne przeszkody, ktore hamuja wzrost zatrudnienia. Za
najpowazniejsza nalezy uzna¢ barierg popytu, na drugim za$ miejscu wysoki koszt pracy zwiazany z
obowiazkowymi sktadkami na ubezpieczenie spoleczne.

Innym problemem jest niska podaz pracownikéw o wysokich kwalifikacjach. Struktura polskiego bezrobocia
sprawia, iz pracodawcy poszukuja kandydatéw raczej wsrdd absolwentdw i 0sob zatrudnionych w innych
firmach niz wérod bezrobotnych, przewaznie nie posiadajacych odpowiedniego wyksztalcenia i pozadanych
umiejgtnosci. W zwalczaniu bezrobocia konieczne jest rozwinigcie systemu ksztatcenia dorostych, jego
upowszechnienie i dostosowanie do potrzeb rynkowych.

Niskie kwalifikacje bezrobotnych sa takze jednym z powoddw, dla ktoérych urzedy pracy odgrywaja raczej
niewielka rolg na rynku posrednictwa zatrudnienia. Drugim powodem jest sposob ich funkcjonowania, nie
pozwalajacy przedsiebiorcy na lepsze okreSlenie swoich wymagan i uzyskanie doktadniejszych informacji o
kandydatach. Pojawienie si¢ wyspecjalizowanych firm jest tylko czgSciowa odpowiedzia na rosnace
zapotrzebowanie na ustugi posrednictwa pracy — po pierwsze w mniejszych miejscowosciach firmy takie
wystepuja tylko sporadycznie, po drugie za$ korzystanie z nich jest kosztowne, co ogranicza dostep, zwlaszcza
firmom mnigjszym.

Przedsigbiorstwa zatrudniajace do 5 0séb stanowig na rynku pracy grupg rézniaca si¢ od pozostatych MSP. Ich
pracownicy sa stabiej wyksztalceni, gorzej wynagradzani, a firmy zachowuja si¢ mniej ,,sOcjalnie”, rzadko oferujac
pracownikom pozaptacowe profity. Jednak to wiasnie najmniejsze firmy utrzymuja najbardziej stabilny poziom
zatrudnienia, cho¢ z drugiej strony czgsciej niz inne podmioty sa sktonne zatrudnia¢ na podstawie umow zlecen lub
wre¢cz zahaczac o szarg strefg, zatrudniajac pracownikow bez zadnej umowy. Przedsigbiorstwa te zapewniaja wigc
pracg 1 wynagrodzenie swoim pracownikom, nie sa natomiast w stanie podota¢ obciazeniom publicznym wiazacym
si¢ z zatrudnieniem.
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Polityka panstwa — dokumenty programowe
Realizacja polityki panstwa wobec MSP w 1999 roku

Podsumowanie
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W niniejszym rozdziale przedstawiono zatozenia i dziatania realizowane w ramach polityki wtadz
publicznych, ktore w istotny sposob wptywaja na warunki funkcjonowania sektora MSP.

4.1. Polityka panstwa — dokumenty programowe

W 1999 roku Rzad przedstawit kilkanascie kompleksowych programéw i propozycji, dotyczacych polityki
spoteczno-ekonomicznej, ktore odnosity sie do problemow sektora matych i $rednich przedsiebiorstw.

4.1.1. Strategie spoleczno-ekonomiczne

Podstawowym dokumentem programowym koalicji AWS—-UW byta przyjeta 22 czerwca 1999 1. przez
Rade Ministrow Srategia finansdw publicznych i rozwoju gospodarczego Polska 2000-2010™

Zgodnie z zatozeniami programu przed polska gospodarka w najblizszych dziesigciu latach stoja trzy

wyzwania

* stworzenie w ciagu dziesigciu lat od 3 do 4 milionéw nowych miejsc pracy, zwiazane ze wzmoz0-
nym naptywem na rynek pracy ludzi mtodych;

* wprowadzenie reform niezbednych do podtrzymania wysokiego wzrostu gospodarczego, niezbgd-
nego do zmniejszenia luki cywilizacyjnej oraz luki w standardzie zycia pomigdzy Polska a krajami
zachodnigj Europy;

* pele wykorzystanie szans tworzonych przez cztonkostwo w Unii Europejskie;j.

Zgodnie z ta diagnoza sformulowano dwa naczelne cele strategii: zapewnienie Sredniego tempa roz-
woju gospodarki na wysokim poziomie oraz wyrazne powigkszenie zdolnosci i sktonno$ci przedsig-
biorstw do tworzenia produktywnych miejsc pracy. Za gtdéwne czynniki rozwoju gospodarczego uzna-
no: przedsigbiorczos¢, wzrost inwestycji i oszczednosci krajowych i zagranicznych, innowacyjnos¢
I kwalifikacje oraz rownowagg makroekonomiczna.

Narzgdziami realizacji Srategii, beda:

* instrumenty polityki strukturalnej — obejmujace szybkie tempo prywatyzacji i restrukturyzacji
przedsigbiorstw panstwowych, dziatania zwigkszajace efektywnos$¢ i elastyczno$é rynku pracy;

* instrumenty polityki fiskalnej — obejmujace stopien deficytu budzetowego, fiskalizmu (udziat do-
chodow sektora publicznego w relacji do PKB), udzial wydatkéw na cele prorozwojowe w wydat-
kach publicznych, nizsze podatki bezposrednie oraz dziatania dotyczace efektywnosci kontroli
wydatkéw publicznych;

* instrumenty prawno-regulacyjne — obejmujace przyspieszenie prywatyzacji, uelastycznienie rynku
pracy (elastyczno$¢ systemu ptac, ograniczenie roli ptacy minimalnej, zaostrzenie warunkow wy-
ptacania zasitkow chorobowych), reformy istotne z punktu widzenia finanséw publicznych (refor-
ma ubezpieczen rentowo-emerytalnych, reforma spolecznego systemu ustug zdrowotnych, reforma
samorzadowa, reforma edukacji) oraz reformy w sektorze finansowym (w tym reforma podatko-
wa).

! Strategia finansdw publicznych i rozwoju gospodarczego Polska 2000-2010, w: ,,Przeglad Rzadowy” nr 7-8 (97-98),
lipiec/sierpien 1999 r.
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W dokumencie zawarto trzy warianty polityki gospodarczej, ktore opieraja si¢ na zalozeniu roznych
parametrow tempa prywatyzacji oraz tempa zmian finanséw publicznych. Za najlepszy uznano tzw.
wariant aktywny (wzrost PKB 7-8%) przewidujacy stopniowe zmniejszanie wydatkéw publicznych
do 34-36% PKB, wzrost oszczgdnosci krajowych i zagranicznych oraz 90% udziat sektora prywatne-
go w PKB do 2005 roku.

Drugim dokumentem koalicji AWS-UW o strategicznym znaczeniu, byta przyjeta 15 czerwca 1999
przez Rade Ministrow Koncepcja Sredniookresowego rozwoju gospodarczego kraju do 2002 roku .
Celem programu jest przygotowanie gospodarki do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Osiagnigcie tak
okreslonego celu bedzie odbywac sig¢ poprzez: utrzymanie wysokiego tempa wzrostu PKB, tworzenie
warunkow do powstawania miejsc pracy oraz zwigkszanie potencjatu eksportowego.

Dokument ten jest w istocie podsumowaniem wszystkich istniejacych i projektowanych programéow
rzadowych i resortowych, w tym réwniez programu dla MSP. W odréznieniu od Strategii finansdw
publicznych program ten ma bardziej wszechstronny i kompleksowy charakter. Znacznie wiekszy
nacisk potozono na kwestie polityki strukturalnej niz fiskalnej. Podobnie jak Srategia, $redniookre-
sowy program prezentuje symulacje rozwoju gospodarczego w trzech wariantach: aktywnym, pozada-
nym i ostrzegawczym.

Wariant aktywny przewiduje wzrost PKB w granicach 5-6% rocznie pod warunkiem kontynuacji
dotychczasowych tendencji makroekonomicznych oraz zmian strukturalnych (wsrod ktorych wymie-
nia si¢ wzrost innowacyjnosci sektora MSP). Umozliwi to zmniejszenie dystansu pomigdzy Polska
aUnia Europejska o 13% (wedtug roznicy w PKB per capita).

Wariant pozadany okresla warunki osiagnigcia wzrostu PKB w granicach 8%. Baza dla takiego przy-
spieszenia byloby zintensyfikowanie realizacji programu nowoczesnej gospodarki, opartej na wzro-
$cie innowacyjnosci, rozwoju sektora matych i Srednich przedsigbiorstw, rozwoju infrastruktury,
zwigkszeniu sprawno$ci rynkéw i1 pobudzeniu konkurencji oraz zwigkszeniu aktywno$ci Polski
w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych. Umozliwi to zmniejszenie dystansu pomiedzy Pol-
ska a Unia Europejska o 15% (wedtug réznicy w PKB per capita).

Wariant ostrzegawczy wskazuje na niebezpieczenstwa wynikajace z niepowodzen w polityce gospo-
darczej oraz niekorzystnych uwarunkowan zewnetrznych.

Koncepcja sredniookresowego rozwoju gospodarczego kraju wielokrotnie wymienia sektor matych
i $rednich przedsiebiorstw jako istotny warunek budowy nowoczesnej gospodarki. Zapisy te przekta
daja si¢ na bardziej szczegotowe programy zapisane w projekcie budzetu panstwa. V[\ill zataczonym do
projektu ustawy budzetowej na 2000 r. dokumencie Gospodarka polska 2000-2002% wsrdd narzedzi
polityki gospodarczej, wymienia si¢ mate i $rednie przedsigbiorstwa. W roku 2000 zaktada si¢ dalsze
pobudzanie aktywno$ci gospodarczej matych przedsigbiorstw i zwigkszenie ich udziatu w PKB, co
powinno sprzyja¢ zmniejszeniu bezrobocia na wsi i w matych miastach. Wéréd gtéwnych kierunkow
dzialan w tym zakresie wymienia si¢:

2 Koncepcja sredniookresowego rozwoju gospodarczego kraju do 2002 roku, w: ,,Przeglad Rzadowy” nr 7-8 (97-98) li-
piec/sierpien 1999 r.

3 Rada Ministréw, Ustawa budzetowa na rok 2000. Uzasadnienie, Warszawa 1999 r., s. 28.
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uproszczenie systemu podatkowego, wraz z obnizeniem stawek podatku dochodowego oraz rozsze-

rzenie zakresu stosowania zryczattowanych form opodatkowania;

e wsparcie przedsigwzi¢¢ innowacyjnych i wdrozeniowych podejmowanych przez przedsigbiorstwa,
w tym stuzacych wprowadzaniu systemow jakos$ci;

¢ ulatwienie dostgpu do zewngtrznych zrodet finansowania poprzez rozbudowe i dokapitalizowanie
systemu porgczen kredytowych, wprowadzanie rozwiazan promujacych powstawanie instytucji
kapitatowych inwestujacych w sferach podwyzszonego ryzyka;

e ograniczenie obciazen i barier biurokratycznych, ktére powoduja nicuzasadniony wzrost kosztow
dziatalnosci przedsiebiorstw, a przez to zmniejszaja ich konkurencyjnos$é.

4.1.2. Narodowy Plan Rozwoju do 2006 roku. Dzialania integracyjne

W grudniu 1999 roku Rzad polski przedstawit Wstepny Narodowy Plan Rozwoju, ktOrego zadaniem jest

zdefiniowanie najistotniejszych réznic w rozwoju pomiedzy Polska a Wspolnota Europejska i okreslenie

priorytetow rozwoju w dziedzinie spojnosci spoteczno-gospodarczej w okresie przedakcesyjnym. Do-

kument dotyczy roéwniez finansowania dziatan o charakterze strukturalnym, wspotfinansowanych

w latach 20002002 ze $rodkow dostepnych dla Polski w ramach programu Phare i funduszy przedakce-

syjnych (ISPA, SAPARD). W dokumencie zidentyfikowano sze$¢ priorytetdéw rozwoju kraju:

e poprawa konkurencyjnosci gospodarki poprzez modernizacje i strukturalne dopasowanie sektora
przemystu i usthug,

e przeksztalcenia strukturalne w rolnictwie i rybotowstwie, rozwdj obszarow wiejskich,

¢ integracja gospodarki polskiej z gospodarka UE poprzez modernizacj¢ i rozbudowe sieci trans-
portowych,

e tworzenie warunkow zrownowazonego rozwoju poprzez modernizacj¢ i rozwoj infrastruktury
ochrony $rodowiska,

e rozwdj zasobdw ludzkich i zatrudnienia,

e wzmocnienie potencjalu rozwojowego regiondéw i przeciwdziatanie marginalizacji niektorych obszarOw.

Laczne wydatki na rzecz spojnosci spoteczno-gospodarczej ujete we Wstepnym Narodowym Planie Roz-
WOjU maja stanowic¢ okoto 90% wszystkich srodkow, jakie Wspolnota przeznaczy dla Polski do roku 2002.

Nastepnym etapem prac Rzadu jest opracowanie Narodowego Planu Rozwoju do 2006 roku, ktory
bedzie podstawa do uzgodnienia z Komisja Europejska dokumentu Podstawy Wsparcia Wspolnoty
oraz wieloletnich horyzontalnych i regionalnych programéw operacyjnych obowiazujacych w pierw-
szych latach po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. W Narodowym Planie Rozwoju zostang
zawarte propozycje dzialan i wykorzystania pomocy Wspolnoty, ktorych celem bedzie zmniejszenie
dysproporcji spoteczno-gospodarczych migdzy Polska a krajami Unii Europejskiej w odniesieniu do
poszczegdlnych dziedzin gospodarki i regionéw. Przygotowanie pierwszej petnej wersji planu prze-
widziano na rok 2001. Narodowy Plan Rozwoju powstanie na podstawie 16 strategii rozwoju regio-
nalnego przygotowywanych przez wojewodztwa w konsultacji z wtadzami lokalnymi i partnerami
spoteczno-gospodarczymi oraz 6 czastkowych strategii narodowych przygotowywanych przez po-
szczegblne resorty. Beda to:

« Narodowa Strategia Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludzkich, przygotowywana przez Minister-
stwo Pracy i Polityki Spotecznej (dokument opracowany pod katem korzystania z zasobow Euro-
pejskiego Funduszu Socjalnego). Podstawowym celem strategii jest wzrost produktywnego za-
trudnienia, a tym samym ograniczenie bezrobocia i jego skutkow. Strategia zaktada miedzy innymi
dziatania majace na celu rozwoj przedsigbiorczosci — tworzenie nowych miejsc pracy. Zaliczo
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¢ no do nich likwidacj¢ barier administracyjnych, rozwoj doradztwa gospodarczego, doskonalenie
systemu podatkowego, wdrazanie nowoczesnych technologii;

« Narodowa Strategia Rolnictwa i Rozwoju Terendw Wigjskich, przygotowywana przez Ministerstwo
Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej (dokument opracowywany pod katem korzystania z zasobéw
Europejskiego Funduszu Reorientacji i Gwarancji Rolnych). W ramach celu gléwnego — ksztaltowa
nie warunkow pracy i zycia ludnosci wiejskiej odpowiadajacych standardom cywilizacyjnym
i pozwalajacych mieszkancom wsi realizowac¢ ich cele ekonomiczne, edukacyjne, kulturowe i spo-
teczne — wyrdzniono cel szczegdtowy — tworzenie warunkow dla rozwoju pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej. Dziatania obejma: dziatalno$¢ pozarolnicza, przetwdrstwo rolno-spozywcze i marke-
ting, turystyke wiejska oraz przedsigwzigcia podnoszace warto$¢ obszaréw wiejskich jako miejsca
zamieszkania. Instrumentami wspierania rozwoju przedsigbiorczo$ci maja by¢ m.in. zachety dla in-
westorow 1 przedsigbiorcow, rozbudowa systemu gwarancji i poreczen, pozyczki, kredyty i dotacje
dla tworzacych nowe miejsca pracy, rozwdj centréw przedsigbiorczo$ci i doradztwa;

« Narodowa Strategia Rozwoju Transportu, przygotowywana przez Ministerstwo Transportu i Go-
spodarki Morskiej (dokument opracowywany pod katem korzystania z zasoboéw Europejskiego
Funduszu Spdjnosci). W strategii nie przewidziano odrgbnych dziatan ukierunkowanych na rozwoj
przedsigbiorczosci, jednak cel generalny — stworzenie zrownowazonego pod wzgledem technicz-
nym, przestrzennym, gospodarczym, spotecznym i Srodowiskowym systemu transportowego, jak
tez zdefiniowane zadania moga zapewni¢ mozliwo$ci rozwoju dla przedsiebiorstw. Wsrod zdefi-
niowanych warunkow realizacji polityki transportowej znalazty si¢ m.in. wprowadzenie prze-
ksztatcen wlasnosciowych i restrukturyzacji w transporcie, zaangazowanie partnerstwa publiczno-
-prywatnego w realizacj¢ przedsigwzi¢é inwestycyjnych i eksploatacyjnych, poszerzenie roli sa
morzadow;

« Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego, przygotowywana przez Ministerstwo Gospodarki
(dokument opracowywany pod katem korzystania z zasobow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego). Celem glownym strategii jest wzmacnianie konkurencyjnosci i przeciwdziatanie
marginalizacji regionéw. W ramach priorytetu — , Restrukturyzacja i dywersyfikacja bazy eko-
nomicznej” wyrdzniono dziatania majace na celu tworzenie i rozw6j MSP, a w ramach priory-
tetu ,,Rozwdj zasobow ludzkich” dziatania ukierunkowane na wzmacnianie potencjatu i pobu-
dzanie przedsigbiorczo$ci. Rowniez dziatania przewidziane dla realizacji priorytetu — ,,Wsparcie
obszaro0w wymagajacych aktywizacji i zagrozonych marginalizacja” w duzej czeSci dotycza
wspierania przedsigbiorczosci;

e Narodowa Strategia Ryboféwstwa, przygotowywana przez Ministerstwo Transportu i Gospodarki
Morskiej (dokument opracowywany pod katem korzystania z zasobow Instrumentu Finansowego
Ukierunkowania Rybotéwstwa);

 Narodowa Strategia Ochrony Srodowiska Przyrodniczego, przygotowywana przez Ministerstwo
Ochrony Srodowiska (dokument opracowywany pod katem korzystania z zasobow Europejskiego
Funduszu Spojnosci).

Prace nad wiekszo$cia strategii nadal trwaja. Ich ostatecznego ksztaltu i znaczenia dla matych i $red-
nich firm nie mozna jeszcze w petni ocenié.
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Zapisy Wstepnego Narodowego Planu Rozwoju, jak tez Zafozenia Narodowego Planu Rozwoju sa
rozwinigciem zapisOw Narodowego Programu Przygotowan do Czionkostwa w Unii Europejskiej
wynikajacych z Partnerstwa dla Czlonkostwa.

Narodowy Program Przygotowania do Cztonkostwa w UE

4 maja 1999 roku Rada Ministrgw przyjeta zmodyfikowany Narodowy Program Przygotowania do
Czlonkostwa w Unii Europejskiej". W programie okres$lono, iz w zakresie MSP ,,najwazniejszym za-
daniem do wykonania w Srednim okresie jest zwiekszenie konkurencyjnosci sektora MSP”. Odwotujac
si¢ do przyjetego przez Rzad w maju 1999 r. programu wspierania matych i §rednich przedsigbiorstw
(patrz. pkt. 4.1.4.) stwierdzono, iz poprawie konkurencyjnosci stuzy¢ bedzie wspieranie transferu
technologii i promowanie rozwoju technologicznego, tworzenie informacji o rynku innowacji oraz
wprowadzanie programow edukacyjnych w zakresie przedsigbiorczosci. Okreslono réwniez poparcie
Rzadu dla stworzenia sektorowi MSP warunkéw dla wzrostu naktadow inwestycyjnych oraz zwigk-
szenia potencjatu eksportowego.

Raport Komigji Europejskiej za 1999 rok

W Agendzie 2000 Komisja Europejska stwierdzita, ze bedzie regularnie sktada¢ Radzie Europejskiej
raporty na temat postepow panstw kandydujacych z Europy Srodkowej i Wschodnie;j.

[

W 1999 rokp. Komisja Europejska przedstawita drugi® raport na temat postgpow Polski na drodze do
cztonkostwa”. Komisja pozytywnie ocenita poziom zgodnos$ci w dziedzinie matych i $rednich przed-
sigbiorstw. Podkreslono jednak, ze pomimo utworzenia Krajowego Funduszu Porgczen Kredytowych,
dostepnos¢ porgczen dla MSP jest nadal zbyt niska. Ponadto w ocenie dokonywanej wedtug kryteriow
kopenhaskich zwrécono uwagg na przeszkody w rozwoju sektora spowodowane olﬁcnym systemem
podatkowym oraz brakiem , aktywnych mechanizmoéw popierania innowacyjno$ci™. Komiga zwré-
cita uwage rowniez na spadek udzialu sektora MSP w eksporcie i w imporcie, co nalezy potraktowac
jako powazny sygnat ostrzegawczy W Raporcie podkreslono tez pilna potrzebe ostatecznego uchwa-
lenia ustawy o pomocy publicznej oraz jej wdrozenia 1 wykonywania przepisow.

Jednoczesnie Raport zauwaza przyjecie przez Rzad ,,ambitnego” programu wsparcia MSP oraz wy-
pracowania programu transferu technologii do matych i $rednich przedsigbiorstw.

Projekt programu Partnerstwo dla Cztonkostwa

Pod koniec 1999 r. przygotowany zostat Projekt Decyzji Rady Unii Europejskiej dotyczqcej zasad, priory-
tetow, celow posrednich oraz warunkéw programu Partnerstwo dla Czionkostwa z Rzeczpospolitq Polskq .

4 Narodowy Program Przygotowania do Czlonkostwa w Unii Europejskiej, zmodyfikowany w 1999 r., Warszawa, maj 1999 r.;
Biuro Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu RP, Opinie na temat narodowego Programu Przygotowania Polski do Czlonkostwa
w Unii Europgskig (druk nr 1194), Praca zbiorowa, lipiec 1999r.

® Pierwszy okresowy raport — Regular Report 98, zostat przyjety na szczycie Rady Europejskiej w Wiedniu w 1998 1.
® Raport Komisji Europejskiej na temat postepéw Polski na drodze do czlonkostwa 1999 r. (maszynopis).
" Tamze, s. 24.

8 Projekt Decyzji Rady z dnia ..... dotyczqcej zasad, priorytetow, celow posrednich oraz warunkow programu Partnerstwo
dla Czlonkostwa z Rzeczpospolitq Polskq (ttumaczenie robocze UKIE).
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Priorytety oraz cele posrednie okreslone w zmodyfikowanym Partnerstwie dla Cztonkostwa zostaty
podzielone na dwie kategorie: krotko oraz $rednioterminowe.

Do kategorii krotkoterminowych (realizacja w 2000 r.) zaliczono w interesujacym MSP zakresie m.in.
przyjecie ustawy o pomocy publicznej, inwentaryzacj¢ pomocy udzielanej przez panstwo oraz wpro-
wadzenie programu dostosowania specjalnych stref gospodarczych.

Do kategorii $redniookresowych zaliczono m.in. przeglad polityki krajowej ukierunkowanej na po-

prawe konkurencyjnosci polskiej gospodarki, wlaczajac w to nastgpujace dziedziny:

¢ gotowos$¢ udzielenia dostepu do rynku,

¢ mate i Srednie przedsigbiorstwa,

 istnienie przychylnych warunkéw prawnych i gospodarczych,

¢ wzrost kwalifikacji oséb zamieszkatych na terenach wiejskich oraz w regionach przy wschodniej
granicy.

Stanowiska negocjacyjne Pol ski

Polska w 1999 r. przedstawita kolejne stanowiska_pegocjacyjne w kilkunastu obszarach (razem
Z przedstawionymi w poprzednim roku 29 obszarami™), z czego kilka jest szczegdlnie istotnych dla
sektoraMSP ™.

Polityka spoteczna i zatrudnienie — Polska zobowiazala si¢ do przyjecia standardéw unijnych do
31 grudnia 2002 roku, z wyjatkiem dwoch dyrektyw: w sprawie minimalnych wymagan bezpieczen-
stwa 1 higieny uzytkowania sprzgtu przez pracownikéw oraz w sprawie minimalnych wymagan doty-
czacych stosowania Srodkdéw ochrony indywidualnej. Urzadzenia zainstalowane w przedsigbiorstwach
po 31 grudnia 2002 beda musiaty spelnia¢ wymogi okreslone w obu dyrektywach. Natomiast do urza-
dzen zainstalowanych przed ta data, zastosowany zostatby 3-letni okres przej$ciowy, w ktorym beda
one mogly by¢ uzywane w przedsiebiorstwach nawet nie spelniajac wymogéw dyrektyw. Nalezy pod-
kresli¢, ze Polska nie zamierza wprowadzi¢ tagodniejszych regulacji wytacznie dla matych i srednich
przedsi¢biorstw™.

Swoboda swiadczenia ustug — Polska nie wystapila w tym obszarze o okresy przejsciowe, zobowia-
zujac si¢ do dostosowania prawa do 31 grudnia 2002 r. Obszar ten reguluje swobode Swiadczenia
ustug i zaktadania przedsigbiorstw.

Swobodny przeptyw osob — Polska nie wystapita w tym obszarze o okresy przejsciowe, jednakze za-
strzegla sobie prawo do zrewidowania stanowiska w pozniejszym stadium negocjacji w przypadku,
kiedy analizy funkcjonowania zreformowanych systemow opieki zdrowotnej i ubezpieczenia spotecz-
nego wskazywalyby, ze systemy te nie sa stabilne finansowo i nie bytoby mozliwe wywiazanie sig ze
zobowiazan wynikajacych z koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

® Stanowiska Polski w ramach Negocjacji o czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Petnomocnik Rzadu
do Spraw Negocjacji o Cztonkostwo RP w Unii Europejskiej, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2000 r.

10 wykaz okresow przejsciowych, o ktore wystapita Polska w procesie negocjacji o cztonkostwo w UE znajduje si¢ w Aneksie 4.

' Oméwienie stanowisk negocjacyjnych Polski na negocjacje akcesyjne z Unia Europejska (II) w: ,,Monitor Integracji Euro-
pejskig”, nr 25z 1999 .
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Podatki — Polska wystapita o okresy przej$ciowe w odniesieniu do: art. 12 ust. 3 Szdstej Dyrektywy
Rady w celu stosowania stawki obnizonej VAT na uslugi gastronomiczne, art. 12 ust. 3 Szostej Dy-
rektywy Rady w celu stosowania stawki VAT w wysokos$ci 0% na okreslone kategorie ksiazek oraz
czasopisma specjalistyczne, art. 2 Dyrektywy 92/79/EWG w celu stosowania minimalnego udziatu
podatku akcyzowego, nizszego niz 57% maksymalnej ceny detalicznej papierosow oraz do art. 8 ust. 4
Dyrektywy 92/81/EWG w celu zachowania stosowanych w podatku akcyzowym obnizek dla paliw
ekologicznych. Proponuje sig, aby okresy przejsciowe trwaly do 31 grudnia 2007 roku. Polska wnio-
sta takze o mozliwos¢ wylaczenia prawa do odliczen podatku naliczonego od nabytych samochodow
osobowych i innych o dopuszczalnej fadownosci do 500 kg oraz uchylenie prawa do odliczania po-
datku od ustug najmu, dzierzawy i innych uslug o podobnym charakterze, ktérych przedmiotem sa
takie samochody. Co istotne dla matych przedsigbiorstw, Polska zastrzegla prawo do stosowania wyz-
szego (10 000 euro) niz okreslony w Szostej Dyrektywie, limitu obrotdéw uprawniajacego do korzy-
stania ze zwolnien podmiotowych w podatku VAT.

Prawo spétek — Obejmuje prawo spotek sensu stricto, rachunkowos¢ spotek, ochrone wiasnosci inte-
lektualnej oraz Konwencje: brukselska, z Lugano i rzymska o prawie wlasciwym dla umownych sto-
sunkoéw zobowiazaniowych. Polska nie wystapila o okresy przejsciowe w tym obszarze.

Srodowisko — Mimo poprawy stanu $rodowiska w Polsce w ciagu ostatnich 10 lat istnieje rozbieznos¢ po-
migdzy obecnym stanem Srodowiska, a wymaganiami okreslonymi w odpowiednich aktach prawnych Unii
Europejskiej. Polska wystapita o szereg okresow przejsciowych w zwiazku z przepisami 12 dyrektyw
i 2 rozporzadzen. Dla matych i srednich firm najistotniejsze beda okresy przejsciowe dotyczace stosowania
przepisow dyrektywy 96/61WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania i kontroli zanieczyszczen, ktdra
obowigzywataby od 2011 roku oraz dyrektyw dotyczacych gospodarowania odpadami, w stosunku do kté-
rych okresy przejsciowe zgodnie z Polska propozycja zakonczylyby si¢ w wigkszosci w 2012 roku.

Polityka regionalna i koordynacja instrumentoéw strukturalnych — Polska nie wystapita o okresy
przej$ciowe w tym obszarze.

4.1.3. Strategie przemyslowe

Od poczatku funkcjonowania obecnego Rzadu trwaja prace nad polityka przemystowa panstwa. W 1999
roku kontynuowano prace nad programem Kierunki polityki przemystowej na lata 1999-2002. Cze§é
propozycji z projektu programu zostalo umieszczonych w Koncepcji Sredniookresowego rozwoju gospo-

darczego kraju, jak rowniez w Narodowym Programie Przygotowania do Czlonkostwa w Unii Europej-
skig.

Programy restrukturyzacyjne

W celu wsparcia realizowanych od 1998 r. rzadowych programéw: Reforma gomictwa wegla ka-
miennego w Polsce w latach 1998-2002 oraz Programu restrukturyzacji przemystu hutnictwa zelaza
I stali w Polsce, ktore wymagaja zmniejszenia zatrudnienia w najblizszych latach o ok. 150 tys. 0sob,
uruchomiony zostat w 1999 r. specjalny program finansowany ze srodkoéw Phare — INICJATYWA.
Program ma na celu wsparcie dla aktywnych form oston socjalnych, finansowanych ze s'rodkévﬁu-
dzetu panstwa oraz wsparcie tworzenia alternatywnych miejsc pracy poprzez rozwdj sektora MSP™—.

2.0 programie INICJATY WA szerzej w Rozdziale 6.4.9.
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7 wrzesnia 1999 r. Rada Ministréw przyjeta Program Restrukturyzacji Polskich Kolei Panstwowych.
Jednym z zasadniczych jego elementow jest zmnigjszenie zatrudnienia do 2005 r. o ok. 115-160 tys.
pracownikéw PKP. W ramach programu ostonowego, obok odpraw i swiadczen przedemerytalnych,
przewidziano m.in. niskooprocentowane kredyty na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;.

Pomoc publiczna dla przedsiebiorstw

Kwestia uregulowania pomocy publicznej od poczatku procesu integracji Polski z UE stanowila jeden

zZ istotnych priorytetow. Problem ten regulowany jest zarowno w Uktadzie Europegskim, jak i w umo-

wach Polski z krajami EFTA oraz CEFTA. 16 lutego 1999 r. Rada Ministrow przyjeta i skierowata do

Sejmu projekt ustawy o warunkach dopuszczalno$ci 1 nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsig-

biorstw. Projekt ma na celu dostosowanie polskiego prawa w tym zakresie do regulacji unijnych.

W projekcie zdefiniowano zasady udzielania pomocy przedsigbiorcom, w tym nalezacym do sektora

MSP. Podstawowe propozycje uregulowan to:

* generalny zakaz udzielania pomocy, obejmujacy rowniez pewne transfery finansowe pomigdzy
Skarbem Panstwa a przedsigbiorstwami publicznymi;

* wyjatki od powyzszego zakazu przewidziane dla pomocy spehiajacej ogolne oraz szczegodlne kry-
teria jej udzielania, jezeli nie znieksztatca ona konkurencji w sposob znaczacy oraz nie ma cha-
rakteru pomocy eksportowej lub operacyjne.

Dla MSP szczegolne znaczenie moze mie¢ zasada de minimis zezwalajaca na wspieranie przedsig-
biorstw bez konieczno$ci stosowania rygoréw ustawy, o ile wysoko$¢ wsparcia nie przekroczy kwoty
bedacej rownowartoscia 100 tys. euro w ciagu kolejnych trzech lat.

MSP w zakresie pomocy publicznej traktowane sa w sposob szczegolny — Rada Ministrow moze
podwyzszy¢ ogblnie obowigzujace maksymalne wielko$ci pomocy na ich rzecz w zaleznosci od ob-
szaru, na ktorym pomoc jest udzielana. Na przyktad w przypadku realizacji przez przedsigbiorstwa
programoéw podnoszenia kwalifikacji lub przekwalifikowania pracownikow, jak réwniez korzystania
Z ustug firm doradczych oraz gdy prowadza one badania naukowe, prace rozwojowe oraz dziatalnosé¢
innowacyjna, samodzielnie albo we wspolpracy z jednostkami badawczo-rozwojowymi, z placowka-
mi naukowymi Polskiej Akademii Nauk lub szkotami wyzszymi. Dopuszczalna jest rowniez pomoc
dla matych i $rednich przedsigbiorcow w formie porgczen sptaty kredytow przeznaczonych na zakup
materiatéw 1 surowcow do produkcji, co stanowi odstgpstwo od generalnego zakazu udzielania pomo-
cy operacyjnej. Pomoc publiczna na dziatania innowacyjne nie bedzie wliczana do tacznej kwoty
udzielanej MSP pomocy publiczne;j. Preferencje dla MSP przewidziano roéwniez dla dziatan przedsig-
biorcy w zakresie ochrony $rodowiska.

Projekt po pierwszym czytaniu w czerwcu 1999 r. zostat skierowany do prac w komisjach. Prace nie
zostaty zamknigte do konica 1999 r.

Polityka innowacyjna

6 grudnia 1999 r. Ra(ﬁ] Ministréw przyjeta dokument programowy ZafozZenia polityki innowacyjnej
panstwa do 2002 roku—. W dokumencie zaproponowano szereg rozwiazan ekonomiczno-finansowych
i prawno-organizacyjnych, stuzacych zwigkszeniu innowacyjno$ci gospodarki, w tym m.in.:

* W sferze nauki:

13 Zatozenia polityki innowacyjnej paristwa do 2002 r., w: www.kprm.gov.pl/bprz

112



¢ wprowadzenie w ustawie o podatku dochodowym od 0séb prawnych przepisu przewidujacego, ze
wolne od podatku sa dochody spotek prowadzacych dziatalnos¢ naukowa i badawczo-rozwojowa
W czgscl przeznaczonej na t¢ dziatalno$¢ (zwolnienie to ma zastosowanie, jezeli spotka prowadzi
dziatalnos$¢ naukowa i badawczo-rozwojowa nie krocej niz jeden rok);

— doskonalenie i upowszechnienie zasad kredytowania przez banki prac rozwojowych w zakresie
nowoczesnych technologii;

— wdrozenie systemu wspierania ze $rodkoéw budzetu jednostek naukowych i badawczo-rozwojo-
wych oraz podmiotéw dziatajacych na rzecz nauki przystepujacych do V Programu Ramowego
Badan, Rozwoju Technicznego i Prezentacji Unii Europejskiej na lata 1998-2002;

e w sferze gospodarki:

— zwicgkszenie stawek amortyzacyjnych srodkéw trwatych;

— utrzymanie obowiazujacego zwolnienia od podatku dochodowego dla rolnikéw prowadzacych
dziatalno$¢ pozarolnicza (w cze$ci przeznaczonej na dziatalno$¢ rolnicza); istota czeSciowego
zwolnienia podatkowego polega na tworzeniu warunkéw wspomagajacych samofinansowanie prac
zmierzajacych do modernizacji i wzmocnienia gospodarstwa rolnego, badz do rozwinigcia dziatal-
nos$ci pozarolniczej;

— usprawnienie procedur uzyskiwania poreczen lub gwarancji sptaty kredytu bankowego ze $§rodkow
budzetu panstwa;

— kontynuacja dziatan na rzecz utworzenia systemu ubezpieczen przed ryzykiem wdrazania nowych
technologii, w tym postepu biologicznego i technicznego w rolnictwie;

— wprowadzenie gwarancji Skarbu Panstwa dla ubezpieczen kontraktow eksportowych, gdy odnosza
si¢ one do nowych technologii;

— ustawiczne doskonalenie, promocja i upowszechnianie zasad gospodarowania dobrami intel ektual -
nymi, jako warunku intensywnego rozwoju polskich przedsigbiorcow.

Zaproponowano rowniez szereg dziatan strukturalnych, w tym wspieranie inicjatyw na rzecz rozwoju
regionalnych systeméw innowacyjnych, rozwoj krajowych regionalnych i lokalnych systeméw infor-
macji dla potrzeb transferu technologii, aktywizacja regionalnych srodowisk technologicznych, pobu-
dzanie innowacyjnych dzialan przedsigbiorstw, udzielanie im pomocy w poszukiwaniu transferow
technologii, pomoc dla przedsigbiorstw w unowoczesnianiu produkcji i ustug, utatwianie przeptywu
kadr z uczelni i instytutdéw badawczych do przedsigbiorstw, rozwoj i koordynacja ksztalcenia usta
wicznego 1 doskonalenia kadr, wspieranie podejmowanych dzialan innowacyjnych wspotfinansowa
nych ze srodkoéw unijnych i1 krajowych.

4.1.4. Polityka wobec M SP

Program wspierania matych i sSrednich przedsiebiorstw

11 maja 1999 r. Rada Ministraw przyjeta program Kierunki dziatan Rzqdu wobec matych i srednich
przedsiebiorstw do 2002 roku—. Gtownym celem programu jest ksztaltowanie warunkow dla tworze-
nia i pelnego wykorzystania potencjatu rozwojowego sektora matych i srednich przedsigbiorstw. Cel
ten podzielony zostat na trzy cele czastkowe.

Pierwszym celem programu jest zwigkszenie konkurencyjnosci sektora matych i $rednich przedsig-
biorstw. Rzad w tym zakresie zamierza podjac:

4 Kierunki dzialan rzqdu wobec malych i $rednich przedsigbiorstw do 2002 roku. Dokument rzadowy przyjety przez Rade
Ministréw w dniu 11 magja 1999 r., Warszawa, Ministerstwo Gospodarki 1999 .
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dzialania na rzecz wzrostu innowacyjnosci i rozwoju technologicznego, poprzez wspomaganie trans-
feru technologii, promowanie firm i produktéw innowacyjnych, zwickszenie zakresu wspierania przez
Agencje¢ Techniki i Technologii prac wdrozeniowych, zwigkszenie zakresu wsparcia przez KBN prac
badawczo-rozwojowych, ktorych wyniki beda wdrazane przez M SP;

dziatania na rzecz zmniejszenia kosztow zwigzanych z zatrudnieniem poprzez ograniczenie obcia-
zen socjalnych i administracyjnych zwiazanych z zatrudnieniem pracownikow, zwigkszenie doste-
pu MSP do srodkow Funduszu Pracy na tworzenie miejsc pracy;

dziatania utatwiajace dostgp do zamowien publicznych poprzez obnizenie wysokosci wadium dla
MSP oraz zwigkszenie dostepu do informacji;

dziatania na rzecz rozwoju przedsiebiorczos$ci, poprzez upowszechnianie wiedzy w zakresie przed-
sigbiorczo$ci, stworzenie systemu pozaszkolnego ksztalcenia zawodowego, ulatwienie przedsig-
biorcom dostepu do wiedzy w zakresie kierowania firma, wspieranie i koordynowanie dziatan na
rzecz rozwoju przedsigbiorczosci.

Drugim celem programu jest wzrost eksportu sektora matych i $rednich przedsigbiorstw. Rzad
w tym zakresie zamierza podjac:

dziatania promujace eksport MSP na rynkach zagranicznych, rozbudowe systemu gromadzenia
i przeptywu informacji w celu utatwienia dostepu MSP do informacji o mozliwos$ciach eksporto-
wych oraz o regulacjach prawnych obowiazujacych w Unii Europejskiej, utatwienie dostgpu MSP
do informacji o zagranicznych przetargach publicznych;

dziatania utatwiajace dostgp do rynkow zagranicznych poprzez udzielanie pomocy merytorycznej
MSP w opracowywaniu i wdrazaniu systemow zapewnienia jako$ci, wprowadzanie ulatwien
w procedurach celnych, tranzytowych i granicznych w obrotach handlowych Polski z zagranica,
atakze udostepnianie przedsiebiorcom informacji o procedurach administracyjnych i celnych oraz
utatwieniach w dostepie do rynkoéw zagranicznych;

dzialania utatwiajace dostgp do bankowych kredytéw eksportowych poprzez zwigkszenie skali
ubezpieczenia eksportu realizowanego na warunkach kredytowych, wprowadzenie skutecznych
mechanizméw subsydiowania kredytow eksportowych oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych
powstawaniu Funduszy Wzajemnych Ubezpieczen Kontraktow Eksportowych;

dzialania na rzecz wspierania uczestnictwa MSP w programach Unii Europejskie;j.

Trzecim celem programu jest wzrost nakladéw inwestycyjnych w sektorze matych i $rednich przed-
sigbiorstw. Rzad w tym zakresie zamierza podjac:

dzialania na rzecz modyfikacji systemu podatkowego poprzez wzmocnienie proinwestycyjnego
oddziatywania sytemu podatkowego, uproszczenie sprawozdawczo$ci podatkowe;;

dziatania ulatwiajace dostep do zewnetrznych zrddet finansowania poprzez rozbudowe systemu
porgczen kredytowych, rozwiazania prawne na rzecz szerszego wykorzystania instytucji leasin-
gu, promowanie rozwoju funduszy inwestycyjnych, w tym funduszy podwyzszonego ryzyka,
dziatania informacyjne i doradcze w zakresie wykorzystania mozliwosci rynku regulowanego
i pozagietdowego, rozwoj dziatalno$ci gospodarczej w regionach wiejskich i matych miastach,
upowszechnianie stosowania uproszczonych procedur przy udzielaniu pozyczek i kredytow dla
MSP oraz tworzenie rozwigzan systemowych umozliwiajacych udzielanie pomocy publicznej
MSP z budzetu panstwa, ze srodkéw samorzadowych i miedzynarodowych.

Dla realizacji polityki Rzadu wobec sektora matych i Srednich przedsigbiorstw zostanie utwo-
rzona Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczos$ci (na bazie Polskiej Fundacji Promocji i Roz
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woju Matych i Srednich Przedsigbiorstw). Zadania panstwa beda realizowane przez poszczegdl-
ne resorty.

Wielkos¢ srodkéw budzetu panstwa niezbednych na sfinansowanie zadan poszczegélnych resortow
w catym okresie ich realizacji szacuje si¢ na kwotg 231,7 min zt, natomiast wielkos$¢ srodkéw pomo-
cowych UE na kwot¢ 117,4 min zt.

Program rozwoju handlu wewnetrznego

W pazdzierniky 1999 r. Ministerstwo Gospodarki przedstawito Program rozwoju handlu wewnetrz-

nego do 2003™. Program ten jest rozszerzeniem rzadowego programu wsparcia sektora matych i $red-

nich przedsigbiorstw, opracowanym z uwagi na szczegolne potrzeby sektora handlu. Gtéwnym celem

programu jest tworzenie sprzyjajacego otoczenia dla rozwoju handlu wewngtrznego w warunkach

swobodnej konkurencji i zgodnie z potrzebami konsumentoéw. Osiagnigciu celu gldownego shuzy¢ be-

dzieredlizacja nastgpujacych celow czastkowych:

¢ ksztaltowanie prawidlowych warunkéw konkurencji,

» zwigkszanie stabilnosci i przejrzystosci zasad funkcjonowania handlu,

e usprawnienie kanatow dystrybucji,

e zniesienie barier w swobodnym przeptywie towarow i ustug,

¢ zharmonizowanie przepisOw prawnych regulujacych prowadzenie dziatalno$ci handlowej ze stan-
dardami Unii Europejskigj,

¢ podniesienie poziomu obstugi konsumenta.

Instrumentarium programu odwoluje si¢ w czgséci do rzadowego programu wsparcia sektora MSP.
W zakresie instrumentéw prawnych wspdlna jest kwestia zmian w kodeksie pracy. W zakresie in-
strumentow finansowych przewidywane dziatania tozsame sg z dzialaniami przewidzianymi w pro-
gramie wobec MSP. Rowniez wspdlne jest dazenie do utworzenia Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci.

Program polityki proeksportowej

We wrzesniu 1999 r. Rada Ministrow zaakceptowata dokument progﬁnowy Ocena sytuacji
i propozycje dziatan dla polepszenia sytuacji w handlu zagranicznym Polski—. W programie sformu-
lowano nastgpujace cele polityki proeksportowej do 2002 r.:

e promowanie proeksportowego rozwoju gospodarczego Polski,

* poprawa konkurencyjnosci polskiej oferty eksportowej i zwigkszenie wolumenu eksportu,

¢ intensyfikacja doptywu do Polski bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Jednym z elementoéw programu sa dziatania wspierajace sektor matych i $rednich przedsigbiorstw,
nawiazujace wprost do rzadowego programu wsparcia sektora MSP.

5 Program rozwoju handlu wewnetrznego do 2003 r., Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, pazdziernik 1999 r.

® Ocena sytuacji i propozycje dzialan dla polepszenia sytuacji w handlu zagranicznym Polski, Ministerstwo Gospodarki,
Warszawa, 4 sierpnia 1999 .
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4.1.5. Polityka wobec obszar 6w wig skich
W 1999 r. Rzad przyjat dwa istotne dokumenty programowe dotyczace obszarow wiejskich.

Foojna polityka strukturalna

13 lipca 1999 r. Rada Ministrow przyjeta program Spdjna polityka strukturalna rozwoju obszaréw
wigiskich i rolnictwa ™, ktéry obejmuje zadania na lata 2000—2006. Spdjna polityka strukturalna sta-
nowi rozwinigcie i uszczeg()iﬁienie Sredniookresowej strategii rozwoju rolnictwa i obszaréw wiej-
skich z 21 kwietnia 1998 roku™.

Ceem Spojngj polityki  strukturalngj jest zatrzymanie spadku dochodéw rodzin  wigjskich

i uruchomienie mechanizmu prodochodowego m.in. poprzez tworzenie warunkéw do powstawania

nowych miejsc pracy, a takze obnizenie kosztow produkcji rolnej do poziomu, w ktérym, polskie rol-

nictwo byloby konkurencyjne na rynkach $wiatowych. W zwiazku z tym zidentyfikowano trzy cele

gltéwne programu:

¢ ksztaltowanie warunkow pracy i zycia ludnosci wiejskiej, odpowiadajacych standardom cywiliza-
cyjnym i pozwalajacym mieszkancom wsi realizowa¢ ich cele ekonomiczne, edukacyjne, kulturo-
we 1 spoteczne;

¢ przebudowa struktur sektora rolnego, tworzaca przestanki adaptacji rolnictwa do zmieniajacej si¢
Sytuacji gospodarczej i spotecznej;

¢ ksztaltowanie warunkow zroéwnowazonego rozwoju na obszarach wiejskich, ochrona zasobow
srodowiska naturalnego wraz z wiejskim dziedzi ctwem kulturowym.

Dla matych i $rednich przedsiebiorstw szczegolnie istotna jest realizacja pierwszego celu Spdjnej

polityki strukturalnej, ktory przewiduje tworzenie warunkow dla prowadzenia pozarolniczej dziatal-

nosci gospodarczej poprzez:

¢ zachety dla inwestorow i przedsigbiorcow,

¢ rozbudowany system gwarancji i porgczen,

¢ specjalne traktowanie inwestycji, ktore dodatkowo uzupeniaja infrastrukture techniczna,

¢ promocje wsi jako atrakcyjnego miejsca inwestowania,

e rozw0j centrow przedsigbiorczo$ci, rozwdj doradztwa, w tym doradztwa ekonomiczno-
finansowego dla 0sob podejmujacych dziatalnos¢ gospodarcza,

e pozyczki, kredyty i dotacje na przedsigwzigcia tworzace nowe miejsca pracy,

¢ wspieranie ,,samozatrudnienia” — mikropozyczKki.

Instrumentami stuzacymi rozwojowi dziatalnosci gospodarczej objete zostana nastepujace rodzaje
dziatalno$ci: dziatalno$¢ pozarolnicza na obszarach wiejskich, przetworstwo rolno-spozywcze i mar-
keting, turystyka wiejska oraz dziatania podnoszace warto$¢ obszaréw wiejskich jako miejsca za
mieszkania. Wszelkie inwestycje musza by¢ zgodne ze strategiami rozwoju regionalnego oraz beda
realizowane przy zachowaniu wymaganych zasad ochrony $rodowiska. Przewiduje si¢ zréoznicowanie
preferencji w zaleznosci od regionu.

T gpéjna polityka strukturalna rozwoju obszaréw wigjskich i rolnictwa, dokument przyjety przez Rade Ministrow
13 lipca 1999 r. w: ,,Przeglad Rzadowy” nr 9 (99) z wrzesnia 1999.

18 Szerzej o strategii W: Raport o stanie sektora malych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 1997-1998 (red.
W. Dzierzanowski), Warszawa 1999.
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W programie podkresla si¢ obawy zwiazane z zagrozeniami wynikajacymi z matej efektywnosci
lokowania prywatnego kapitalu w dziatalno$¢ gospodarcza na terenach wiejskich oraz niskiego
poziomu umiejetnosci i przedsiebiorczo$ci mieszkancéw wsi, hamujacego rozwoj inicjatyw lokal-
nych. W ramach realizacji Soojnegj polityki strukturalnej, przewiduje si¢ w okresie 2000-2006
utworzenie 615 tys. nowych miejsc pracy dla mieszkancéw wsi, w tym dla absolwentow szkot.

Pakt na rzeczrolnictwa i obszaréw wigjskich

Rada Ministrow przyjeta 22 lirtﬁ 1999 r. program o charakterze $rednio- i dtugookresowym Pakt dla
rolnictwa i obszarow wigjskich—.

Pakt oparty jest na trzech ,,filarach” — gtownych celach realizacyjnych:

e wspieranierolnictwai jego otoczenia,

* rozwoj przedsigbiorczosci i tworzenie pozarolniczych miejsc pracy,

» wspieranie kompleksowej polityki spotecznej wobec wsi i rolnictwa oraz rozwoj otoczenia cywili-
zacyjnego obszaréw wigjskich.

W zakresie dotyczacym malej i $redniej przedsiebiorczosci Pakt przewiduje inicjatywy drugiego fila-

ru programu dotyczace:

e projektow infrastrukturalnych,

* lokalnych osrodkoéw wspierania przedsigbiorczosci,

¢ finansowego wsparcia przedsigbiorczosci poprzez porgczenia, kredyty i pozyczki tworzace nowe
migjsca pracy oraz mikropozyczki,

e promocji lokalizacji inwestycji na obszarach wigjskich,

e rozwoju turystyki i agroturystyki,

e programow ksztalcenia i doradztwa zawodowego,

* przeciwdziatania bezrobociu wsérdd absolwentow szkot.

Dziatania te wynikaja z przyjetych lub przygotowywanych dokumentéw rzadowych: Spdjnegj polityki
strukturalnej rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa, Kierunkow dziatan Rzqdu wobec matych
i Srednich przedsiebiorstw do 2002 roku, Narodowej Strategii Zatrudnieniai Rozwoju Zasobow Ludz-
kich. W ramach tych programéw bgda realizowane inicjatywy drugiego filaru Paktu.

4.1.6. Polityka rynku pracy

W listopadzie 1999 r. Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow oraz Komitet Spoteczny Rady Mini-
strow przyjety i rekomendowaty Rzadowi progrﬁl sredniookresowy Narodowa Strategia Zatrudnie-
nia i Rozwoju Zasobdw Ludzkich 20002006, Program zostal przyjety przez Rade Ministrow
4 stycznia2000 .

Gléwnym celem Strategii jest lepsze wykorzystanie zasobow pracy w gospodarce. Cel ten osiagniety
zostanie poprzez realizacjg celow czastkowych:

19 Pakt dla rolnictwa i obszaréw wigjskich, dokument przyjety przez Rade Ministrow 22 lipca 1999 r. w: ,,Przeglad Rzado-
wy” nr 9 (99) z wrzesnia 1999.

% Narodowa Strategia Zatrudnienia i Rozwoju Zasob6w Ludzkich w latach 2000-2006, Warszawa, pazdziernik 1999 (masz.
powiel.).
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poprawe kwalifikacji pracujacych i wchodzacych na rynek pracy,

rozwoj przedsigbiorczosci,
poprawe zdolno$ci adaptacji przedsiebiorstw i ich pracownikoéw do warunkow zmieniajacego sie rynku,
wyréwnywanie szans na rynku pracy.

W zakresie dotyczacym matych i srednich przedsiebiorstw Srategia odwotuje sie do przyjetego przez
Rzad programu wspierania MSP, wskazujac jako podstawowe problemy:

zmiang systemu podatkowego zmierzajaca do obnizenia podatkow z jednoczesnym uproszczeniem
systemu oraz zmniejszeniem optat obciazajacych pracownikoéw. Zaktada si¢ wzmocnienie proin-
westycyjnego oddziatywania systemu podatkowego poprzez obnizenie i ujednolicenie stawek po-
datku dochodowego, poszerzenie mozliwos$ci korzystania ze zryczaltowanych form opodatkowa
nia, wprowadzenie korzystniejszych regulacji dotyczacych amortyzacji;

ograniczenie barier administracyjnych poprzez m.in. zmiany w Kodeksie pracy w celu podwyz-
szenia progu zatrudnienia, powyzej ktorego konieczne jest tworzenie regulamindw pracy i wy-
nagrodzen;

rozwdj nowoczesnych technologii poprzez rozwdj ustug publicznych i form pomocy publicznej dla
MSP wdrazajacych nowoczesne technologie, poprzez sie¢ kooperacji pomigdzy przedsigbiorstwa
mi a osrodkami naukowo-badawczymi oraz wzmocnienie systemu finansowania przez KBN prac
badawczo-naukowych;

rozwoj doradztwa gospodarczego poprzez wspieranie przez panstwo instytucji otoczenia biznesu
i inkubatoréw przedsiebiorczo$ci oraz zrdéznicowanie wsparcia w zaleznosci od lokalizacji przed-
siebiorstwa;

zwigkszanie dostepu do kapitatu przez ulatwienia dostgpu matych firm do Zrédet finansowania
poprzez rozwoj funduszy inwestycyjnych, zwigkszanie pozyskiwania kapitatu publicznego przez
fundusze venture capital, a takze wsparcie kapitalowe istniejacych i nowotworzonych regional-
nych i lokalnych funduszy poreczeniowych;

edukacje mlodziezy w zakresie przedsiebiorczosci, poprzez wprowadzenie tresci zwiagzanych
z podstawami gospodarki rynkowej do programéw nauczania, edukacj¢ mtodziezy ostatnich klas
szkot ponadpodstawowych w zakresie zaktadania i prowadzenia matych firm, popularyzacje przed-
sigbiorczosci w Srodkach masowego przekazu;

wsparcie regionalnych i lokalnych instytucji promujacych i wspierajacych przedsigbiorczo$c.
Kontynuowane begda dzialania majace na celu rozwo6j Krajowego Systemu Ustug dla MSP.
W promowaniu rozwoju przedsi¢biorczo$ci bedzie uczestniczyl samorzad terytorialny i gospo-
darczy.

Roéwniez w trzecim celu strategii, odnoszacym si¢ do poprawy zdolno$ci adaptaciji przedsigbiorstw i ich
pracownikoéw do warunkow zmieniajacego si¢ rynku, zostaly zaproponowane rozwiazania majace istotne
znaczenie dla sektora MSP. Sa to m.in. zwigkszenie elastycznos$ci pracy (w tym czasu pracy), ogranicze-
nie kosztow pracy, ponowne zdefiniowanie zakresu stosowania placy minimalnej oraz uelastycznienie
stosunkow pracy.

Srategia nie okresla kwot niezbednych do jej realizacji, zaktadajac, ze beda one pochodzity zaréwno ze
srodkéw budzetowych, samorzadowych, jak i Unii Europejskiej. Przewiduje sig, ze do 2002 r. prowa
dzone beda dziatania przygotowujace rozwiazania prawne i instytucjonalne, za$ wlasciwa realizacja
nastapi po 2002 r.
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W Strategii okre$lone zostaty ,,warunki brzegowe” osiagniecia zalozonych celow. Sa to m.in. liczba
matych 1 $rednich przedsigbiorstw — 2,8-2,9 miliona oraz udziat MSP w tworzeniu PKB — 48% do
50%1]

Szczegdlowe wskazniki oraz proponowane dziatania zmierzajace do realizacji zadan wyznaczonych
w Strategii beda okreslane corocznie w Narodowych Planach Dziatan na Rzecz Zatrudnienia.

4.1.7. Polityka regionalna

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego

W czerwcu 1999 r. zatozenia do Narodowej Srategii Rozwoju Regionalnego na lata 2000—2006EI

przyjat Komitet Rady Ministrow do Spraw Polityki Regionalnej i Zro6wnowazonego Rozwoju, we
Wrzesniu przygotowano projekt strategii.

Do priorytetow NSRR naleza:

* rozbudowa i modernizacja infrastruktury shuzacej wzmacnianiu konkurencyjnosci regionow,

» restrukturyzacjai dywersyfikacja bazy ekonomicznej regionéw,

* rozwqj zasobow ludzkich,

* wsparcie obszarow wymagajacych aktywizacji i w wysokim stopniu zagrozonych marginalizacja,
* rozwo0j migdzynarodowej wspotpracy regionow.

W priorytecie dotyczacym restrukturyzacji i dywersyfikacji bazy ekonomicznej regionow ujety zostat
cel strategiczny dotyczacy tworzenia i rozwoju matych i §rednich przedsigbiorstw. Rowniez w prio-
rytecie dotyczacym rozwoju zasobow ludzkich jednym z celow strategicznych jest mobilizacja przed-
sigbiorczos$ci w gminach oraz wspieranie samozatrudnienia.

Wsrdd instrumentow realizacji NSRR, obejmujacych programowanie rozwoju regionalnego,

wsparcie rozbudowy i modernizacji infrastruktury, wsparcie zasobéw ludzkich oraz wzmocnienie

instytucjonalne, znalazto si¢ wspieranie przedsigbiorczo$ci. Wsparcie to stanowi¢ ma druga w wy-
miarze finansowym grupg instrumentow realizacyjnych Strategii. Podstawowymi instrumentami
wsparcia MSP beda:

» dotacje na zaktadanie nowych firm, zwigkszanie poziomu inwestycji i modernizacj¢ MSP na ob-
szarach okreslonych w wojewodzkich strategiach rozwoju. Preferowane maja by¢ inwestycje,
dzigki ktorym przedsigbiorstwa zastosuja innowacyjne, energooszczedne i sprzyjajace ochronie
srodowiska technologie;

* dotacje do regionalnych funduszy inwestycyjnych, lokalnych funduszy pozyczkowych oraz fundu-
szy porgczen kredytowych dla MSP. Wktady kapitalowe z budzetu centralnego maksymalnie moga
wynies¢ 75% wartoSci kapitalu funduszy. Preferowane ma by¢ wsparcie istniejacych funduszy,
wyjatkowo wspierane beda instytucje na terenach, gdzie nie funkcjonuja takie podmioty;

* subsydiowanie ustug doradczych dla MSP, ktore odbywac si¢ ma poprzez specjalistyczne regio-
nalne i lokalne instytucje otoczenia biznesu takie jak inkubatory przedsigbiorczosci czy agencje
rozwoju lokalnego i regionalnego. Pomoc doradcza dla MSP ma by¢ zorientowana na wspomaga-
nie nowych przedsigbiorstw na obszarze Polski wschodnie;j.

2L porownaj Rozdziat 2 — wielkosci tych wskaznikow w roku 1998.

22 Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2000-2006, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, wrzesien 1999.
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Autorzy programu szacuja, ze na realizacje strategii poniesione zostana naklady w wysokosci
46,8 mld zt, z czego okoto 12,8 mld zt ze srodkdéw budzetu panstwa, 30,2 mld zt ze $rodkéw unijnych
oraz okoto 3,8 mld zt z sektora prywatnego. W pierwszym okresie do 2002 r. naktady wyniosa okoto
5,2 mld zt, z czego 3,3 mld zt. ze srodkow Phare.

Ustawa 0 zasadach wspierania rozwoju regionalnego

W sierpniu 1999 r. Rada Ministréw skierowata do éj:jmu projekt ustawy o zasadach wspierania roz-
woju regionalnego oraz o zmianie niektorych ustaw . Ustawa ta ma okresli¢:

» zasady i formy wspierania rozwoju regionalnego przez panstwo,

¢ instytucje tworzace i realizujace polityke rozwoju regionalnego panstwa,

* tryb prowadzenia dziatan z zakresu wspierania rozwoju regionalnego panstwa,

» zasady zawierania kontraktu wojewddzkiego.

Projekt przewiduje wspieranie przez panstwo programow wojewodzkich tworzonych przez samorzad
wojewoddzki, w formie kontraktow wojewodzkich.

Wsparcie finansowe ze $§rodkow budzetu panstwa moze by¢ przeznaczone na zadania ujgte w kon-
traktach wojewodzkich, wérdd ktorych wymieniono na pierwszym miejscu rozwoj przedsigbiorczosci,
innowacji gospodarczych, transferu technologii, zwlaszcza matych i $rednich przedsigbiorstw. Wspar-
cie finansowe przedsigbiorstw bedzie odbywac si¢ na zasadach okreslonych w ustawie o warunkach
dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorstw.

Polityka regional na wojewodztw

W oparciu o art. 11 ustawy o samorzadzie woj ewédztwaali zgodnie z projektem ustawy o zasadach
wspierania rozwoju regionalnego oraz o zmianie niektérych ustaw, samorzad wojewddztwa opra-
cowuje strategi¢ rozwoju. W 1999 roku wladze wojewddzkie rozpoczety prace nad przygotowa-
niem strategii. W zadnym z wojewddztw prace nie zostaty zakonczone przed 1 stycznia 2000 roku.
W zatozeniach lub projektach strategii wigkszosci wojewodztw podkreslana jest rola matych
i $rednich firm dla @ZWOju regionu. W tworzenie strategii zaangazowane sa organizacje zrzeszaja-
ce przedsigbiorcow .

Aktywizacja terendw gorskich i gorzystych

W maju 1999 r. Rada Ministréw przyjeta dokument Zatozenia strategii aktywizacji spoteczno-gospo-
darczeg terendw gorskich i gorzystych. Wérod priorytetow i kierunkéw dziatanh Rzadu w zakresie go-
spodarki wymieniono dzialania tworzace szeroki zakres preferencji ekonomiczno-finansowych, sty-
mulujacych tworzenie nowych miejsc pracy poza rolnictwem, zwlaszcza w sektorze matych i §rednich
przedsigbiorstw. Dzialania te maja obejmowac pomoc w restrukturyzacji bazy produkcyjne;j i ustugo-
wej w zakresie:

2 W marcu 2000 roku, po przyjeciu przez Sejm, ustawa zostala przekazana do Senatu.
2 Dz.U. 21998, Nr 91 poz. 576.

% W oparciu o informacje dotyczace wojewodztw: dolnoslaskiego, kujawsko-pomorskiego, lubelskiego, lubuskiego, 1odzkie-
go, malopolskiego, podlaskiego, pomorskiego, $laskiego, $wigtokrzyskiego, zachodniopomorskiego.
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e tworzenia i rozwijania juz istniejacych funduszy gwarancyjnych i ubezpieczen wzajemnych,

* szkolen zwigzanych z nabywaniem nowych kwalifikacji niezbednych do zmiany lub zréznicowania
produkc;ji lub ustug,

» funduszy pozyczkowych udzielajacych pozyczek na zmiang lub zréznicowanie produkcji,

e pomocy w tworzeniu osrodkow wspierania przedsigbiorczosci, inkubatorow przedsigbiorczosci,
baz danych dla matych i $rednich przedsigbiorstw w regionalnych instytucjach otoczenia biznesu
oraz zrzeszen producentdw organizujacych wspolne magazynowanie i zbyt towarow.

Zagospodarowanie przestrzenne kraju

W pazdzierniku 1999 r. Rada Ministrow przyjeta Koncepcje polityki przestrzennego zagospodarowa-
nia kraju™. Program wsrdd narzedzi polityki zagospodarowania przestrzennego kraju wymienia in-
strumenty gospodarcze istotne dla rozwoju MSP, jak ulgi inwestycyjne, podatek od nieruchomosci
i specjalne strefy ekonomiczne.

Soecjalne Srefy Ekonomiczne

Po licznych konsultacjach Rada Ministrow przyjeta i skierowala do Sejmu projekt nowelizacji ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych. Nowe przepisy przewiduja wprowadzenie pulapoéw dopusz-
czalnej pomocy w SSE zgodnie z zasadami unijnymi, a wigc nie przekraczajacych maksymalnych
wartosci, z zachowaniem zasad kumulacji. Planuje si¢ takze wprowadzenie ograniczen udzielania
pomocy w sektorach wrazliwych (przemyst motoryzacyjny, stalowy, widkien sztucznych i budowy
statkow). Podtrzymana zostanie zasada ochrony praw nabytych przez przedsiebiorcow, ktorzy dotych-
czas uzyskali zezwolenia na dziatalno$¢ w SSE.

Uznano, ze po przyjeciu nowelizacji likwidacji ulegna strefy, w ktorych nie wydano zezwolen na
dziatalnos$¢ gospodarcza — mazowiecka i czgstochowska.

4.1.8. MSP w programach partii politycznych i zwigzkéw zawodowych

Zagadnienia dotyczace matych i $rednich przedsigbiorstw znalazty si¢ w 1999 roku w programach
wszystkich znaczacych sit politycznych, co stanowi bez watpienia dobry znak dla MSP.

Akcja Wyborcza Solidarnos¢

Program samorzadowy AWS z 1998 r. okreslal, iz ,wsparcie gospodarcze begdzie osiagnigte
w wyniku poszerzenia na szczeblu lokalnym warunkow sprzyjajacych podejmowaniu i rozwijaniu
przez obywateli i firmy dzialalnosci gospodarczej oraz rozpoczecia w Polsce kreowania i realizacji
polityki rozwoju regionalnego”.

W programie zawarto rowniez rozdzial dotyczacy wspierania rozwoju matej i $redniej przedsigbior-

czo$ci, w ktorym zapisano nastgpujace propozycje dziatan:

* wykorzystanie narzedzi podatkowych, lokalizacyjnych, czynszowych, finansowych itp. do wspie-
rania rozwoju lokalnej matej i sredniej przedsigbiorczosci;

* wprowadzanie udogodnien lokalizacyjnych, czynszowych itp. dla firm podejmujacych wazna dla
spotecznosci lokalnej dziatalno$¢ (np. zgodna z lokalng strategia lub programami rozwojowymi);

% Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, druk sejmowy nr 1473 z 28 pazdziernika 1999 r.
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¢ podejmowanie innych przedsigwzi¢é wspierajacych rozwoj malej i $redniej przedsigbiorczos$ci
(inkubatory przedsigbiorczosci, lokalne centra obstugi MSP, promocja itp.);

¢ wprowadzenie ulg i zwolnien podatkowych (w podatkach lokalnych i w komunalnych czesciach
podatkow dochodowych) dla matych i $rednich firm, spelniajacych okre$lone przez rad¢ gminy
kryteria;

¢ podejmowanie dziatan utatwiajacych dostep MSP do rynku kapitatowego;

¢ tworzenie lokalnych funduszy porgczen kredytowych dla MSP.

W czgsci dotyczacej rozwoju gospodarczego zapowiedziano roéwniez wprowadzenie ulg i zwolnien
podatkowych (w podatkach lokalnych i w komunalnych cze$ciach podatkow dochodowych) dla lokal-
nych firm, ktére inwestuja i tworza nowe miejsca pracy, a takze wprowadzanie udogodnien lokaliza
cyjnych, czynszowych itp. dla firm podejmujacych wazna dla spotecznosci lokalnej dziatalnos¢ (np.
zgodna z lokalna strategia lub programami rozwojowymi).

Unia Wolnosci

Unia Wolnosci nie prezentowalta w 1998 1 1999 r. nowych dokumentoéw programowych. Partia posia-
da specjalne Forum Gospodarcze Unii Wolnosci zajmujace si¢ problematyka przedsigbiorczosci,
funkcjonujace od 1998 r.

Na przetomie 1998 i 1999 r. odbylo si¢ Il Forum, na ktérym przyjeto dokument Forum'99 okreslajacy

podstawowe kierunki programowe. Za szczegolnie istotne uznano:

e promocje idei reform gospodarczych;

* wprowadzenie stabilnego, czytelnego, jasnego i realnego systemu podatkowego;

* odbiurokratyzowanie gospodarki, m.in. przez zniesienie wigkszosci koncesji i licencji;

* polepszenie funkcjonowania sadéw gospodarczych;

* zmiany w Kodeksie pracy stuzace wyréwnaniu praw pracodawcy i pracobiorcy;

* wspieranie inicjatyw zachgcajacych ludzi mtodych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczey;

¢ zbudowanie sprawnych samorzadow gospodarczych, szczeg6lnie istotnych w dobie reformy admi-
nistracyjne kraju;

* przygotowanie polskich firm do funkcjonowania na Wspolnym Rynku po wejsciu kraju do Unii
Europgjskiej;

* prywatyzacjg i reprywatyzacjg;

* wsparcie informacyjne dla przedsigbiorcow.

Polskie Stronnictwo Ludowe

W pazdzierniku 1999 r. Polskie Stronnictwo Ludowe przedstawito dokument proaamowy Czas na
zmiany. Ocena polityki spoleczno-gospodarczej Rzqdu AWS-UW i propozycje zmiarr—. Dokument ten,
zdaniem autoroéw, jest odpowiedzia na zasztoSci i1 zagrozenia, jakie wystapity w Polsce po utworzeniu
Rzadu koalicji AWS-UW i nie mogty by¢ uwzglgdnione w programie PSL, przyjetym na VI Kongre-
sie Stronnictwa.

Wsrod koniecznych zmian w strukturze gospodarki wymieniono rozwoj matych i srednich firm, ktory
powinien by¢ realizowany poprzez:

2 Czas na zmiany. Ocena polityki spoleczno-gospodarczej rzqdu AWS-UW i propozycje zmian, W: WwWw.psl.org.pl
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doprowadzenie do zmiany polityki pieni¢znej NBP;

zdecydowane przeciwdziatanie ze strony Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta powstawa-
niu i wykorzystywaniu pozycji monopolistycznej firm z kapitatem zagranicznym w stosunku do
podmiotéw rodzimych, szczegdlnie matych i $rednich;

odbiurokratyzowanie i uproszczenie przepisow prawnych utrudniajacych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Niezbedna jest precyzja i jednoznaczno$é przepisow podatkowych oraz innych ure-
gulowan finansowych eliminujaca dowolnos$¢ interpretacji przez urzednikoéw;

wprowadzenie specjalnych optat (na fundusz walki z bezrobociem) od inwestycji zagranicznych
polegajacych na montazu wyrobow gotowych z pétproduktdw i czeéci produkowanych za granica;
wspieranie $rodkami funduszu walki z bezrobociem, inicjatyw w podejmowaniu dzialalnosSci
gospodarczej i tworzeniu miejsc pracy na obszarach wigjskich i w regionach o wysokim bezro-
bociu. Fundusz walki z bezrobociem powinien przeja¢ srodki funduszy pracy i gwarantowanych
Swiadczen;

wspieranie za pomoca Srodkoéw tego funduszu oraz innych instrumentéw finansowych (np. zwol-
nieniaw podatku od nieruchomosci, poreczenia kredytowe, doptaty do odsetek) organizacji produ-
centdw rolnych, powotywanych do prowadzenia skupu ptodéw rolnych i prostego ich przetwor-
stwa oraz tanich uslug na rzecz rolnikoéw;

przyznanie Bankowi Gospodarstwa Krajowego wiodacej roli w gospodarowaniu funduszem gwa
rancji i por¢czen kredytowych dla matych i srednich jednostek gospodarczych. Fundusz ten nalezy
powigkszy¢ o dodatkowe $rodki z zasobow majatkowych bedacych w dyspozycji Ministerstwa
Skarbu oraz wojewoddow, jak rowniez z funduszy zagranicznych. Gwarancjami tego funduszu po-
winien by¢ rowniez objety leasing maszyn 1 urzadzen;

wspotfinansowanie z funduszu walki z bezrobociem szkolen dla pracownikow i przedsigbiorcow
oraz naktadow na badania i wdrozenia ponoszonych przez mate i $rednie przedsiebiorstwa.

Sojusz Lewicy Demokratycznej

W 1999 r. Sojusz Lewicy Demokratycznej, przeksztatcajacy si¢ z federacji w jednolita parti¢ poli-
tyczna zaprezentowatl szereg dokumentéw o charakterze programowym. W maju 1999 r. przedstawio-
ny zostat dokument Jak przywroci¢ i utrzymaé w Polsce stabilny, wysoki wzrost gospodarczy? Zda
niem SLD, dla pobudzenia wzrostu gospodarczego, poprawy salda obrotdw z zagranica i zwigkszenia
liczby miejsc pracy konieczne jest Swiadome i1 konsekwentne stosowanie przez panstwo instrumentow
wspomagajacych wzrost. W szczegdlno$ci uznano za konieczne:

zachgcanie do inwestowania przez znacznie szersze niz dotychczas stosowanie podatkowych ulg
inwestycyjnych, ulg za tworzenie miejsc pracy oraz przyspieszenie amortyzacji srodkow trwatych.
Jednoczesnie musi nastapi¢ odbiurokratyzowanie i uproszczenie dostepu przedsigbiorcow do ulg;
dlugofalowe stosowanie instrumentow poprawiajacych saldo obrotéw z zagranica;

systemowe wspieranie rozbudowy sektora matych i §rednich przedsigbiorstw;

opracowanie wieloletniego programu zwigkszania nakltadow na inwestycje spoteczne (edukacja,
kultura, ochrona zdrowia).

W zakresie dotyczacym matych i §rednich przedsigbiorstw (obok zaproponowanego systemu ulg in-
westycyjnych) za ngjistotniejsze uznano:

wzmocnienie funkcji Banku Gospodarstwa Krajowego, polegajacej na wspieraniu matych i Srednich
przedsigbiorstw, poprzez utworzenie funduszy regionalnych udzielajacych: gwarancji i poreczen kre-
dytowych (kapitat tych funduszy powinien zosta¢ powigkszony z zasobow majatku panstwowego,
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¢ pozostajacego w dyspozycji Ministra Skarbu 1 wojewoddw) oraz tzw. mikropozyczek z wykorzysta
niem do$wiadczen konczacego dziatalno$¢ Polsko-Amerykanskiego Funduszu Przedsigbiorczosci;

¢ organizowanie i finansowanie szkolen dla pracownikéw 1 przedsigbiorcow;

¢ wspoétinansowanie naktadow na badania, rozwdj i wdrozenia ponoszonych przez mate i $rednie
przedsiebiorstwa (ulgi podatkowe lub pokrywanie czesci kosztow);

e istotne zwiekszenie puli srodkéw przeznaczonych na preferencyjne kredytowanie matych i $red-
nich przedsigbiorstw tworzacych miejsca pracy na wsi.

Réwniez w Manifescie programowym SLZJ;]pojawiIa si¢ problematyka MSP. Jako jeden priorytetow
przyjeto zobowigzanie do sprzyjania rozwojowi polskiej przedsiebiorczosci. Wsparcie MSP ma od-
bywac si¢ poprzez stopniowe usuwanie licznych barier tworzenia i funkcjonowania przedsigbiorstw,
w tym: wchodzenia na rynek, poszerzania mozliwosci uzyskania przez firmy kredytu oraz dostepu do
nowych technologii, zwlaszcza technologii informatycznych. Zadeklarowano réwniez wspieranie
sytemu poreczen i gwarancji. Ponadto w zakresie walki z bezrobociem zwrdcono uwage na aktywnos¢é
wladz publicznych w pobudzaniu lokalnej przedsigbiorczo$ci oraz przyciaganiu inwestoréw, a takze
rozwazenie zmian w ustawodawstwie pracy, w celu wprowadzenia bardziej elastycznych form czasu
i organizacji pracy umozliwiajacych zwiekszenie zatrudnienia.

Inne partie polityczne

W zasadzie kazda partia polityczna funkcjonujaca w Polsce wskazuje na potrzebg rozwoju przedsig-
biorczosci. Dotyczy to zarowno formacji o charakterze lewicowym, jak i prawicowym.

Unia Pracy, na VI Kongresie np. uznata, iz ,,wsparcia potrzebuja przede wszystkim male i $rednie
zaktady, przynoszace najwigksza liczbg miejsc pracy i zagrozone dzisiaj bezwzgledna konkurencja
migdzynarodowych gigantow”. Podkre§lono réwniez biurokratyczne przeszkody w rozwoju przed-
sigbiorczosci.

Za$ Chrzescijanska Demokracja 111 Rzeczypospolitel Polskigj, ktorej przewodniczy Lech Walgsa
stwierdzita, iz ,,Panstwo nie moze by¢ oboje¢tne na aktywnos¢ swoich obywateli, powinno stwarzac¢
warunki do ich efektywnego dziatania, tworzac wlasciwy system promujacy aktywnos¢, przedsigbior-
czo$¢, tworcze postawy w sferze materialnej i duchowej” oraz, ze nalezy ,,upowszechnia¢ wartosci,
lezace u podstaw trwalego zroéwnowazonego wzrostu gospodarczego, tj. uczciwosci, solidarnosci,
wspotpracy pracodawcoéw oraz pracobiorcoOw, etosu przedsigbiorczosci”.

Programy zwiqzkow zawodowych

Zwiazki zawodowe, w odroznieniu od partii politycznych, nie zajmuja si¢ kwestia matych i $rednich
przedsigbiorstw jako metoda tworzenia nowych miejsc pracy. Gléwne centrale zwiazkowe wskazuja
natomiast na potrzebg tworzenia organizacji zwiazkowych w sektorze prywatnym. W uchwale progra
mowej X Zjazdu NSZZ ,,Solidarnos¢” z wrzesSnia 1998 r. wskazano, iz ,,Priorytetowe znaczenie musi
uzyska¢ program tworzenia organizacji zwiazkowych w prywatnych, a szczegdlnie matych i $rednich
przedsigbiorstwach (mozliwos¢ wprowadzenia funkcji delegata zwiazkowego)”. Podobny zapis znalazt
si¢ w uchwale programowej IV Kongresu OPZZ z maja 1998 r., w ktdrej czytamy: ,,Za bardzo wazne
zadanie uwazamy inspirowanic i wspieranie tworzenia nowych struktur zwiazkowych, zwlaszcza
w sektorze prywatnym. Nalezy inicjowa¢ powstawanie migdzyzaktadowych struktur zwiazkowych dla

2 Manifest Programowy SLD, w: www.kpsld.4net.pl
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pracownikoéw zaktadow pracy, w ktorych ze wzgledu na mata liczbe pracownikow nie moga powstac
zwiazki zawodowe”. OPZZ przystapit rowniez do tworzenia specjalnej organizacji zwiazkowej dla MSP
— zwiazku zawodowego ,,Konfederacja Pracy”. Oba zwiazki konsekwentnie w swoich dokumentach
programowych sprzeciwiaja si¢ jakimkolwiek zmianom w przepisach prawa zwiazkowego oraz niechet-
nie odnosza si¢ do propozycji zmian w prawie pracy.

4.2. Realizacja polityki panstwa wobec MSP w 1999 roku

4.2.1. Dzialania parlamentarne
Komisja Malych i Srednich Przedsiebiorstw

Od poczatku II kadencji w Sejmie RP funkcjonuje Komisja Matych i Srednich Przedsiebiorstw, ktora

prowadzi swoje dziatania w trzech zasadniczych kierunkach:

* analizy sytuacji sektora MSP w Polsce i analizy dziatan panstwa podejmowanych w tym zakresie,

* wnoszenia inicjatyw legislacyjnych wspierajacych lub wspomagajacych MSP,

* wspotuczestniczenia wraz z innymi komisjami w pracach nad projektami ustaw dotyczacych poli-
tyki spoteczno-gospodarczej w zakresie interesujacym MSP.

Do 11 stycznia 2000 roku Komisja odbyta 92 posiedzenia pracujac nad projektami ustaw dotyczacych sek-

tora MSP, opracowanymi z wlasnej inicjatywy, jak tez nad projektami przygotowanymi przez inne komige:

* ustawg o przeksztalceniu spotdzielni w spotke prawa handlowego,

» ustawa Prawo wiasnosci przemystowej (razem z Komisja Edukacji oraz Komisja Gospodarki),

* ustawg o wielkoobszarowych obiektach handlowych (wraz z Komisja Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego),

* ustawa Prawo dziatalno$ci gospodarczej (wraz z Komisja Gospodarki),

* ustawa o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw (wraz z Komisjami Ochrony
Srodowiska, Samorzadu Terytorialnego, Polityki Spotecznej),

* zmiang ustawy o spotecznej inspekcji pracy (wraz z Komisja Polityki Spoleczne;j),

* ustawa o organizacji rynkow producentow rolnych i zywnosciowych oraz o rolniczych grupach
producenckich i ich zrzeszeniach — projekt poselski, a takze ustawa o grupach producentéw rol-
nych i ich zwiazkach — projekt rzadowy (wraz z Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi).

Powotano réwniez nadzwyczajng podkomisj¢ do przygotowania inicjatywy dotyczacej ustawowego
skrocenia terminow platnosci.

Komisja przygotowata opinie dla komisji Finanséw Publicznych dotyczace projektow ustaw o podat-
ku dochodowym od 0séb prawnych, o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz o zmianie usta-
wy 0 podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym.

Na posiedzeniach Komisji poruszano tematy zwiazane m.in. z: finansowymi instrumentami wspierania
rozwoju MSP (leasing, venture capital, uproszczone formy opodatkowania), zmianami w Kodeksie pracy,
transferem technologii, promocja MSP, rynkami zagranicznymi i narastajaca konkurencja zagraniczna,
przygotowaniem do integracji z Unia Europejska, MSP w procesie restrukturyzacji rolnictwa, MSP w pro-
grameach restrukturyzacji gérnictwai hutnictwa oraz wspomaganiem rozwoju M SP w ramach polityki reg
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ionalnej. Komisja monitorowala takze prace nad rzadowym programem Kierunki dziatan Rzqdu wobec MSP
do 2002 roku i opracowata dezyderaty w sprawie zapewnienia Srodkéw budzetowych na jego realizecje.
Niestety Sejm bez udziatlu Komisji opracowal zmiany o istotnym znaczeniu dla przedsigbiorcow,
w tym, w zakresie ubezpieczen spotecznych, ustaw podatkowych, rachunkowosci i prawa pracy.

Interpelacje i zapytania poselskie

W 1999 r. postowie wystosowali 26 interpelacji i zapytan poselskich odnoszacych si¢ bezposrednio
lub posrednio do sektora MSP, z czego najwigcej pochodzito od cztonkéw Komisji Matych i Srednich
Przedsigbiorstw. Pomimo widocznego wzrostu liczby interpelacji i zapytan, zainteresowanie sektorem
na forum parlamentarnym przejawia nieliczna grupa postow najlepiej zorientowanych w problema:
tyce i $wiadomych wagi zagadnienia.

Budzet panstwa w 1999 i 2000 roku

W 1999 r. w chwili oglaszania programu Kierunki dziatan Rzqdu wobec MSP do 2002 roku kwote
potrzebna na jego realizacje oszacowano na 16,7 mln zt, z tego 7,1 mln zt ze srodkow budzetowych
i 9,6 min zt ze srodkdéw unijnych. Najwigksza kwota ze Srodkéw budzetowych miata zostaé skiero-
wana na utworzenie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (3,3 min zl) oraz rozbudowe
bazy danych o regulacjach prawnych obowiazujacych w UE (3 mln). Jednak $rodki na planowana
realizacje opracowywanego wowczas programu zostaly przekazane w $§ladowych iloSciach, co stato
si¢ przedmiotem dezyderatu Komisji Matych i Srednich Przedsigbiorstw z 17 lutego 1999 r.
Przeszkoda w zapewnieniu $rodkow byt fakt, iz program przyjeto kilka miesigcy po ustawie
budzetowe;.

W projekcie ustawy budzetowej na 2000 rok, na realizacj¢ programu zaproponowano kwotg 26,7 min ZIE!

Z czego:

¢ 20 miln zt na wspomaganie transferu technologii, utatwienie dostgpu MSP do informacji praw-
nych w UE, ulatwienie przedsigbiorcom dostgpu do wiedzy w zakresie prowadzenia firmy,
utatwienie dostepu MSP do zewngtrznych zrédet finansowania oraz na badania ankietowe re-
prezentatywnej grupy MSP,

¢ 2,7 mln zt na promocj¢ sektora MSP na rynkach zagranicznych,

* 4 miln zt w rezerwie celowej na utworzenie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci.

Przy uchwalaniu budzetu przez Sejm w grudniu 1999 r. skreslona zostala na wniosek Komisji
Finans6w Publicznych rezerwa na utworzenie PARP. Motywem, jak stwierdzit poset sprawozdaw-
ca, jestE&kt iz ,nie mozna w wydatkach budzetu panstwa antycypowac¢ bytu, ktorego jeszcze
niema’ .

® Odpowiedz Ministra Finanséw i Ministra Gospodarki na dezyderat nr 11 w sprawie finansowania realizacji Kierunk6w
dziatan Rzqdu wobec malych i Srednich przedsiebiorstw do 2002 r. z 23 listopada 1999 r. oraz dr Zdzistaw Wotodkiewicz-
Donimirski Sposoby i srodki finansowe w zakresie pobudzania powstawania nowych miejsc pracy w malych i Srednich
przedsiebiorstwach wedlug projektu ustawy budzetowej na rok 2000, w: Biuro Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, Uwagi
do projektu ustawy budzetowej, Czes¢ 111, Warszawa, 12 listopada 1999.

% patrz ,Diariusz Sejmowy”, 67 posiedzenie, 1 dzien z 21 grudnia 1999.

126



OczywiScie poza omawianymi $rodkami na realizacje programu, w budzecie znajduja si¢ $rodki po-
$rednio adresowane do sektora matych i Srednich przedsigbiorstw.

4.2.2. Polityka przemyslowa i polityka wobec MSP
Reformy sektorowe

W 1998 roku korzystajac z rzadowego programu reformy gornictwa wegla kamiennego 35 pracodaw-
cOw spoza gornictwa zatrudnito 105 osdb — bylych pracownikow przedsigbiorstw gorniczych . Po-
nadto ze spotek weglowych wydzielono 21 samodzielnych podmiotow gospodarczych. W podmiotach
tych utworzono 525 miejsc pracy, z ktorych skorzystali pracownicy odchodzacy z gornictwa.

W 1999 roku w ramach rzadowego programu restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego kontynu-
owano refundacje¢ sktadki ZUS dla przedsigbiorstw zatrudniajacych bylych pracownikow tego sektora
(refundacja objeto 182 osoby). W koncu 1999 r., przy wykorzystaniu srodkow Unii Europejskiej
(Program Phare INICJATYWA), uruchomiono nowe instrumenty wspierajace tworzenie nowych
miejsc pracy dla bytych pracownikéw gornictwa wegla kamiennego oraz hutnictwa zelaza i stali: pre-
ferencyjne pozyczki na rozpoczynanie dzialalno$ci gospodarczej przez bylych pracownikow oraz dla
MSP tworzacych dla nich miejsca pracy; subsydiowanie odsetek od kredytéw bankowych udzielanych
na tworzenie nowych miejsc pracy dla tych osob; refundacje sktadki ZUS dla przedsigbiorstw zatrud-
niajacych bytych pracownikéw gornictwa i hutnictwa oraz subsydiowanie ustug doradczych dla pod-
miotéw korzystajacych z tych instrumentow.

W ramach obu programow restrukturyzacyjnych kontynuowany byt takze proces wydzielania z przed-
sigbiorstw gorniczych i hutniczych samodzielnych podmiotéw gospodarczych (w przypadku gornictwa
w 1999 r. wydzielonych zostato 25 takich podmiotéw, ktore utworzyty 1178 nowych miejsc pracy).

Dziatania wskazujace sektor MSP jako alternatywe dla zatrudnienia w gdérnictwie podejmowano row-
niez lokalnie.

W 1999 r. Fundacja na Rzecz Rozwoju Miasta Knurowa, przy wspotpracy Gorniczej Agencji Pracy,
realizowata program ,Mata firma — twoja szansa” ze $rodkéw pozyczki Banku Swiatowego. Program
adresowany byt do gérnikéw uprawnionych do skorzystania z Gérniczego Pakietu Socjalnego, ktorzy
mogli bezplatnie skorzysta¢ z 66 godzin szkolen o zakiﬁganiu i prowadzeniu malego przedsigbiorstwa.
Do konca 1999 r. skorzystato z niego ponad 600 oséb~". Cze$¢ z nich podjeta dziatalnos¢ na wiasny
rachunek, brak jest jednak blizszych danych na ten temat.

Gornicza Agencja Pracy we wspolpracy z katowickim Ruch S.A. rozpoczeta pilotazowy program dla
gornikdéw, polegajacy na bezplatnym przejmowaniu kioskéw. Ruch oferuje rowniez bezplatne prze-
szkolenie, dostarczenie materialow oraz fachowe doradztwo w poczatkowym okresie prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j.

Polityka wobec matych i srednich przedsiebiorstw

W 1999 roku rozpoczgla si¢ realizacja dziatan w ramach programu Kierunki dziatan Rzqdu wobec
MSP do 2002 roku. Podstawowa trudnoscia byto poézne przyjecie przez Radg Ministrow programu,
aw konsekwencji brak przewidzianych na realizacj¢ srodkow budzetowych. Mimo to zrealizowano

3 Przeglad Rzadowy” nr 7, 8 z lipca—sierpnia 1999 r., str. 59.
32 | ekcja przedsiebiorczosci, w ,Gielda Pracy” bezplatny dodatek do ,,Dziennika Zachodniego” z 17 stycznia 2000 r. Nr 13(69).
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cze$¢ zadan, gléwnie o charakterze analitycznym lub przygotowawczym, jak tez rozpoczeto reali-
zacjg kolejnych.
W ramach celu zwigkszanie konkurencyjnosci sektora MSP:

Agencja Techniki i Technologii udzielita 13 pozyczek na realizacj¢ projektow innowacyjnych na
kwote 7 070 300 z1;

promowano firmy i produkty innowacyjne poprzez organizacj¢ targdw innowacji oraz organizacje
konkursu ,,Polski Produkt Przysztosci”;

opracowana zostata nowelizacja ustawy o zamowieniach publicznych, majaca na celu wprowadze-
nie preferencji dla MSP (obnizenie wysokosci wadium, zaliczenie kwoty wadium wybranego wy-
konawcy na poczet zabezpieczenia wykonania umowy);

rozpoczeto prace nad baza danych o mozliwosciach udziatu MSP w zagranicznych zamowieniach
publicznych;

przygotowano projekt nowelizacji przepisOw Kodeksu pracy (zwiekszenie liczby godzin nad-
liczbowych, mozliwo$¢ zawierania nicograniczonej liczby umow na czas okreslony, podwyzsze-
nie progu zatrudnienia, powyzej ktorego istnieje obowiazek tworzenia regulamindw pracy i wy-
nagradzania);

wydano informator ,, Wspieranie rozwoju MSP ze §rodkéw Funduszu Pracy”;

do podstawy programowej szko6t ponadpodstawowych wprowadzono tresci zwiazane z podstawami
gospodarki rynkowsj;

przygotowano projekt ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczos$ci;
rozpoczeto prace nad utworzeniem bazy danych o regulacjach prawnych obowiazujacych w Unii
Europejski€.

W ramach celu wzrost eksportu sektora M SP:

na dofinansowanie udzialu polskich przedsigbiorstw w targach i wystawach mi¢dzynarodowych
oraz na organizacje misji gospodarczych wydano 10 878 880 zt, z czego ponad 30% uzyskaly
przedsi¢biorstwa mate i $rednie;

opracowano nowe zasady dofinansowania kosztow uczestnictwa w imprezach wystawienniczych,
W ktorych przewidziano priorytet dla wnioskow pochodzacych od MSP;

rozpoczeto prace nad Teleinformatycznym Systemem Promocji Eksportu Ministerstwa Gospodarki
(TISPE).

W ramach celu wzrost naktadow inwestycyjnych:

przygotowano nowelizacj¢ ustaw o podatku dochodowym od osob fizycznych, o podatku do-
chodowym od os6b prawnych oraz o podatku od towarow 1 ustug oraz o podatku akcyzowym;
sfinansowano pomoc doradcza dla trzech nowoutworzonych funduszy poreczen kredytowych;
dokapitalizowano w formie dotacji trzy fundusze: o zasi¢gu lokalnym, subregionalnym i regio-
nalnym;

rozpoczeto realizacje pilotazowego programu kampanii edukacyjno-promocyjnej w zakresie
wykorzystania rynku pozagietdowego;

przygotowano projekt nowelizacji kodeksu cywilnego w celu wprowadzenia umowy leasingu;
sfinalizowano prace nad projektem ustawy o dopuszczalnosci i monitorowaniu pomocy publicz-
nej dla przedsigbiorcow.
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Podjeto rowniez prace analityczne na temat stanu i potrzeb rozwojowych sektora MSP. Nalezy si¢
spodziewaé, ze w zwiazku z zagwarantowaniem $rodkow budzetowych w ustawie na rok 2000 pro-
gram nabierze dynamiki.

4.2.3. Polityka finansowa

Polityka finansowa jest jednym z podstawowych elementow polityki ekonomicznej panstwa. Okre§lo-
ny poziom dochodow i1 wydatkow budzetu pozwala migdzy innymi na realizacj¢ wsparcia wybranych
przedmiotéw i podmiotéw obrotu gospodarczego.

Podatki

Najciekawszym wydarzeniem, jakie miato miejsce w 1999 r. w sferze prawa podatkowego, byta bata
lia wokot zaproponowanych przez Rzad catosciowych zmian w podatku od osob prawnych i fizycz-
nych. Zmiany te zostaly cz¢$ciowo ograniczone w wyniku weta Prezydenta RP.

Wysokos¢ podatkow

W ustawie o podatku dochodowym od o0sob fizycznych nalata 1999 i 2000 ustalono stawki podatko-
we w wysokosci 19%, 30% oraz 40%. Zgodnie z ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s0b prawnych, podatek w 1999 r. wynosit 34% podstawy opodatkowania, zas w 2000 r. — 30%. Od
2001 r. podatek ten zmniejszy si¢ do 28%, zas w 2003 r. do poziomu 24%. Podstawowa stawka po-
datku VAT to 22%, stawki zredukowane wynosza 7%, 2% (stawka tymczasowa) oraz 0%.

Formy opodatkowania

Poza ogdlnymi formami opodatkowania, tak jak i w poprzednich latach, mate przedsigbiorstwa mogty
stosowac uproszczone formy, ktére cechuja si¢ nizszym poziomem obciazen, prosta konstrukcja oraz
latwoscia stosowania w codziennej praktyce. S@sowane sa obecnie dwie uproszczone formy: karta
podatkowa i zryczattowany podatek dochodowy

Karta podatkowa to zryczattowany podatek dochodowy o stalej wysokosci, ustalanej kosztowo
i uzaleznionej od rodzaju wykonywanej dziatalnosci, liczby zatrudnionych pracownikow, liczby
mieszkancéw miejscowosci, w ktorej dziatalnos¢ jest wykonywana. Atrakcyjno$¢ karty podatkowe;j
wynika z faktu, ze korzystajacy z niej podatnicy zwolnieni sa od obowiazku prowadzenia ksiag,
sktadania zeznan podatkowych oraz deklaracji o wysokosci uzyskanego dochodu, a takze wptacania
zaliczek na podatek dochodowy. Dodatkowymi atutami karty podatkowej sa: mozliwos$¢ obnizenia
stawki karty podatkowej po ukonczeniu 60 lat zycia, jezeli przedsigbiorca jest osoba dotknigta nie-
petnosprawnoscia badz tez zatrudniajaca osoby niepetnosprawne, mozliwos$¢ przekroczenia stanu
zatrudnienia upowazniajacego do korzystania z karty podatkowej w przypadku prowadzenia dzia-
lalnos$ci na terenie gminy zagrozonej szczegdlnie wysokim bezrobociem strukturalnym oraz prefe-
rencje podatkowe dla 0s6b prowadzacych gospodarstwo rolne, a jednocze$nie podejmujacych poza-
rolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.

W 1999 r. zryczattowany podatek dochodowy od o0séb fizycznych od przychodow ewidencjonowa
nych z dziatalno$ci gospodarczej mogli stosowaé przedsiebiorcy, u ktorych w roku 1998 kwota przy

% Obie te formy uregulowane sa ustawa z 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przy-
chodow osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 1998 r. Nr 144, poz. 930), ktora weszta w zycie 1 stycznia 1999 r. Stawki
na 2000 r. zostaty ogltoszone w obwieszczeniu Ministra Finansow z 29 listopada 1999 r. (M.P. z 1999 r. Nr 37, poz. 567).
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choddéw nie przekroczyta 400 tys. zt, zas w 2000 r. gdy kwota przychodow w 1999 r. nie przekroczyta
426,4 tys. zt. Ryczalt od przychodow ewidencjonowanych obliczany jest procentowo od przychodow,
bez pomnigjszania 0 koszty ich uzyskania: w granicach 8,5% od przychodow z dziatalnosci ustugo-
wej, 5,5% od przychoddw z dziatalno$ci wytworczej, robot budowlanych, przewozéw tadunkéw tabo-
rem samochodowym o tadowno$ci powyzej 2 ton oraz 3% od przychodéw z dziatalnosci gastrono-
micznej, handlowej, hotelarskiegj itp.

W latach 1998-1999 z mozliwosci rozliczen w formie zryczattowanego podatku dochodowego od
przychodéw ewidencjonowanych oraz w formie karty podatkowej korzystata ponad potowa podatni-
kéw podatku dochodowego od 0sob fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarcza. Zmniejszyta
si¢ liczba 0s0b korzystajacych z karty podatkowej ze wzgledu na wytaczenia z tej formy opodatkowa-
nia niektérych grup (m.in. lekarzy).

Jako uproszczona form¢ opodatkowania przyjmuje si¢ tez uproszczony sposob rozliczen w formie po-
datkowej ksiggi przychoddéw i rozchodow, ktora radykalnie zmniejsza pracochtonnos¢ i koszty obstugi
finansowo-ksiggowej prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Od 1 stycznia 1999 roku podniesiony
zostat prog przychodow netto ze sprzedazy towarow, produktow i operacji finansowych za poprzedni rok
obrotowy do rownowartosci 800 tys. euro, co zwalnia ze stosowania pelnych zasad rachunkowosci oraz
skomplikowanego i kosztownego trybu badania sprawozdan finansowych przez biegtych rewidentéw.
Tabela 4.1. Liczba zakltadow os6b fizycznych wg form opodatkowania

Liczba w tym:
I1zba zakladow Karta Ryczalt od przy- Zasady
Lp. Wojewddztwo Skarbowa ogdtem Podatkowa | (2:1) chodéw ewiden- (4:1) ogolne (6:1)
cjonowanych
1 2 3 4 5 6 7

1 |dolnoslaskie Wroctaw 187 256 16 612 8,9% 67 149 35,9% | 103495 55,3%
2 | kujawsko-pomorskie | Bydgoszcz 128 163 9413 7,3% 44 410 34, 7% 74 340 58,0%
3 |lubelskie Lublin 103110 9375 9,1% 36 058 35,0% 57 598 55,9%
4 |lubuskie Zielona Gora 69 527 5024 7,3% 24170 34,8% 40 154 57,8%
5 [todzkie Lodz 165 594 15 642 9,4% 64 998 39,3% 84 954 51,3%
6 [ matopolskie Krakow 212 366 21162 10,0% 82505 38,9% | 108 699 51,2%
7 | mazowieckie Warszawa 343305 | 45414 13,2% 118 100 34,4% | 176 529 51,4%
8 | opolskie Opole 58 197 5005 8,6% 19 486 33,5% 33706 57,9%
9 [ podkarpackie Rzesz6w 91 440 7583 8,3% 34 146 37,3% 49711 54,4%
10 | podiaskie Biatystok 63 060 6233 9,9% 21300 33,8% 32234 51,1%
11 | pomorskie Gdansk 149 968 15 697 10,5% 54 035 36,0% 80 236 53,5%
12 | $laskie Katowice 304 280 26 425 8,7% 106 682 35,1% | 171173 56,3%
13 | $wigtokrzyskie Kielce 71776 4587 6,4% 26 459 36,9% 40730 56,7%
14 | warminsko-mazurskie | Olsztyn 71534 5296 7,4% 23 462 32,8% 41 347 57,8%
15 | wielkopolskie Poznan 242 561 22229 9,2% 89 856 37,0% | 130476 53,8%
16 | zachodniopomorskie | Szczecin 122 106 14179 11,6% 42 265 34,6% 65 763 53,9%
Razem 2384243 | 229876 9,6% 855 081 35,9% 1291 145( 54,2%

Objasnienia: wartosci zaokraglone do 0,1%.

Amortyzacja srodkow trwatych

W 1999 roku obowiazywaty jednolite dla oséb fizycznych 1 prawnych przepisy dotyczace amortyzacji
srodkow trwatych. Po zmianach od 1 stycznia 2000 r. w ustawie o podatku dochodowym od 0sdb
prawnych podwyzszono limit wartosci srodkow trwatych podlegajacych amortyzacji. Natomiast po
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datnikéw podatku dochodowego od 0sob fizycznych obowiazuje rozporzadzenie Ministra Finansow.
Zdaniem ekspertow rdznice te po korektach rozporzadzenia nie sa ucigzliwe dla podatnik()w34[|
Ulgi i preferencje podatkowe
W 1999 r. podobnie jak w poprzednim roku obowiazywaly zasady obliczania wydatkéw inwestycyj-
nych okreslone w ustawach o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i prawnych. Obnizana byta
natomiast wysoko$¢ wydatkéw inwestycyjnych, jakie moga by¢ odliczane od dochodu przez podatni-
kéw bedacych osobami fizycznymi. Osoby fizyczne w 1999 r. miaty prawo do odliczen od podstawy
opodatkowania 30% dochodu (na preferowane wydatki inwestycyjne) oraz 15% dochodu w pozosta-
lych przypadkach. Osoby prawne miaty prawo do odliczen od podstawy opodatkowania 30% podsta-
wy opodatkowania (przy wydatkach na cele preferowane) oraz 10% przy innych wydatkach inwesty-
cyjnych. W 2000 r. zniesione zostaty uprawnienia do ulg inwestycyjnych w ustawie o podatku od
0s0b prawnych. Ulgi te pozostaly w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Na terenie gmin uznanych za zagrozone szczegoélnie wysokim bezrobociem strukturalnymIE oraz

wojewoOdztw 1 gmin objetych zakresem dzialania rejonowych urzedéw pracy, okre§lonych jako zagro-

zone strukturalng recesja i degradacja spoteczna, w 1999 roku dostepne byly nastepujace preferencje
dla os6b fizycznych i prawnych prowadzacych lub podejmujacych dziatalnos¢ gospodarcza lub dzia-
16w specjalnych produkcji rolne;j:

¢ podatnicy podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (osoby fizyczne, spotki cywilne) prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza, opodatkowani w formie karty podatkowej, moga zwiekszy¢ stan zatrud-
nienia bez utraty tej formy opodatkowania i zwiekszenia stawki podatkowej;

* podatnicy podatku dochodowego od 0séb fizycznych prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza (w tym
rowniez w formie spotki prawa cywilnego, spotki komandytowej, spotki jawnej), uprawnieni na
mocy odrebnych przepisow do szkolenia uczniéw i zatrudniajacy w ramach prowadzonej dziatal-
nosci pracownikow w celu nauki zawodu, maja prawo do zwickszenia ulgi naleznej za wyszkole-
nie pracownika o 20%;

* podatnicy podatku dochodowego od o0sob fizycznych ptaconego na zasadach ogdlnych lub w for-
mie ryczattu oraz podatnicy podatku dochodowego od oséb prawnych, ktérzy zwiekszaja odpo-
wiednio zatrudnienie mogli odliczy¢ od dochodu do opodatkowania lub obnizy¢ podatek o 50%
(w gminach do 5000 mieszkancow 75%) kwoty wydatkow inwestycyjnych. Prawo do nabywania
tej ulgi inwestycyjnej funkcjonowato do 31 grudnia 1998 r. Po tym terminie miaty wejs¢ nowe ulgi
inwestycyjne dla gmin zagrozonych wysokim bezrobociem strukturalnym. Delegacja ustawowa
W tej sprawie nie zostala, i jak nalezy przypuszczaé, nie zostanie zrealizowana;

e podatnicy podatku dochodowego od osbob fizycznych i podatku dochodowego od osdb prawnych
moga skorzysta¢ z podwyzszonych stawek amortyzacyjnych, umozliwiajacych szybsza amortyza-
cje niektbrych srodkéw trwatych w pierwszych latach po ich nabyciu;

* nabywcy i leasingobiorcy (osoby fizyczne i osoby prawne) mienia z zasobéw Agencji Wihasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa moga, w okreslonych przypadkach, by¢ zwolnieni z oprocentowania rat.

4.2.4. Programy zwiazane z polityka rynku pracy

Glownym Zrodtem finansowania instrumentéw walki z bezrobociem i wspierania zatrudnienia jest
Fundusz Pracy. Celem Funduszu nie jest bezposrednio wspieranie przedsigbiorczosci, lecz w wielu

% K. Lipka, L. Grzejdziak, Podatek dochodowy po wecie Prezydenta, w: ,,Przeglad Podatkowy” nr 1 ze stycznia 2000.
% Wykaz gmin na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie okreslenia wykazu gmin zagrozonych szczegolnie
wysokim bezrobociem strukturalnym (Dz.U. z 1996 r. Nr 71, poz. 338).
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programach i dziataniach rozw6j matych i $rednich przedsigbiorstw uznawany jest za jedna z najlep-
szych metod tworzenia nowych migjsc pracy i absorbcji bezrobotnych.

Programy zwiazane z polityka rynku pracy to:

* ogolnie obowiazujace instrumenty finansowane z Funduszu Pracy,

e programy specjalnie ukierunkowane na okreslone rejony oraz okreslone kategorie bezrobotnych,
* instrumenty obowiazujace na terenach gmin zagrozonych wysokim bezrobociem strukturalnym.

Ogolnie obowiqzujqce instrumenty finansowane z Funduszu Pracy

Podstawowe znaczenie dla rozwoju MSP maja wydatki na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.
W 1999 r. ich udziat w ogdlnej kwocie wydatkéw funduszu wedtlug przewidywanego wykonania miat
wynies¢ 25,1%, czyli 1,42 mld zI. Wedtug informacji o wydatkach w okresie I-1II kwartat 1999 r. na
aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu wydatkowano w tym okresie 1167 mld zt, tj. 23,1%.

Do aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu zalicza sig: szkolenia i przekwalifikowania, prace
interwencyjne, pozyczki dla bezrobotnych podejmujacych dziatalnos$¢ gospodarcza i zaktadow pracy
tworzacych nowe miejsca pracy, aktywizacje absolwentéw. Trudno oszacowac, jaka cze$¢ kwoty
trafia do sektora MSP. W warunkach roku 1999, bylto to na pewno nie mniej niz 450 mln zt i nie wig-
cej niz 1,2 mld zt. Realnie wydatkowana kwota miesci si¢ zapewne posrodku.

W okresie I-IIT kwartat 1999 r. na szkolenia skierowano 102 568 bezrobotnychEI. Zatrudnienie
po zakonczeniu szkolenia uzyskato 38 867 osob. Wsrod roznych typow szkolen sprawozdania KUP
wyrézniaja kursy: komputerowe — uczace ksiggowosci i rachunkowosci komputerowej, rozliczania
ksiag przychodéw i rozchodow, obstugi administracyjno-finansowej matych firm, gospodarki maga-
zynowej. Na szkolenia te kierowano przede wszystkim kobiety. Bezrobotnych, ktérzy postanowili
uruchomi¢ wiasna dziatalno$¢ gospodarcza, urzedy pracy kierowaty na kursy przygotowujace do uru-
chomienia wtasnej dziatalnosci m.in. jak prowadzi¢ witasng firme, szkolenie marketingowe, prowa
dzenie ksiag przychodéw i rozchodow, mata przedsigbiorczos¢. Szkolenia dotyczace prowadzenia
wlasnej firmy, jak rowniez praktycznego jej uruchomienia odbywaly si¢ takze w dofinansowywanych
z Funduszu Pracy inkubatorach przedsigbiorczosci.

Prace interwencyjne organizowane sa przez pracodawcéwa, ktérym urzad pracy zwraca czg$¢ kosz-
tow ponoszonych na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenie spo%eﬁne skierowanych
bezrobotnych. W okresie I-III kwartat 1999 r. dziataniami objeto 146 611 o0séb . Po zakonczeniu
uczestnictwa w pracach interwencyjnych zatrudnienie znalazto 5 144 uczestnikow.

% Dane o wydatkach Funduszu Pracy za 1999 r. wedtug: Funkcjonowanie systemu urzedéw pracy w latach 1993—1999,
Krajowy Urzad Pracy, Warszawa, grudzien 1999 r. oraz Projekt planu Funduszu Pracy na 2000 rok. Materiat dla Komisji
Polityki Spotecznej Sejmu RP, Krajowy Urzad Pracy, Warszawa, pazdziernik 1999 r.

3 Wedtug przewidywanego wykonania budzetu na 1999 r. na ten cel ma zosta¢ wydatkowane 122,5 min zt.

38 7a pracodawce uwaza sie rowniez jednoosobowego przedsigbiorce, w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci gospodarczej, jezeli
zamierza on zatrudni¢ pracownika (art. 19, ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu).

¥ Wedtug przewidywanego wykonania budzetu na 1999 r. na ten cel ma zosta¢ wydatkowane 345,7 min zt.
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Maksymalna wysoko$¢ pozyczki dla bezrobotnych podejmujacych dziatalno$é gospodarcza oraz dla
pracodawcéw‘q}worza‘cych nowe miejsca pracy nie moze przekracza¢ dwudziestokrotnej kwoty prze-
cigtnego wynagrodzenia. Wysoko$¢ pozyczki oscyluje jednak na poziomie 55-58% tej kwoty. Opro-
centowanie pozyczek dla bezrobotnych wynosi od 30 do 50% zmiennej stopy oprocentowania kredytu
lombardowego 1 30% w gminach zagrozonych wysokim bezrobociem strukturalnym, za$ dla praco-
dawcow od 50 do 70% zmiennej stopy kredytu lombardowego i 50% w gminach zagrozonych szcze-
gblnie wysokim bezrobociem struktural nym41[| Ogoétem w 1999 r. w wyniku pozyczek dla bezrobot-
nych na podjecie dziatalnosci gospodarczej utworzono 10 455 miejsc pracy oraz 1305 miejsc pracy
w wyniku pozyczek dla pracodawcdéw na dodatkowe miejsca pracy.

Od 1997 r. uzupetieniem pozyczki moze by¢ nowa istotna forma wsparcia dziatalnosci gospodarczej
bezrobotnego. Do ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu wprowadzona zostata mozli-
wo$¢ dokonania przez rejonowy urzad pracy zwrotu do 80% udokumentowanych kosztéw szkolenia,
konsultacji Iub doradztwa, dotyczacych podejmowanej dziatalnosci, poniesionych w okresie do
6 miesjecy od dnia udzielenia pozyczki, w kwocie nie przekraczajacej jednak przecigtnego wynagro-
dzenia™. Od trzech lat brak jest jednak danych o wykorzystaniu tej formy wsparcia.

Zwrot sktadki ZUS polega na refundacji poniesionych kosztéw z tytutu optaconych sktadek na ubezpiecze-
nie spoleczne, w zwiazku z zatrudnieniem skierowanego bezrobotnego. W okresie I-III kwartal 1999 r.
programem refundacji objgto 2132 osoby.

Refundacja wynagrodzen mtodocianych polega na zrefundowaniu wynagrodzenia (oraz sktadki na
ubezpieczenie spoteczne) wyptacanego mtodocianym pracownikom, zatrudnionym na podstawie
umowy o praceg, w celu przygotowania zawodowego, a takze dodatkow i1 premii wyptacanych pracow-
nikom za wykonywanie obowiazkow opiekunow praktyk uczniowskich. Z formy tej korzystaja przede
wszystkim zaktady rzemies$lnicze oraz Ochotnicze Hufce Pracy. W 1999 r. §rednio w miesiacu doko-
nano refundacji za okoto 290 tys. mtodocianych.

W ramach subsydiowanego zatrudnienia absolwentow (zwrot pracodawcy czesci wydatkow zwia-
zanych z zatrudnieniem absolwenta), w okresie I-1II kwartat 1999 r. urzedy pracy objety refundacja
wynagrodzenia 62 297 osob. W wyniku tego programu zatrudnienie znalazto 22 538 oséb. W ra-
mach stazy absolwentéw u pracodawcow (Swiadczenie pracy pracodawcy przez okres 3—12 miesig-
cy bez ponoszenia kosztow zatrudnienia), w ciagu I-III kwartal 1999 r. urzedy pracy objety refun-
dacja stazu 55 213 osob. W wyniku tego programu zatrudnienie na state znalazto 10 201 oso6b.

Programy specjalne ukierunkowane na okreslone rejony oraz okreslone kategorie bezrobotnych

Programy te powstaja w skali lokalnej i regionalnej, a ukierunkowane sa na zatrudnianie bezrobot-
nych z okreslonych rejonow i grup ryzyka. Jednym z instrumentéw mozliwych przy realizacji pro

40 Za pracodawce uwaza sie rowniez jednoosobowego przedsiebiorce, w rozumieniu przepisoéw o dziatalnosci gospodarczej,
jezeli zamierza on zatrudni¢ pracownika (art. 18, ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezro-
bociu).

41 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 24 marca 1995 r. w sprawie szczegotowych zasad udzielania
pozyczek z Funduszu Pracy, wysokosci stopy procentowej oraz warunkow splaty (Dz.U. z 1995 r. Nr 35, poz. 174, z 1997 r.
Nr 25, poz. 133). Korzystniejsze oprocentowanie pozyczek w gminach zagrozonych bezrobociem zostalo wprowadzone
w nowelizacji z dnia 2 kwietnia 1997 r.

2 Art. 18, ust. 5a wprowadzony ustawa z dnia 6 grudnia 1996 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezro-
bociu oraz 0 zmianie niektdrych ustaw (Dz.U. z 1996 r. Nr 147, poz. 687).

133



gramow jest zmniejszenie o polowe oprocentowania pozyczki z Funduszu Pracy oraz wspieranie oséb
rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza poprzez szkolenie i doradztwo. W okresie I-III kwartat
1999 r. programami specjalnymi objeto 7381 bezrobotnych i poszukujacych pracy4ﬂ W ich wyniku
zatrudnienie uzyskato 1340 bezrobotnych i poszukujacych pracy.

Od 1 stycznia 1999 r. weszto w zycie nowe rozporzqdzen@ministra pracy i polityki socjalnej w spra-
wie programéw specjalnych przeciwdziatania bezrobociu . Przewiduje ono liczne instrumenty akty-
wizacji bezrobotnych majace znaczenie dla rozwoju MSP.

Zgodnie z rozporzadzeniem podejmowane, realizowane i finansowane lub dofinansowywane ze $rod-

kéw Funduszu Pracy moga by¢ nastepujace przedsigwzigcia:

¢ inspirowanie zatrudnienia 0sob objetych programami specjalnymi przez:

— refundowanie pracodawcy czesci kosztdw poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na
ubezpieczenie spoteczne 0sob zatrudnionych na podstawie skierowania powiatowego urzedu pracy;

— refundowanie pracodawcy czesci kosztow dowozu do pracy osob zatrudnionych na podstawie skiero-
wania powiatowego urzedu pracy z miejsca zamieszkania do miejsca wykonywania pracy i z powrotem;

— refundowanie osobie objetej programem specjalnym czegsci kosztow dojazdu do pracy, w zwiazku
Z podjeciem pracy poza miejscem statego zamieszkania;

— refundowanie pracodawcy czesci kosztow zakwaterowania za skierowane osoby, ktore podjety
pracg poza miejscem statego zamieszkania;

— refundowanie osobie obje¢tej programem specjalnym czesci kosztow zakwaterowania, w zwiazku
Z podjeciem pracy poza miejscem statego zamieszkania;

— refundowanie pracodawcy czgSci kosztow poniesionych na wyposazenie (doposazenie) stanowiska
pracy dla skierowanych 0sob, pod warunkiem zatrudnianiaich przez okres co najmnigj 12 miesiecy;

— refundowanie pracodawcy kosztow szkolenia, pod warunkiem zatrudniania skierowanej osoby
przez okres co najmniej 12 miesigcy, jezeli osoba ta nie posiada zadnych kwalifikacji lub posiada
kwalifikacje, na ktore brak jest ofert pracy naloka nym rynku pracy;

— przyznanie pracodawcy jednorazowej refundacji wynagrodzenia w wysoko$ci uprzednio uzgod-
nionej, pod warunkiem zatrudniania przez okres co najmniej 12 miesigcy skierowanej osoby;

¢ wspieranie tworzenia dodatkowych miejsc pracy dla 0sob objetych programami specjalnymi przez:

— udzielenie pracodawcy pozyczki ze sSrodkéw Funduszu Pracy na utworzenie dla skierowanych osob
dodatkowych miejsc pracy; oprocentowanie tej pozyczki moze by¢ o potowe nizsze od obowiazu-
jacego przy udzielaniu pozyczek na utworzenie dodatkowych miejsc pracy dla bezrobotnych za
mieszkatych w rejonach administracyjnych (gminach) uznanych za zagrozone szczegdlnie wyso-
kim bezrabociem strukturalnym, pod warunkiem zatrudniania skierowanych osob przez okres co
najmniej 24 miesigey;

— udzielenie pracodawcy nie oprocentowanej pozyczki ze srodkéw Funduszu Pracy na utworzenie
dodatkowych migjsc pracy, pod warunkiem zatrudniania skierowanych osob przez okres co ngj-
mnigj 36 miesiecy;

— refundowanie pracodawcy czgsci kosztow z tytutu splaty odsetek od kredytu udzielonego przez
bank (instytucje finansowe) na utworzenie dodatkowych migjsc pracy, pod warunkiem zatrudnia-
nia skierowanych o0sob przez okres co hajmnigj 24 miesiecy.

3 Wedtug przewidywanego wykonania budzetu na 1999 r. na ten cel ma zosta¢ wydatkowane 20,3 min zt.
4 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 10 grudnia 1998 r. w sprawie programéw specjalnych przeciw-
dziatania bezrobociu (Dz. U. z 1998 r. Nr 156, poz. 1023).
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— wspieranie podjecia przez osoby objete programem specjalnym dziatalnosci gospodarczej lub rol-
niczej na wlasny rachunek przez:

— udzielenie pozyczki ze $rodkéw Funduszu Pracy na podjecie dziatalno$ci gospodarczej lub rol-
niczej; oprocentowanie tej pozyczki moze by¢ o poloweg nizsze od obowiazujacego przy udzie-
laniu pozyczek bezrobotnym zamieszkatym w rejonach administracyjnych (gminach) uznanych
za zagrozone szczegolnie wysokim bezrobociem strukturalnym, pod warunkiem nieprzerwanego
prowadzenia dziatalnosci, na ktora zostata udzielona, przez okres co najmniej 24 miesigcy;

— udzielenie nie oprocentowanej pozyczki ze $rodkéw Funduszu Pracy na podjgcie dziatalno$ci
gospodarczej lub rolniczej, pod warunkiem nieprzerwanego prowadzenia dziatalnos$ci przez okres
co najmniej 36 miesiccy;

— refundowanie czg$ci kosztow z tytutu sptaty odsetek od kredytu udzielonego przez bank (instytucje
finansowa) na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej, pod warunkiem nieprzerwanego
prowadzenia tej dziatalno$ci przez okres co najmniej 24 miesigcy;

— refundowanie cze$ci kosztow poniesionych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej lub rolni-
czej, w tym obejmujacych koszty szkolenia, konsultacji i doradztwa;

— refundowanie pracodawcom czgsci kosztow poniesionych na szkolenie zawodowe w miejscu pracy
skierowanych bezrobotnych.

4.2.5. Programy rozwoju obszar 6w wiegj skich
Programy realizowane przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

W 1999 r. na realizacje¢ przedsiewzi¢¢ inwestycyjnych tworzacych nowe state miejsca pracy poza
rolnictwem w gminach wiejskich oraz gminach miejsko-wiejskich, gwarantujacych zatrudnienie
ludnosci wiejskiej, wydano 844 pozytywne opinie. Przedsigbiorcy ubiegali si¢ o kredyty w tacznej
wysokosci 119 307.8 tys. zt, zamierzajac finansowa¢ tymi §rodkami 46,1% kosztéw planowanych
inwestycji. Srodki kredytowe, w $redniej wysokosci 122,8 tys. zt na przedsiewzigcie, umozliwily
utworzenie 4772 nowych miejsc pracy poza rolnictwem. Najwigcej inwestycji tworzacych nowe
stale miejsca pracy zaplanowano do realizacji w produkcji (28,2% pozytywnych opinii) i w ustu-
gach (27,9% pozytywnych opinii). W 1998 r. na dzialalno$¢ pozarolnicza udzielono 698 kredytow
na kwotg 79 766 tys. zt.

W 1999 r. ARiIMR uruchomita Program mata przedsiebiorczos’@, polegajacy na udzielaniu nieopro-
centowanych pozyczek dla osob fizycznych i prawnych prowadzacych lub rozpoczynajacych dziatal-
no$¢ gospodarcza poza rolnictwem i pozwalajacy na samozatrudnienie si¢ bezrobotnych.

Agencja przeznaczyta w 1999 roku na pozyczki 16,5 min zt ze §rodkow wilasnych. W ramach progra
mu przewidywano utworzenie 1 010 migjsc pracy.

Programy realizowane przez Agencje Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Od 1998 r. uruchomiona zostata preferencyjna linia kredytowa na tworzenie miejsc pracy
na terenach wiejskich, ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej z doptatami
do odsetek z Funduszu Pracy i porgczeniem Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. W ramach
linii kredytowej w 1999 r. planowano utworzenie 325 migjsc pracy.

4 Wiktor Wasiucionek, Wraca program ,, Mata przedsiebiorczosé”, Biuletyn MRiGZ nr 7/8 1999 r.
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Od 1998 r. uruchomiona zostata rowniez preferencyjna linia kredytowa na przedsigwzigcia poza-
rolnicze na terenach wiejskich lub w miastach do 20 tys. mieszkancoéw, z preferencjami dla gmin
uznanych za zagrozone szczegdlnie wysokim bezrobociem strukturalnym, ze $rodkow Agencji
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i doptatami krajowego Urzedu Pracy. W ramach tej linii kredy-
towej ze srodkow AWRSP w 1999 r. planowano utworzenie 405 miejsc pracy.

4.2.6. Polityka regionalna
Lokal ne programy restrukturyzacyjne

30 sierpnia 1999 r. Rada Ministrow przyjeta rozporzadzenie regulujace warunki wspierania srodkami

budzetu panstwa na 1999 r. lokalnych programéow restrukturyzacyjnych. Postanowiono wesprzeé nie-

ktore powiaty objete w 1998 r. dziataniami w ramach strategii i programow:

¢ Strategia rozwoju wojewodztwa elblaskiego,

¢ Strategia rozwoju gospodarczego wojewddztwa koszalinskiego,

» Strategia rozwoju wojewddztwa olsztynskiego,

¢ Partnerska strategia rozwoju wojewodztwa shupskiego na lata 1997-2002,

« Strategiarozwoju wojewddztwa suwal skiego nalata 1997-2002 MAZURY | SUWALSZCZY ZNA,

* Strategia rozwoju regionu t6dzkiego na lata 1998-2002 LEODZ — SAM SRODEK JUTRA,

 FEuropejska strategia rozwoju regionu walbrzyskiego na lata 1998-2002 BY SPROSTAC WY-
ZWANIOM PRZYSZEOSCI,

e Strategiai programy rozwoju wojewodztwa katowickiego.

Rozdysponowano wedtug tego klucza dla wojewodztw: dolnoslaskiego — kwote 10 450 tys. zt, 16dz-
kiego — kwote 10 450 tys. zI, matopolskiego — kwotg 600 tys. zt, pomorskiego — kwote 10 450 tys. zi,
slaskiego — kwotg 9 850 tys. zt, warminsko-mazurskiego — kwotg 10 450 tys. z}, zachodniopomorskie-
go — kwote 10 450 tys. zt.

Srodki z rezerwy mogly by¢ przeznaczone na dotacje celowe, m.in. dla podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, majacych siedzibg na terenie powiatow objgtych programami restrukturyza-
cyjnymi. Dotacje przeznaczone powinny zosta¢ na dofinansowanie inwestycji majacych na celu two-
rzenie dodatkowych miejsc pracy na bazie majatku restrukturyzowanych podmiotow, w tym wydzie-
lania spétek zaleznych.

Obszary wsparcia regionalnego

21 grudnia 1999 roku Rada Ministrow dokonata zmiany rozporzadzenia okre$lajacego powiaty (gmi-
ny) zagrozone recesja i degradacja spoteczng, w ktorych stosuje sig¢ szczegdlne instrumenty
finansowo-ekonomiczne i preferencje. Zmiana ta spowodowana byta wsparciem rzadowych progra-
mow restrukturyzacji gorictwa wegla kamiennego, hutnictwa oraz przemystu lekkiego i obronnego.
Obszary te obejmuja facznie 38 powiatow.

Jednoczes$nie Rada Ministrow przyjeta rozporzadzenie w sprawie gmin (powiatow) zagrozonych szcze-
g0lnie wysokim bezrobociem strukturalnym obejmujacy 596 gmin w 92 powiatach. W powiatach (gmi-
nach) zobu tych wykazow pracodawcom przystuguja specjalne preferencje ekonomiczno-finansowe
(patrz pkt. 4.2.3.).
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Soecjalne Srefy Ekonomiczne

Do maja 1999 r. udzielono 197 zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w 15 specjalnych
strefach ekonomicznych (na 17 istniejacych)™. Zrealizowanie wszystkich projektéw gospodarczych
gwarantuje utworzenie co najmniej 29 tysigcy miejsc pracy, przy naktadach minimum 5,7 mld zt.

Do konca maja 1999 r. zagospodarowano ok. 15% obszaréw stref. Suwalska strefa zatrudnia $rednio
70 0s6b na hektar, za$ katowicka — 34 osoby. Zatrudnienie w strefach w poczatkach 1999 r. wynosito
ok. 6 000 osob.

4.2.7. Dzialania parlamentarne partii politycznych wobec MSP

Zgodnie z programowymi deklaracjami wspierania sektora matych i $rednich przedsigbiorstw, partie
polityczne dos¢ jednolicie gtosowaly za rozwiazaniami wspierajacymi mate i Srednie przedsigbior-
stwa, z wyjatkiem rozwiazan, ktére mialy wplyw na realizacj¢ reformy ubezpieczen spotecznych,
badZ dotyczacych reformy podatkowej. Tylko kilka ustaw wywotato kontrowersje wynikajace z r6z-
nych pogladow na interesy przedsiebiorcow i pracownikow.

Ustawy zawierajace korzystne zﬁany dla sektora MSP przyjmowane byly przez Parlament prawie

jednoglosnie. Przyktadem tego sg™~

* ustawa z 8 stycznia 1999 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci (projekt Komisji Matych i Srednich
Przedsigbiorstw), przyjeta przy 428 glosach za i 1 wstrzymujacym. Ustawa dotyczy uproszczenia
rachunkowosci matych firm;

e ustawa z 21 stycznia 1999 r. o zmianie ustawy o stosowaniu szczegdlnych rozwiazan w zwiazku
z likwidacja skutkéw powodzi, ktora miata miejsce w lipcu 1997 r. (projekt Komisji Matych
i Srednich Przedsigbiorstw), przyjeta przy 392 glosach za. Ustawa dotyczy przedtuzenia terminu
zwolnien podatkowych dotacji, subwencji i doptat na usuwanie skutkdw powodzi;

e ustawa z 19 lutego 1999 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, przyjeta przy
414 glosach za, 1 przeciw, 1 wstrzymujacym. Ustawa dotyczy obnizenia sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe z 2,03% na 1,62%;

e ustawa z 19 marca 1999 r. o zmianie ustawy o warunkach wykonywania mi¢dzynarodowego trans-
portu drogowego, przyjeta przy 417 glosach za, 1 przeciw, 1 wstrzymujacym. Ustawa upraszcza
procedury przenoszenia koncesji;

¢ ustawa z 7 maja 1999 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz o zatrudnie-
niu 0s6b niepetnosprawnych, przyjeta przy 406 glosach za i 2 przeciw. Ustawa dotyczy obnizenia
wptat dla przedsigbiorstw;

e ustawa z 22 lipca 1999 r. o zmianie ustawy o badaniach i certyfikacji, przyjcta przy 386 glosach
za, 4 przeciw 1 19 wstrzymujacych;

e ustawa z 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks Karny Skarbowy, zostata przyjeta przy 378 glosach za
1 1 wstrzymujacym;

e ustawa z 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej, przyjeta przy 365 glosach za,
5 przeciw i 8 wstrzymujacych. Ustawa m.in. definiuje male i $rednie przedsigbiorstwa;

 ustawa z 15 grudnia 1999 r. o zmianie ustawy o odpadach, (projekt Komisji Matych i Srednich
Przedsigbiorstw), przyjeta przy 398 glosach za, 5 przeciw i1 2 wstrzymujacych. Ustawa upraszcza
procedury.

4 Przeglad Rzadowy” nr 7/8 z lipca—sierpnia 1999 1., s. 28.
47 Aneks 5 zawiera wyniki glosowan (wg partii politycznych) nad ustawami istotnymi dla MSP, ktore byty przedmiotem prac
Segimu w 1999 roku.
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Podobnie byto w przypadku projektu ustawy o pomocy publicznej dla przedsigbiorstw. Sprzeciw
w I czytaniu wyrazito jedynie prawicowe koto Porozumienie Polskie.

Jednoczesnie, w taki sam sposob, prawie jednoglo$nie przyjmowane byly ustawy wprowadzajace

negatywne skutki dla przedsigbiorcow. Przyktadem moga by¢:

e ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego
W razie choroby i macierzynstwa, przyjeta przy 348 glosach za i 3 przeciw i 14 wstrzymujacych.
Ustawa przyznaje prawo do zasitkow chorobowych dla przedsigbiorcow po 180 dniach ubezpie-
czenia, za$ dla pracownikéw po 30 dniach;

e ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz nie-
ktorych innych ustaw, przyjeta przy 367 glosach za, 25 przeciw, 15 wstrzymujacych. Ustawa ta
wprowadza objecie ubezpieczeniem umow zlecen.

W trakcie debat nad tymi ustawami podnoszony byl problem niekorzystnego wptywu na sektor MSP,
ktory jednak przegrywat w konfrontacji z interesem budzetowym lub interesami innych grup spotecz-
nych. Wskazywano réwniez na potrzebg zaostrzenia przepisow ubezpieczeniowych ze wzgledu na
naduzywanie przepisow prawa przez przedsigbiorcow. Rowniez przedstawiciel Rzadu stwierdzit ze
,rownolegle do reformy systemu emegytalnego obserwujemy dosy¢ zywiotowy proces uciekania duzej
czesci dochodow od osktadkowania™=. Nie ulega watpliwosci, ze zdecydowane stanowisko Rzadu
miato olbrzymi wptyw na postawe ugrupowan parlamentarnych koalicji AWS-UW, zas SLD i PSL
popieraty te rozwiazania jako kontynuacj¢ rozwiazan przyjetych w poprzedniej kadencji Sejmu RP.

Istotny spor pomigdzy partiami koalicji i opozycji powstal przy pracach nad pakietem ustaw podat-

kowych. Dotyczy? on:

¢ ustawy z 20 listopada 1999 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz o podatku
akcyzowym, przyjetej przy 231 glosach za, 183 przeciw, 1 wstrzymujacy. Przeciw glosowato
SLD i PSL.

e ustawy z 20 listopada 1999 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych, przy-
jetej 235 glosami za, przy 179 przeciw i 3 wstrzymujacych. Przeciw glosowato SLD i PSL.

e ustawy 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sbb fizycznych. Ustawa po wecie Prezy-
denta nie zostala ponownie uchwalona kwalifikowana wigkszo$cia. Przeciw glosowalo SLD
i PSL.

Ustawy te (a zwlaszcza ustawa o podatku dochodowym od 0sob fizycznych) majace olbrzymie zna
czenie dla sektora MSP, zostaly uwiklane w szerszy spér polityczny dotyczacy wizji polityki spolecz-
no-gospodarczej Rzadu.

Spory o charakterze merytorycznym dotyczyly trzech ustaw:

e ustawy z 10 listopada 1999 r. o zmianie ustawy Kodeks pracy (wydluzenie urlopéw macierzyn-
skich), przyjetej przy 321 glosach za, 52 przeciw, 12 wstrzymujacych. Przeciw glosowata wiek-
szo$¢ klubu Unii Wolnosci (42) oraz 10 postéw AWS. Sprzeciw budzito zwigkszenie kosztow
dziatalnosci przedsiebiorcow.

¢ odrzuconego projektu ustawy o przeksztatcaniu spotdzielni w spotke prawa handlowego. Projekt
odrzucono 197 glosami, przy 178 przeciwnych i1 23 wstrzymujacych. Za odrzuceniem glosowato
SLD, PSL, oraz pojedynczy postowic AWS i UW.

8 Wypowiedz minister Ewy Lewickiej-Banaszak w: Diariusz Sejmowy z 21 grudnia 1999.

138



¢ odrzuconego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz o okreslaniu dodatkowych za-
dan wilasnych gminy, ograniczajacego prace w placowkach handlowych w niedziele i $wigta.
Za odrzuceniem gltosowato 201 postow, przy 197 przeciwnych oraz 6 wstrzymujacych. Projekt zo-
stal odrzucony gltosami SLD i UW.

Spér wywolata rowniez proba wyodrgbnienia w projekcie ustawy budzetowej na rok 2000, srodkow
na utworzenie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci. Pomimo zarezerwowania srodkow na
ten cel w projekcie budzetu panstwa (por. pkt. 4.2.1) Komisja Finansow Publicznych skreslita ten
zapis z projektu, za$ ponownie zgloszony przez Przewodniczacego Sejmowej Komisji MSP
w II czytaniu wniosek poparto zaledwie 15 postéw (z réznych klubow parlamentarnych).

4.3. Podsumowanie

W 1999 r. Rzad w kolejnych dokumentach programowych poczawszy od strategii spoteczno-
gospodarczych, poprzez polityke rynku pracy, przemystowa, regionalng i obszarow wiejskich, dekla-
rowal coraz wigksze wsparcie dla sektora MSP. Niewatpliwie spowodowane bylo to rowniez proce-
sem akcesyjnym do Unii Europejskiej, w ktorym duze znaczenie maja dziatania wtadz publicznych na
rzecz rozwoju matych i Srednich przedsigbiorstw.

Z punktu widzenia celow, ktore sa realizowane przez panstwo, programy polityki wobec sektora MSP

mozna podzieli¢ na dwa gldwne obszary:

¢ polityke wobec sektora MSP sensu stricto, ktorej celem jest tworzenie warunkéw funkcjonowania
1 rozwoju matych i §rednich przedsigbiorstw,

e inne programy polityki realizujace priorytetowe cele spoteczno-gospodarcze, w ktorych sektor
MSP wystepuje jako jeden z instrumentow realizacyjnych.

Polityka wobec sektora MSP

W odrdznieniu od lat poprzednich polityka wobec sektora MSP sensu stricto nabrata relatywnie lep-
szej koordynacji. Jednak pomimo licznych dokumentow programowych rok 1999 byt raczej okresem
rozpoczgcia pewnych dziatan dlugofalowych niz rokiem konkretnych rezultatow. Przeszkodg stano-
wito rowniez polityczne uwiktanie problematyki podatkowej, ktore uniemozliwito uzyskanie realnych
I oczekiwanych przez przedsigbiorcow efektow.

Do konca 1999 r. nie zostaty zrealizowane w pelni przewidziane na ten rok zamierzenia programowe,
zawarte w programie Kierunki dziatan Rzqdu wobec matych i Srednich przedsiebiorstw do 2002 roku.
Jednak czg$¢ z nich nie mogta zosta¢ zrealizowana z powodow obiektywnych.

Wsrdd najwazniejszych zadan, ktore nie doczekaty sig¢ realizacji w omawianym okresie, nalezy

wymienic:

* brak ustawy o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorstw
(trwaja prace nad tym projektem w Parlamencie),

e brak ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego,

* Dbrak ustawy o zmianie ustawy Kodeks cywilny,

* Dbrak ustawy o zmianie ustawy Kodeks pracy,

e brak ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci.
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W zakresie dotyczacym rozwoju sektora MSP najbardziej widoczny byt brak dziatan wzmacniajacych

konkurencyjno$¢ i efektywnos¢ matych i $rednich przedsigbiorstw, w tym:

¢ brak systemu wspierania dostegpu MSP do zrodetl kapitatu, w tym sprecyzowania ram prawnych
tworzenia i funkcjonowania lokalnych funduszy por¢czeniowych,

¢ brak systemu wiazacego obecnie funkcjonujace porgczenia (regwarancje),

 brak odpowiednich $rodkéw shuzacych transferowi technologii. Srodki budzetowe otrzymywane
przez Agencje¢ Techniki i Technologii nie stwarzaja zadnych realnych mozliwosci dziatan na szersza
skale.

Pozytywnie nalezy natomiast ocenic:

¢ uchwalenie ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej, definiujacej mate i Srednie przedsigbiorstwa,

¢ wdrozenie ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychoddéw osiaganych
przez osoby fizyczne.

Polityka traktujgca MSP jako instrument realizacji innych celow panstwa

Realizacja programow rzadowych, majacych odniesienie do MSP koncentrowata si¢ na trzech gtow-
nych obszarach: polityki rynku pracy, rozwoju obszaréw wiegjskich oraz polityki regionalngj. Stoso-
wane w ramach tych programow instrumenty nie byly nastawione na sektor MSP, a na realizacjg in-
nych priorytetowych celéw panstwa takich jak: walka z bezrobociem, rozwdj regionalny, rozwdj ob-
szarow wiejskich. W realizacji tych celow stosowano instrumenty skierowane do sektora matych
i $rednich przedsiebiorstw, ktore stanowily istotny element rozwoju i restrukturyzacji gospodarczej
oraz absorpcji sity roboczej.

Instrumenty wspierania MSP w ramach polityki rynku pracy i polityki rozwoju obszarow wigjskich
opieraly si¢ m.in. na:

¢ ulatwieniach w dostegpie do kredytu dla przedsigbiorcéw i 0sob podejmujacych dziatalno$é gospodarcza,
¢ ulatwieniach w zwigkszaniu zatrudnienia bez ponoszenia dodatkowych kosztow,

e tworzeniu instytucji i instrumentow doradczo-szkoleniowych wspierajacych mata przedsigbiorczosé,
* dziataniach edukacyjnych promujacych przedsigbiorczos¢ wéréd mtodziezy.

Tego rodzaju dziatania i instrumentarium, adresowane do konkretnych grup i obszarow, nie poprawialy
og6lnych warunkow funkcjonowania sektora MSP w branzach najlepszych i najbardziej dynamicznych,
lecz dawato istotne efekty w wybranych branzach i regionach kraju wskazanych przez panstwo.
Zdecydowanie negatywnie nalezy oceni¢ jednak efektywnos¢ i1 zakres koordynacji polityki wobec MSP
z reforma ubezpieczen spotecznych. Uchwalone ustawy o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych oraz niektorych innych ustaw, nie tylko nie zmniejszyly obciazen przedsigbiorcow, ale wrecz po-
gorszyly ich sytuacj¢. Podobnie przedstawia si¢ sytuacja w zakresie zmian Kodeksu pracy, w ramach
ktoérych przedtuzono urlopy macierzynskie, a przez to zwigkszono koszty dziatalnosci MSP.

Problemy koordynacji obu obszaréw polityki wobec MSP

Wiasciwa polityka wobec MSP powinna uwzgledniaé¢ oba cele: tworzenie ogdlnych warunkéw roz-
woju matej i §redniej przedsigbiorczo$ci oraz interwencyjne reagowanie w sektorach i na obszarach
wymagajacych szczegdlnego traktowania. W 1999 r. postulat ten, w odrdéznieniu od lat poprzednich,
byt silnie eksponowany w dokumentach programowych.

Polityka wobec MSP w 1999 r. realizowana przez réozne agendy, byta w znacznie wigkszym stopniu
monitorowana i koordynowana, za wyjatkiem problematyki dotyczacej prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych.
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Srodowisko prawne funkcjono

Wykaz aktéw prawnych, uchwalonych w 1999 roku,
majacych wplyw na dzialalno$¢ MSP

Prawo pracy w wybranych krajach
Prawo pracy w Polsce. Zmiany w latach 1990-1999

Najwazniejsze zmiany i tendencje w prawodawstwie
w 1999 roku

Najistotniejsze problemy zwigzane
z funkcjonowaniem prawa

Dostosowanie prawa polskiego
do prawa Unii Europejskigj

Podsumowanie
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Ponizszy rozdziat sktada si¢ z trzech nastgpujacych czesci:

tabeli, w ktorej przedstawione zostaty akty prawne oraz zakres regulacji wptywajacych na dziatal-
no$¢ matych i $rednich przedsigbiorstw. Zestawienie obejmuje akty uchwalone przez Sejm RP lub
wydane przez naczelne organy administracji panstwowej w 1999 roku i w tym roku opublikowane;
czesei informacyjnej dotyczacej systemoéw prawa pracy w wybranych krajach Unii Europejskiej oraz
Stanach Zjednoczonych; opisu zmian, jakie zaszty w systemie prawa pracy w ostatnim dziesigciole-
ciu w Polsce oraz analizy funkcjonowania sadownictwa pracy i Panstwowej Inspekcji Pracy;

opisu najwazniejszych zmian systemowych, omoéwienia podstawowych tendencji w prawodaw-
stwie, jakie pojawily si¢ w roku 1999 oraz wskazania najistotniejszych dla przedsigbiorcéw pro-
blemoéw zwiazanych z funkcjonowaniem prawa.
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5.1. Wykaz aktow prawnych, uchwalonych w 1999 roku, majacych wplyw na dzialalno$s¢ MSP

Regulacja prawna

Data
uchwalenia/
/podjecia

Adres
publikacyjny

Data wejscia
w Zycie

Zakresregulagji
Najwazniejsze postanowienia

Ustawva z dn. 8 stycznia 1999 r.
0 zmianie ustawy o rachunkowosci

99.01.08.

Dz.U. Nr9,
poz. 75

99.01.01

Podniesiony zostat limit przychodow netto ze sprzedazy towaréw, produk-
téw i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy uzyskiwanych przez
osoby fizyczne i spotki cywilne osob fizycznych, powyzej ktorego do takich
przedsigbiorcow stosuja sig¢ przepisy ustawy o rachunkowos$ci. Limit ten
zostatl zwigkszony z 400 000 do 800 000 euro. Przekroczenie tego limitu
powoduje obowiazek prowadzenia ksiag rachunkowych.

Ustawa z dn. 22 stycznia 1999 r.
0 ochronieinformacji nigjawnych

99.01.22.

Dz.U. Nr 11,
poz. 95

99.02.10

Ustawa okresla zasady ochrony informacji, ktére wymagaja ochrony przed
nieuprawnionym ujawnieniem, jako stanowiace tajemnicg¢ panstwowa lub
stuzbowa, niezaleznie od formy i sposobu ich wyrazania, a takze w trakcie ich
opracowywania. Przepisy maja zastosowanie m.in. do przedsigbiorcow ubie-
gajacych si¢ o zawarcie umoéw lub wykonujacych umowy zwiazane z dostg-
pem do informacji niejawnych, dotyczace realizacji zadan optacanych w cato-
Sci lub w czgsci ze $rodkow publicznych, w rozumieniu przepisow ustawy
zdn. 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych (Dz.U. z 1998 r.
Nr 119, poz. 773).

Ustawa budzetowa na rok 1999
zdn. 17 lutego 1999 .

99.02.17.

Dz.U. Nr 17,
poz. 154

99.01.01

W ustawie ustalono dochody budzetu panstwa na kwote 129 287 762 tys. zt,
wydatki budzetu panstwa na kwote nie wigksza niz 142 099 762 tys. zi,
deficyt budzetu panstwa na kwote nie wigksza niz 12 812 000 tys. zi.
Zatozono, ze: Minister Finansé6w dokona, przypadajacych w 1999 r., sptat
krajowych zobowiazan dlugoterminowych Skarbu Panstwa do lacznej
kwoty 16 908 506 tys. zl; Minister Finansow dokona, przypadajacych
w 1999 r., sptat zagranicznych zobowiazan dtugoterminowych Skarbu Pan-
stwa z tytulu zaciagnigtych w latach ubiegtych kredytow zagranicznych do
tacznej kwoty 2 667 134 tys. zh.

Przyrost zadtuzenia z tytutu skarbowych papierow wartosciowych o termi-
nie wykupu ponizej jednego roku, przeznaczonych do sprzedazy w kraju,
wedtug warto$ci nominalnej, nie moze przekroczy¢ kwoty 6 000 000 tys. zt.
Dopuszczalny przyrost zadtuzenia z tytulu zaciagnigtych kredytéw i uzy-
skanych pozyczek zagranicznych, w tym z emisji skarbowych papierow
warto$ciowych przeznaczonych do sprzedazy za granica, wedlug wartosci
nominalnej, nie moze przekroczy¢ kwoty 5 800 000 tys. z1.
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Ustawa z dn. 10 kwietnia 1999 r.
0 zmianie ustawy o komercjaliza-
cji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych

99.04.10.

Dz.U. Nr 40,
poz. 400

99.05.20

Ustawa wydluza terminy, w ktérych osoby uprawnione do nieodptatne-
go nabycia akcji prywatyzowanych przedsigbiorstw moga realizowaé
swoje prawo. Regulacja moze mie¢ posredni wptyw na sektor MSP,
stymulujac prywatyzacj¢ przedsigbiorstw panstwowych 1 tworzenie
akcjonariatu pracowniczego.

Ustawa z dn. 10 kwietnia 1999 r.
0 zmianie ustawy o ustugach
turystycznych

99.04.10

Dz.U. Nr 40,
poz. 401

99.05.20

Ustawa wprowadza zezwol enia wydawane przez wojewoddéw w miejsce
dotychczasowych koncesji w zakresie organizacji imprez turystycznych
i posrednictwa turystycznego. Zezwolenia wydawane bgda na czas
nieokreslony po spelnieniu przewidzianych przez ustawg warunkow.
Ztagodzono réwniez wymagania dotyczace kwalifikacji organizatorow
turystyki.

Ustawa z dn. 10 kwietnia 1999 r.
0 zmianie ustawy - Kodeks celny

99.04.10.

Dz.U. Nr 40,
poz. 402

99.05.20

Zmiana ustawy dotyczy gtownie kwestii formalnych dotyczacych orga-
nizacji i funkcjonowania stuzb celnych, ale takze m.in. reguluje kwestig
mozliwo$ci udzielania pozwolen na stosowanie uproszczonego sposobu
dokumentowania pochodzenia towar6w. Zmiana ustawy moze pozytyWw-
nie wptynaé¢ na rozwdj i funkcjonowanie M SP, ktorych przedmiot dzia-
tania obejmuje wymiang migdzynarodowa poprzez usprawnienie proce-
dur celnych.

Ustawa z dn. 7 maja 1999 r.
0 ochronie terenéw bylych hitle-
rowskich obozow zagtady

99.05.07.

Dz.U. Nr 41,
poz. 412

99.05.24

Ustawa okresla zasady ochrony terendw bylych hitlerowskich obozow
zaglady. Ochrona tych obiektow polega na tworzeniu stref ochronnych
oraz wprowadzeniu na obszarze Pomnikow Zaglady i ich stref ochron-
nych szczegdlnych zasad odbywania zgromadzen, prowadzenia dziatal-
noéci gospodarczej, budowy obiektow budowlanych, tymczasowych
obiektow budowlanych i urzadzen budowlanych. Wprowadzenie ustawy
ogranicza mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w bezpo-
$rednim sasiedztwie obozow zaglady.

Ustawa z dn. 10 kwietnia 1999 r.
o ratyfikacji Konwencji o jurys-
dykcji 1 wykonywaniu orzeczen
sadowych w sprawach cywilnych
i handlowych

99.04.10.

Dz.U. Nr 45,
poz. 440

99.05.20

Ustawa wyraza zgod¢ na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej ratyfikacji Konwencji o jurysdykcji i wykonywaniu orzeczen
sadowych w sprawach cywilnych i handlowych, podpisanej w Lugano
dnia 16 wrze$nia 1988 r. Ustawa stuzy wzmocnieniu pozycji polskich
kontrahentéw w kontaktach migdzynarodowych.

Ustawa z dn. 6 maa 1999 r.
0 zmianie ustawy o gospodaro-
waniu nieruchomos$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa oraz o zmianie
niektdrych ustaw

99.05.06.

Dz.U. Nr 49,
poz. 484

99.06.14

Zmiana ustawy zawiera m.in. zapisy majace na celu aktywizacjg¢ osob
z tzw. Srodowisk popegeerowskich, co moze mie¢ wpltyw na powstawa-
niei rozwéj MSP natych terenach.
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Ustawa z dn. 7 maa 1999 r.
0 zmianie ustawy o podatku od
towaréw i ustug oraz o podatku

akcyzowym

99.05.07.

Dz.U. Nr 50,
poz. 499

99.09.02

Wprowadzone zmiany umozliwiaja zwrot podatku VAT obcokrajowcom.
Obcokrajowcy maja prawo do otrzymania zwrotu podatku zaptaconego przy
nabyciu towaréw, ktére w stanie nienaruszonym zostaly wywiezione przez
nich poza panstwowa granicg Polski. Ustawa okre§la grupg podmiotow
uprawnionych do zwrotu podatku, kryteria jakie te podmioty musza spetnic¢
oraz procedury uzyskania odpowiednich pozwolen. Zwrotu podatku doko-
nuje sprzedawca lub podmiot, ktory uzyskat do tego uprawnienia (podmioty
takie musza by¢ zorganizowane w formie spotki z o.0. lub spotki akcyjnej).
Sprzedawcy oraz podmioty dokonujace zwrotu podatku podréznemu maja
prawo do pobrania od podréznego prowizji od zwracanej kwoty podatku.
Wprowadzone zmiany odpowiadaja regulacjom zagranicznym w tym zakre-
sie, wyrownujac pozycj¢ konkurencyjna polskich podmiotéw. Zmiany po-
winny pozytywnie wplyna¢ na rozwoj przedsigbiorstw, gtownie zlokalizo-
wanych w poblizu granicy, powinny takze spowodowa¢ powstanie nowej
grupy podmiotéw zajmujacych si¢ wytacznie zwrotem podatku.

11

Ustawa z dn. 25 czerwca 1999 r.
0 Polskig Organizacji Tury-
stycznej

99.06.25.

Dz.U. Nr 62,
poz. 689

00.01.01

Ustawa tworzy Polska Organizacjg¢ Turystyczna. Do jej zadan nalezy promo-
cja Polski jako kraju atrakcyjnego turystycznie, zapewnianie funkcjonowa:
nia i rozwijania polskiego systemu informacji turystycznej w kraju i na
$wiecie, inicjowanie, opiniowanie i wspomaganie plandw rozwoju i moder-
nizacji infrastruktury turystycznej,

12

Ustawa z dn. 22 lipca 1999 r.
0 zmianie ustawy o badaniach
i certyfikacji

99.07.22

Dz.U. Nr 70,
poz. 776

99.09.09

Ustawa wprowadzita mozliwo$¢ wystawiania przez przedsigbiorcg deklaracji
zgodno$ci producenta — o$wiadczenia stwierdzajacego na jego wylaczna od-
powiedzialnos¢, ze wyrdb, proces wytworczy lub ushuga sa zgodne z okre§lona
norma lub innym dokumentem normatywnym, przy czym deklaracja powinna
by¢ zgodna z wymaganiami Polskiej Normy.

Wyroby zaleznie od stopnia zagrozenia, jakie moga stwarza¢, podlegaja obo-
wiazkowi certyfikacji lub wystawiania przez producenta deklaracji zgodno$ci.

13

Ustawa z dn. 10 wrzesnia 1999 r.
K odeks karny skarbowy

99.09.10.

Dz.U. Nr 83,
poz. 930

99.10.17

Kodeks karny skarbowy ustala katalog przestgpstw i wykroczen skarbowych,
procedury post¢gpowania w sprawach karnoskarbowych oraz katalog kar. Jest
to podstawowy akt regulujacy kwestie karnoskarbowe, a przez to majacy
istotne znaczenie dla wszystkich podatnikow.

14

Ustawa z dn. 7 pazdziernika
1999 r. o0 jezyku polskim

99.10.07.

Dz.U. Nr 90,
poz. 999

00.05.08

Przepisy ustawy dotycza ochrony jezyka polskiego i uzywania go w dziatal-
nos$ci publicznej oraz w obrocie prawnym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Ustawa zakazuje postugiwania si¢ w obrocie prawnym na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej wylacznie obcojgzycznymi okresleniami, z
wyjatkiem nazw wiasnych. Obcojgzyczne opisy towaréw i ustug oraz obco-
jezyczne oferty i reklamy wprowadzane do obrotu prawnego musza jedno-
cze$nie mie¢ polska wersje jezykowa. Jezeli strona umowy, ktdrej wykona-
nie ma nastapi¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jest podmiot pol-
ski, umowg sporzadza si¢ w jgzyku polskim.

15

Ustawa z dn. 20 listopada 1999 r.
0 zmianie ustawy o0 podatku
dochodowym od osdb prawnych

99.11.20.

Dz.U. Nr 95,
poz. 1101

00.01.01

Zmiana ustawy dotyczy zasad amortyzacji majatku, m.in. ustala roczne
stawki amortyzacyjne. Jak kazda regulacja podatkowa jest szczegdlnie waz-
na dla wszystkich podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza.
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16 |Ustawaz dn. 19 listopada 1999 r. 99.11.19. Dz.U. Nr 99, 00.01.01 Nowelizacja dotyczy dilugoséci urlopu macierzynskiego, po zmianie urlop
0 zmianie ustawy — Kodeks pracy poz. 1152 przystuguje w wymiarze: 26 tygodni przy pierwszym i kazdym nastgpnym
porodzie lub 39 tygodni w przypadku urodzenia wigcej niz jednego dziecka

przy jednym porodzie.

17 |Ustawaz dn. 19 listopada 1999 r. 99.11.19. Dz.U. Nr 101, 01.01.01 Ustawa okresla zasady podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospo-
Prawo dziatalnosci gospodarczej poz. 1178 darczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskigj oraz zadania organow ad-

ministracji rzadowej i organdw jednostek samorzadu terytorialnego w zakre-
sie dziatalnosci gospodarczej. Ustawa po raz pierwszy definiuje i postuguje
si¢ pojeciem MSP. Stanowi¢ bgdzie podstawowa regulacj¢ dotyczaca pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

18 |Rozporzadzenie Ministra Finan- 99.01.08. Dz.U.Nr1, 99.01.01 Rozporzadzenie okresla kwote, ktorej nie moze przekroczy¢ cena nabycia
sow z dn. 8 stycznia 1999 r. w poz. 2 nieruchomos$ci polozonej za granica w obrocie pozagospodarczym oraz
sprawie wykonania niektorych zwolnienia z ograniczen w dokonywaniu obrotu dewizowego okreslonych
przepisdw ustawy — Prawo dewi- w ustawie Prawo dewizowe oraz warunki tego zwolnienia.
zowe

19 |Rozporzadzenie Ministra Finan- 98.12.31. Dz.U.Nr 3, 99.01.01 Rozporzadzenie ustala listg towardw przeznaczonych na cele ochrony prze-
sow z dn. 31 grudnia 1998 r. poz. 9 ciwpozarowej, do ktdrych stosuje si¢ stawke podatku od towaréw i ustug
w sprawie ustalenia listy towa- w wysokosci 0%.
réw przeznaczonych na cele
ochrony przeciwpozarowej, do
ktorych stosuje sig¢ stawkg po-
datku od towaré6w i ushig
w wysokosci 0%

20 [Rozporzadzenie Ministra Finan- 99.01.08. Dz.U.Nr 3, 00.01.12 Rozporzadzenie szczegdtowo reguluje zakres, zasady i tryb granicznej oraz
sow z dn. 8 stycznia 1999 r. poz. 11 pocztowe]j kontroli dewizowe]j oraz rodzaje dokumentoéw stwierdzajacych
w sprawie zakresu, szczegéto- uprawnienie do wywozu, wysylania lub przekazywania za granicg wartosci
wych zasad i trybu granicznej dewizowych lub krajowych $rodkéw platniczych, a takze przypadkow,
oraz pocztowej kontroli dewi- w ktorych dokumenty takie nie sa wymagane.
zowej oraz rodzajow dokumen-
tow stwierdzajacych uprawnie-
nie do wywozu, wysytania lub
przekazywania za granicg war-
tosci dewizowych lub krajowych
srodkow platniczych, a takze
przypadkéw, w ktorych doku-
menty takie nie s wymagane

21 |[Rozporzadzenie Ministra Pracy 98.12.31. Dz.U.Nr 3, 99.01.01 Rozporzadzenie okresla rodzaje wydatkow, szczegdtowe zasady wykorzy-
i Polityki Socjalngj z dn. 31 grud- poz. 22 stania $rodkow zakladowego funduszu rehabilitacji osob niepelnospraw-

nia 1998 r. w sprawie zaktadowego
funduszu rehabilitacji osob niepel-
nosprawnych

nych, tryb ustalania zaktadowego regulaminu wykorzystania tych srodkoéw
oraz wysokos¢ i zasady udzielania pomocy nie pracujacym osobom niepet-
nosprawnym, bytym pracownikom zaktadu pracy chroniongj.
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22 |Rozporzadzenie Rady Ministrow 99.01.12. Dz.U. Nr 6, 99.01.21 Rozporzadzenie okresla wiasciwe miejscowo urzedy skarbowe wediug
z dn. 12 stycznia 1999 r. w sprawie poz. 38 miejsca prowadzenia dziatalnos$ci w sprawach opodatkowania podatkiem
wlasciwosci miejscowej organdow dochodowym od 0sob fizycznych i podatkiem dochodowym od osob praw-
podatkowych w sprawach niekto- nych dochodow z dziatalno$ci gospodarczej, uzyskiwanych przez podatni-
rych zobowiazan podatkowych kow tych podatkow, ktorzy maja miejsce zamieszkania lub siedzibg za
oraz w sprawach nadptaty podat- granica.
koéw pobieranych przez platnikéw

23 [Rozporzadzenie Ministra Finansow 99.01.20. Dz.U. Nr 6, 99.01.21 Rozporzadzenie przedtuza w 1999 r. z 20 stycznia do 20 lutego termin
z dn. 20 stycznia 1999 r. w sprawie poz. 40 w ktorym osoby, obowiazane prowadzi¢ podatkowa ksigge przychodow
przedhuzenia terminu zawiadomie- i rozchodow, powinny zawiadomié¢ urzad skarbowy wiasciwy ze wzgledu
nia o prowadzeniu podatkowej na miejsce zamieszkania podatnika o prowadzeniu ksiggi.
ksiegi przychodow i rozchodow

24 |Rozporzadzenie Ministra Spraw 99.01.15. Dz.U.Nr 7, 99.02.09 Rozporzadzenie okresla m.in. szczegélowe wymagania, jakie powinny
Wewngtrznych 1 Administracji poz. 64 spetnia¢ drogi pozarowe.
zdn. 15 stycznia 1999 r. w sprawie
okreslenia szczegdétowych wymar
gan w zakresie przeciwpozarowego
zaopatrzenia wodnego, ratownic-
twa technicznego, chemicznego,
ekologicznego lub  medycznego
oraz warunkéw, jakim powinny
odpowiada¢ drogi pozarowe

25 |[Rozporzadzenie Prezesa Rady 99.01.29. Dz.U. Nr 10, 99.02.19 Rozporzadzenie okresla: wymagania dla poszczegdlnych rodzajow i kategorii
Ministrow z dn. 29 stycznia 1999 r. poz. 87 obiektow hotelarskich co do wyposazenia, kwalifikacji personelu oraz zakresu

w sprawie obiektow hotelarskich
i innych obiektow, w ktorych sa
$wiadczone ustugi hotelarskie

$wiadczonych ustug, w tym ustug gastronomicznych oraz warunki dopusz-
czenia odstgpstw od tych wymagan, szczegbtowe zasady i tryb zaliczania
obiektow hotelarskich do poszczegdlnych rodzajéw i kategorii, sposdb doku-
mentowania spetnienia wymagan, minimalne wymagania co do wyposazenia
obiektow $wiadczacych ushugi hotelarskie, tryb sprawowania kontroli nad
przestrzeganiem w poszczegolnych obiektach wymagan co do wyposazenia i
$wiadczenia ustug, odpowiadajacych rodzajowi i kategorii obiektu oraz spo-
sob prowadzenia ewidencji obiektéw hotelarskich i innych obiektow, w kto-
rych sa §wiadczone ustugi hotelarskie.
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26 |[Rozporzadzenie Ministra Pracy 99.02.01. Dz.U. Nr 12, 99.01.01 Rozporzadzenie okresla szczegétowe zasady wyplacania odsetek za
i Polityki Socjalngl z dn. 1 lutego poz. 104 opo6znienie w ustaleniu prawa do $wiadczen pienigznych z ubezpieczen
1999 r. w sprawie szczegdtowych spotecznych lub w wyplaceniu $wiadczen, do ktérych przyznawania
zasad wyplacania odsetek za op6z- i wyplacania sa zobowigzani Zaklad Ubezpieczen Spotecznych oraz
nieniec w ustaleniu lub wyptacie ptatnicy sktadek. Okreslone w rozporzadzeniu zasady wyptacania odse-
$wiadczen z ubezpieczen spotecz- tek za opodznienie w wyplaceniu §wiadczen z ubezpieczen spolecznych
nych stosuje si¢ rowniez do obliczania i wyptacania odsetek za opdznienie

w wyplaceniu przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych $wiadczen zleco-
nych mu do wyptaty na mocy odrgbnych przepiséw lub uméw migdzyna-
rodowych.

27 |Rozporzadzenie Ministra Finansow 99.02.10. Dz.U. Nr 13, 99.03.05 Rozporzadzenie okresla szczegdtowe warunki prowadzenia przez rezyden-
z dn. 10 lutego 1999 r. w sprawie poz. 116 tow, z wylaczeniem bankow, dziatalnosci kantorowej oraz rodzaj fachowe-
szczegdtowych warunkow prowar go przygotowania do prowadzenia dziatalnosci i sposob jego udokumento-
dzenia dziatalnosci kantorowe;j wania. Za fachowe przygotowanie do prowadzenia dziatalno$ci kantorowej
oraz rodzaju fachowego przygoto- uznaje si¢: ukonczenie kursu, w ktoérego programie znajdowala si¢ tematy-
wania do jg wykonywania i Sposo- ka obejmujaca przepisy zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci, a takze
bu jego udokumentowania zagadnienia dotyczace przeprowadzania transakcji zwiazanych z ta dziatal-

noscia, lub pracg w banku, co najmniej w okresie rocznym, na stanowisku
zwigzanym z obstuga transakcji walutowych.

28 |Rozporzadzenie Ministra Finansow 99.02.12. Dz.U. Nr 13, 99.01.01 Zarzadza si¢ zaniechanie ustalania i poboru podatku od towaréw i ushug,
z dn. 12 |utego 1999 r. w sprawie poz. 117 w czg$ci przewyzszajacej 4% podstawy opodatkowania, od czynnosci,

czgSciowego zaniechania ustalania
i poboru podatku od towar6w
i ushug od niektérych lekow, prepa-
ratow diagnostycznych 1 sprzgtu
jednorazowego uzytku

o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dn. 8 stycznia 1993 r. o podatku od
towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50,
Z p6zn. zm.) dotyczacych:

1) lekow, preparatdw diagnostycznych i sprzgtu jednorazowego uzytku
(bez wzgledu na wielko$¢ opakowania), wymienionych w zatacznikach
do rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dn. 9 grud-
nia 1998 r. w sprawie wykazu choréb oraz wykazu lekéw, preparatow
diagnostycznych i sprzgtu jednorazowego uzytku, ktére ze wzgledu na
te choroby moga by¢ przepisywane bezplatnie, za oplata ryczaltowa lub
czgsciowa odplatnoscia (Dz.U. Nr 156, poz. 1028),

2) lekow podstawowych i uzupehiajacych (bez wzgledu na wielkos§é
opakowania), wymienionych w zatacznikach do rozporzadzenia Mini-
stra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dn. 15 grudnia 1998 r. w sprawie
wykazu lekéw podstawowych i uzupelniajacych oraz wysokosci od-
platnosci za leki uzupetniajace (Dz.U. Nr 156, poz. 1029).

Regulacja ma zastosowanie takze do ustug zwiazanych ze sprzedaza ww.

towaréw wykonywana na podstawie umowy agencyjnej lub zlecenia, po-

$rednictwa, komisu lub innych uméw o podobnym charakterze.
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29 |[Rozporzadzenie Ministra GospO- 99.02.02. Dz.U. Nr 13, 99.03.05 |Zgodnie z rozporzadzeniem przedsigbiorstwa energetyczne, prowadzace dziatal-
darki z dn. 2 lutego 1999 r. poz. 119 nos$¢ gospodarcza w zakresie obrotu energia elektryczna lub cieptem, sa obowia-
w sprawie  obowiazku  zakupu zane do zakupu od krajowych wytworcow oferowanej ilosci energii elektrycznej
energii elektrycznej 1 ciepla ze albo ciepla ze zrodet niekonwencjonalnych, w tym odnawialnych, w szczeg6Ino-
zrédet niekonwencjonalnych oraz $ci energii elektrycznej albo ciepta, pochodzacych z:
zakresu tego obowiazku 1) elektrowni wodnych,

2) elektrowni wiatrowych,

3) biogazu pozyskanego w szczegdlnosci z: instalacji przerobki odpadow
zwierzgeych, oczyszcezalni $ciekow, ze sktadowisk odpadow komunalnych,

4) biomasy,

5) stonecznych ogniw fotowoltaicznych,

6) stonecznych kolektoréw do produkcji ciepta,

7) ciepta geotermalnego.

30 [Rozporzadzenie Rady Ministrow 99.02.02. Dz.U. Nr 16, 99.03.12 |Rozporzadzenie reguluje problematyke z zakresu ochrony praw wlasnosci
zdn. 2 lutego 1999 r. w sprawie poz. 141 intelektualnej, handlowej lub przemystowej. W celu ochrony swoich praw
sposobu 1 trybu postgpowania wilasciciel praw wlasnosci intelektualnej, handlowej lub przemystowej lub
organéw celnych przy zatrzymy- osoba upowazniona do korzystania z tych praw sktada pisemny wniosek do
waniu towaréw w wypadku pode)- Prezesa Gtéwnego Urzgdu Cet o ochrong praw wlasnosci intelektualnej, han-
rzenia naruszenia przepisow doty- dlowej lub przemystowej. Do wniosku moga zosta¢ dotaczone dane o przywo-
czacych ochrony wlasnosci inte- zie na polski obszar celny towar6w podrabianych lub towaréw pirackich.
lektualnej, handlowej i przemysto- Decyzja Prezesa Glownego Urzedu Cel powinna zawiera¢ w szczegdlnosci:
wej 1) okreslenie przedmiotu ochrony,

2) termin ochrony,

3) wysoko$¢ zabezpieczenia,

4) termin ztozenia zabezpieczenia.

Wysokos¢ zabezpieczenia ustala si¢ na poziomie 10% przypuszczalnej warto-
Sci celnej towaru podlegajacego zatrzymaniu, nie mniej jednak niz réwno-
warto$¢ 5 000 euro.

31 |Rozporzadzenie Ministra GospO- 99.02.18. Dz.U. Nr 16, 99.03.28 [Rozporzadzenie ustala wymagania w zakresie efektywnosci energetycznej dla
darki z dn. 18 lutego 1999 r. poz. 145 urzadzen produkowanych w kraju i importowanych, wprowadzanych do obrotu

W sprawie wymagan w zakresie
efektywnosci energetycznej, jakie
powinny spetniaé urzadzenia pro-
dukowane w kraju i importowane,
oraz wymagan w zakresie stosowar
nia etykiet i charakterystyk tech-
nicznych

na obszarze krgju.

Urzadzenia wprowadzane do obrotu nalezy oznaczyé etykieta umieszczona
w widocznym miejscu — na zewngtrznej stronie urzadzenia

Etykieta powinna zawiera¢ informacje o producencie, urzadzeniu, w tym jego
cechach uzytkowych, zuzyciu energii i oznaczenie efektywnosci energetycznej
urzadzenia.

Wprowadzone do obrotu na obszarze kraju urzadzenia powinny by¢ wyposazone
w charakterystyke techniczng. Zataczona do urzadzenia charakterystyka powinna
zawiera¢ podstawowe dane techniczne i eksploatacyjne w jezyku polskim.
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32 |Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 99.02.18. Dz.U. Nr 16, 99.02.26 |Rozporzadzenie ustala do dnia 31 grudnia 1999 r. ceny progu (cena progu -
i Gospodarki Zywno$ciowej z dn. poz. 150 $rednia cena jednostkowa danego towaru rolnego lub tez cena odpowiednia
18 lutego 1999 r. w sprawie okresle- do jakos$ci produktu i stopnia jego przetworzenia, ponizej ktorej przywoz
nia ceny progu dla towaréw rolnych towaru rolnego moze by¢ obciazony oplata celna dodatkowa) dla towaréw
przywozonych z zagranicy rolnych przywozonych z zagranicy.
33 |[Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 99.02.11. Dz.U. Nr 20, 99.03.24 | Badanie sprzgtu do wykonywania zabiegéw ochrony roélin polega na ocenie
i Gospodarki Zywno$ciowej z dn. poz. 175 jego stanu technicznego i obejmuje badanie ogdlne. Badanie sprzgtu polowe-
11 lutego 1999 r. w sprawie szcze- go 1 sadowniczego, ciagnikowego lub samobieznego obejmuje, oprocz bada
golowych zasad przeprowadzania nia ogdlnego, badanie stanu technicznego nastgpujacych urzadzen: pompy,
badafh sprzetu do stosowania $rod- mieszadta, zbiornika, urzadzen pomiarowo-sterujacych, uktadu cieczowego,
kéw ochrony roslin filtrow, belki polowsj, rozpylaczy, wentylatora.
Sprzgt powinien by¢ badany w odstgpach czasu nie przekraczajacych dwoch
lat, z tym ze przy okreslaniu pierwszego terminu badania sprzgtu bierze si¢
pod uwagg datg jego produkdcji.
Wyniki badania sprzgtu dokumentuje si¢ w protokole kontroli.
Posiadaczowi sprzgtu sprawnego technicznie wydaje si¢ zaswiadczenie poO-
twierdzajace sprawno$¢ techniczng sprzgtu.
Pierwsze badanie sprzgtu bedacego w eksploatacji w dniu wejscia w zycie rozpo-
rzadzenia powinno by¢ przeprowadzone w terminie do dnia 31 grudnia 2001 r.
34 |[Rozporzadzenie Ministra  Spraw 99.03.01. Dz.U. Nr 22, 99.04.02 | Rozporzadzenie okresla zakres, tryb i zasady uzgadniania projektu budowla-
Wewngtrznych i Administracji z dn. poz. 206 nego pod wzgledem ochrony przeciwpozarowej. Projekt budowlany obiektu
1 marca 1999 r. w sprawie zakresu, budowlanego, w stosunku do ktérego Panstwowa Straz Pozarna zgodnie
trybu i zasad uzgadniania projektu Z przepisami prawa budowlanego ma prawo zaja¢ stanowisko przed przysta-
budowlanego pod wzglgdem ochrony pieniem do uzytkowania obiektu, wymaga uzgodnienia pod wzglgdem
przeciwpozarowej ochrony przeciwpozarowej, w celu potwierdzenia zgodnoSci zawartych
W nim rozwigzan z wymaganiami ochrony przeciwpozarowe;j.
Uzgodnienia wymagaja projekty budowlane, m.in.:
1) budynkoéw uzytecznosci publicznej oraz zamieszkania zbiorowego lub ich czesci,
w ktorych moga przebywac ludzie w grupach o liczebnosci powyzej 50 osob,
oraz wysokosci ponad 12 m lub majacych ponad 3 kondygnagie,
2) budynkéw mieszkalnych w zabudowie wielorodzinnej, majacych ponad
4 kondygnacje,
3) budynkow lub ich czgsci zaliczonych do kategorii zagrozenia ludzi ZL 11,
4) garazy podziemnych majacych powyzej 50 stanowisk oraz garazy i par-
king6w wiel opoziomowych.
35 [Rozporzadzenie Ministra  Spraw 99.03.04. Dz.U. Nr 22, 99.04.02 | Rozporzadzenie wprowadza obowiazek stosowania niektorych Polskich Norm,
Wewngtrznych i Administracji z dn. poz. 209 m.in. z zakresu projektowania instalacji wodociggowych i kanalizacyjnych,

4 marca 1999 r. w sprawie wprowa

dzenia obowiazku stosowania niekt6-
rych Polskich Norm

obciazenia budowli, ogrzewnictwa i cieptownictwa, ochrony przeciwpozarowsj.
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26 lutego 1999 r. w sprawie okresle-
nia kosztorysowych norm naktadéw
rzeczowych, cen jednostkowych
robét budowlanych oraz cen czynni-
kow produkcji dla potrzeb sporza-
dzania kosztorysu inwestorskiego

36 [Rozporzadzenie Ministra Gospodarki 99.02.10. Dz.U. Nr 25, 99.03.26 |Rozporzadzenie ustala wykaz wyroboéw zawierajacych azbest, dopuszczo-
z dn. 10 lutego 1999 r. w sprawie poz. 222 nych w 1999 r. do produkcji lub do wprowadzenia na polski obszar celny,
dopuszczenia w 1999 r. wyrobow sposrod wyrobow okreslonych w zataczniku nr 1 do ustawy z dn. 19 czerwca
zawierajacych azbest do produkcji 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest (Dz.U. Nr 101,
lub do wprowadzenia na polski poz. 628 z pozn. zm.). Wydaje sig, ze z punktu widzenia MSP Rozporzadze-
obszar celny nie nie jest korzystne, gdyz to wlasnie MSP przejelyby czg$¢ rynku zajmo-

wang obecnie przez producentow wyrobow zawierajacych azbest.

37 |Rozporzadzenie Ministrow Pracy 99.03.11. Dz.U. Nr 26, 99.04.13 | Pracownik nalezacy do kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego, ktérego
i Polityki Socjalngl oraz Edukacji poz. 235 $wigta religijne nie sa dniami ustawowo wolnymi od pracy, prosbg o udziele-
Narodowej z dn. 11 marca 1999 r. nie zwolnienia od pracy, o ktbrym mowa w art. 42 ust. 1 ustawy o gwaran-
W sprawie zwolnien od pracy lub cjach wolnosci sumienia i wyznania, powinien zglosi¢ pracodawcy co naj-
nauki osob nalezacych do kosciotéw mnigj 7 dni przed dniem zwolnienia. Pracodawca zawiadamia pracownika
i innych zwiazkdw wyznaniowych o warunkach odpracowania zwolnienia nie pdzniej niz 3 dni przed dniem
w celu obchodzenia $wiat religijnych zwolnienia.
nie bedacych dniami ustawowo W celu umozliwienia pracownikowi obchodzenia $wiat religijnych przypa-
wolnymi od pracy dajacych w okreslonym dniu kazdego tygodnia pracodawca, na prosbg pra-

cownika, ustala dla niego indywidualny rozktad czasu pracy.

38 |Rozporzadzenie Ministra  Spraw 99.02.26. Dz.U. Nr 26, 99.04.29 | Podstawg do sporzadzania kosztorysu inwestorskiego stanowia:
wewngtrznych i Administracji z dn. poz. 239 1) dokumentacja projektowa zawierajaca przedmiar robot,

26 lutego 1999 r. w sprawie metod i 2) specyfikacja technicznawykonaniai odbioru rob6t budowlanych,
podstaw  sporzadzania kosztorysu 3) zatozenia wyjsciowe do kosztorysowania,
inwestorskiego 4) ceny jednostkowe rob6t — dla metody kalkulacji uproszczoneg,

5) jednostkowe naktady rzeczowe — dla metody kalkulacji szczegdtowsy,

6) stawki i ceny czynnikow produkcji (robocizny, materialow, pracy,
sprzetu) oraz wskaznik narzutu kosztow posrednich i zysku kalkulacyj-
nego — dla metody kalkulacji szczegdtowe;.

Kosztorys inwestorski opracowuje si¢ metoda kalkulacji uproszczonej. W wypad-

ku braku podstaw do opracowania kosztorysu metoda kalkulacji uproszczonej,

kosztorys inwestorski opracowuje si¢ metoda kalkulacji szczegblowe;.

39 [Rozporzadzenie Ministra  Spraw 99.02.26. Dz.U. Nr 26, 99.04.29 | Rozporzadzenie okresla:

Wewngtrznych i Administracji z dn. poz. 240 1) kosztorysowe normy naktadow rzeczowych, stanowiace podstawg sporzadza-

nia kosztorysu inwestorskiego metoda szczegoétowa, okreslona w odrgbnych
przepisach,

2) ceny jednostkowe robot budowlanych, stanowiace podstawe sporzadza-
nia kosztorysu inwestorskiego metoda uproszczona, okre$lona w odreb-
nych przepisach,

3) ceny czynnikow produkcji, stanowiace podstawe sporzadzania koszto-
rysu inwestorskiego metoda szczegélowa, okreslona w odrgbnych
przepisach.
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40

Rozporzadzenie Ministra Finanséw
zdn. 22 marca 1999 r. w sprawie
trybu wykonywania kontroli dewi-
zowej przez Narodowy Bank Pol ski

99.03.22

Dz.U. Nr 27,
poz. 249

99.04.07

Rozporzadzenie okresla tryb wykonywania przez Narodowy Bank Polski kontroli

dewizowe w zakrese:

1) czynnosci dokonywanych przez rezydentéw i nierezydentéw na podstawie
zezwolen dewizowych,

2) czynnosci obrotu dewizowego, dokonywanych przez banki i inne niz banki
osoby prawne oraz podmioty nie bgdace osobami prawnymi, dokonujace skupu
i sprzedazy walut obcych i dewiz na podstawie upowaznienia Prezesa NBP,

3) wykonywania przez rezydentow i nierezydentow obowiazkow, o ktorych
mowaw art. 15 Prawa dewizowego.

Ustalenia w zakresie wykonywanej kontroli dewizowej dokonywane sa na pod-

stawie dokument6éw udostgpnianych przez jednostke kontrolowana oraz wyjasnien

i o$wiadczen sktadanych przez upowaznionych pracownikéw tej jednostki.

41

Rozporzadzenie Ministra Finansow
zdn. 29 marca 1999 r. w sprawie
okreslenia wzoréw deklaracji, zeznan
i informacji podatkowych obowia-
zujacych w zakresie zryczaltowanego
podatku dochodowego od niektérych
przychodow osiaganych przez osoby
fizyczne

99.03.29.

Dz.U. Nr 28,
poz. 260

99.04.16

Rozporzadzenie okres§la m.in. wzory:

1) zbiorczej deklaracji ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych,

2) informacji o przychodach podatnika oraz o pobranym ryczatcie od przy-
choddw ewidencjonowanych,

3) imienng informacji rocznej o przychodach podatnikai pobranym ryczat-
cie od przychodéw ewidencjonowanych,

4) informacji za pierwsze potrocze roku podatkowego o wysokosci uzyska
nego przychodu objetego ryczaltem od przychodow ewidencjonowanych

5) informacji za pierwsze potrocze roku podatkowego o wysokosci uzyska
nego przychodu (objgtego ryczattem od przychodéw ewidencjonowar
nych) oraz wysokosci dokonanych odliczen

6) zeznania o wysoko$ci uzyskanego przychodu, wysokosci dokonanych
odliczen i naleznego ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych,

7) zeznania o wysokosci uzyskanego przychodu, o ktéorym mowa w art.
6 ust. 2 ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne oraz naleznego ryczaltu,

8) deklaracji w sprawie opodatkowaniaw formie karty podatkowe,

9) informacji o wysokosci sktadki na powszechne ubezpieczenie zdrowotne,
zaptaconej i odliczonej od karty podatkowej w poszczegdlnych miesia-
cach roku podatkowego.

42

Rozporzadzenie Rady Ministréw
zdn. 31 marca 1999 r. w sprawie
ustanowienia kontyngentéw taryfo-
wych na niektdre towary przywozone
z zagranicy dla przemystu farmaceu-
tycznego

99.03.31.

Dz.U. Nr 2,
poz. 272

99.04.22

Rozporzadzenie ustanawia do dnia 31 grudnia 1999 r. kontyngenty taryfowe
ilo$ciowe na przywo6z towardw wymienionych w zataczniku do rozporzadze-
nia (gléwnie produktow spozywczych), dla ktorych ustanawia si¢ obnizone
zerowe stawki celne.

W zakresie uregulowanym w Rozporzadzeniu nie stosuje si¢ stawek celnych
okreslonych w Taryfie celne;j.

Rozdysponowanie kontyngentéw polega na wydaniu pozwolen na podstawie
kompletnych wnioskdw rozpatrywanych zgodnie z kolejnoscig ich ztozenia.
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43 |Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 99.03.17. Dz.U.Nr 30, | 99.04.26 |Dziatalno$¢ polegajaca na zarobkowym wytwarzaniu pasz i dodatkow do pasz
i Gospodarki Zywno$ciowej z dn. poz. 295 pochodzenia zwierzgcego moze by¢ prowadzona wylacznie w wytworniach
17 marca 1999 r. w sprawie szcze- pasz albo w zaktadach utylizacyjnych.
gétowych warunkow  weterynaryj- Warunki weterynaryjne wymagane przy prowadzeniu dzialalnosci w zaktadach
nych wymaganych przy zarobkowym utylizacyjnych okreslaja przepisy w sprawie szczegétowych warunkow wete-
wytwarzaniu, przetwarzaniu, obrocie rynaryjnych przy zbieraniu, przetwarzaniu, grzebaniu lub spalaniu zwlok
lub sktadowaniu niejadalnych surow- zwierzgeych i ich czgsei oraz odpadéw poubojowych.
cow zwierzgeych, pasz oraz dodat- W stanie nie przetworzonym do obrotu moze by¢ wprowadzany wylacznie
kéw do pasz nawoz naturalny pochodzacy od kur i zwierzat jednokopytnych z obszaréw, na

ktorych nie stwierdzono przypadkéw choroby zakaznej zwierzat.

44 |Rozporzadzenie Ministra  Spraw 99.03.24. Dz.U.Nr 30, | 99.04.26 | Wprowadza si¢ na obszarze kraju jednolite standardy techniczne dla opracowan
Wewngtrznych i Administracji z dn. poz. 297 geodezyjnych, kartograficznych i krajowego systemu informacji o terenie.

24 marca 1999 r. w sprawie standar- Jednolite standardy techniczne stosuje si¢ przy:

dow technicznych dotyczacych geo- 1) zaktadaniu, modernizacji i konserwacji osnowy geodezyjnej, grawime-
dezji, kartografii oraz krgjowego tryczng i magnetyczngj,

systemu informacji o terenie 2) wykonywaniu i aktualizacji mapy zasadnicze,

3) wykonywaniu geodezyjng ewidencji sieci technicznego uzbrojenia terenu
i uzgadnianiu projektéw usytuowaniatych sieci,

4) wykonywaniu fotogrametrycznych zdjgc,

5) powierzchni kraju na potrzeby panstwa,

6) wykonywaniu i aktualizacji map topograficznych i map tematycznych na
potrzeby pafstwa,

7) wykonywaniu i prowadzeniu ewidencji gruntow i budynkéw (katastru nie-
ruchomosci),

8) przeprowadzaniu powszechnej taksacji nieruchomosci,

9) prowadzeniu panstwowego rejestru granic Rzeczypospolitej Polskiej oraz
granic administracyjnych jednostek terytorialnego podziatu administracyj-
nego kraju,

10) wykonywaniu wszelkich opracowan geodezyjnych dla celow prawnych
i projektowych.

45 |Rozporzadzanie Ministra Zdrowia 99.03.23. Dz.U.Nr 30, | 99.04.26 |Rozporzadzenie okresla zasady, zakres, tryb i czgstotliwos¢ przeprowadzania

i Opieki Spoteczng z dn. 23 marca poz. 299 badan lekarskich i psychologicznych 0s6b ubiegajacych si¢ o wydanie licencji

1999 r. w sprawie badan lekarskich
i psychologicznych osob ubiegaja-
cych si¢ o wydanie licencji oraz
posiadajacych licencj¢ pracownika
ochrony fizycznej

oraz posiadajacych licencj¢ pracownika ochrony fizycznej, jednostki upraw-
nione do przeprowadzania badan oraz wzory drukéw stosowanych w zwiazku
z tymi badaniami, jak rowniez wysokos¢ i tryb wnoszenia opfat za te badania.
Badaniom lekarskim i psychologicznym, przeprowadzanym w celu oceny
zdolnosci fizycznej i psychicznej do wykonywania zadan pracownika ochrony
fizycznej, podlegaja: osoby ubiegajace si¢ o wydanie licencji pracownika
ochrony fizycznej pierwszego i drugiego stopnia oraz osoby posiadajace licen-
cj¢ pracownika ochrony fizyczne;.
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46 |Rozporzadzenie Prezesa Rady Mini- 99.03.26. Dz.U.Nr 31, | 99.04.28 |Upowaznienie do przeprowadzenia szkolenia przewodnikéw turystycznych
stréw z dn. 26 marca 1999 r. w spra- poz. 301 lub pilotéw wycieczek wydaje wojewoda na wniosek zainteresowanego pod-
wie przewodnikéw turystycznych miotu.

i pilotow wycieczek Ustala si¢ program podstawowego szkolenia ogoélnego dla kandydatéw na
przewodnikéw turystycznych, programy podstawowego szkolenia specjali-
stycznego dla kandydatéw na: przewodnikow gorskich, przewodnikéw migj-
skich, przewodnikow terenowych, programy uzupeiiajacego szkolenia dla
kandydatéw na przewodnikdéw gorskich klasy drugigj i pierwszej, program
szkolenia dla kandydatow na pil otow wycieczek.

47 |Rozporzadzenie Ministra Finanséw 99.04.009. Dz.U.Nr 38, | 99.05.12 [Rozporzadzenie okresla szczegdlowe zasady klasyfikacji tytutow dluznych
zdn. 9 kwietnia 1999 r. w sprawie poz. 364 zaliczanych do panstwowego diugu publicznego, w tym do dlugu Skarbu
szczegotowych zasad klasyfikacji Panstwa.
tytutow dtuznych zaliczanych do Klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publiczne-
panstwowego dtugu publicznego go dokonuje si¢ ze wzglgdu na przedmiot i okresy zapadalnosci oraz rodzaj

wierzyciela

Tytuly dluzne zaliczane do panstwowego dtugu publicznego, dziela si¢ na
papiery warto$ciowe, pozyczki, kredyty, przyjete depozyty i inne zobowiaza-
nia.

MSP stanowia istotng grupg podmiotéw begdacych wierzycielami panstwowe-
go dlugu publicznego i z tego wzgledu Rozporzadzenie moze mie¢ wptyw na
ich sytuacjg.

48 |Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 99.04.109. Dz.U.Nr 39, | 99.05.30 |Rozporzadzenie ustala warunki weterynaryjne wymagane przy zarobkowym
i Gospodarki Zywno$ciowej z dn. poz. 394 przewozie zwierzat, niejadalnych surowcow zwierzecych i ich skupie.

19 kwietnia 1999 r. w sprawie szcze-

gétowych warunkow  weterynaryj-

nych wymaganych przy zarobkowym

przewozie zwierzat, niejadalnych

surowcow zwierzecych i ich skupie

49 |Rozporzadzenie Ministra Transportu 99.04.27. Dz.U.Nr 39, | 99.05.07 (W przypadku, gdy krajowi przedsigbiorcy wykonujacy migdzynarodowy
i Gospodarki Morskigg z dn. 27 poz. 397 transport drogowy na terytorium Republiki Biatorus i Federacji Rosyjskiej

kwietnia 1999 r. w sprawie wprowa-
dzenia na zasadzie wzajemnos$ci
optaty wyréwnawczej w stosunku do
zagranicznych przedsigbiorcow wy-
konujacych migdzynarodowy trans-
port drogowy, okreslenia wysokosci
tej oplaty, trybu jej wnoszenia oraz
jednostek uprawnionych do jeg po-
bierania

uiszczaja oplaty wyzsze od oplat pobieranych na podstawie odrebnych przepi-
s6w od zagranicznych przedsigbiorcéw wykonujacych migdzynarodowy trans-
port drogowy na terytorium Rzeczypospolite] Polskigj, to zagraniczni przed-
sigbiorcy wykonujacy migdzynarodowy transport drogowy pojazdami samo-
chodowymi zarejestrowanymi na terytorium Republiki Bialorus i Federacji
Rosyjskiej obowiazani sa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na zasadzie
wzajemnosci, do uiszczania oplaty stanowiacej wyréwnanie réznicy pomigdzy
tymi oplatami.

Rozporzadzenie chroni interesy MSP prowadzacych przedsigbiorstwa przewo-
zowe przed nieuczciwa konkurencjg zagranicznych przewoznikOw.
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50 [Rozporzadzenie Ministra Transportu 99.04.27. Dz.U.Nr 39, | 99.05.07 |Rozporzadzenie ustala wysoko$¢ prowizji od pobieranych optat w migdzyna-
i Gospodarki Morskigg z dn. poz. 398 rodowym transporcie drogowym oraz sposobu je pobieraniai rozliczania
27 kwietnia 1999 r. w sprawie wyso-
kosci prowizji od pobieranych optat
w  migdzynarodowym transporcie
drogowym oraz sposobu jej pobiera-
niai rozliczania

51 |Rozporzadzenie Ministra Transportu 99.03.02. Dz.U.Nr43, | 99.05.28 [Rozporzadzenie okre§la warunki techniczne, jakim powinny odpowiadaé
i Gospodarki Morskigj z dn. 2 marca poz. 430 drogi publiczne i zwiazane z nimi urzadzenia budowlane oraz ich usytu-
1999 r. w sprawie warunkéw tech- owanie.
nicznych, jakim powinny odpowia Warunki techniczne, przy zachowaniu przepisow Prawa budowlanego,
da¢ drogi publiczne i ich usytuowa przepiséw o drogach publicznych oraz przepiséw odrgbnych, a takze ustalen
nie Polskich Norm zapewniaja w szczego6lnosci spelnienie wymagan podstawo-

wych dotyczacych odpowiednich warunkow uzytkowych zgodnych z prze-
znaczeniem drogi publicznej, niezbgdnych warunkéw do korzystania z drogi
publicznej przez osoby niepelnosprawne, w szczego6lnosci poruszajace sig
na wozkach inwalidzkich.

Przepisy rozporzadzenia stosuje si¢ przy projektowaniu, wykonywaniu drog
publicznych i zwigzanych z nimi urzadzen budowlanych, a takze ich odbu-
dowie, rozbudowie, przebudowie oraz przy remontach objgtych obowiaz-
kiem uzyskania pozwol enia na budowe.

52 |[Rozporzadzenie Ministra Transportu 99.04.01. Dz.U.Nr 44, | 99.05.29 |Rozporzadzenie ustala warunki techniczne pojazdow oraz zakres ich niezbed-
i Gospodarki Morskigj z dn. 1 kwiet- poz. 432 nego wyposazenia, m.in. wymiary i masy réznego rodzaju pojazdéow, dopusz-
nia 1999 r. w sprawie warunkow czalny poziom hatasu, dopuszczalne ilosci szkodliwych substancji w spali-
technicznych pojazdéw oraz zakresu nach, cechy techniczne pojazdéw i przyczep.
ich niezbgdnego wyposazenia

53 |[Rozporzadzenie Ministrow Spraw 99.04.14. Dz.U.Nr45, | 99.06.03 |Rozporzadzenie okresla rodzaje dokumentéw stanowiacych podstawg usta-
Wewngtrznych i Administracji oraz poz. 453 lania przebiegu granic oraz sposob i tryb wykonywania przez geodetg czyn-

Rolnictwa i Gospodarki Zywnoscio-
weg z dn. 14 kwietnia 1999 r.
w sprawie rozgraniczania nierucho-
mosci

nosci ustalania przebiegu granic i sporzadzania dokumentacji przy rozgrani-
Czaniu nieruchomosci.

Podstawg ustalania przebiegu granic nieruchomosci stanowia dokumenty
stwierdzajace stan prawny nieruchomosci oraz okre$lajace potozenie punk-
tow granicznych i przebieg granic nieruchomosci. Dokumentami tymi sa:
odpisy z ksiag wieczystych lub odpisy dokumentéw znajdujacych sig
w zbiorze dokumentow, wypisy aktow notarialnych, prawomocne orzecze-
nia sadu i ugody sadowe, ostateczne decyzje administracyjne, dokumenty
geodezyjne zawierajace dane liczbowe do ustalenia przebiegu granic lub
mapy i plany obejmujace granice albo inne elementy pozwalajace na odtwo-
rzenie lub analizg przebiegu granic.
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54 |Rozporzadzenie Ministra GospoO- 99.04.30. Dz.U. Nr 47, | 99.05.27 [Dotacj¢ z budzetu panstwa przeznaczong na finansowanie likwidacji kopaln
darki z dn. 30 kwietnia 1999 r. poz. 465 wykorzystuje si¢ na:
sprawie w szczegdtowych zasad 1) likwidacjg oraz zabezpieczenie wyrobisk gorniczych,
i trybu przyznawania oraz sposobu 2) likwidacjg zbgdnych budynkow, instalacji oraz demontaz maszyn i urzadzen,
wykorzystania dotacji z budzetu 3) usuwanie szkod gorniczych wywotanych eksploatacja gornicza, z wyjatkiem
panstwa przeznaczonej na finanso- szkéd, o ktérych mowaw § 3,
wanie likwidacji kopaln oraz usu- 4) rekultywacje terendw pogorniczych,
wania szkéd wywotanych ruchem 5) utrzymanie obiektow przeznaczonych do likwidacji — w kolejnosci zapew-
zaktadu gorniczego, powstatych niajacej bezpieczenstwo ruchu zaktadu goérniczego,
w wyniku reaktywacji starych zro- 6) wykonanie prac zabezpieczajacych oraz przedsigwzigé,
béw, oraz szczegdélowych warun- 7) zapobiegajacych zagrozeniom, w zwiazku z likwidowanym zaktadem gorniczym,
koéw powodujacych cofnigcie lub 8) opracowanie projektow, dokumentacji, opinii, ekspertyz i analiz zwigzanych
czasowe wstrzymanie wyplaty przy- z likwidacja kopaln,
znanej dotacji budzetowej 9) pokrywanie kosztow ogolnego zarzadu, w kopalni catkowicie likwidowanej,
od chwili zaprzestaniawydobycia
Regulacja moze mie¢ posredni wplyw na sytuacjg MSP dziatajacych na terenach,
gdzie zlokalizowane sa restrukturyzowane kopalnie, gdyz wiasciwie przeprowa
dzona restrukturyzacja powinna m.in. stymulowac¢ rozw6j MSP na tych terenach.
55 [Rozporzadzenie Ministra Gospodarki 99.05.07. Dz.U. Nr 47, | 99.05.27 [Dotacjg na restrukturyzacjg zatrudnienia przeznacza si¢ na:
z dn. 7 maja 1999 r. w sprawie poz. 466 1) ustawowe odprawy emerytal no-rentowe,
szczegdtowych zasad, trybu udziela- 2) odprawy pienigzne przystugujace na podstawie ustawy o szczegdlnych
nia i sposobu wykorzystania dotacji zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkdéw pracy z przyczyn
przeznaczonych na finansowanie dotyczacych zaktadu pracy z tytulu zwolnien grupowych, nalezne pra-
restrukturyzacji zatrudnienia w prze- cownikom przechodzacym na zasitki albo $wiadczenia przedemerytalne,
mysle hutnictwa zelaza i stali oraz 3) nagrody jubileuszowe przystugujace pracownikom uprawnionym do odpraw,
warunkow  uzyskania uprawnien, 4) jednorazowe odprawy bezwarunkowe,
zasad i trybu przyznawania, oblicza- 5) $wiadczenia na przekwalifikowanie — kontrakty szkoleniowe,
nia i wyptacania oston socjalnych dla 6) jednorazowe odprawy warunkowe.
pracownikow tego przemystu wra Regulacja moze mie¢ posredni wplyw na sytuacj¢ MSP dzialajacych na
mach dotacji ujgtych w budzecie terenach, gdzie zlokalizowane sa restrukturyzowane huty, gdyz wlasciwie
Ministerstwa Gospodarki przeprowadzona restrukturyzacja powinna m.in. stymulowaé rozwoj MSP
natych terenach.
56 [Rozporzadzenie Ministra Finanséw 99.05.21. Dz.U.Nr50, | 99.06.16 |Rozporzadzenie dotyczy sposobu postgpowania wierzycieli naleznosci pie-
zdn. 21 mgja 1999 r. w sprawie spo- poz. 510 nigznych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rod-

sobu postgpowania wierzycieli nalez-
nosci pienigznych przy podejmowaniu
czynnosci zmierzajacych do zastoso-
wania $rodkow egzekucyjnych

kéw egzekucyjnych w administracji.
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57

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki
z dn. 24 maa 1999 r. w sprawie
ustanowienia obowiazku pobierania
oplaty celnej dodatkowej od niektd-
rych towardw przywozonych z za

granicy

99.05.24.

Dz.U. Nr 50,
poz. 512

99.06.16

Rozporzadzenie ustanawia do dnia 31 grudnia 1999 r. obowiazek pobierania optaty
celng dodatkowsj od niektérych towaréw rolnych, wprowadzanych na polski obszar
celny i zglaszanych organom celnym w celu dopuszczenia do wolnego obrotu, jezeli
jednostkowa cena importowa towaréw rolnych jest nizsza od ceny progu, okreslonej
W rozporzadzaniu Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dn. 18 lutego
1999 r. w sprawie okreslenia ceny progu dla towarow rolnych przywozonych z zagrani-
cy (Dz.U. Nr 16, poz. 150).

58

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki
z dn. 25 maa 1999 r. w sprawie
ustanowienia automatycznej rejestra-
cji obrotu w przywozie niektorych
towaréw rolnych w 1999 r.

99.05.21.

Dz.U. Nr 51,
poz. 523

99.06.16

Do dnia 31 grudnia 1999 r. ustanawia si¢ automatyczna rejestracj¢ obrotu w przywozie
na polski obszar celny niektorych towaréw rolnych wymienionych w zalaczniku do
rozporzadzenia. Na osoby dokonujace przywozu na polski obszar celny wskazanych
W Rozporzadzeniu towaréw naktada si¢ obowiazek sktadania, co 30 dni, sprawozdan ze
stopnia wykorzystania udziel onego pozwolenia.

59

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki
z dn. 30 kwietnia 1999 r. w sprawie
szczegOtowych zasad i trybu przy-
Znawania oraz sposobu wykorzysta-
nia dotacji przeznaczonych na finan-
sowanie restrukturyzacji zatrudnie-
nia, warunkéw, zasad i trybu przy-
znawania, obliczania i wyplacania
$wiadczen z tytulu uprawnien osto-
nowych i aktywizujacych, wysokosci
minimalnych $wiadczen i zasitkow
socjalnych  oraz  szczegétowych
warunkéw powodujacych cofnigcie
lub czasowe wstrzymanie wyplaty
przyznanej dotacji budzetowe)

99.04.30.

Dz.U. Nr 52,
poz. 538

99.06.15

Dotacje ustalane w ustawach budzetowych na restrukturyzacj¢ zatrudnienia w przedsig-
biorstwach gorniczych i przedsigbiorstwach robdt gérniczych udziela si¢ lokalnym lub
regionalnym instytucjom finansowym Kontraktu Regionanego dla Wojewddztwa Kato-
wickiego na udzielanie pozyczek dla pracownikow, o ktérych mowa w art. 27 ustawy z dn.
26 listopada 1998 r. o dostosowaniu gorictwa wegla kamiennego do funkcjonowania
w warunkach gospodarki rynkowe oraz szczegdlnych uprawnieniach i zadaniach gmin
gomiczych (Dz.U. Nr 162, poz. 1112), zwanej dalej "ustawg" oraz przedsigbiorstwom
gorniczym na refundacj¢ odprowadzanych przez pracodawce, o ktéorym mowa w art.
30 ustawy, sktadek na ubezpieczenia spoteczne finansowanych ze srodkow ubezpieczo-
nych i pracodawcy - na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach, oraz skladek na
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, w czesci przypa:
dajacej na pracownikow.

Regulacja moze mie¢ posredni wptyw na sytuacjg MSP dziatajacych na terenach, gdzie
zlokalizowane sa restrukturyzowane kopalnie, gdyz wilasciwie przeprowadzona re-
strukturyzacja powinna m.in. stymulowac¢ rozw6j MSP na tych terenach.

60

Rozporzadzenie Rady Ministréw
zdn. 8 czerwca 1999 r. w sprawie
zasad oraz trybu ustalania i wyplaty
odszkodowan za szkody poniesione
w zwiazku z akcjami zwalczania
klgsk zywiotowych

99.06.08.

Dz.U. Nr 55,
poz. 573

99.06.22

Rozporzadzenie okre$la zasady oraz tryb ustalania i wyplaty odszkodowan z tytutu szkod
poniesionych w zwiazku z akcjami zwalczania klgsk zywiotowych. Poszkodowanemu
przystuguje odszkodowanie do wysokosci rzeczywiscie poniesionej szkody.
Odszkodowanie jest wyptacane ze srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej ustalanej na
ten cel w ustawie budzetowej na dany rok.

Poszkodowany zglasza szkodg wraz z pisemnym wnioskiem o odszkodowanie do jednost-
ki organizacyjnej zaktadu ubezpieczen potozonej najblizej jego miejsca zamieszkania albo
miejsca powstania szkody, niezwlocznie, jednak nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia
powstania szkody albo od dnia, w ktérym poszkodowany dowiedziat si¢ o szkodzie albo
w ktorym ustata przyczyna uniemozliwiajaca zgtoszenie szkody.

Podstawg do ustalenia wysokosci szkody moze stanowi¢ opinia (ekspertyza) rzeczoznaw-
cy powotanego przez zaklad ubezpieczen lub przez poszkodowanego.
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61 |Rozporzadzenie Ministra Transportu| 99.06.15. Dz.U. Nr 57, 99.07.01 |[Rozporzadzenie okresla materiaty niebezpieczne dopuszczone do przewozu
i Gospodarki Morskigg z dn. 15 poz. 608 drogowego oraz zasady ich klasyfikacji, warunki i sposdb przewozu drogo-
czerwca 1999 r. w sprawie przewozu wego materialdow niebezpiecznych, dodatkowe wymagania dotyczace pojazdu
drogowego materiatéw niebezpiecz- przewozacego okreslone materiaty niebezpieczne, jego wyposazenia i tadun-
nych ku, wymagania odnoszace si¢ do urzadzen technicznych stuzacych do tego

przewozu, dokumenty wymagane przy przewozie materialow niebezpiecz-
nych, wzory oraz tryb wydawania dokumentéw i szczegétowy sposob ozna-
kowania pojazdéw przewozacych materialy niebezpieczne po drogach pu-
blicznych.

Do przewozu materiatéw niebezpiecznych moga by¢ uzyte pojazdy samocho-
dowe, z wyjatkiem motocykli, oraz ciagnigte przez nie przyczepy. Zespot
pojazdow sktadajacy sig z ciagnika rolniczego i przyczepy moze by¢ uzyty do
przewozu paliwa do silnikow Diesla, materialéw utleniajacych stosowanych
jako nawozy sztuczne lub materialdw trujacych stosowanych jako s$rodki
ochrony roélin, jezeli materialy te przewozone sa w sztukach przesyiki,
w ilo$ciach nie przekraczajacych odpowiednich limitéw.

Rozporzadzenie ustala "Wykaz materialow niebezpiecznych, ktorych przewoéz
podlega zgloszeniu do komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Po-
zarnej oraz komendanta wojewodzkiego Policji”.

62 |[Rozporzadzenie Ministra Transportu| 99.06.15. Dz.U. Nr 57, 99.07.01 |Rozporzadzenie okresla warunki udzielania i cofania upowaznien do prowa-
i Gospodarki Morskigg z dn. poz. 609 dzenia kursow doksztalcajacych kierowcow pojazdow przewozacych mate-
15 czerwca 1999 r. w sprawie kursow riaty niebezpieczne, zakres i warunki prowadzenia kurséw doksztalcajacych,
doksztatcajacych kierowcoéw pojaz- ramowy program kursu doksztalcajacego, wzory dokumentéw stosowanych
dow przewozacych materiaty niebez- w zwiazku z doksztatcaniem kierowcow przewozacych materiaty niebezpiecz-
pieczne ne. Kursy doksztalcajace kierowcoOw pojazdow przewozacych materiaty nie-

bezpieczne prowadza jednostki upowaznione przez marszatka wojewodztwa

63 |Rozporzadzenie Ministra Transportu| 99.06.19. Dz.U. Nr 57, 99.07.01 [Za wydanie dowodu rejestracyjnego pojazdu pobiera si¢ optate w wysokosci
i Gospodarki Morskigg z dn. poz. 611 30,00 zt. Za wydanie pozwolenia czasowego dla pojazdu pobiera si¢ optatg

19 czerwca 1999 r. w sprawie wyso-
kosci optat za wydanie dowodu
rejestracyjnego, pozwolenia czaso-
wego i tablic (tablicy) rejestracyjnych
pojazdu

w wysokosci 15,00 zt. Za wydanie tablic rejestracyjnych pobiera si¢ nastgpu-
jace optaty: samochodowych — 36,00 zt, motocyklowych — 20,00 zt, motoro-
werowych — 15,00 zi. Za wydanie jednej tablicy rejestracyjnej, pobiera sig
optatg w wysokosci 18,00 zt. Za wydanie z urzgdu tablic tymczasowych po-
biera si¢ nast¢pujace optaty: samochodowych — 10,00 zi, motocyklowych —
6,00 zl, motorowerowych — 5,00 zt. Za wydanie z urzgdu jednej tablicy tym-
czasowej, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 1, pobiera si¢ oplatg w wysokosci
5,00 zt.
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64 |[Rozporzadzenie Ministra Trans-| 99.06.19. | Dz.U. Nr 57, 99.07.01 Za wydanie karty pojazdu organy rejestrujace pobieraja oplatg¢ w wysoko-
portu i Gospodarki Morskiej z dn. poz. 612 $ci 50 zl. Za wydanie karty pojazdu producent lub importer nowego po-
19 czerwca 1999 r. w sprawie wy- jazdu moze pobrac oplatg w wysokosci 30 zi.
sokosci oplat za wydanie karty
pojazdu
65 [Rozporzadzenie Ministra Trans-| 99.06.19. | Dz.U. Nr 58, 99.07.01 Rozporzadzenie okres§la szczegoétowe czynno$ci organdow w sprawach
portu i Gospodarki Morskigj z dn. poz. 621 zwiazanych z wydawaniem uprawnien do kierowania pojazdami oraz
19 czerwca 1999 r. w sprawie wy- wzory dokumentéw stosowane w tych sprawach. Wydanie lub odmowa
dawania uprawnien do kierowania wydania prawa jazdy, pozwolenia, §wiadectwa kwalifikacji oraz ich wtor-
pojazdami nikéw nastgpuja w drodze decyzji administracyjnej. Regulacja moze by¢
istotna dla firm posiadajacych wiele pojazdow, np. firm przewozowych.
66 |[Rozporzadzenie Ministrow Trans-| 99.06.21. | Dz.U. Nr 58, 99.07.01 Rozporzadzenie okresla znaki i sygnalty obowiazujace w ruchu drogowym,
portu i Gospodarki Morskiej oraz poz. 622 ich znaczenie i zakres obowiazywania.
Spraw Wewngtrznych i Administra-
cji z dn. 21 czerwca 1999 r.
W sprawie znakow i sygnatéw dro-
gowych
67 |[Rozporzadzenie Rady Ministrow| 99.06.22. | Dz.U. Nr 59, 99.07.08 Rozporzadzenie zmienia m.in. oplaty za zajecie pasa drogowego, za
z dn. 22 czerwca 1999 r. zmienigja- poz. 623 umieszczenie w pasie drogowym urzadzen i obiektow.
ce rozporzadzenie w sprawie wyko-
nania niektorych przepiséw ustawy
o drogach publicznych
68 [Rozporzadzenie Ministra Spraw| 99.06.21. | Dz.U. Nr 59, 99.07.01 Rozporzadzenie okresla sposoby zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
Wewngtrznych 1 Administracji poz. 631 publicznego na drogach podczas trwania imprez powodujacych utrudnie-

z dn. 21 czerwca 1999 r. w sprawie
sposobu
bezpieczenstwa 1 porzadku pu-
blicznego podczas trwania imprez
na drogach, warunkéw ich odby-
wania oraz trybu postgpowania
w tych sprawach

okreslenia zapewnienia

nia w ruchu lub wymagajacych korzystania z drogi w sposob szczegolny,
warunki odbywania imprez, tryb postgpowania przy organizowaniu im-
prez. Organizator imprezy zapewnia bezpieczefnstwo i porzadek podczas
jej trwania za pomoca wlasnej, oznakowanej stuzby porzadkowej i przy
uzyciu odpowiednich srodkéw technicznych.
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Rozporzadzenie Ministra Finanséw
zdn. 23 czerwca 1999 r. w sprawie
okreslenia wypadkow, w ktorych nie
powstaje dtug celny

99.06.23.

Dz.U. Nr 60,
poz. 645

99.07.26

Dhug celny w przywozie nie powstaje w wypadku: uchybienia terminu, w jakim towary objgte
procedura celna lub towary skladowane czasowo powinny zostaé objete procedura celng lub
otrzymac¢ inne przeznaczenie celne, pod warunkiem Ze organ celny wydat zgodg na przedtuzenie
terminu, a wniosek w tej sprawie zostat zlozony przez osobg zobowiazana do zachowania tego
terminu przed jego uplywem; przedstawienia towaru, objetego procedura tranzytu, w urzedzie
celnym przeznaczenia w terminie pdzniejszym niz wyznaczony przez organ celny, poddania bada-
niom towaru sktadowanego czasowo bez uprzedniego udzielenia przez organ celny zgody lub
poddania towaru objgtego procedura sktadu celnego zwyczajowym czynno$ciom bez uprzedniego
uzyskania pozwolenia organu celnego, pod warunkiem ze taka zgoda lub pozwolenie bylyby
udzielone, gdyby osoba zainteresowana wystapita z odpowiednim wnioskiem; wykorzystywania
towaru objetego procedura odprawy czasowej w celu innym niz wskazany w pozwoleniu organu
celnego na dokonanie odprawy czasowej, pod warunkiem Ze organ celny mogiby udzieli¢ pozwo-
lenia na takie wykorzystywanie towaru, gdyby osoba uprawniona do korzystania z tg procedury
celnej wystapita z odpowiednim wnioskiem, uzasadnionego przemieszczenia towaru sktadowane-
go czasowo lub objgtego procedura celng bez wymaganej zgody organu celnego, pod warunkiem
Ze towar moze zosta¢ przedstawiony organowi celnemu na jego zadanie, wprowadzenia towaru do
wolnego obszaru celnego lub sktadu wolnoctowego bez dokonania wymaganych formalnosci
celnych, pod warunkiem Ze towar zostal ujgty w ewidencji towarowej niezwlocznie po jego ztoze-
niu w magazynie, na placu lub w innym miejscu prowadzenia dziatalnoéci oraz ze moze zosta¢
przedstawiony organowi celnemu na jego zadanie.

Rozporzadzenie ma istotne znaczenie dla podmiotdw prowadzacych wymiang migdzynarodowa.

70

Rozporzadzenie Ministra Finanséw
zdn. 6 lipca 1999 r. w sprawie zanie-
chania  poboru  zryczaltowanego
podatku od towardw i ustug od ustug
transportowych  polegajacych  na
okazjondnym przewozie 0sob auto-
busami zarejestrowanymi za granicg

99.07.06.

Dz.U. Nr 61,
poz. 663

99.05.26

Zarzadza sig zaniechanie poboru zryczattowanego podatku od towardw i ustug od ustug transpor-
towych polegajacych na okazjonalnym przewozie osob autobusami zarejestrowanymi w Republice
Stowacji.

71

Rozporzadzenie ~ Ministra ~ Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dn.
7 lipca 1999 r. w sprawie szczegolo-
wych zasad ustalania szkdd poniesio-
nych przez Policje, Panstwowa Straz
Pozarma i inne jednostki ochrony
przeciwpozarowej oraz stuzbe zdro-
wia w zwigzku z ich dziataniami
wmigscu i czasie odbywania sig
imprezy masowej oraz trybu wyptaty
odszkodowan przez jej organizetora

99.07.07.

Dz.U. Nr 61,
poz. 672

99.07.29

Rozporzadzenie okresla szczegdlowe zasady ustalania szkod, ktore poniosty Policja, Panstwowa
Straz Pozarna i inne jednostki ochrony przeciwpozarowej oraz stuzba zdrowia w mieniu uzytym
przez ich jednostke organizacyjna w zwiazku z ich dziataniami w miejscu i czasie odbywania sig
imprezy masowej, a takze tryb wyplaty odszkodowan, przystugujacych z tytutu odpowiedzialnosci
organizatora imprezy masowej za wyrzadzone rzeczywiste szkody w tym mieniu. Wysoko$¢
szkody, wynikajaca ze zniszczenia mienia, ustala si¢ wedtug cen zakupu takiego samego przed-
miotu z daty wyrzadzenia szkody, uwzgledniajac stopien jego zuzycia przed zaistnieniem szkody.
Wysokos$¢ szkody, wynikajaca z uszkodzenia mienia, ustala si¢ w kwocie stanowiacej rownowar-
to$¢ przywrocenia uszkodzonego mienia do stanu sprzed zaistnienia szkody. Organizator imprezy
masowej w terminie 14 dni od daty otrzymania zestawienia jest obowiazany do zaptaty odszkodo-
wania na rachunek bankowy wskazany przez przekazujacego zestawienie,
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Rozporzadzenie Ministra Finanséw
zdn. 21 lipca 1999 r. w sprawie
sposobu  stosowania kursdw walut
obcych, ogtaszanych przez Narodo-
wy Bank Polski w celu ustalania
wartosci celnej

99.07.21.

Dz.U. Nr 63,
poz. 719

99.08.13

Dla ustalania warto$ci celnej stosuje si¢ kursy $rednie waluty krajowej w stosunku
do walut wymienialnych, ustalane przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego
i oglaszane przez Narodowy Bank Polski we wtorek poprzedzajacy okres obowig-
zywania kursu, niezmiennie w ciagu dwoch tygodni — od $rody od godziny 0%,
przez dwa tygodnie, do wtorku konczacego okres dwoch tygodni, do godziny
24% Jezeli wtorek jest dniem ustawowo wolnym od pracy i kursy nie sa oglasza-
ne, dla ustalania warto$ci celnej przyjmuje si¢ ostatnie kursy $rednie ogloszone
przed tym wtorkiem. W wypadku zmiany kurséw S$rednich waluty krajowe;j
w stosunku do jednej z wymienionych walut obcych, tj. dolara amerykanskiego,
marki niemieckiegj, funta brytyjskiego, franka francuskiego i franka szwajcarskie-
go, w innym dniu tygodnia niz wtorek i kazdy piatek, o 3% i wigcej od kursu
dotychczas stosowanego, kursy stosowane ulegaja zmianie od godziny 0% dnia
nastgpnego po dniu, od ktérego kursy te obowiazuja.

73

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
i Gospodarki Zywno$ciowej z dn.
28lipca 1999 r. w sprawie wykazu
towar6w rolno-spozywczych przy-
wozonych z zagranicy i wywozonych
za granicg oraz ich minimalnych
ilosci podlegajacych panstwowemu
nadzorowi standaryzacyjnemu

99.07.28.

Dz.U. Nr 65,
poz. 745

99.08.13

Rozporzadzenie ustala wykaz towaréw rolno-spozywczych przywozonych z zagrani-
cy 1 wywozonych za granicg oraz ich minimalne ilo$ci podlegajace panstwowemu
nadzorowi standaryzacyjnemu i jest istotng regulacja dla oséb i podmiotoéw impor-
tujacych badz eksportujacych towary rolno-spozywcze.

74

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki
z dn. 19 lipca 1999 r. w sprawie
wzoréw dokumentéw  stosowanych
w migdzynarodowym obrocie odpa-
dami

99.07.19.

Dz.U. Nr 69,
poz. 768

99.09.03

Rozporzadzenie ustala wzory dokumentow: wywozowego dla odpadéw niebez-
piecznych, przywozowego dla odpadéw innych niz niebezpieczne, przewozowego
dla odpaddéw niebezpiecznych. Dokumenty te wydaje Glowny Inspektor Ochrony
Srodowiska.

75

Rozporzadzenie Prezesa Rady Mini-
strow z dn. 16 sierpnia 1999 r.
w sprawie centralnego rejestru ze-
zwolen na dziatalno$¢ organizatoréw
turystyki i posrednikéw turystycz-
nych

99.08.16.

Dz.U. Nr 70,
poz. 782

99.09.09

Centralny rejestr zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci organizatoréw turystyki
i posrednikow turystycznych, wydawanych w trybie okre§lonym ustawa z dn.
29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych prowadzi Prezes Urzedu Kultury
Fizycznej i Turystyki.

Wpisu do rejestru dokonuje si¢ na podstawie ostatecznej decyzji o udzieleniu,
ograniczeniu zakresu lub cofnigciu zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej w zakresie organizowania imprez turystycznych lub posredniczenia na
zlecenie klientow w zawieraniu umow o $§wiadczenie ustug turystycznych oraz na
podstawie danych przekazanych przez wojewodg o formie zapewnienia zwrotu
wplat wniesionych przez klientw i pokrycia kosztéw powrotu klientéw do kraju.

Rejestr jest prowadzony w formie ksiag rejestrowych.

Kazdy moze zada¢ udzielenia informacji objgtych wpisem do rejestru przez zto-
Zenie zapytania zarowno w formie pisemnej, jak i w innej dowolnej formie.
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76 [Rozporzadzenie Ministra Finansow| 99.08.12. Dz.U. Nr 70, | 99.09.09 | Dluznik moze ztozy¢ zabezpieczenie co najmniej w jeden z nastgpujacych sposobow:
zdn. 12 dsierpnia 1999 r. w sprawie poz. 786 1) wptlacajac kwotg zabezpieczenia gotowka w kasie urzedu celnego lub na bankowy
sposobu  ztozenia zabezpieczenia rachunek pomocniczy tego urzgdu w banku krajowym lub w placowce pocztowej,

w formie depozytu w gotéwce oraz 2) udzielajac dyspozycji bankowi krajowemu, prowadzacemu rachunek bankowy

okreslenia dokumentéw majacych zobowiazanego, polecenia przelewu kwoty zabezpieczenia na bankowy rachunek

warto$¢ platnicza, ktéore moga byé pomocniczy urzgdu celnego,

przyjmowane przez organ celny 3) sktadajac w urzedzie celnym czek gotowkowy lub rozrachunkowy, wystawiony
przez zobowiazanego na kwot¢ zabezpieczenia, potwierdzony do wysokosci tej
kwoty przez bank krajowy prowadzacy rachunek bankowy zobowiazanego,

4) sktadajac w urzedzie celnym gotdéwke¢ w walutach wymienialnych, w kwocie
stanowiacej rownowartosc,

5) wymaganego zabezpieczenia, obliczonej wedtug sredniego kursu waluty krajo-
wej w stosunku do kursow walut obcych, ogltoszonego przez Narodowy Bank
Polski i obowiazujacego w dniu ztozenia zabezpieczenia — w przypadku uzyska-
nia zgody organu celnego na ztozenie zabezpieczenia w formie depozytu w go-
téwce w wal utach wymienialnych,

6) sktadajac w urzedzie celnym dokumenty ptatnicze na kwotg roéwna wysokosci
wymaganego zabezpieczenia, okreslona wedlug warto$ci nominalnej tych doku-
mentow.

77 |Rozporzadzenie Ministra Finansow| 99.08.17. Dz.U.Nr 70, | 99.09.09 |Naleznosci, ktorych taczna kwota przekracza rownowartos¢ 1 000 EURO, uiszcza
zdn. 17 Sierpnia 1999 r. w sprawie poz. 787 si¢ w formie bezgotoéwkowej; zasady tej nie stosuje si¢ w przypadku dokonywania
kwoty, powyzej ktorej naleznosci wplat za posrednictwem bankéw lub urzedéw pocztowych.
uiszcza si¢ w formie bezgotowkowej

78 |[Rozporzadzenie Ministra Finansow| 99.08.17. Dz.U.Nr 70, | 99.09.09 |Rozporzadzenie okresla szczegélowe warunki wydawania wiazacej informacji tary-
zdn. 17 Sierpnia 1999 r. w sprawie poz. 788 fowej, wzor wniosku i niezbgedne dokumenty, ktoére nalezy do niego dolaczy¢,

szczegotowych warunkéw wydawar
nia wigzacej informacji taryfowe;j,
wzoru wniosku i niezbgdnych doku-
ment6w, ktore nalezy do niego dota-
czy¢, a takze wzoru formularza wia-
zacej informacji taryfowe;j

atakze wzor formularza wiazacej informacji taryfowej.

Z wnioskiem o udzielenie wiazacej informacji taryfowej wystgpuje si¢ do Prezesa
Glownego Urzgdu Cel. Wniosek powinien by¢ sporzadzony zgodnie z wzorem
stanowiacym zalacznik rozporzadzenia i dotyczy¢ tylko jednego towaru klasyfiko-
wanego wedtug kodu taryfy celne;j.

Jezeli jest to niezbgdne do dokonania klasyfikacji towaru, osoba wystgpujaca
z wnioskiem o wydanie wigzacej informacji taryfowej, powinna dostarczy¢ probki,
fotografie, schematy, katalogi, certyfikaty jako$ciowe, certyfikaty ilo§ciowe lub inne
dokumenty i materiaty.

Whnioskodawca moze zastrzec we wniosku, ktore informacje i materialy maja cha-
rakter poufny lub stanowia tajemnicg handlowa.

Wiazaca informacja taryfowa powinna zosta¢ udzielona wnioskodawcy bez zbgdnej
zwloki, nie p6zniej jednak niz w ciagu trzech miesi¢cy od dnia ztozenia kompletne-
go wniosku.

163



79

Rozporzadzenie Ministra Finansow
zdn. 24 Serpnia 1999 r. w sprawie
okreslenia wzorow: znaku informuja-
cego podroznych o mozliwosci zaku-
pu w punktach sprzedazy towarow, od
ktorych przyshuguje zwrot podatku od
towarow 1 ustug, imiennego doku-
mentu bgdacego podstawa do dokona
nia zwrotu podatku podréznym oraz
pieczeci potwierdzajacej na dokumen-
cie wywoz towarow

99.08.24.

Dz.U. Nr 71,
poz. 796

99.09.03

Rozporzadzenie okresla wzory: znaku informujacego podréznych o mozliwosci zakupu w
punktach sprzedazy towarow, od ktorych przystuguje zwrot podatku od towaréw i ustug,
stanowiacy zatacznik nr 1 do Rozporzadzenia, imiennego dokumentu stanowiacego podsta
we do dokonania zwrotu podatku od towardéw i ustug podréznym, zaptaconego przy nabyciu
towarow, pieczgei granicznego urzedu celnego, potwierdzajacej na dokumencie wywoz
towarOw poza panstwowa granicg Rzeczypospolitej Polskig.

W okresie do dnia 31 grudnia 1999 r. do potwierdzenia wywozu towaréw poza panstwowa
granicg¢ Rzeczypospolitej Polskiej moze by¢ stosowana, na podstawie odrgbnych przepisow,
pieczgé "VAT", ktora jest uzywana w celu potwierdzenia wyprowadzenia towaréw z pol-
skiego obszaru celnego, lub pieczgé "Polska - Cto".

80

Rozporzadzenie Ministra Finansow
zdn. 24 Serpnia 1999 r. w sprawie
okreslenia minimalnej tacznej wartosci
zakupow, wynikajacej z dokumentow
wystawionych przez sprzedawcow,
przy ktorej podréozny moze zadaé
zwrotu podatku od towaréw i ustug

99.08.24.

Dz.U. Nr 71,
poz. 797

99.09.03

Minimalna kwota tacznej wartosci zakupow wraz z podatkiem od towaréw i ustug, wynika-
jaca z dokumentéw, o ktorych mowa w art. 21c ust. 2 ustawy z dn. 8 stycznia 1993 r.
0 podatku od towardéw i ustug oraz o podatku akcyzowym, przy ktorej podrézny moze zadac
zwrotu podatku od towar6ow i ustug zaptaconego przy nabyciu przez niego towardéw, wynosi
200 zt.

81

Rozporzadzenie Ministra Finansow
zdn. 26 Serpnia 1999 r. w sprawie
trybu przyjmowania przez urzedy
skarbowe kaucji gwarancyjnej sklada
ng przez podmioty, ktérych przed-
miotem dzialalnosci bedzie dokony-
wanie zwrotu podatku od towarGw
i ustug podroznym

99.08.26.

Dz.U. Nr 71,
poz. 798

99.09.03

Kaucja gwarancyjna, o ktorgg mowaw art. 21b ust. 7 pkt 5 ustawy z dn. 8 stycznia 1993 r.
0 podatku od towardw i ushug oraz o podatku akcyzowym, jest przyjmowana od podmiotow
nie bedacych sprzedawcami, ktorych przedmiotem dziatalnosci jest dokonywanie zwrotu
podatku od towar6ow i ushug podréznym, w formie: depozytu pienigznego, gwarancji banko-
wej lub obligacji Skarbu Panstwa.

Urzad skarbowy, przyjmujac kaucj¢, wydaje podatnikowi potwierdzenie przyjecia kaucji
gwarancyjng w formie pisemng. W przypadku kaucji gwarancyjng w formie depozytu
pienigznego urzad skarbowy wydaje potwierdzenie przyjecia kaucji po przedstawieniu pole-
cenia przelewu kwoty depozytu pieni¢znego na rachunek urzedu skarbowego i po otrzyma-
niu dowodu z rachunku bankowego urze¢du potwierdzajacego wptynigcie kwoty depozytu.

82

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn.
30 sierpnia 1999 r. w sprawie warun-
kow wspierania $rodkami budzetu
panstwa na 1999 r. lokalnych progra-
mow restrukturyzacyjnych

99.08.30.

Dz.U. Nr 72,
poz. 808

99.09.14

Rozporzadzenie okresla warunki wspierania srodkami budzetu panstwa na 1999 r. lokalnych
programow inicjowanych, realizowanych i finansowanych przez organy samorzadu woje-
wodztwa, obejmujacych swoim zakresem obszar jednego lub kilku powiatow, majacych na
celu zmnigiszenie negatywnych skutkéw bezrobocia oraz tworzenie dodatkowych migjsc
pracy.

Srodki z rezerwy moga by¢ przeznaczone na dotacje celowe dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego na dofinansowanie kosztéw redlizacji inwestycji w zakresie infrastruktury technicz-
nej podmiotéw prowadzacych dziatalno$é gospodarcza z przeznaczeniem na dofinansowanie
inwestycji majacych na celu tworzenie dodatkowych miejsc pracy na bazie majatku restruk-
turyzowanych podmiotéw, w tym wydzielania spotek zaleznych.

MSP moga by¢ podmiotami korzystajacymi bezposrednio ze $rodkéw przeznaczanych na
lokalne programy restrukturyzacyjne.
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83 [Rozporzadzenie Ministra Finanséw| 99.08.17. Dz.U.Nr 73, | 99.09.17 |Rozporzadzenie ustala wykaz urzedéw celnych, w ktorych sa dokonywane czynnosci
zdn. 17 serpnia 1999 r. w sprawie poz. 818 przewidziane przepisami prawa celnego w zalezno$ci od rodzaju towaréw lub procedur
okreslenia urzedow celnych, w kto- celnych, ktorymi moga by¢ obejmowane towary w poszczegdlnych urzedach celnych.
rych sa dokonywane czynnos$ci prze-
widziane przepisami prawa celnego
w zalezno$ci od rodzaju towaréw lub
procedur celnych, ktérymi moga byé
obgmowane towary w poszczegdl-
nych urzgdach celnych

84 [Rozporzadzenie Ministra Finanséw| 99.08.24. Dz.U.Nr 74, [ 99.09.23 | Rozporzadzenie oglasza wyjasnienia do Taryfy celnej zapewniajace jednolita i wiasci-
zdn. 24 serpnia 1999 r. w sprawie poz. 830. wa interpretacje Zharmonizowanego Systemu Oznaczania i Kodowania Towardw,
wyjasnien do Taryfy celnej. Scdong Nomenklatury oraz Polskigy Scalong Nomenklatury Towarowel Handlu

Zagranicznego.

85 [Rozporzadzenie Ministra Finanséw| 99.08.31. Dz.U. Nr 74, | 99.09.23 |Rozporzadzenie okresla szczegdtowe zasady i tryb stosowania uproszczonego sposobu
zdn. 31 serpnia 1999 r. w sprawie poz. 832 dokumentowania pochodzenia towar6w. Osoba ubiegajaca si¢ o udzielenie pozwolenia
szczegbtowych zasad i trybu stosowa na stosowanie uproszczonego sposobu dokumentowania pochodzenia towardéw sktada
nia uproszczonego sposobu doku- wniosek do organu celnego wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub sie-
mentowania pochodzenia towar6w dzibe wnioskodawcy.

Pozwolenie na stosowanie uproszczonego sposobu dokumentowania pochodzenia
towarow wydaje dyrektor urzedu celnego wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamiesz-
kania lub siedzibg¢ wnioskodawcy. Pozwolenie wydaje si¢ na czas okreslony przez
wnioskodawcg, nie dtuzszy niz 3 lata.

Osoba posiadajaca pozwolenie moze potwierdza¢ pochodzenie towardw w rozumieniu umow
o wolnym handlu w formie deklaracji ztozonej na fakturze, specyfikacji wysytkowej lub
innym dokumencie, ktory opisuje towary w sposob wystarczajacy do ich identyfikagji.

86 |Rozporzadzenie Prezesa Rady Mini-| 99.09.10. Dz.U.Nr75, | 99.10.01 |Powszechna dostgpnos¢ wynikowych informacji statystycznych statystyki publiczne;j
strtow z dn. 10 wrzesnia 1999 r. poz. 842 jest zapewniana przez zamieszczanie w wydawnictwach Glownego Urzedu Statystycz-

w sprawie trybu i form oglaszania,
udostepniania i rozpowszechniania
wynikowych informacji statystycznych

nego, urzedow statystycznych oraz innych organdéw prowadzacych badania statystyki
publicznej wynikowych informacji statystycznych charakteryzujacych sytuacje ekono-
miczna, demograficzna, spoleczng oraz Srodowisko naturalne, oglaszanie podstawo-
wych wielkosci i wskaznikéw do celéw okreslonych kazdorazowo w odrgbnych przepi-
sach, podawanie do wiadomosci w $rodkach masowego przekazu, udzielanie informa-
¢ji, na podstawie danych zgromadzonych w wyniku badan statystycznych, w szczeg6l-
nosci za posrednictwem informatoriow statystycznych dziatajacych w Gtéwnym Urzg-
dzie Statystycznym i urzgdach statystycznych.

Ogtaszanie, udostgpnianie i rozpowszechnianie wynikowych informacji statystycznych
i badan statystycznych prowadzonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny i urzedy staty-
styczne odbywa si¢ w formie drukowanych opracowan sygnalnych i wydawnictw
statystycznych, na nosnikach elektronicznych oraz przez podawanie informacji w sieci
Internet.
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87

Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dn. 14 wrzes$nia 1999 r. w sprawie
wprowadzenia zakazu i ogranicze-

nia obrotu specjalnego z zagranica

99.09.14.

Dz.U. Nr 77,
poz. 865

99.09.24

Rozporzadzenie ustanawia listg kategorii uzbrojenia, ktéore moga by¢ objgte zaka-
zami 1 ograniczeniami obrotu specjalnego z zagranica. Wprowadza si¢ zakaz
wywozu z polskiego obszaru celnego oraz przewozu przez polski obszar celny
broni, amunicji, materiatdow wybuchowych oraz wyrobéw i ich czgsci lub techno-
logii o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym do panstw, ktorych lista stano-
wi zatacznik do rozporzadzenia.

Wprowadza si¢ ograniczenie wywozu z polskiego obszaru celnego oraz przewozu
przez polski obszar celny broni, amunicji, materialdéw wybuchowych oraz wyro-
boéw i ich czgsci lub technologii o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym do
panstw, ktorych lista stanowi zatacznik do rozporzadzenia.

88

Rozporzadzenie Ministra Finansow
z dn. 14 wrze$nia 1999 r. w sprawie
wyznaczenia drég celnych oraz
okreslenia zasad poruszania sig
i przemieszczania towaréw po tych
drogach

99.09.14.

Dz.U. Nr 77,
poz. 870

99.10.08

Rozporzadzenie wyznacza drogi celne prowadzace do najblizej potozonych urze-
déw celnych.

Srodki transportu poruszajace si¢ droga celna nie moga, bez zgody organu celne-
go, zmienia¢ trasy przejazdu ani zatrzymywac sig. Przeladunek towarow prze-
mieszczanych po drogach celnych moze nastapi¢ wylacznie za zgoda organu
celnego i w obecnosci funkcjonariusza celnego. Organ celny moze natozy¢ na
towary przemieszczane droga celng zamknigcia celne, zarzadzi¢ ich konwojowa-
nie lub strzezenie, a takze podja¢ inne dziatania uniemozliwiajace usunigcie towa-
row spod dozoru celnego i zapewniajace przedstawienie towaru w nienaruszonym
stanie.

89

Rozporzadzenie Ministra Finansow
z dn. 15 wrze$nia 1999 r. w sprawie
wzoru wniosku o dokonanie zwrotu
lub umorzenia naleznos$ci celnych
oraz dokumentow, ktore nalezy do
niego dotaczy¢

99.09.15.

Dz.U. Nr 77,
poz. 871

99.10.08

Ustala si¢ wzor wniosku o dokonanie zwrotu lub umorzenia naleznosci celnych,
stanowiacy zatacznik do rozporzadzenia. Do wniosku nalezy dotaczy¢ dokumenty,
ktorych przedstawienie byto niezb¢dne do nadania towarom przeznaczenia celne-
go, dowod uiszczenia naleznos$ci celnych, w wypadku gdy wniosek dotyczy
zwrotu nalezno$ci celnych, opis okolicznoséci uzasadniajacych ztozenie wniosku
oraz dokumenty potwierdzajace te okolicznosci.

90

Rozporzadzenie Ministra Finansow
z dn. 27 wrze$nia 1999 r. w sprawie
warunkow wykonywania czynnosci
kontroli celnegj

99.09.27.

Dz.U. Nr 80,
poz. 909

99.10.22

Rozporzadzenie ustala warunki wykonywania czynnosci kontroli celnej, w tym
warunki kontroli celngj towaréw wprowadzanych na polski obszar celny i wypro-
wadzanych z polskiego obszaru celnego, warunki kontroli procedur celnych
i procedury uproszczonej, warunki kontroli celnej wykonywanej w sktadach cel-
nych, wolnych obszarach celnych lub sktadach wolnoctowych oraz agencjach
celnych oraz warunki kontroli celnej wykonywanej poza urzgdem celnym albo
miejscem wyznaczonym lub uznanym przez organ celny.
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91

Rozporzadzenie Ministra Transportu
i Gospodarki Morskigj z dn. 7 wrze-
$nia 1999 r. w sprawie szczegoto-
wych wymagan w stosunku do stacji
kontroli pojazdéw

99.09.07.

Dz.U. Nr 81,
poz. 918

99.10.20

Rozporzadzenie okresla szczegolowe wymagania w stosunku do stacji kontroli
pojazdow przeprowadzajacych badania techniczne w okreslonym rozporzadzeniem
zakresie, wzory dokumentéw zwigzanych z uzyskaniem upowaznien do ich prze-
prowadzania oraz wzor upowaznienia. Starosta jest organem, w ktorego kompeten-
cjach lezy wydawanie, na pisemny wniosek, upowaznienia stacji kontroli pojazdoéw
o podstawowym zakresie badan technicznych, rozszerzonym lub jako okregowej
stacji kontroli pojazdow. Starosta, po rozpatrzeniu wniosku i stwierdzeniu, ze jed-
nostka spelnia wymagane warunki, wydaje upowaznienie, okreslajac w nim: (1)
pojazdy, ktorych badanie moze by¢ przeprowadzone w danej stacji kontroli pojaz-
dow, a w przypadku stacji o podstawowym zakresie badan — rowniez zakres badan
dodatkowych, (2) imiennie uprawnionych diagnostéw upowaznionych do dokony-
wania badan technicznych pojazdow oraz zakres ich upowaznienia.

92

Rozporzadzenie Ministra Finanséw
zdn. 8 pazdziernika 1999 r. w spra-
wie rodzajow dokumentéw majacych
znaczenie dla kontroli celng i osdb
zobowigzanych do ich przechowy-
wania

99.10.08.

Dz.U. Nr 87,
poz. 972

99.11.10

Rozporzadzenie ustanawia szczegdétowa liste dokumentéw majacych znaczenie dla
kontroli celnej oraz listg 0sob upowaznionych lub zobowiazanych do ich przecho-
wywania. Regulacja ta ma istotne znaczenie dla wszystkich podmiotéw prowadza-
cych lub obstugujacych obrdt gospodarczy z zagranica

93

Rozporzadzenie Ministra Finanséw
zdn. 14 pazdziernika 1999 r. w spra-
wie wykazu gwarantow uprawnionych
do udzielania gwarancji skladanych
jako zabezpieczenie pokrycia kwot
wynikajacych z dtugéw celnych

99.10.14.

Dz.U. Nr 87,
poz. 973

99.11.10

Rozporzadzenie ustala wykaz 20 podmiotéw, ktore sa uprawnione do udzielania
gwarancji sktadanych jako zabezpieczenie pokrycia kwot wynikajacych z dlugoéw
celnych. Regulacja ta ma istotne znaczenie dla wszystkich podmiotéw prowadzacych
lub obstugujacych obrot gospodarczy z zagranica.

94

Rozporzadzenie Ministra Finanséw
zdn. 29 pazdziernika 1999 r. w spra-
wie zasad dokonywania skupu i sprze-
dazy walut obcych i dewiz przez inne
niz banki osoby prawne oraz pod-
mioty nie bedace osobami prawnymi

99.10.29.

Dz.U. Nr 90,
poz. 1009

99.11.22

Rozporzadzenie okresla zasady dokonywania skupu i sprzedazy walut obcych
i dewiz przez inne niz banki osoby prawne i podmioty nie bgdace osobami prawny-
mi. Skup i sprzedaz walut obcych i dewiz moze by¢ wykonywany na podstawie
upowaznienia Prezesa Narodowego Banku Polskiego. Czynno$ci te powinny by¢
ewidencjonowane w sposob trwaly i ciagly, a ewidencjonowaniu podlegaja: data
transakcji, okre$lenie rodzaju transakcji (kupno-sprzedaz-dekretacja ksiggowa),
nazwa i ilo§¢ walut obcych i dewiz begdacych przedmiotem transakcji, cena (kurs
waluty) i rOwnowartos$¢ transakcji dewizowych w ztotych.

95

Rozporzadzenie Ministra Finanséw
zdn. 29 listopada 1999 r. w sprawie
kas rejestrujacych

99.10.29.

Dz.U. Nr 98,
poz. 1143

00.01.01

W okresie od dnia 1 stycznia 2000 r. do dnia 31 grudnia 2000 r. obowiazek ewiden-
cjonowania obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych
dotyczy podatnikéw, u ktorych wysoko$é obrotéw osiagnigtych z dziatalno$ci okre-
$lonej w art. 29 ust. 1 ustawy z dn. 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardéw i ustug
oraz o podatku akcyzowym w ciagu 1999 r. przekroczyta 40 000 zt. W okresie do
dnia 31 grudnia 2000 r. zwalnia si¢ z tego obowiazku podatnikow optacajacych
podatek dochodowy w formie karty podatkowej. Podatnicy rozpoczynajacy dziatal-
nos$¢ gospodarcza w 2000 r. obowiazani sa do ewidencjonowania z dn. Przekrocze-
nia w roku podatkowym obrotu w wysokosci 20 000 zt.
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96 |[Rozporzadzenie Ministra Finansow| 99.12.16. | Dz.U. Nr 105, | 00.01.01 |Rozporzadzenie okre$la podmioty obowiazane do prowadzenia podatkowej ksiggi
zdn. 16 grudnia 1999 r. w sprawie poz. 1199 przychodow i rozchoddw, rodzaj oraz sposob jej prowadzenia, szczegélowe warun-
prowadzenia podatkowej ksiggi przy- ki, jakim powinna odpowiadac¢ ta ksigga, aby stanowita dowdd pozwalajacy na okre-
chodéw i rozchodow $lenie zobowiazan podatkowych, a takze szczegolowy zakres obowiazkow zwiaza-

nych z jg prowadzeniem.

97 |Rozporzadzenie Ministra Gospodarki| 99.12.16. | Dz.U. Nr 111, | 99.01.01 | Rozporzadzenie ustala wykaz towardw, ktorymi obrot z zagranica wymaga koncesji.
Z dn. 17 grudnia 1999 r. w sprawie poz. 1295
wykazu towar6w, ktorymi obrot
Z zagranicg wymaga koncesji

98 |Zarzadzenie Prezesa Narodowego| 98.12.31. | M.P.Nr 2, poz. | 99.01.12. | Zarzadzenie okreslito 25 walut obcych, ktore uznane sa za wymienialne, co jest
Banku Polskiego z dn. 31 grudnia 11 istotne przede wszystkim dla podmiotéw prowadzacych wymiang migdzynarodowa
1998 r. w sprawie wykazu walut oraz dla podmiotéw prowadzacych obrét walutami (np. kantorow wymiany walut).
obcych bgdacych walutami wymie- Jako waluty wymienialne uznane zostaty: dolar amerykanski (USD), dolar australij-
nialnymi ski (AUD), dolar kanadyjski (CAD), drachma grecka (GRD), escudo portugalskie

(PTE), euro (EUR), forint wegierski (HUF), frank belgijski (BEF), frank francuski
(FRF), frank luksemburski (LUF), frank szwajcarski (CHF), funt brytyjski (GBP),
funt irlandzki (IEP), gulden holenderski (NLG), jen japonski (JPY), korona dunska
(DKK), korona norweska (NOK), korona szwedzka (SEK), korona czeska (CZK), lir
wiloski (ITL), marka finska (FIM), marka niemiecka (DEM), peseta hiszpanska
(ESP), szyling austriacki (ATS), migdzynarodowa jednostka pieni¢zna emitowana
przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (SDR).

99 [Obwieszczenie Ministra Finansow| 99.01.21. | M.P. Nr 4, poz. | 99.01.21. | Stawka odsetek za zwloke od zalegtoéci podatkowych, poczynajac od dnia 21 stycz-
zdn. 21 stycznia 1999 r. w sprawie 23 nia 1999 r., wynosi 34% kwoty zalegtoSci w stosunku rocznym (obowiazywata do 18
stawki odsetek za zwloke od zalegto- listopada 1999 r.)
$ci podatkowych

100 | Obwieszczenie Ministra Finansow| 99.01.22. | M.P. Nr 4, poz. | 99.01.01. | W 1999 r. osoba, ktéra nie wypelnia obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia
zdn. 22 stycznia 1999 r. w sprawie 24 obowiazkowego, jest obowigzana wnies¢ optatg w wysokosci:

obowiazkowej  oplaty
Ztytulu niespelnienia obowiazku
zawarcia umowy  ubezpieczenia
obowiazkowego

wysokosci

1) w ubezpieczeniu odpowiedzialno$ci cywilnej posiadaczy pojazdow mechanicz-
nych za szkody powstate w zwiazku z ruchem tych pojazdéw:
a) samochody osobowe 2 300 zi,
b) samochody cigzarowe i autobusy 3 500 zi,
C) pozostate pojazdy 270 zi,

2) w ubezpieczeniu budynkéw wchodzacych w sklad gospodarstwa rolnego od
ogniai innych zdarzen losowych 430 zt,

3) w ubezpieczeniu odpowiedzialnosci cywilnej rolnikow z tytulu prowadzenia
gospodarstwa rolnego 60 zt,

4) w ubezpieczeniu odpowiedzialno$ci cywilnej podmiotow wykonujacych do-
radztwo podatkowe za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu czynnosci do-
radztwa podatkowego 2 100 zt.
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101 | Obwieszczenie Ministra Finansow| 99.01.18. | M.P. Nr 6, poz. | 99.02.25. | W obwieszczeniu ustalony zostal wykaz gwarantow uprawnionych do udzielania
zdn. 18 lutego 1999 r. w sprawie 69 gwarancji sktadanych jako zabezpieczenie pokrycia kwot wynikajacych z dhugéw
wykazu gwarantéw uprawnionych do celnych, obejmujacy 80 bankow i 23 zaktady ubezpieczen. Obwieszczenie ma zna-
udzielania gwarancji sktadanych jako czenie dla MSP prowadzacych dziatalno$¢ obejmujaca obrot migdzynarodowy.
zabezpieczenie pokrycia kwot wyni-
kajacych z dlugéw celnych

102 | Uchwata Rady Polityki pienigznej| 99.03.24. M.P.Nr 11, [ 99.03.25 |Uchwata okresla tempo kroczacej dewaluacji — warto$¢ koszyka walut wymienial-
zdn. 24 marca 1999 r. w sprawie poz. 161 nych wyrazonych w ztotych bedzie zwigkszana w tempie okoto 0,3% miesigcznie.
tempa kroczacej dewaluacji

103 | Uchwata Rady Polityki pienigznej| 99.03.24. M.P.Nr11, [ 99.03.31 |Uchwata okres$la dopuszczalne wahania kursow $rednich Narodowego Banku Pol-
zdn. 24 marca 1999 r. w sprawie poz. 162 skiego - nie moga przekracza¢ w gorg lub w dot 15% ustalonego na dany dzien
dopuszczalnego przedzialu wahan parytetu centralnego.
kursow walut obcych 1 wartoSci
dewizowych wyrazonych w ztotych

104 | Obwieszczenie Ministra Rolnictwa| 99.05.05. M.P.Nr 19, [ 99.06.01 | Obwieszczenie oglasza wykaz §rodkow ochrony roslin dopuszczonych do obrotu
i Gospodarki Zywno$ciowej z dn. poz. 262 i stosowania decyzjami wydanymi do dnia 29 kwietnia 1999 r., stanowiacy zatacznik
5maja 1999 r. w sprawie wykazu do obwieszczenia.
srodkéw ochrony roslin dopuszczo-
nych do obrotu i stosowania

105 | Obwieszczenie Ministra Rolnictwa| 99.08.31. M.P.Nr 30, | 99.09.24 | Obwieszczenie zawiera wykaz srodkéw farmaceutycznych i materiatdw medycznych
i Gospodarki Zywno$ciowej z dn. poz. 462 stosowanych wylacznie u zwierzat, dopuszczonych do obrotu w kraju na podstawie
31 sierpnia 1999 r. w sprawie wyka- wpiséw do Rejestru Srodkéw Farmaceutycznych i Materiatow Medycznych Stoso-
zu $rodkéw farmaceutycznych i ma- wanych Wylacznie u Zwierzat, wedtug stanu na dzien 1 lipca 1999 r.
teriatdw medycznych stosowanych
wytacznie u zwierzat, dopuszczonych
do obrotu w krgju

106 | Uchwata Rady Polityki Pienigznej| 99.09.22. M.P.Nr 32, | 00.01.01 | Uchwata ustala zalozenia polityki pieni¢znej na rok 2000. Zgodnie ze $redniookre-
zdn. 22 wrzesnia 1999 r. w sprawie poz. 499 sowa strategia polityki pieni¢znej na lata 1999-2003, przyjgta przez Radg Polityki
ustalenia zalozen polityki pienigznej Pienigznej, najwazniejszym celem polityki pieni¢znej realizowanej przez bank cen-
narok 2000 tralny jest obnizanie inflacji, a w dalszej perspektywie stabilizacja cen, co jest nie-

zbedne dla zbudowania trwatych fundamentéw dlugofalowego wzrostu gospo-
darczego. Podstawowa zasada polityki pieni¢znej jest realizacja celu inflacyjnego
W sposob bezposredni. Sredniookresowym celem polityki pienieznej jest obniZenie
inflacji w 2003 r. ponizej 4%.

Z punktu widzenia interesow MSP strategia polityki pieni¢znej prowadzona przez
Radg Polityki Pienigznej jest niezwykle istotnym elementem wplywajacym na wa-
runki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Stabilizowanie fundamentéw dhugo-
falowego wzrostu gospodarczego, gldwnie poprzez obnizanie inflacji, stwarza wa-
runki dla trwatego rozwoju sektora MSP.

107 | Obwieszczenie  Ministra  Pracy| 99.11.17. M.P.Nr 36, |99.11.22.|Zgodnie z obwieszczeniem w okresie od dnia 1 grudnia 1999 r. do dnia 29 lutego
i Polityki Socjalnej z dn. 17 listopada poz. 544 2000 r. wysokos¢ zasitku dla bezrobotnych, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 powota-

1999 r. w sprawie wysokosci zasitku
dla bezrobotnych

nej ustawy, wynosi 406,30 zk.
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108 | Obwieszczenie Ministra Finansow| 99.11.18. M.P.Nr 37, | 99.11.30 | Stawka odsetek za zwloke¢ od zaleglosci podatkowych, poczynajac od dnia 18 listo-
zdn. 18 listopada 1999 r. w sprawie poz. 566 pada 1999 r., wynosi 41% kwoty zalegtosci w stosunku rocznym.
stawki odsetek za zwloke od zalegto-
$ci podatkowych

109 |Konwencja o odpowiedzialnosci| 97.02.04. Dz.U.Nr 22, | 99.03.19 | Osoby utrzymujace hotele sa odpowiedzialne za uszkodzenie, zniszczenie lub utratg
0sob utrzymujacych hotele za rzeczy poz. 197 rzeczy wniesionych do hotelu przez goscia hotelowego, ktdry zatrzymuje sig

wniesione przez gosci hotelowych,
sporzadzona w Paryzu dnia 17 grud-
nialoe2r.

w hotelu i dysponuje w nim pomieszczeniem.

Odpowiedzialno$¢ jest ograniczona do rownowartosci 3 000 frankéw w ztocie.

Odpowiedzialno$¢ osoby utrzymujacej hotel nie podlega ograniczeniu:

1) jesli rzeczy zostaly jej oddane na przechowanie,

2) jesli odmowita ona przyjgeia na przechowanie rzeczy, ktore zobowigzana jest
przyjac.

Osoba utrzymujaca hotel jest odpowiedzialna bez ograniczenia, jesli uszkodzenie,

zniszczenie lub utrata rzeczy nastapily z jej winy umyslnej lub nieumyslnej albo

z winy 0sob, za ktore jest ona odpowiedziana.

Wszelkie ogloszenie lub umowa wylaczajace lub ograniczajace z gory odpowie-

dzialno$¢ osoby utrzymujacej hotel sa niewazne i nie wywotuja skutkow prawnych.
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5.2. Prawo pracy w wybranych krajach

Regulacje prawa pracy zajmuja szczegdlne miejsce we wspotczesnych systemach prawnych rozwi-
nigtych panstw, gdyz z jednej strony maja gwarantowa¢ niezbgdna ochrong pracownikom i stwa-
rza¢ warunki do rozwoju zawodowego, z drugiej za$ nie powinny stanowi¢ nadmiernego obciazenia
dla pracodawcow. Szczegdlnie dotkliwie naktadanie nadmiernych obowiazkéw moga odczuwac
mate i §rednie przedsigbiorstwa. Z tego powodu w wielu panstwach przewidziano dla nich regula-
cje specjane.

5.2.1. Ogélne zalozenia systeméw prawa pracy

Wielka Brytania

Na ksztatt systemu prawa pracy w Wielkiej Brytanii najwigkszy wptyw wywieraja: tradycja com-
mon law (czyli ksztalttowanie systemu prawnego przez precedensy), praktyka zawierania uktadow
zbiorowych pracy oraz coraz wigksza liczba aktow ustawodawczych regulujacych t¢ materig. Tra-
dycyjnie brytyjskie stosunki pracy opieraty si¢ na zasadzie minimalnego udzialu panstwa. Podsta-
wowg instytucja byta indywidualna umowa o pracg. Praktyka sadow zrownala z czasem z umowami
0 pracg postanowienia uktadéw zbiorowych. W zwiazku z ich rola, zakres regulacji ustawowych
byt niewielki. W ostatnim trzydziestoleciu, gtéwnie w konsekwencji cztonkostwa w Unii Europej-
skiej, ustawodawstwo panstwa zaczeto odgrywac coraz istotniejsza rolg. Nadal nie jest ono kom-
pleksowe i nie reguluje catego obszaru, jaki tradycyjnie obejmuja regulacje kodeksowe innych
panstw.

Niemcy

Na niemiecki system prawa pracy sktadaja si¢: ustawodawstwo panstwowe, razwinigta sfera uktadow
zbiorowych oraz ksztaltowanie stosunkoéw pracy na szczeblu przedsigbiorstwa-. Ustawodawstwo gwa-
rantuje minimalne standardy pracy chroniace pracownikdéw przed ryzykiem utraty zdrowia i zycia,
nadmiernym wysitkiem, szkodliwymi i1 ucigzliwymi warunkami pracy. Obok szeregu ustaw i aktow
wykonawczych istotna role, jako zroédlo prawa pracy, odgrywa kodeks cywilny, ktory znajduje zasto-
sowanie przede wszystkim do umow o prace i indywidual nych stosunkéw pracy.

Poréwnywalng role do przepisow wydawanych przez panstwo odgrywaja uklady zbiorowe pracy,
zawierane mi¢dzy zwiazkami zawodowymi a organizacjami pracodawcow. Strony uktadéw zbioro-
wych pracy dziataja autonomicznie, niezaleznie od organizacji panstwowych, jednakze w ramach
obowiazujacego prawa. Prawa i obowiazki stron ustanowione w uktadzie zbiorowym pracy znajduja
zastosowanie tylko do organizacji je zawierajacych. Jednak postanowienia uktadu zbiorowego daja
czesto poczatek jednolitej praktyce warunkdéw pracy w catym kraju. Dzigki temu uktady zbiorowe
pracy upodobnily si¢ do przepisow powszechnie obowiazujacego prawa.

Porozumienia zaktadowe zawierane przez pracodawce i rad¢ zaktadowa maja charakter norﬁlatyw-
ny i wywieraja taki sam wptyw na indywidualny stosunek pracy co postanowienia uktadowe™

1 Por. F. Gamillscheg, Kollektives Arbeitsrecht, band I, Monachium 1997 r.

2 M. Weiss, Labour Law and Industrial Relations in Germany, w: International Encyclopaedia for Labour Law and Indu-
strial Relations, red. R. Blanpain, tom 7, Deventer-Boston 1994 r., s. 35i n.
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Francja

Trzonem francuskiego systemu prawa pracy jest ustawodawstwo panstwa. Generalne zasady prawa pra-
cy zawarte zostaly w konstytucji. Gtéwnym zrodtem prawa pracy jest kodeks pracy, ktory stanowi kom-
pilacje rozmaitych uregulowan i norm prawnych z zakresu prawa. Natomiast dzialalno$¢ normatywna
partnerow socjalnych pelni rolg¢ uzupehiajaca w stosunku do norm wydawanych przez panstwo.

Wiochy

Prawo pracy we Wloszech obejmuje:

¢ indywidualne prawo pracy — normy pochodzenia ustawowego i uktadowego, ktore reguluja indy-
widualny stosunek pracy wiazacy pracodawce i pracownika;

e prawo zwiazkowe — normy stanowione przez panstwo badZ samych partneréw socjalnych, ktore
reguluja organizacj¢ i1 dziatanie zwiazkow zawodowych, stowarzyszen pracodawcoéw, stosunki
migdzy tymi organizacjami, mi¢dzy nimi i ich cztonkami, pozostalymi pracownikami oraz orga
nami panstwa;

e prawo ubezpieczen spotecznych — normy dotyczace obligatoryjnego ubezpieczenia spolecznego
i systemu zabezpieczenia spotecznego.

Wymienione regulacje dotycza wylacznie sektora prywatnego, zatrudnienie w sektorze publicznym
regulowane jest przepisami administracyjnymi.

Prawo pracy jest postrzegane jako zesp6t norm o charakterze imperatywnym majacych na celu ochro-
n¢ pracownika jako stabszej strony stosunku pracy. Konsekwencja jest zasada, iz przepisy prawa pra-
cy nie moga by¢ zmieniane na gorsze przez postanowienia umow o prace i uktadow zbiorowych.

Sany Zjednoczone

W Stanach Zjednoczonych interwencja panstwa w stosunki pracy jest bardzo ograniczona. Zadaniem
panstwa jest regulowanie i utatwianie procedur, za pomoca ktorych same strony moga rozwiazac
dzielace je roznice i dochodzi¢ do porozumienia. Takie podejscie spowodowato powszechne zawiera-
nie uktadow zbiorowych pracy. Poza ograniczona regulacja okreslonych minimalnych standardow
zatrudnienia reszta podlega negocjacjom zbiorowym.

5.2.2. Czas pracy i elastycznos¢ zatrudnienia

Rozwo6j gospodarki wymaga rozwiazan zwigkszajacych dyspozycyjnos¢ pracownika. Pracodawca
W coraz wigkszym stopniu wykorzystuje takie rozwigzania jak praca zmianowa czy praca w porze noc-
nej. Konieczno$¢ szybkiego reagowania na zmieniajace si¢ potrzeby przedsigbiorstw powoduje czgstsze
zatrudnianie w godzinach nadliczbowych. Postgpujaca globalizacja gospodarki oraz dynamiczny rozwdj
technologii wymuszaja konieczno$¢ stosowania elastycznych rozwiazan na rynku pracy i odchodzenie
od dotychczasowych regulacji koncentrujacych sig¢ na stabilno$ci i pewno$ci zatrudnienia.

Wielka Brytania

Od 1998 roku obowiazuje tygodniowy, maksymalny limit czasu pracy wynoszacy 48 godzin w 17 tygo-
dniowym okresie rozliczeniowym. Okres rozliczeniowy moze by¢ przedtuzony do 26 tygodni, a na pod-
stawie uktadu zbiorowego nawet do 52 tygodni. Niestosowanie limitu dopuszczalne jest za zgoda pra
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cownika. Wprowadzono réwniez ograniczenia w dopuszczalno$ci pracy w porze nocnej — przecigtnie
8 godzin w ciagu kolejnych 24 godzin w 17 tygodniowym okresie rozliczeniowym. Pracownik ma prawo
do 20-minutowej przerwy na odpoczynek, jesli pracuje co najmniej 6 godzin dziennie oraz zagwaranto-
wane prawo do czterotygodniowego ptatnego urlopu.

Niemcy

Czas pracy nie powinien przekracza¢ 8 godzin dziennie, cho¢ moze by¢ przedtuzony do 10 godzin
dziennie pod warunkiem, ze w ciagu 6 miesi¢cy kalendarzowych albo w ciagu 24 tygodni przecigtnie
nie jest dtuzszy od 8 godzin. Pracownicy powinni korzysta¢ z calodobowej przerwy w pracy wyno-
szacej nieprzerwanie co najmniej 11 godzin. Jezeli dzienny czas pracy wynosi wigcej niz 6 godzin,
pracownicy maja prawo do stalej przerwy w wymiarze co najmniej 30 minut. Czas pracy w nocy nie
powinien przekracza¢ 8 godzin.

Prawo niemieckie przewiduje mozliwos¢ uelastycznienia czasu pracy w drodze uktadu zbiorowego
np. wydluzenie do dziesigciu godzin dziennie albo zastosowanie innego okresu rozliczeniowego.
W przypadku trudnosci gospodarczych pracodawcy mozliwe jest przejSciowe skrocenie czasu pracy
pracownikow potaczone ze zmniejszeniem wynagrodzenia.

Francja

Podstawowy, efektywny czas pracy (bez wliczania przerw na positki i innych) okreslono na 35 godzin
tygodniowo®! Przerwy z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy (przestoje) wlicza sie do czasu
pracy. Podstawowy tygodniowy czas pracy moze by¢ modyfikowany przez caty lub przez cz¢$¢ roku,
zgodnie z potrzebami i w zalezno$ci od aktywnosci przedsigbiorstwa, ale pod warunkiem zachowania
sredniej ustawowej dlugosci czasu pracy w ciagu roku. Wprowadzenie zmian systemu czasu pracy
powinno by¢ uzgodnione ze zwiazkami zawodowymi lub inng reprezentacja pracownicza.

Francuski kodeks pracy dopuszcza rowniez stosowanie zindywidualizowanego rozktadu czasu pracy
w niektorych rodzajach produkcji i dziatalnosci zawodowej (np. przedsigbiorstwa przemystowe, urze-
dy publiczne, wolne zawody) pod warunkiem braku sprzeciwu ze strony wiasciwego przedstawiciel-
stwa pracowniczego. W przedsigbiorstwach, w ktorych nie dziata przedstawicielstwo pracownikow
indywidualne rozktady czasu pracy ustala si¢ za zezwoleniem inspektora pracy.

Wtochy

Obowiazujacy ustawowy czas pracy to 48 godzin tygodniowo. Na mocy uktadéw u wigkszosci praco-
dawcow zostal on jednak skrocony do 40 godzin i pigciu dni w tygodniu. W sektorze publicznym
norma jest 36-godzinny tydzien pracy. Limit moze zosta¢ przekroczony w celu wykonania prac przy-
gotowawczych i konczacych (np. przygotowanie materialow, czyszczenie maszyn itp.), napraw, prze-
gladow i konserwacji maszyn.

Pracqa w godzinach nadliczbowych jest praca wykonywana ponad limit 48 godzin tygodniowo lub
8 godzin dziennie i nie moze co do zasady przekracza¢ 2 godzin dziennie i 12 godzin tygodniowo.
Konieczne jest zezwolenie inspektora pracy. Za pracg¢ w godzinach nadliczbowych pracownik ma
prawo do dodatkowej ptacy, stanowiacej okreslony procent stawki ptacy. Uktady zbiorowe pracy

% Obowiazek skrocenia czasu pracy do 35 godzin tygodniowo wprowadzono od 1 lutego 2000 roku. Nie dotyczy on firm
zatrudniajacych ponizej 20 osob, ktore maja czas na przyjecie tych rozwigzan do 2003 roku.
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wprowadzaja réwniez roczne limity godzin nadliczbowych, zazwyczaj 150 godzin rocznie, za$§ w
firmach zatrudniajacych mniej niz 200 pracownikow — 200 godzin rocznieﬂ

Sany Zjednoczone

W prawodawstwie Stanéw Zjednoczonych nie ma powszechnie obowiazujacych przepisow wyzna-
czajacych dozwolony czas pracy. Jedyna powszechnie obowiazujaca regulacja jest obowiazek praco-
dawcy wyplacania pracownikowi dodatkowego wynagrodzenia za godziny przepracowane ponad 40
godzin tygodniowo. Nie ma tez ustawowego obowiazku wprowadzenia ptatnego urlopu wypoczynko-
wego. W znacznej mierze czas pracy jest jednak przedmiotem ustalen uktadowych i kontraktowych.

Zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu pracy

W 1998 roku 17% wszystkich zatrudnionych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej praco-
wato w niepelnym wymiarze czasu pracy, z czego az 80% stanowity kobiety". Stosowanie zatrudnie-
nia czg$ciowego stanowi jeden z podstawowych elementow polityki zwigkszenia zatrudnienia. Taka
forma jest bardziej optacalna dla pracodawcéw. Osoby zatrudniane w niepelnym wymiarze czasu
pracy nie korzystaja czgsto z pelni praw pracowniczych.

Stosowanie zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy stato si¢ jednym z gtownych czynnikow
stymulujacych wzrost zatrudnienia w Wielkiej Brytanii. Czg$¢ uprawnien pracowniczych uzalezniono
bowiem od ilo$ci godzin przepracowanych tygodniowo. Osoba zatrudniona w wymiarze mniejszym
niz 8 godzin tygodniowo nie korzysta z uprawnien przystugujacych w zwiazku ze zwalnianiem pra-
cownikow z przyczyn dotyczacych pracodawcy, a takze odnoszacych si¢ do niezgodnego z prawem
rozwigzania stosunku pracy, gwarantowanego wynagrodzenia oraz $wiadczen macierzynskich. Row-
niez zarobki 0sob zatrudnionych na cze$¢ etatu sa w przeliczeniu na 1 godzing pracy nizsze niz zarob-
ki 0s0b zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy.

We Wloszech zatrudnianie pracownikéw w niepelnym wymiarze czasu pracy napotykato na silny
op6r ze strony zwiazkow zawodowych. Zmiana nastawienia central zwiazkowych nastgpita wraz
Z wysuni¢ciem postulatow skrocenia czasu pracy. Specyficznym rozwiazaniem wloskim, majacym
wplyw na poziom zatrudnienia, s zawierane przez partneréw socjalnych tzw. umowy solidarnoscio-
we, w ramach ktorych pracodawcy w zamian za skrécenie czasu pracy i zmnigjszenie wynagrodzenia
zobowiazuja si¢ douutrzymania dotychczasowego poziomu zatrudnienia lub nawet zatrudnienia no-
wych pracownikow®.

Umowy terminowe

W krajach zachodnich w ostatnim czasie wzrasta rola uméw zawieranych na czas okreslony. We
Frangji w ciagu ostatniego dziesigciolecia liczba zwieranych umoéw terminowych wzrosta o okoto
50%" W sumie w 1998 roku w krajach UE 13% pracownikow wykonywato prace na podstawie umow

4T. Treu, Labour Law and Industrial Relationsin Italy, w: International Encyclopaedia for Labour Law and Industrial
Relations, red. R. Blanpain, tom 7, Deventer—Boston, 1991 r., s. 65.

® Eurostat.
®T. Treu, Labour Law and Industrial Relationsin Italy, Milan, 1998r., s. 125.

" R. Blanpain, Wspéizaleznosé gospodarcza i prawo pracy, w: Referaty na VI Europejski Kongres Prawa Pracy i Zabezpie-
czenia Spolecznego, Warszawa 1999r., s. 67.
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termi nowychE! Czestsze wykorzystywanie tej formy zatrudnienia w wyrazny sposob sprzyja zwigkszaniu
liczby miejsc pracy. W 1995 roku, w krajach Unii Europejskiej 50% osob, ktorg zostaly zatrudnione,
aktore nie miaty wezesdniej statego zatrudnienia, znalazto pracg na czas okreslony™. Popularnos¢ tej for-
my wsrdd pracodawcow wynika glownie z wyeliminowania problemu zasadnosci czy stuszno$ci wypo-
wiedzenia umowy, gdyz rozwiazuje si¢ ona z uplywem okresu na jaki zostata zawarta. Istotne sa odpo-
wiednie zmiany w prawie pracy dopuszczajace w miare swobodne korzystanie z tej formy.

Przyktadem liberalizacji w zakresie stosowania umow terminowych byta niemiecka ustawa o rozwoju
zatrudnienia (1985 r.J™, ktéra dopuscita mozliwos¢ zawierania umowy na okres 24 miesigcy bez po-
dawania przyczyn. Ulatwienie to dotyczylo przede wszystkim matych firm — do 20 pracownikow oraz
firm nowoutworzonych.

W Stanach Zjednoczonych osoby zatrudnione w oparciu o umowy terminowe stanowia ponad 5%
og6tu pracownikéw. Wybor tej formy oznacza dla pracodawcow mniejsze koszty zatrudnienia, gdyz
pracownicy ci nie korzystaja z pelni uprawnien pracowniczych.

Agencje pracy czasowe

Swoista odmiang zatrudnienia terminowego jest zatrudnienie w oparciu o tzw. ,,agencje pracy cza-
szowej”. Agencje pracy czasowej posrednicza w stosunkach pomigdzy pracodawca a pracobiorca.
Czesto wystepuja rowniez formalnie w charakterze podmiotu zatrudniajacego. Korzystanie z tego
rodzaju zatrudnienia jest szczegolnie atrakcyjne w przypadku koniecznos$ci zastapienia nicobecne-
go pracownika.

5.2.3. Uprawnienia zwigzkow zawodowych

W ustawodawstwach wielu panstw wystgpuja oprocz zwiazkow zawodowych inne formy przedstawi-
cielstwa pracowniczego na szczeblu zaktadowym. W matych i $rednich przedsigbiorstwach istnienie
zaktadowych organizacji zwiazkowych nalezy do rzadkos$ci, co wynika zarowno ze skomplikowanego
trybu tworzenia zwiazku zawodowego, jak tez niechgtnej postawy pracodawcow.

Wielka Brytania

W Wielkiej Brytanii istnieja trzy gtdéwne kategorie struktur zwigzkowych:
e zrzeszajace przedstawicieli szczegélnych specjalnosci;

e zrzeszajace przedstawicieli danej gatezi przemystu;

e zrzeszajace pracownikow niezaleznie od wykonywanego zawodu.

Na szczeblu zakladu pracy interesy pracownikow, gldéwnie w negocjacjach zbiorowych, reprezen-
tuje ,shop steward”. Jest on reprezentantem zwiazku zawodowego, wybieranym zwykle przez
cztonkow zwiazku danego zaktadu pracy, rzadziej powolywanym przez wyzsze szczeble organiza-
cji zwiazkowey.

8 Eurostat.

° R. Blanpain Wspéizaleznosé gospodarcza i prawo pracy, w: Referaty na VI Europejski Kongres Prawa Pracy i Zabezpie-
czenia Spolecznego, Warszawa 1999, s. 67.

10 Beschiftigungsférderungsgesetz, 1985.
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Niemcy

W prawie niemieckim rady zakladowe sa wybierane u pracodawcow sektora prywatnego, ktorzy za-
trudniaja co najmniej pigciu pracownikdéw, niezaleznie od narodowosci, miejsca zamieszkania czy
siedziby pracodawcy, wlaczajac w to rowniez przedstawicielstwa firm zagranicznych.

Uprawnienia rad zakladowych mozna podzieli¢ na:

e uprawnienia o charakterze informacyjno-opiniodawczym — prawo do informacji, formutowania
zalecen, przedstawiania swego stanowiska i konsultacji;

e uprawnienia o charakterze wspotstanowiacym — prawo do odmowy wyrazenia zgody oraz prawo
do zgloszenia sprzeciwu, przez co rada moze zablokowac decyzj¢ pracodawcy.

Rada zakladowa dziata w zakresie indywidualnych spraw pracowniczych (np. rozwiazywanie stosun-
kow pracy, kwalifikowanie pracownika do okreslonej kategorii zaszeregowania, przeniesienie pra-
cownika na inne stanowisko) oraz niektorych spraw ekonomicznych przedsigbiorstwa (prawo do in-
formacji o sytuacji finansowej przedsigbiorstwa, o planowanych zmianach, ktére moga wptyna¢ na
sytuacjﬁ:I pracownikow, opracowywanie planow tagodzenia ewentualnych niekorzystnych skutkoéw
Zmian) .

W przedsigbiorstwach zatrudniajacych 500 do 2000 0s6b wybrani pracownicy lub cztonkowie zwiaz-
kéw zawodowych sa cztonkami rady nadzorczej przedsigbiorstwa.

Stosunki pracy pracownikéw peliacych funkcje w przedstawicielstwach zakltadowych podlegaja
szczegblnej ochronie. Pracodawca nie moze takiemu pracownikowi wypowiedzie¢ umowy o pracg
W czasie trwania kadencji rady zaktadowej i1 przez rok po jej zakonczeniu (chyba ze zachodza szcze-
golne, okreslone prawnie sytuacje, takie jak likwidacja przedsigbiorstwa). Pracownikow tych dotyczy
rowniez zakaz wypOwiedzenia zmieniajacego.

Rady zakladowe i zwigzki zawodowe moga zgodnie z prawem funkcjonowa¢ w przedsigbiorstwie
niezaleznie od siebie™. Rdéznica mi¢dzy nimi polega m.in. na tym, iz rada reprezentuje interesy
wszystkich pracownikow zatrudnionych w zakladzie pracy, a zwiazek zawodowy tylko interesy swo-
ich cztonkdw. Instytucje te w praktyce sa miedzy soba mocno powiazane.

Francja

Francuskie prawo pracy przewiduje wspotistnienie w zaktadzie pracy nastepujacych form przedstawi-

cielstwa pracownikow:

¢ delegaci zatogi, wybierani we wszystkich przedsigbiorstwach, ktore zatrudniaja powyzej jedena
stu pracownikéw (z wyjatkiem sektora administracji publicznej). Delegat zatogi jest odpowie-
dzialny za czuwanie nad przestrzeganiem prawa w przedsigbiorstwie, wykrywanie nieprawidto

11 D. Steinmeyer, Casebook Arbietsrecht, Monachium 1994 r., s. 301 n.
12 por6wnaj obszernie F. Gamillscheg, Kollektives Arbartrecht, band I, Monachium 1997 r., s. 233 n.
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e wosci w jego stosowaniu i powiadamianie o tym inspekcji pracy. W przedsiebiorstwach, w ktG-
rych nie dziata komisja przedsigbiorstwa, delegat zalogi, z pewnymi ograniczeniami realizuje jej
prawa i obowiazki. W razie nicistnienia komisji bezpieczenstwa i higieny, delegat zalogi wyko-
nuje wszystkie jej prawa i obowiqzkilﬂ Stosunek pracy delegata zatogi podlega szczegdlnej
ochronie, na wypowiedzenie mu umowy o prace konieczna jest zgoda komisji przedsigbiorstwa
i pozwolenie inspektora pracy;

¢ komisja przedsigbiorstwa, tworzona we wszystkich przedsigbiorstwach zatrudniajacych minimum
50 pracownikéw (z wyjatkiem administracji publicznej.) Kompetencje i uprawnienia komisji
mozna podzieli¢ na dwie sfery: dotyczace zatrudnienia i sytuacji ekonomicznej przedsigbiorstwa
o charakterze informacyjno-konsultacyjnym oraz dotyczace dziatalnoSci socjalnej zaktadu pracy
0 charakterze bardziej wiazacym. Stosunek pracy pracownikéw wybranych do komisji przedsie-
biorstwa podlega szczegdlnej ochronie. Pracodawca, ktory ma zamiar wypowiedzie¢ umowe
o prac¢ czltonkowi komisji ma obowiazek uzyskaé jej zgode, a ponadto zgode wihasciwego in-
spektora pracy;

¢ komisja bezpieczenstwa i higieny pracy.

Aktywno$¢ zwiazkéw zawodowych na szczeblu przedsigbiorstwa polega gtdownie na udziale repre-
zentantow zwiazkow zawodowych w komisji przedsigbiorstwa lub petnieniu funkcji delegata zatogi.
U danego pracodawcy moga rowniez dziata¢ zaktadowe sekcje zwiazku zawodowego.

Wtochy

Formga przedstawicielstwa pracowniczego dziatajaca na szczeblu zaktadu pracy sa delegaci wybierani
sposrod 1 przez pracownikow przedsigbiorstwa. Wszyscy delegaci wybrani w przedsigbiorstwie two-
rza rade delegatow lub radg fabryki. Petnia oni wszystkie funkcje zwiazkowe na szczeblu zaktadowym
a 90% delegatow jest jednoczesnie cztonkami zwiazkow zawodowych.

Nie obowiazuje jeden model organizacji zwiazkow zawodowych czy reprezentacji pracownikow na
szczeblu przedsigbiorstwa. Warunkiem jest jednak wybor reprezentacji pracownikdw w sposob
oddolny i demokratyczny oraz powiazanie z jedna z reprezentatywnych organizacji zwiazkowych.
Cztonkowie przedstawicielstw sa objeci szczegdlng ochrona przed rozwiazaniem stosunku pracy.
W przypadku zwolnienia takiego pracownika, na wspolny wniosek jego i przedstawicielstwa, w kto-
rego sktad wchodzi, moze on by¢ przez sad niezwlocznie przywrocony do pracy, jesli przyczyny
zwolnienia sa nieadekwatne lub niewystarczajace.

Dziatajacy przez swa reprezentacje¢ zwiazek ma prawo do:

e zwolywania zebran w miejscu pracy, poza godzinami pracy i w godzinach pracy (do 10 godzin
ptatnych);

¢ przeprowadzania referendum na terenie zaktadu pracy w sprawach zwiazkowych lub w sprawach
zwiazanych z praca;

e rozpowszechniania publikacji;

* w przedsigbiorstwie liczacym co najmniej 200 pracownikow do zajmowania pomieszczenia
umozliwiajacego realizacje¢ zadan;

* rekrutowania nowych cztonkow.

13 J.C. Javillier, Droit du travail, Paryz, 1988 1., s. 284 i n.
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Przepisy te nie majq zastosowania do przedsigbiorstw malych zatrudniajqcych do 15 pra-
cownikow. Ograniczone jest rownie? ich stosowanie w sektorze publicznym.

Sany Zjednoczone

W Stanach Zjednoczonych podstawowym obszarem aktywnos$ci zwiazkow zawodowych na szczeblu
zaktadu pracy sa negocjacje zbiorowe, co uwaza si¢ za przejaw demokratyzacji-stosunkoéw i forme
partycypacji pracownikow w ksztattowaniu proceséw pracy w przedsigbiorstwie™. W prawie amery-
kanskim nie istnieje sformalizowana forma zakladowej reprezentacji pracowniczej. Niekiedy takie
reprezentacje sa powotywane w drodze uktadu.

5.2.4. Zréznicowanie sytuacji prawnej przedsigbiorstw ze wzgledu na poziom zatrudnienia

MSP znacznie mocniej niz firmy duze, silniejsze gospodarczo, odczuwaja problemy zwigzane z prze-
regulowaniem prawa pracy. Podnoszeniu ich konkurencyjno$ci i wyrownywaniu szans shuzy migdzy
innymi wprowadzanie szczeg6lnych unormowan tagodzacych obowiazki pracodawcow zatrudniaja-
cych niewielka liczbg pracownikow.

Czas pracy

Wielkos¢ zaktadu pracy zostata uznana za decydujace kryterium przy dokonywaniu zmian tygodnio-
wego wymiaru czasu pracy w prawie francuskim. Dla pracodawcow zatrudniajacych do 20 pracowni-
kow wydtuzono o pelne 2 lata vacatio legis ustawy wprowadzajacej krotszy (35 godzinny) tygodnio-
wy wymiar czasu pracy. We Wtoszech od wielkosci zaktadu uzalezniono mozliwo$¢ korzystania przez
pracodawcow z godzin nadliczbowych w skali roku. Pracodawcy zatrudniajacy mniej niz 200 pra
cownikow maja do wykorzystania wigkszy limit godzin nadliczbowych.

Uprawnienia pracownicze

Szczegodlne rozwiazania roznicujace uprawnienia pracownicze ze wzglgdu na wielko$¢ zaktadu pracy
wystepuja w prawie francuskim, np. uprawnienia pracownicze z tytulu prawa do urlopu wycho-
wawczego sa ograniczone u pracodawcow, ktorzy zatrudniaja mniej niz 100 pracownikoéw. Pracodaw-
ca taki moze odmowi¢ udzielenia urlOﬁl, jesli absencjg pracownika trudno byloby pogodzi¢ z nale-
zytym funkcjonowaniem zaktadu pracy—.

W Stanach Zjednoczonych wielko$¢ zaktadu pracy réwniez w wyrazny sposob wplywa na zakres
uprawnien pracowniczych. Przepisy okreslajace stawke minimalnego wynagrodzenia stosowane sa
tylko w firmach osiagajacych obroty roczne wigksze niz 500 000 USD. Prawo do §wiadczen choro-
bowych znaczniej rzadziej jest zagwarantowane u pracodawcow zatrudniajacych mniej niz 100 pra-
cownikow™. Sytuacja pracownikow pod wzgledem wykorzystania urlopu wypoczynkowego jest row-
niez bardziej korzystna u pracodawcow, zatrudniajacych ponad 100 pracownikow.

4 Por. K.E. Klare, Traditional Labour Law Scholarship and the Crisis of Collective Bargaining Law: A Reply to Professor
Finkin, w: ,Maryland Law Review”, vol. 44 (1985), s. 808.

5 M. Despax, J. Royot, International Encyclopaedia for Labor Law and Industrial Relations. France, The Netherlands
1987 r., pkt 190.

16 A. Goldman, International Encyclopaedia for Labor Law and Industrial Relations. United States of America, Hague—London—
—Boston 1996 ., pkt 261.
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Ustanie stosunku pracy

Pracownicy zatrudnieni w najmniejszych przedsigbiorstwach korzystaja ze stabszej ochrony niz pra-
cownicy przedsigbiorstw $rednich i duzych. W prawie wloskim od wielko$ci zaktadu pracy uzalez-
niono rodzaj regulacji prawnej stosowanej do dokonywanych zwolnien. W odniesieniu do pracodaw-
cow zatrudniajacych mniej niz 15 pracownikéw przewidziano stosowanie przepisow Kodeksu cywil-
nego, natomiast powyzej tej granicy zastosowanie znajduja odpowiednie przepisy prawa pracy o cha-
rakterze ochronnym. Mozliwo$¢ przywrocenia do pracy w przypadku wadliwego rozwiazania stosun-
ku pracy odnosi sig tylko do wigkszych firm. Pracownicy zatrudnieni w matych firmach — do 15 pra-
cownikoéw z ochrony takiej nie korzystaja.

Zakres ochrony przed rozwiazaniem stosunku pracy we Francji zostat $cisle potaczony z wielkoscia
zaktadu pracy. Odpowiednia procedura chronigca pracownikow przed bezpodstawnym rozwigzapiem
stosunku pracy wiaze jedynie tych pracodawcow, ktorzy zatrudniaja co najmniej 11 pracownikow™=

Rowniez prawo niemieckie uzaleznia zakres ochrony przed wypowiedzeniem umowy o prace od
wielkosci zaktadu pracy. Zasad¢ powszechnej ochrony obejmujaca kontrolg sadowa zasadnos$ci wy-
powiedzenia stosuje si¢ do pracodawcow, ktorzy zatrudniaja co najmniej 5 pracownikow.

W Stanach Zjednoczonych ochrona pracownika przez rozwiazaniem stosunku pracy bez uzasadnienia
nie dotyczy mikroprzedsigbiorstw, zatrudniajacych do 5 oséb.

Zwolnienia grupowe

W Niemczech wielko$¢ zaktadu pracy decyduje o mozliwos$ci uznania zwolnien za zwolnienia gru-
powe. Dla przedsigbiorstw zatrudniajacych od 20 do 60 pracownikdéw granica wynosi 5 osob, dla
pracodawcow zatrudniajacych od 60 do 500 — 25 pracownikoéw, minimalnie 10% zatogi. Ochrona na
wypadek zwolnien grupowych nie obejmuje przedsigbiorstw zatrudniajacych do 20 pracownikow.

W Stanach Zjednoczonych uprawnienia pracownikéw zwalnianych w ramach zwolnien grupowych sa
wigksze u pracodawcow zatrudniajacych ponad 100 pracownikéw w pelnym wymiarze czasu pracy.
Istnieje wowczas na przyktad obowiazek poinformowania o zwolnieniach z wyprzedzeniem 60 dni.

Bezpieczenstwo i higiena pracy

Wigkszos$¢ regulacji obowiazuje niezaleznie od wielkoSci przedsigbiorstwa. Jednak we Francji przedsig-
biorstwa mate nie maja obowiazku utworzenia przychodni zaktadowych i migdzyzaktadowych, dopiero
przekroczenie limitu zatrudnienia 50 pracownikéw decyduje o powotaniu komisji ztozonej z pracow-
nikéw wypetiajacych obowiazki w godzinach pracy i zajmujacej si¢ bezpieczenstwem i higiena pracy.

W Niemczech tylko pracodawca zatrudniajacy powyzej 20 pracownikow ma obowiazek powotania
inspektora BHP=. Rowniez w Stanach Zjednoczonych niektorych regulacji w zakresie BHP nie

™ Code du Travail, art. L-122-14-6.
18 Employment law in Europe, Gower, Great Britain 1992, s. 109.
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stosuje si¢ do przedsigbiorstw zatrudniajacych do 10 oséb i1 dziatajacych w okre§lonych dziatach
gospodarki.

5.2.5. Prawo pracy w Unii Europe skig

Prawo stanowione na szczeblu Wspolnoty w stosunku do praw panstw czlonkowskich spelnia dwie

podstawowe funkcje:

¢ zmierza do harmonizacji wewnetrznych porzadkow prawnych w sferze prawa pracy,

¢ zgodnie z zatozeniami wyrazonymi w Traktatach Rzymskim i Amsterdamskim, ma sprzyjac¢ polep-
szaniu warunkow pracy i poziomu zycia pracownikow na catym obszarze Wspolnoty Europejskigy.

W tym celu uchwalono 10 dyrektyw dotyczacych indywidualnych i zhigrowych stosunkoéw pracy oraz

29 dyrektyw regulujacych zagadnienia bezpieczenstwa i higieny pracbﬁ

Polskie prawo pracy jest w wigkszosci zgodne z postanowieniami dyrektyw, a niejednokrotnie za-
pewnia pracownikom lepsza ochrong. Zapewnienie petnej zgodnosci nastapi do 31 grudnia 2002 roku.
Polska zastrzegta sobie jedynie mozliwo$¢ zastosowania okresu przejsciowego do 31 grudnia 2005
roku w stosunku do Dyrektyw 89/655EWG i1 89/656EWG dotyczacych minimalnych wymagan
w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia przy uzytkowaniu przez pracownikéw urzadzen pro-
dukcyjnych i stosowaniu §rodkow ochrony indywidualne;.

5.3. Prawo pracy w Polsce. Zmiany w latach 1990-1999

Od 1989 r. w prawie pracy dokonano wielu znaczacych zmian zwigzanych m.in. z:

e probami ztagodzenia negatywnych skutkow restrukturyzacji przemystu (ograniczenie skutkow
zwolnien grupowych, zapewnienie gwarancji ptacowych pracownikom likwidowanych firm, po-
dgimowanie krokow w celu przeciwdziatania bezrobociu);

e usuwaniem przepisow nieodpowiednich w nowej sytuacji rynkowej, charakterystycznych dla
gospodarki z dominujacym sektorem firm panstwowych;

e dostosowywaniem do przepisow UE.

Wprowadzane zmiany mialy najczgsciej na celu ochrong pracownika i niejednokrotnie byty uzasad-
nione. Niestety, odbywaly si¢ przede wszystkim kosztem pracodawcow. Rozpatrujac koszty wprowa-
dzania nowych regulacji ustawodawca rozwazatl przede wszystkim ich skutki finansowe dla budzetu
panstwa. Nie brano natomiast pod uwage skutkdéw wptywu zmian na kondycje firm.

Skutki te prezentujemy ponizej. Podawane szacunki kosztow ponoszonych przez pracodawce dotycza

kosztow w roku 2000, a za podstawe obliczen postuzyta srednia placa w styczniu 2000 roku, ktéra
wyniosta 1882,38 zt.

Rok 1990
¢ Odprawa pieni¢zna z tytutu zwolnien grupowych.

Ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczegolnych zasadach rozwiazywania z pracpwnikami stosunkow
pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy oraz o zmianie niektorych ustaw — przyznaje pracowni-

19 Szerzej naten temat W: Raport o stanie sektora malych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 1997-1998, red.
W. Dzierzanowski, Warszawa 1999 r.
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kowi, z ktérym rozwiazano stosunek pracy z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy, odprawe pie-
ni¢zna. Odprawa przystuguje w wysokosci:

— jednomiesigcznego wynagrodzenia, jesli pracownik przepracowal tacznie mniej niz 10 lat;

— dwumiesigcznego wynagrodzenia, jezeli pracownik przepracowat tacznie 10 lat, lecz mniej niz 20 lat;
— trzymiesigcznego wynagrodzenia, jesli pracownik przepracowat tacznie 20 lat i wigcej.

Okres zatrudnienia, od ktorego uzalezniona jest wysoko$¢ odprawy obejmuje dotychczasowe zatrud-
nienie pracownika u wszystkich pracodawcow.

e Fundusz Pracy

Obowiazkowa sktadke ustalono najpierw w wysokosci 2% podstawy wymiaru sktadki na ubezpiecze-
nie emerytalne i rentowe, nastgpnie 3%, a od 1 stycznia 1999 roku na poziomie 2,45% podstawy wy-
miaru. Podobna wysoko$¢ sktadki na Fundusz Pracy przewidziano na rok 2000. Obecnie kwota ta na
jednego pracownika wynosi okoto 46 zI miesigcznie.

Rok 1991
* Shuzba BHP

Pracodawcow zatrudniajacych wigcej niz 10 pracownikow zobowiazano do tworzenia w zaktadzie
pracy stuzby bezpieczenstwa i higieny—pracy, ktora, jak zaznaczono, peli¢ ma funkcje doradcze
i kontrolne w zakresie warunkow pracy =

« Badanialekarskie pracownikéw

Od czerwca 1991 roku pracodawcoéw obciazono kosztami badan okresowych pracownikow zatrudnio-
nych w szkodliwych i uciazliwych warunkach.

¢ Fundusz Rehabilitacji Oso6b Niepelnosprawnych.

W wyniku uchwaenia ustawy z dnia 9 magja 1991 r. o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej osob niepet-
nosprawnych™wprowadzony zostat obowiazek ponoszenia przez pracodawce zatrudniajacego co najmnie;j
50 pracownikéw wptat na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelosprawnych. Od
1 stycznia 1998 r. w wyniku wejscia w Zycie ustawy z_dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnieniu 0s6b niepetnosprawnych? wplat dokonuja takze pracodawcy, ktérzy zatrud-
niaja co najmniej 25 pracownikow. Wptlata moze ulec obnizeniu lub zaniechaniu w przypadku zatrudnienia
030b niepetnosprawnych (6% pracownikow). Obecnie wynosi okoto 45 zt na jednego zatrudnionego.

Rok 1992
e Skladka na ZUS

2 Dz.U. 1990, Nr 4, poz. 19 z pozn. zm.
2L Aktualnie wymég ten wynika z art. 237 K.p.

2 Dz.U. 1991, Nr 46, poz. 201 z p6zn. zm.
% Dz.U. 1991, Nr 123, poz. 776 z pdzn. zm.
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Sktadka na ubezpieczenie spoteczne podwyzszona zostala z 43% na 45%. Zmiana weszla w zycie
Z dniem 1 marca 1992 r. Miesigcznie pracodawca z tytutu zatrudnienia pracownika musi ponie$¢ do-
datkowy wydatek w wysokosci 35 zt.

Rok 1993
* Bezpieczenstwo i higiena pracy

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 22 marca 1993 r. natozylo na pracodaw-
cg¢ obowiazek przeprowadzania badan srodowiska pracy co najmniej raz na dwa lata, a w przypadku
przekroczenia warto$ci najwyzszych dopuszczalnych stgzen i natgzen czynnikow szkodliwych raz na
6 miesigcy. Mimo zastgpienia rozporzadzenia nowym aktem prawnym w lipcu 1996 r., czgstotliwosé
pomiarow i zwigzane z tym koszty nie ulegly zmianom.

Rok 1994

*  Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Ustawa z-dnia 29 grudnia 1993 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pra-
Codawcyﬁ]z dniem 1 stycznia 1994 r. utworzono Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych, ktorego dochodami sa przede wszystkim sktadki ptacone przez pracodawcow. Sktadki, ktore
pierwotnie wynosity 0,5% podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne, z czasem ulegly
obnizeniu i od 1 stycznia 2000 r. wynosza 0,08%. Oznacza to koniecznos¢ dokonania co miesiac
wplaty sktadki na jednego pracownika w wysokosci 1,50 zt.

¢ Minimum sanitarne

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 9 grudnia 1993 r. poczawszy od
1 stycznia 1994 r. zobowiazato pracodawcow zatrudniajacych pracownikow przy produkcji, prze-
chowywaniu i obrocie srodkow spozywczych do uzyskania przez nich kwalifikacji w zakresie pod-
stawowych zagadnien higieny (tzw. minimum sanitarne). Znaczna liczba pracownikoéw (wedlug
niektorych szacunkoéw okoto 2 mln zatrudnionych) musi zda¢ egzamin w Wojewodzkiej Inspekcji
Sanitarnej. Czgsto pracownik konczy wezesniej szkolenie z udzialem pracownikow PIS. Koszt eg-
zaminu jednego pracownika, jaki musi ponie$¢ pracodawca wynosi okoto 50 zt. Koszt przeszkole-
nia jednego pracownika to okoto 120 zt.

Rok 1995

*  Wynagrodzenie z tytutu choroby pracownika

Od 1 marca 1995 r. za czas niezdolnos$ci do pracy pracownika wskutek choroby trwajacej lacznie
do 35 dni w roku kalendarzowym, pracodawca jest obowiazany do $wiadczenia w wysokosci 80%
wynagrodzenia. Jesli niezdolnos¢ powstata wskutek wypadku przy pracy, wypadku w drodze do
pracy, choroby zawodowej lub przypada na okres cigzy, pracodawca musi zaptaci¢ 100% wyna

2 Dz.U. 1994 1., Nr 1, poz. 1 z pdzn. zm.
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grodzenia. Biorac za podstawe nicobecno$¢ w pracy z powodu choroby w 1998 r., ktéra wyniosta
okoto 19 dni na zatrudnionego (dane GUS), miesieczne obciazenie pracodawcy na jednego zatrud-
nionego wynosi okoto 84,5 zt.

Rok 1996

»  Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

W wyniku zmiany ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o Zaktadowym Funduszu Swiadczen Socj alnychEI
od kwietnia 1996 r. przedsigbiorstwa, niezaleznie od formy wtasnosci, maja obowiazek utworzy¢
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych. Wyptaty z Funduszu maja stuzyé na cele zwiazane z wy-
poczynkiem, rekreacja, kultura, pomoca socjalna i w miar¢ mozliwosci na potrzeby mieszkaniowe
pracownikéw oraz powinny uwzglednia¢ sytuacje finansowa pracownikow i ich rodzin.

e Badanialekarskie pracownikéw

Od polowy 1996 r. pracodawcy pokrywaja koszty badan wstepnych, okresowych i kontrolnych
wszystkich pracownikéw. Ponadto pracodawcy zatrudniajacy pracownikow w warunkach narazenia
na dziatanie substancji i czynnikow rakotwoérczych lub pytow zwldkniajacych powinni zapewnié ba
dania lekarskie takze po zaprzestaniu pracy w kontakcie z tymi substancjami i po rozwigzaniu stosun-
ku pracy, jezeli zainteresowana osoba zglosi wniosek o objgcie takimi badaniami. W razie konieczno-
$ci pracodawca ponosi takze inne koszty profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami, nie-
zbednej z uwagi na warunki pracy. Obecnie $redni koszt badan wstepnych pracownika wynosi okoto
100 zt, a badan okresowych wykonywanych co 2-3 lata okoto 150 zt.

¢ Regulamin pracy i regulamin wynagradzania

Od czerwca 1996 r. pracodawcy zatrudniajacy co najmniej 5 pracownikOw maja obowiazek sporza-
dzenia regulaminu pracy i regulaminu wynagradzania (art. 771 104 K.p.). Obowiazek ten jest szcze-
g6lnie uciazliwy dla MSP.

e Odprawaemerytalnai rentowa

Od czerwca 1996 r. kazdy pracodawca jest zobowiazany do wyplaty pracownikowi, w zwiazku z jego
przej$ciem na rentg i emeryture, odprawy pieni¢znej w wysokosci jednomiesigcznego wynagrodzenia
(art. 92" K.p.).

e Prawo do opieki nad dzieckiem

W zwiazku ze zroéwnaniem praw pracowniczych mgzczyzn z dotychczasowymi uprawnieniami ko-
biet, od 2 czerwca 1996 r. nabyli oni prawo do 2 dni zwolnienia od pracy z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia, rowniez wtedy kiedy matka sprawujaca stata opiekg nad dzieckiem nie pracuje (art.
189" K.p.). Dodatkowy koszt dla pracodawcy to 14 zt miesigcznie.

* Szkolenie w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy

% Dz.U. 1994 r., Nr 46, poz. 163 z pdzn. zm.
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Nowelizacja Kodeksu pracy w 1996 r. zobowiazata pracodawce do przeszkolenia wstgpnego podsta
wowego wyszczegolnionych pracownikdw, kadry kierowniczej oraz pracodawcow w zakresie bhp.
Szkolenie to powinno si¢ odby¢ nie pozniej niz w ciagu 6 miesigcy od zatrudnienia osob, trwaé
W zaleznosci od stanowiska od 18 do 72 godzin i odby¢ si¢ w systemie stacjonarnym w godzinach
pracy. Czas trwania szkolenia nie jest uzalezniony od warunkow w zaktadzie pracy — podobny wymiar
czasu szkolenia dotyczy kierownika dziatu w hucie 1 banku. Koszty szkolenia wstepnego podstawo-
wego sa zroznicowane 1 wynosza dla stanowisk robotniczych i administracyjno-biurowych od 20 do
300 z1, na stanowiskach kierowniczych i dla pracodawcdéw od 50 do 600 zt i na stanowiskach inzynie-
ryjno-technicznych od 200 do 2 000 zt.

* Komisja bezpieczenstwa i higieny pracy

Pracodawca zatrudniajacy wigcej niz 50 pracownikow powinien powola¢ komisje bezpieczenstwa
i higieny pracy, w sktad ktorej wchodzi pracownik stuzby bhp, lekarz sprawujacy opieke nad pracow-
nikami, spoteczny inspektor pracy, przedstawiciel pracownikow i pracodawca. Komisja zbiera si¢ nie
rzadziej niz raz na kwartat, a koszty jej funkcjonowania pokrywa pracodawca (art. 2372 K.p.).

Rok 1997
e Dodatkowe dni wolne od pracy

W wyniku nowelizacji Kodeksu pracy w 1996 r. od 1 stycznia 1997 r. liczba dodatkowych dni wol-
nych od pracy ulegla zwiekszeniu z 38 do 39 (art. 129 K.p.), co oznacza w praktyce wydtuzenie urlo-
pu wypoczynkowego. Zmiana powoduje wzrost miesigcznego kosztu zatrudnienia pracownika o 7 zt.

e Przerwanawypoczynek

W wyniku nowelizacji Kodeksu pracy w 1996 r., od 1 stycznia 1997 r. pracodawcy sa zobowiazani
zapewni¢ 15-minutowa przerw¢ na wypoczynek wliczana do czasu pracy za wynagrodzeniem (art.
129" K.p.). W praktyce regulacja dotyczyla tylko firm prywatnych, gdyz w instytucjach panstwowych
przerwa 15-minutowa obowiazywata wczesniej w wyniku przepiséw uktadu zbiorowego pracy. Koszt
przerwy 15-minutowej miesi¢cznie na jednego zatrudnionego wynosi 56 zi.

e (Czas pracy w ruchu ciaglym

Od 1 stycznia 1997 r. ulegt skroceniu czas pracy w ruchu ciaglym z przecigtnie 46 do 40 godzin na tydzien.
e QOgraniczenie dobowego wymiaru czasu pracy do 8 godzin

Od 1 stycznia 1997 r. wprowadzono zakaz zatrudniania ponad 8 godzin na dobg pracownikdéw: za-
trudnionych na stanowiskach pracy, na ktorych wystgpuja przekroczenia najwyzszych dopuszczalnych
stezen 1 natgzen czynnikow szkodliwych dla zdrowia, pracownic w ciazy, pracownikoéw opiekujacych
si¢ dzieckiem do lat 4, bez ich zgody (art. 129° K.p.). Przepis ten ma znaczenie w tych zaktadach pra-

cy, w ktérych obowiazuje 5-dniowy tydzien pracy i 42-godzinny tygodniowy czas pracy. Oznacza to
miesigczny wzrost kosztu zatrudnienia takiego pracownika o okoto 90 zt.
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Urlopy wypoczynkowe

Zgodnie z nowela Kodeksu pracy z 1996 r. od 1 stycznia 1997 r. minimalny wymiar urlopu zostat
zwigkszony z 14 dni roboczych do 18 dni (art. 154 § 1 K.p.). Do wymiaru urlopu nie wlicza si¢ do-
datkowych dni wolnych od pracy (art. 154 § 3 K.p.). Zwigkszono urlop z tytulu pracy sezonowej
050% (art. 159 K.p.). W zwiazku z tym wymiar urlopu od 1997 r. ulegt wydhuzeniu o 6—8 dni. Koszt
zatrudnienia jednego pracownika w skali miesiaca wzrost o 52 zt.

»  Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Od 1 stycznia 1997 r. w wyniku nowelizacji ustawy o ZFSS pracodawcy, ktorzy nie zatrudniaja wig-
cej niz 20 pracownikow oraz ktérzy nie utworzyli Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,
musza wyplacaé pracownikom raz w roku $wiadczenie urlopowe. W 2000 r. kwota $wiadczenia urlo-
powego przypadajaca na jednego pracownika wynosi 561,85 zt, co w przeliczeniu na miesiac oznacza
dodatkowy koszt okoto 47 zt.

Rok 1998
e Czas pracy pracownikow zatrudnionych przy ochronie, pilnowaniu, konwojowaniu

Od 1 stycznia ulegt skroceniu czas pracy zatrudnionych przy ochronie obiektow, pilnowaniu i kon-
wojowaniu z 48 do 42 godzin. Oznacza to wzrost kosztow zatrudnienia jednego pracownika w skali
miesiaca o okoto 7% do 12% (w zaleznosci od tego, jak byly optacane godziny nadliczbowe).

Rok 1999
e BHP przy pracy z wykorzystaniem komputera

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie bezpieczen-
stwa 1 higieny pracy na stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe=*zobowiazuje pracodawce
od 11 marca 1999 r. do wyposazenia pracownikow zatrudnionych na stanowiskach z monitorami
ekranowymi w okulary korygujace wzrok. Pracownicy moga wystapi¢ do pracodawcy o refundacje
naktadéw na zakup okularow ( ok. 150-300 zt).

Powyzsze zestawienie przepisow prawa pracy i ubezpieczen spotecznych nie jest wyczerpujace, brak
przede wszystkim kilkudziesigciu przepisow dotyczacych zagadnien bezpieczenstwa i higieny pracy
naktadajacych na pracodawcg liczne nowe obowiazki, ktérych koszty trudne sa do oszacowania.

Zupetie nowe wyzwania przed pracodawcami postawita reforma ubezpieczen spotecznych. Jej wdro-
zenie wymagato dodatkowego zaangazowania pracownikow ze wzgledu na konieczno$¢ prowadzenia
szczegdtowej dokumentacji, ich przeszkolenia oraz kosztow zakupu sprzgtu komputerowego i odpo-
wiedniego oprogramowania. Pospiech, jaki towarzyszyl przedsigwzigciu oraz braki legislacyjne
koszty te zwigkszyly.

Wymienione nowe obowiazki pracodawcow zwiazane z wyliczonymi kosztami odprowadzania skla
dek, wyplaty odpraw itp., jak tez z kosztami, bedacymi konsekwencja skrocenia czasu pracy, obo

% Dz.U. 1998, Nr 148, poz. 973.
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wiazkow przeprowadzania badan, szkolen, wprowadzania regulamindw czy rozszerzajacymi krag
0s6b korzystajacych ze specjalnych uprawnien, pozwalaja na wysuniecie tezy, ze koszt pracy wzrdst
0 ok. 40% w stosunku do stanu w roku 1990. Ponadto oprocz obciazenia finansowego na przedsig-
biorcow natozono szereg obowiazkow administracyjno-biurowych. Niejednokrotnie wprowadzane
zmiany nast¢powaly szybko, bez mozliwosci dostosowania si¢ pracodawcoOw do nowego prawa, bez
odpowiedniej informacji oraz bez wystarczajacego przygotowania ze strony administracji.

Niestety kontynuowany jest proces tworzenia prawa bez oceny konsekwencji wprowadzanych rozwiazan
dla przedsigbiorstw. W 1999 roku znowelizowano Kodeks pracy zwigkszajac znacznie (o okoto 50%)
wymiar urlopu macierzynskiego. Zwigkszenie przywilejow matek jest wyrazem polityki prorodzinnej
panstwa. Niestety sposob jej realizacji moze przynie$¢ niepozadany efekt w postaci dyskryminacji mto-
dych kobiet w procesie przyjmowania do pracy. Dotyczy¢ to moze szczegdlnie sektora matych i Srednich
przedsigbiorstw, gdyz przy niewielkim zatrudnieniu szczegdlnie bole$nie odczuwa si¢ nieobecnos¢ kaz-
degj osoby. Dalsze prowadzenie polityki socjane kosztem pracodawcdw jest niebezpieczne i grozi
znacznym obnizeniem zdolnosci polskich firm do konkurowania z przedsiebiorstwami z UE.

5.4. Najwazniejsze zmiany i tendencje w prawodawstwie w 1999 roku

79% o0s06b kierujacych przedsigbiorstwami twierdzi, ze oczekuje od panstwa odpowiednich regulacji
prawnych, sprzyjajacych prowadzeniu przedsi%iorstw. Jest to najbardziej oczekiwana przez przed-
sigbiorcOw pomoc ze strony wiadz publicznych™=

5.4.1. Swoboda prowadzenia dzialalnosci gospodarczej

Prawo dzialalnosci gospodarczej — ,, konstytucja przedsiebiorcy”

19 listopada 1999 r. uchwalono ustawe Prawo dziatalnosci gospodarczej stanowiaca o podstawach prawa
gospodarczego. Nowe przepisy uwzgledniaja zobowiazania miedzynarodowe i odpowiadaja aktualnym
potrzebom zycia gospodarczego m.in. porzadkujac sfer¢ administracyjnej reglamentacji przedsigbiorczo-
$ci i wprowadzajac rozwiazania sprzyjajace rozwojowi matych i srednich przedsiebiorstw.

Ustawa opiera si¢ na czterech fundamentalnych zasadach: wolnos$ci podejmowania i wykonywania
dziatalnosci gospodarczej, prawnej rOwnosci przedsigbiorcoOw, uczciwej konkurencji i ochronie praw
konsumentow oraz przestrzeganiu dobrych obyczajéw w obrocie gospodarczym.

Dziatalno$cia gospodarcza w rozumieniu ustawy jest zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, handlowa,
budowlana, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i eksploatacja zasobow naturalnych, wyko-

nywana w sposob zorganizowany i ciagly.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2001, a ustanowienie dtugiego vacatio legis podyktowa-
ne zostato znaczeniem ustawy i wejSciem w zycie przepisoOw o Krajowym Rejestrze Sadowym.

¢ Przedsigbiorca polski i zagraniczny

" Sondaz PBS na zlecenie Rzeczpospolitej, British Council i PPABanku, za: Rzeczpospolita, 12 kwietnia 2000 r.
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Przedsigbiorca jest kazda osoba fizyczna i prawna oraz spdotka prawa handlowego nie posiadajaca
osobowosci prawnej (spotka jawna i komandytowa), ktora we wlasnym imieniu podejmuje i wyko-
nuje dziatalno$¢ gospodarcza. Tak sformutowana definicja swiadczy o odmowie przyznania statusu
przedsigbiorcy spotce cywilnej. Przedsigbiorca jest natomiast wspdlnik tej spotki w zakresie wyko-
nywanej dziatalnosci gospodarczej. Warto zaznaczy¢, ze osoby prowadzace dziatalnos¢ wytworcza
w rolnictwie, w zakresie upraw rolnych, chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, le-
$nictwa 1 rybactwa $rdédladowego oraz agroturystyki nie zostaly wlaczone do grona przedsigbiorcow.
Nie negujac celowosci wylaczenia mozna si¢ obawiaé, ze wplynie ono niekorzystnie na mate firmy
swiadczace ustugi turystyczne, gdyz ten sam rodzaj dzialalnos$ci prowadzonej przez miejscowego
rolnika (np. wynajem pokoi, prowadzenie pola namiotowego, czy sprzedaz positkow domowych) be-
dzie odbywat si¢ wedtug innych, bardziej korzystnych (glownie w sferze obciazen podatkowych
i parapodatkowych) regut prawnych.

Zgodnie z ustawa obywatele panstw obcych, ktorzy otrzymali zezwolenie na osiedlenie si¢ na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, korzystaja w zakresie podejmowania i wykonywania dzialalno$ci
gospodarczej naterytorium RP z takich samych praw jak obywatele polscy. Z takich samych praw, na
zasadzie wzajemnosci, korzystaja osoby zagraniczne z panstw, z ktorymi podpisane zostaly stosowne
umowy. W przypadku nieobowigzywania zasady wzajemnosci, osoby zagraniczne dla podejmowania
i wykonywania dziatalnosci gospodarczej moga tworzy¢ wylacznie spotki komandytowe, spotki
Z ograniczong odpowiedzialnoscia i spotki akcyjne, a takze przystepowaé do takich spétek oraz obej-
mowac badz nabywac¢ ich udzialy i akcje.

Przedsigbiorcy zagraniczni moga tworzy¢ na terenie Polski swoje oddziaty tylko na zasadzie wzajem-
nos$ci i zgodnie z umowami migdzynarodowymi, a dziatalno$¢ gospodarcza oddziatu moze by¢ jedynie
kontynuacja dziatalnosci prowadzonej za granica. Przedsigbiorca zagraniczny powinien ustanowic
osobe upowazniong do jego reprezentowania, a oddzial moze rozpoczaé¢ dziatalno$¢ dopiero po uzy-
skaniu wpisu do rejestru. Oprocz oddziatéw moga oni tworzy¢ przedstawicielstwa, ktorych dziatal-
no$¢ ogranicza si¢ tylko do promocji i reklamy danego przedsiebiorcy.

¢ Podejmowanie i wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej

Podobnie jak pod rzadami poprzedniej ustawa! gdzie obowiazywala zasada wpisu do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej, nowe przepisy nakladaja obowiazek wpisu do rejestryprzedsigbiorcow
prowadzonego dla wszystkich form prawnych w Krajowym Rejestrze Sadowynt™. Wprowadzono
jednak kilka nowych regulacji dotyczacych zasad prowadzenia dziatalnosci, ktore stuza ochronie kon-
sumentdéw oraz ochronie obrotu. Jesli wigc przedsigbiorca oferuje towary lub ustugi w sprzedazy bez-
posredniej lub wysytkowej za posrednictwem $rodkow masowego przekazu, sieci informatycznych
lub drukéw bezadresowych, jest obowiazany do podania w ofercie co najmniej oznaczenia przedsig-
biorcy, numeru, pod ktérym wpisany jest do rejestru przedsigbiorcOw wraz z oznaczeniem sadu reje-
strowego, siedziby i adresu przedsigbiorcy. Ponadto przedsigbiorca jest obowiazany do zamieszczania
na towarach lub na ich opakowaniach wprowadzanych do obrotu informacji w jezyku polskim zawie-
rajacych oznaczenie przedsigbiorcy — producenta towaru i jego adres, nazwe towaru oraz inne ozna
czenia i informacje, jezeli sa wymagane odrgbnymi przepisami.

¢ Koncesjonowanie dziatalnosci gospodarczej

% Ustawa z dn. 23 grudnia 1988 r. o dzialalno$ci gospodarczej, Dz.U., Nr 41 poz. 324, z pozn. zm.

# Ustawa z dn. 20 sierpnia 1997 r o Krajowym Rejestrze Sadowym, Dz.U., Nr 121 poz. 769, z p6zn. zm.
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Ustawa zweryfikowata wczedniejszy stan koncesjonowania, zrezygnowano z obejmowania reglamen-
tacja niektorych dziedzin, a cze¢$¢ zaklasyfikowano jako dziatalno$§¢ wymagajaca jedynie zezwoleﬁg(ﬂ

Obecna lista koncegji obejmuje:

— poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin, wydobywanie kopalin ze zl6z, bezzbiornikowe
magazynowanie substancji oraz sktadowanie odpadoéw w goérotworze, w tym w podziemnych wy-
robiskach gorniczych,

— wytwarzanie 1 obrot materiatami wybuchowymi, bronig i amunicja oraz wyrobami i technologia
0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym,

— wytwarzanie, przetwarzanie, magazynowanie, przesylanie, dystrybucje¢ i obrét paliwami i energia,

— ochrong os6b i1 mienia,

— transport lotniczy oraz wykonywanie innych ustug lotniczych, budoweg i eksploatacje autostrad
ptatnych,

— zarzadzanie liniami kolejowymi oraz wykonywanie przewozow kolejowych,

— rozpowszechnianie programow radiowych i telewizyjnych.

Inne koncesje moga by¢ wprowadzone wylacznie w drodze ustawy.

Uzyskanie zezwolenia nastgpuje po sprawdzeniu przez wlasciwy organ administracji publicznej, czy
spetnione zostaly warunki okre$lone w ustawie dotyczace danego rodzaju dziatalnosci. Wszelkie wa-
runki uzyskania zezwolenia oraz powody jego utraty powinny by¢ okreSlone w ustawie, nie za$
w aktach wykonawczych.

e Mali i $redni przedsigbiorcy

Po raz pierwszy w polskim prawie zdefiniowano pojecie matego i érednﬁo przedsigbiorcy. Definicja
jest zgodna z zaleceniem Komigji Unii Europejskigj z 3 kwietnia1996 ..

Za matego uwaza si¢ przedsigbiorce, ktory w poprzednim roku obrotowym:

- zatrudnial $redniorocznie mniej niz 50 pracownikow,

- osiagnat przychod netto ze sprzedazy towarow, wyrobdw 1 ushug oraz operacji finansowych nie prze-
kraczajacy rownowarto$ci w ztotych 7 min euro lub suma aktywow jego bilansu sporzadzonego na
koniec poprzedniego roku obrotowego nie przekroczylta rdwnowartos$ci w ztotych 5 min euro,

- przedsigbiorcy inni niz mali nie posiadaja w danym przedsigbiorstwie: wigcej niz 25% wktadow,
udziatéw Iub akcji; prawa do ponad 25% udziatu w zysku; wigcej niz 25% gloséw w zgromadze-
niu wspdlnikow (akcjonariuszy).

Za $redniego uznaje si¢ przedsigbiorce, nie bedacego matym przedsigbiorca, ktory w poprzednim roku

obrotowym:

%0 W stosunku do ustawy z 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej odstapiono od koncesjonowania przetworstwa i obrotu metalami
szlachetnymi i kamieniami szlachetnymi, przetworstwa i obrotu metalami niezelaznymi, obrotu dobrami kultury powstatymi przed
dniem 9 maja 1945 r., w ustugach paszportowych, dokonywania przenoszenia zapisu dzwigku lub dzwigku i obrazu na tasmy, piyty,
kasety, wideokasety i wideoptyty, ustug turystycznych, z wyjatkiem organizowania imprez turystycznych i posredniczenia na zlecenie
klientow w zawieraniu uméw o $wiadczenie ushug turystycznych, sportu profesjonalnego, transportu morskiego i zarzadzania portami
nie majacymi znaczenia dla gospodarki narodowej. Nalezy podkresli¢, ze w odniesieniu do tych dziedzin w wigkszo$ci nie istniaty
Zadne lub ustawowe przepisy okre$lajace zakres podmiotowy i przedmiotowy koncesonowania oraz jego warunki.

31 0JL107 30/04/96
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- zatrudnial sredniorocznie mniej niz 250 pracownikow,

- osiagnat przychod netto ze sprzedazy towarow, wyrobdw 1 ushug oraz operacji finansowych nie prze-
kraczajacy rownowartosci w ztotych 40 mln euro Iub suma aktywdw jego bilansu sporzadzonego na
koniec poprzedniego roku obrotowego nie przekroczyta rownowartosci w ztotych 27 min euro,

- przedsigbiorcy inni niz mali i $redni nie posiadaja w danym przedsigbiorstwie: wigcej niz 25%
wkladow, udziatow lub akcji; prawa do ponad 25% udziatu w zysku; wigeej niz 25% glosow
w zgromadzeniu wspol nikow (akcjonariuszy).

Wyodrebnienie kategorii matych i $rednich przedsigbiorcow ma stuzy¢ wyroOwnywaniu szans tej gru-
py przedsigbiorcow przede wszystkim w zakresie programow pomocy publicznej dla sektora MSP. Na
organy panstwa natozono obowiazek wspierania rozwoju sektora, jednak zobowiazanie to ma charak-
ter deklaratywny.

Tendencje w okreslaniu zakresu wolnosci gospodarczej

Rok 1999 zdominowany zostal przez prace nad ustawa Prawo dzialalno$ci gospodarczej, ktora nie-
watpliwie ogranicza nadzor administracyjny nad dzialalnoscia gospodarcza. Niezaleznie od prac nad
Prawem dziatalnos$ci gospodarczej rozpoczeto proces porzadkowania administracyjnej reglamentacji
dziatan w sferze gospodarki; koncesje wymagane przy organizacji imprez turystycznych i posrednic-
twa turystycznego zastapiono zezwoleniami wydawanymi przez wojewodow.

Niestety nie wszystkie dziatania podejmowane przez organy panstwa szty w tym kierunku. Ustano-
wiono 12 aktéw prawnych wprowadzajacych kontyngenty iloSciowe na przywoz rdéznych towardw.
Ustanowiono dodatkowa optate celna oraz rejestracje przywozu, ograniczajac naptyw towarow z za
granicy. Zaburza to reguly konkurencji, cho¢ jednoczesnie chroni krajowych producentéw. Nadal
utrzymywano faktyczny panstwowy monopol w telekomunikacji, energetyce, czy przemysle paliwo-
wym. Mate i §rednie firmy zmuszone do korzystania z ustug monopolistow sa w sytuacji trudniejszej
od firm z krajow UE, z ktorymi konkuruja lub niebawem beda musialy konkurowac.

W roku 1999 nie udato sie réwniez uniknaé preferencyjnego traktowania podmiotéw administracyj-
nych w sytuacjach, w ktorych dziataja one jak podmioty prywatnoprawne. Rozporzadzenie Rady Mi-
nistrow w sprawig-szczegdtowego trybu sprzedazy wierzytelno$ci Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa™ tworzy specjalne, odrebne procedury obrotu wierzytelno$ciami i uprzywilejowuje
Agencje¢ jako dluznika.

5.4.2. Zmiany w prawie finansowym
Reforma systemu podatkowego

W 1999 roku zaznaczyla si¢ pozytywna dla rozwoju przedsigbiorczosci tendencja wzrostu udzialu
podatkéw posrednich, szczegélnie VAT w dochodach panstwa. Podatki posrednie obciazaja kon-
sumpcj¢ powodujac zainteresowanie dziataniami proinwestycyjnymi. W 1995 roku wplywy z tytutu
VAT wynosily 25,5% dochodéw budzetu, a w 1998 roku juz 33,9%. Jednoczesnie nieznacznie zma-
laty — odpowiednio 39,9% i 39,1%, wplywy z tytutu podatkéw dochodowych (tacznie od oséb praw-
nych i fizycznych). Rzad zapowiada podtrzymywanie tych tendencji. Jest to jeden z przewidywanych

2Dz, U. 1999, Nr 56, poz. 589.
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efektow zapoczatkowanej w ubieglym roku reformy systemu podatkowego. Jej gtowne zatozenia to
obnizenie i uproszczenie podatkow oraz stabilizacja systemu.

Podatki dochodowe

Prezydent nie podpisat ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, systemowa zmiana
w zakresie podatkow dochodowych zostala wigc dokonana wytacznie w przepisach dotyczacych osob
prawnych.

Nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych wprowadzila obniZzenie stawki podat-
kowej w roku 2000 do 30%, w roku 2001 do 28%, a w roku 2003 do 24%. Zlikwidowano ulge inwesty-
cyjna, jednak podatnicy, ktorzy poniesli wydatki inwestycyjne przed 1 stycznia 2000 r. i nabyli prawo do
ulgi, zachowuja prawo do odliczen do pelnego jej wykorzystania. Zlikwidowano takze zwolnienie
Z podatku dochodowego dla firm zatrudniajacych osoby niepetnosprawne™. Przepisy dotyczace amorty-
zacji przeniesiono do ustawy i znowelizowano. Podwyzszono stawki amortyzacyjne dla budowli i nie-
ktérych rodzajow maszyn i urzadzen. Podwyzszono takze warto$¢, jaka pozwala na zaliczenie bezpo-
srednio w koszty srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych z 2,5 tys. do 3,5 tys. zi.
Kwota umozliwiajaca zaliczenie wydatku na ulepszenie Srodka trwatego bezposrednio w koszty wy-
nosi od 1 stycznia 2000 r. 3,5 tys. zk. Istotne jest takze wpisanie upowaznienia dla wlasciwego mini-
stra do przeszacowywania warto$ci majatku stalego objetego amortyzacja, ktore bedzie dokonywane
1 stycznia przypadajacego po roku, w ktorym wskaznik wzrostu cen naktadow inwestycyjnych prze-
kroczy 10% w stosunku do poziomu w dniu poprzednigj aktualizacji.

Minister Finansow zmieniajac rozporzadzenie w sprawie amortyzacji srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych™= zréwnat z sytuacja osob prawnych sytuacje przedsigbiorcoéw — podatni-
kow podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, ktorzy w przeciwnym wypadku, w zwiazku z niepod-
pisaniem ustawy przez Prezydenta, musieliby stosowa¢ stare stawki i zasady amortyzacji.

Ustawa o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym

Ustawa podlegata w 1999 roku nowelizacjom kilkakrotnie, a deklaracji stabilizacji systemu podatko-
wego w tym zakresie nie wprowadzono w zycie. Istotng i prawdopodobnie w przysztosci korzystna
dla przedsigbiorcow zmiana byto wprowadzenie przepisow umozliwiajacych zwrot podatku VAT
obcokrajowcom. Osoby fizyczne, nie majace stalego miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, uzyskaty prawo do otrzymania zwrotu podatku zaptaconego przy nabyciu towarow,
ktore w stanie nienaruszonym zostaty wywiezione przez nich poza panstwowa granicg. Zakup towa-
roOw powinien mie¢ miejsce u sprzedawcow zarejestrowanych jako podatnicy podatku od towardow
i ustug, prowadzacych ewidencje¢ obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestruja-
cych, ktorzy zawarli umowy w sprawie zwrotu podatku. Zwrot podatku jest dolﬁ'lywany w zlotych
przez sprzedawcg lub w punktach zwrotu VAT przez wyspecjalizowane podmioty™. Sprzedawcy oraz

3 Wykreslono art. 24 ustawy z dn. 27 sierpnia 1997 r o rehabilitacji zawodowej i spolecznej przyznajacy pracodawcom
zatrudniajacym osoby niepetnosprawne prawo do ulgi, co zmienia sytuacjg rowniez pracodawcoéw — podatnikéw podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych.

%Dz U. 1997 r., Nr 6 poz. 35, z p6zn. zm.

% podmioty nie bedace sprzedawcami moga dokonywaé zwrotu pod nastgpujacymi warunkami: (1) sa od co najmniej
12 miesigcy zarejestrowanymi podatnikami podatku od towar6éw i ustug, (2) powiadomity w formie pisemnej wiasciwy urzad
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podmioty dokonujace zwrotu podatku podrdéznemu maja prawo do pobrania od niego prowizji od
zwracang] kwoty podatku™.

Ustawa z dpia 20 listopada 1999 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug oraz o podatku
akcyzowynt-, ktora razem z ustawami o podatkach dochodowych stanowita rozpoczecie dziatan Rza-
du w kierunku reformy systemu podatkowego, wprowadzila szereg szczegotowych zmian. Najwaz-
niejsza z nich dotyczy sposobu rozliczania si¢ z VAT przez zaklady pracy chronionej. Do 1 stycznia
2000 roku zaktady takie nie musiaty odprowadza¢ podatku na konto urzedu skarbowego, a jedynie
wykazywac¢ go i deklarowa¢ na fakturach. Po zmianach beda musiaty wptaca¢ podatek, a dopiero po-
tem odzyskaja catos¢ Iub cze$¢ kwoty wynikajaca z mnozenia liczby pracownikow niepetnospraw-
nych przez najnizsza pensj¢ lub jej wielokrotno$¢. Zwrotowi podlega nadwyzka podatku naleznego
nad naliczonym. Inna zmiana dotyczy zasad opodatkowania w imporcie ustug — podatnik bedzie mogt
odlicza¢ VAT. Wprowadzono réwniez nowe stawki podatku — 7% na niektore ustugi komunalne, do
ktorych dotychczas stosowano stawke 0%.

Zmianie ulegly takze przepisy dotyczace czynnosci zwiazanych z reprezentacja i reklama, w szcze-
gblnosci przekazywaniem towarow na te cele. Po 1 stycznia 2000 r. podatnik moze opodatkowac takie
towary zachowujac prawo do odliczenia, badz tez uznac je za zwolnione od VAT pod warunkiem, ze
przy ich nabyciu nie przystugiwato mu prawo do odliczenia VAT naliczonego.

Mimo tendencji zmierzajacych do ustabilizowania systemu podatkowego w 1999 roku pojawiaty si¢
dziatania wskazujace na wciaz silne sktonnosci administracji do doraznego sterowania wysokoscia
podatkow i1 obciazen naktadanych na przedsigbiorcow. Przyktadem jest nowelizacja ustawy o podatku
od towarow 1 ustug oraz o podatku akcyzowym, dzigki ktorej przedtuzono okres, w jakim Minister
Finanséw moze w drodze rozporzadzenia obniza¢ stawki podatku do wysokosci 0% Iub 7% dla nie-
ktorych towardw i ustug oraz okresla¢ warunki stosowania obnizonych stawek.

Minister Finansow moze wplywaé takze na sytuacje przedsigbiorcow oglaszajac obwieszczenia.
W 1999 roku byly to np. obwieszczenia majace na celu urealnienie limitow kwot odnos$nie zastawu
skarbowego przyshugujacego na rzeczach podatnika z tytulu zobowiazan i zaleglosci podatkowych
oraz wprowadzenie zmian w wysokos$ci odsetek za zwloke od zaleglo$ci podatkowych. W 1999 r. do
21 stycznia stopa wynosita 40%, do 18 listopada — 34%, a nastgpnie 41%.

Kodeks karny skarbowy

O(;EW pazdziernika 1999 r. obowiazuja nowe przepisy regulujace zakres prawa-karnego skarbowe-
go—. Przyjecie Kodeksu karnego skarbowego zastapilo przepisy z 1971 roku— i jest kontynuacja

skarbowy o zamiarze rozpoczgcia dziatalno$ci w zakresie zwrotu podatku podréznym, (3) od co najmniej 12 miesigcy po-
przedzajacych zlozenie wniosku o wydanie zaswiadczenia, o ktorym mowa w pkt 6, nie maja zalegtosci w podatkach stano-
wiacych dochody budzetu panstwa oraz zalegloéci z tytutu sktadek wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, (4) zawarty
umowy ze sprzedawcami w sprawie zwrotu podatku, (5) zlozyly we wlasciwym urzgdzie skarbowym kaucj¢ gwarancyjna
W wysokosci 5 min zl, (6) uzyskaly od ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych zaswiadczenie stwierdzajace
spetnienie tacznie warunkéw wymienionych w pkt 1-5. Podmiotem dokonujacym zwrotu podatku moze by¢ wytacznie spot-
ka z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spotka akcyjna.

% Ustawa z dnia 7 maja 1999 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym, Dz.U. Nr 50,
poz. 499.
ST Dz.U. 1999, Nr 95, poz. 1100.

% Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy, Dz. U., Nr 83, poz. 931.
39 Ustawa karna skarbowa z dnia 26 pazdziernika 1971, Dz. U. z 1984, Nr 22, poz. 103.
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zmian w prawie karnym zapoczatkowanych w 1997 r. uchwaleniem nowego Kodeksu karnego, Ko-
deksu postepowania karnego i Kodeksu karnego wykonawczego.

Dzigki wyltaczeniu zbednej kazuistyki i powtorzen ustawa jest bardziej zwarta od poprzednio obowiag-
zujacej 1 ma kompleksowy charakter — zawiera przepisy materialne, procesowe i wykonawcze. Ko-
deks jest odpowiednio usystematyzowany i przejrzysty, zwigkszono liczbe przepisow materialnych,
aograniczono procesowych. Wyrozniono przepisy ogolne odnoszace si¢ zarowno do przestgpstw, jak
i wykroczen, ujednolicono czgs¢ nazw kar i srodkéw karnych oraz wprowadzono stowniczek. Unor-
mowanie zasad odpowiedzialno$ci i karania umozliwito rezygnacj¢ z odsylania do odpowiednich
przepisow czgsci ogolnej kodeksu karnego w tym zakresie.

Kodeks wprowadzil szereg zmian o charakterze funkcjonalnym, z ktorych jedna z wazniejszych to
ograniczenie lub uchylenie konsekwencji karnych w razie wyréwnania przez sprawce uszczuplonej
naleznos$ci. Bardzo istotna zmiang jest takze rezygnacja ze stosowania oznaczen kwotowych i zasta-
pienie ich systemem oznaczen utamkowych, przy czym kwota bazowa jest najnizsze miesigczne wy-
nagrodzenie. Zapewnia to stala skale represyjnosci prawa, bez wzgledu na poziom inflacji.

Ustawa zadecydowata o przekazaniu spraw o przestgpstwa i wykroczenia skarbowe do kompetencji
saddéw, co przyniosto kres trwajacemu ponad 70 lat orzecznictwu wykonywanemu przez finansowe
organa orzekajace czyli gléﬁie urzednikéw skarbowych i celnych. Szacuje si¢ jednak, ze za sprawa
postgpowania mandatowego™ co najmniej 70% spraw karnych skarbowych nie trafi na wokandg.

Zmiany ustawy o rachunkowosci

Zgodnie z ustawa z dnia 8 stycznia 1999 r. o zmianie ustawy o rachunkowos$ci podniesiony zostat
limit przychodéw netto ze sprzedazy towardéw, produktow i operacji finansowych za poprzedni rok
obrotowy uzyskiwanych przez osoby fizyczne i spotki cywilne osob fizycznych, powyzej ktorego do
takich przedsigbiorcow stosuja si¢ przepisy ustawy o rachunkowosci. Limit ten zostal zwigkszony
Z 400 000 do 800 000 euro. Przekroczenie tej kwoty powoduje obowiazek prowadzenia ksiag rachun-
kowych przez osoby fizyczne i spotki cywilne oséb fizycznych prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.
Dzigki wprowadzonej zmianie wigksza grupa malych i $rednich przedsigbiorcow objgta zostata
uproszczong ewidencja w formie podatkowej ksiegi przychodow i rozchoddéw, co wiaze sie ze zmniej-
szeniem obowiazkow biurokratycznych i kosztow.

5.4.3.Inne
Ustawa o jezyku polskim

Zgodnie z ustawa o jezyku polskin@ w obrocie prawnym na terytorium Rzeczypospolitej Polskie)
pomigdzy podmiotami polskimi oraz gdy jedna ze stron jest podmiot polski, uzywa si¢ jezyka pol-
skiego. Dotyczy to w szczegodlnosci nazewnictwa towardw i ushug, ofert, reklamy, instrukcji obstugi,
informacji o wlasciwo$ciach towarow i ustug, warunkow gwarancji, faktur, rachunkow i pokwitowan.
Zakaz postugiwania si¢ wylacznie obcojezycznymi okres$leniami, z wyjatkiem nazw wiasnych, skut-
kuje konieczno$cia umieszczenia polskiej wersji jezykowej opisow towarow i ustug oraz ofert i re

“0 Postepowanie mandatowe prowadzi finansowy organ dochodzenia (przede wszystkim urzednicy skarbowi i celni) w spra-
wach o drobne wykroczenia skarbowe, gdy osoba sprawcy i okoliczno$ci nie budza watpliwosci i nie zachodzi potrzeba
orzeczenia kary wyzszej niz podwojna wysoko$¢ najnizszego miesi¢gcznego wynagrodzenia (czyli do 1340 zt) oraz nie ma
miejsca jedna z pigciu sytuacji wykluczajacych postgpowanie mandatowe (art. 137§2). Sprawca musi wyrazi¢ zgodg¢ na uka-
ranie mandatem, a w razie odmowy sprawa trafia do sadu. Mandat moze by¢ gotdéwkowy lub kredytowany.

41 Dz.U. 1999, Nr 90, poz. 999.
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klam. Wprowadzone regulacje wptyna na warunki prowadzenia dziatalnosci firm handlowych i przed-
stawicielstw firm zagranicznych, zmuszajac je do thumaczenia m.in. instrukcji obstugi, czy informacji
o wlasciwosciach towarow, co moze wptynac na wzrost kosztow prowadzonej dziatalnosci. Z drugiej
strony w oczywisty sposob bedzie to korzystne dla klientow nabywajacych zagraniczne produkty.

Jezeli strona umowy, ktoérej wykonanie ma nastapi¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jest
podmiot polski, umowg sporzadza si¢ w jezyku polskim. Umowa moze mie¢ wersje¢ obcojezyczna,
jednak podstawa wyktadni umowy bedzie tekst polski, jezeli strony nie postanowily inaczej. Regula-
cja stanowi pewne ulatwienie i zabezpieczenie dla podmiotéw polskich wspolpracujacych z podmio-
tami innymi niz polskie.

Mieszane uczucia wywotuje wprowadzanie definicji ,,podmiotu polskiego’m. Przeprowadzanie dodat-
kowego podziatu na podmioty polskie i pozostale, obok funkcjonujacego juz na podmioty krajowe
I zagraniczne, powoduje niepotrzebne komplikowanie przepiséw, zwazywszy, ze wiele podmiotow
jest jednoczesnie podmiotem polskim i podmiotem zagranicznym, zaleznie od zastosowanej definicji.

Nalezy ponadto wskazaé, ze ustawa o jezyku polskim zawiera przepisy karne, przewidujace mozli-
wos¢ orzekania kary grzywny oraz nawiazki do kwoty 100 000 zt za tamanie jej postanowien, co sta
nowi penalizacj¢ obszaru dotychczas nia nie objetego (uchylony ustawa Dekret z dnia 30 listopada
1945 1. o jezyku panstwowym i jezyku urzedowania rzadowych i samorzadowych wtadz administra-
cyjnych nie przewidywat kar). Potwierdza to tez¢ o rosnacym nieuzasadnionym przekonaniu klasy
politycznej, ze ustanawiane zasady nalezy wspiera¢ sankcja karna.

Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa

25 czerwca 1999 r. uchwalono ustaWQElreguluj aca zasady wyplacania zasitku chorobowego, $wiad-
czenia rehabilitacyjnego, zasitku wyrownawczego, porodowego, macierzynskiego, opiekunczego.
Niestety utrzymano rozwiazanie, ktore przez 35 dni trwania choroby obciaza pracodawce kosztami,
adopiero od 36 dnia choroby zobowiazuje ZUS do wyplaty zasitku chorobowego. W 1998 roku pra-
codawcy sfinansowali az 33% liczby dni absencji chorobowej pracownikow.

Ustawa wprowadzita nowe druki zaswiadczen lekarskich wystawianych tylko przez upowaznionych
lekarzy. Prawidlowos¢ wystawiania podlega kontroli lekarzy orzecznikow ZUS, w wyniku ktorej
mozna wstrzyma¢ dalsza wyptate lub cofnaé wyptate zasitkow. Tylko w styczniu 2000 r. lekarze
orzecznicy przeprowadzili 13,1 tys. badan, na podstawie ktorych ograniczono liczbe dni zasitkowych
0 18,6%; kwota cofnietych zasitkéw wyniosta 536,3 tys. zt.

5.4.4. Akty prawneistotne dla M SP w trakcie procesu legislacyjnego

W trakcie procesu legislacyjnego znajduje sie ponad sto projektow ustaw, z czego wiekszo$¢é posred-
nio lub bezposrednio moze mie¢ wptyw na ksztaltowanie warunkdéw prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej przez MSP.

Kodeks spotek handlowych

42 7godnie z ustawa podmiotem polskim jest osoba fizyczna majaca miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej lub osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej prowadzaca dziatalno$¢ na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiegj.

43 Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzyn-
stwa, Dz.U. 1999, Nr 60, poz. 636.
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Kodeks handlowy z 1934 roku ma zastqpic¢ akt prawny unowoczesniajqcy przepisy o spotkach
prawa handlowego, dostosowujqcy prawo spotek do standardow europejskich i do obecnych
warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Projekt zakiada wprowadzenie dwu no-
wych typow spotek — komandytowo-akcyjnej, dzieki czemu tatwiej bedzie pozyskac kapital i
partnerskiej, umozliwiajqcej przedstawicielom wolnych zawodow tworzenie nowoczesnych
przedsiebiorstw. Istotne zmiany dotyczy¢ bedq m.in. wymagan kapitatowych stawianych spot-
kom, znacznemu podwyzszeniu ulegnie minimalny kapital zaktadowy sp. z o.0., rozbudowane i
uszczegolowione zostanq przepisy regulujqce tqczenie sie spotek, spotki akcyjne uzyskajq
mozliwos¢ emisji tzw. akcji niemych.

Ustawa o dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przea’si@biorco'w)“—‘LI

Ustawa jest jednym z aktow powstajacych w zwiazku z dostosowywaniem prawa polskiego do unij-
nego. Bedzie okresla¢ warunki dopuszczalnosci, zasady udzielania oraz nadzorowania pomocy pu-
blicznej dla przedsigbiorcow. Projekt ustawy wprowadza zakaz udzielania pomocy publicznej precy-
zujac jednoczesnie warunki, ktore umozliwiaja odstepstwa od zasady. Podstawowe znaczenie dla
MSP ma wprowadzona zasada de minimis, ktora powoduje, ze przepisow ustawy nie stosuje si¢ do
udzielania pomocy, ktorej kwota nie przekracza rownowartosci 100 tys. euro w ciagu kolejnych trzech
lat. Ponadto projekt wskazuje wielokrotnie na MSP, jako grupg uprzywilejowana w dostepie do po-
mocy ze strony wtadz publicznych i ustanawia szczegolne reguly udzielania pomocy dla tej grupy.

Niestety warto$¢ zasady de minimis i innych udogodnien dla MSP jest rownowazona trudnymi do
zaakceptowania przez przedsigbiorcéw przepisami dotyczacymi zwrotu otrzymanej pomocy w przy-
padku, gdy udzielona ona zostala w oparciu o przepisy zakwestionowane nastgpnie przez Trybunat
Konstytucyjny. Mimo btedu ustawodawcy to przedsigbiorca poniesie konsekwencje ,,pomocy” pan-
stwa zwracajac kwote pomocy wraz z odsetkami.

Regulacja leasingu

Rzad opracowuje projekt dotyczacy regulacji umowy leasingu w Kodeksie cywilnym. Ma to by¢ pod-
stawa do stworzenia zasad opodatkowania leasingu. Zgodnie z projektem leasing definiuje si¢ jako
umowe, w ktorej obowiazkiem finansujacego (projekt nie postuguje si¢ pojgciami ,leasingodawca”
i ’leasingobiorca”) bytoby nabycie rzeczy od oznaczonego zbywcy i oddanie jej do uzywania korzy-
stajacemu na czas okre$lony, natomiast obowiazkiem korzystajacego bytby zwrot w ratach co naj-
mniej ceny z tytutu nabycia rzeczy przez finansujacego.

Poselski projekt ustawy o wielkopowier zchniowych obiektach handlowych

Projekt ustawy okresla zasady i tryb postgpowania przy wydawaniu zezwolen na utworzenie na tere-
nie gminy wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych oraz szczegdlny tryb postepowania przy
sprzedazy, oddawaniu w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie lub dzierzawe nieruchomosci bedacych
wlasnos$cia gminy, na ktoérych utworzony zostanie supermarket. Nie negujac intencji projektodawcow
i dostrzegajac konieczno$¢ rozwiazania kwestii coraz trudniejszych warunkow konkurencji matych
sklepow z duzymi sieciami handlowymi, trzeba stwierdzi¢, ze projekt jest niezgodny z zasada rowne-
go traktowania podmiotow gospodarczych, naktada na gminy dodatkowe obowiazki, a poprzez usta
nowienie instytucji uzyskiwania zezwolen ma charakter korupcjogenny. Pracujace nad projektem
komisje sejmowe postanowity rekomendowac odrzucenie ustawy.

4 W chwili oddawania niniejszego Raportu do druku projekt ustawy byt przedmiotem prac Senatu.
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Projekty odrzucone

Jednym z ciekawszych projektow, ktory zostat odrzucony, byt projekt ustawy o przeksztalceniu spot-
dzielni w spotkg prawa handlowego, okreslajacy tryb, warunki i zasady przeksztalcania spotdzielni,
Z wylaczeniem spotdzielni mieszkaniowych i bankdéw spotdzielczych. Intencja projektodawcow byto
stworzenie ,,szybkiej $ciezki” dla przeksztalcen w spotki, ktore lepiej funkcjonuja w warunkach go-
spodarki rynkowej. Na gruncie obecnie obowiazujacych przepisow przeksztatcenie spotdzielni
w spotke, chociaz mozliwe, jest procesem trudnym, czasochtonnym i kosztownym. Odrzucenie pro-
jektu wydaje si¢ trudne do uzasadnienia, biorac pod uwagg, ze nie naktadat on obowiazku przeksztal-
cen spotdzielni, a jedynie utatwiat ich dokonanie.

Przyktadem regulacji o pozornie mniejszym znaczeniu, ale obrazujacej silna tendencje do tworzenia
szczegblnych zasad ochrony produkcji rolniczej, byt projekt ustawy o regulacji rynku skrobi ziemnia-
czanej. Projekt zaktadal wprowadzenie zasad regulacji rynku skrobi ziemniaczanej, w tym zakres,
zasady i1 formy wspierania produkcji i eksportu skrobi ziemniaczanej. Produkcja rolna ma oczywiscie
swoja specyfike, gdyby jednak konsekwentnie poj$¢ za tokiem rozumowania projektodawcow, nale-
zatoby uchwali¢ co najmniej kilkaset ustaw dotyczacych poszczegolnych produktow rolnych.

5.5. Najistotniejsze problemy zwiazane z funkcjonowaniem prawa

Problemy zwiazane z funkcjonowaniem prawa dotykaja wszystkich przedsigbiorcow, jednak w przy-
padku MSP sa one szczegolnie uciazliwe i czgsto bezposrednio wptywaja na mozliwosci funkcjono-
wania i rozwoju firm, co wynika m.in. z ograniczonych mozliwos$ci finansowania stalego doradztwa
prawnego czy podatkowego.

Podstawowe problemy zwiazane z funkcjonowaniem prawa to niewydolna administracja i sadow-
nictwo oraz wciaz niski poziom legislacji, co objawia si¢ w tworzeniu przepisOw niezrozumiatych,
sprzecznych, z duza liczba odwotan do innych aktow prawnych. Nadmierna ilo$¢ nowych regulacji
oraz zmian w juz istniejacych powoduje niespdjnos¢ przepiséw i otwiera mozliwosci dowolnej inter-
pretacji, wywotuje koniecznos¢ statego $ledzenia zmian prawa. Zdaniem prawie 1/3 przedsigbiorcow
niestabilno$¢ prawa to czynnik najbardziej zagrazajacy interesom firmy=. Kolejny problem, ktory
pojawia si¢ od lat, to nieréwne traktowanie podmiotow przez organy panstwowe w zaleznosci od ich
wielkosci i1 typu wlasnosci, np. $ciaganie zalegltosci podatkowych inaczej wyglada w przypadku wiel-
kich zaktadow panstwowych (np. kopalnie), a inaczej matych lub $rednich firm prywatnych. Przed-
sigbiorcy odczuwaja takze negatywne skutki korupcji. Mozna jedynie mie¢ nadziejg, ze wejscie
w zycie nowego Prawa dziatalno$ci gospodarczej wptynie na ograniczenie wielkosci zjawiska, ktore
zwiazane jest z ograniczeniami i reglamentacja prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Zasygnalizo-
wac warto takze problem zagrozenia przedsigbiorcow ze strony $wiata przestgpczego. Jego skala jest
trudna do oszacowania, wydaje si¢ jednak, ze zjawisko narasta przybierajac kolejne formy, np. obok
powszechnego ,,obejmowania ochrona” restauracji pojawiaja si¢ wymuszenia wspotpracy majace na
celu wprowadzenie nielegalnie zarobionych pienigdzy do obrotu.

5.5.1. Ilos¢ wydanych aktow prawnych

W 1999 r. wydane zostato 112 Dziennikow Ustaw zawierajacych 1316 aktow prawnych oraz 41 Mo-
nitorow Polskich zawierajacych 620 aktow prawnych. Oprocz tego podmioty prowadzace dziatalnos¢

% Sondaz PSB na zlecenie Rzeczpospolitej, British Council i PPABanku, za: Rzeczpospolita, 12 kwietnia 2000 r.
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gospodarcza powinny $ledzi¢ informacje ukazujace si¢ w dziennikach urzedowych poszczegdlnych
resortdow, Monitorze Polskim B, Monitorze Sadowym i Gospodarczym, a takze stanowienie prawa
miejscowego gminnego, powiatowego i wojewodzkiego. W urzedowych dziennikach wojewodzkich
do konca stycznia 2000 opublikowano prawie 20 000 aktéw, najwigcej w woj. mazowieckim — ponad
2700, ngimnigj w woj. opolskim — ponad 330.

Wykres 5.1. Liczba aktow prawnych wydanych w latach 1995-1999
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Na koniec 1999 r. obowiazywalo w Polsce ponad 5,5 tys. ustaw, dekretow, przedwojennych rozporza-
dzen prezydenta z moca ustawy, rozpOrzadzen i zarzadzen.

Nadal istnieje problem wynikajacy z zaleglosci w oglaszaniu (poprzez publikacje w Dzienniku
Ustaw) zawieranych przez Polsk¢ umow migdzynarodowych, np. tzw. Konwencja AETR, okreslajaca
zasady pracy zatog pojazdow wykonujacych miedzynarodowe przewozy drogowe -, czekata na oglo-
szenie 7 lat.

5.5.2. Stan sgdownictwa

Niezmiennie od lat przewleklos¢ procedur, zarowno sadowych, jak i administracyjnych, jest podsta-
wowym problemem zwigzanym z egzekwowaniem prawa. Dlugos$¢ postepowan, ktéore w drobnych
sprawach potrafia ciagna¢ si¢ latami, zwigzane z tym koszty, powoduja rezygnacj¢ przedsigbiorcow
Z dochodzenia swych roszczen. Sytuacje w sadownictwie moze zobrazowac ponizszy wykres, ukazu-
jacy narastanie spraw na przyktadzie Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy.

Wykres 5.2. Liczba spraw w Sadzie Rejonowym dla miasta stotecznego Warszawy
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4 Dz.U. 1999, Nr 94, poz. 1087.

196



Poprawa sytuacji wymaga glebokiej reformy sadownictwa, ktora musi by¢ zwiazana z uproszczeniem
procedur, poprawa organizacji pracy sadéw oraz ze zwigkszeniem Srodkow przeznaczanych na sa-
downictwo.

5.5.3. Spory z zakresu prawa pracy
Panstwowa Inspekcja Pracy

Do zadan Panstwowej Inspekcji Pracy nalezy m. in. nadzor i kontrola przestrzegania prawa pracy
w zaktadach, w tym przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, jak tez $ciganie wykroczen
przeciwko prawom pracownika.

W latach 1996-1998 inspektorzy PIP przeprowadzali co roku kilkadziesiat tysigcy kontroli. Liczba
kontroli systematycznie wzrastata, a czg$¢ zakltadow byla sprawdzana kilkakrotnie, m.in. w zwiazku
z weryfikacja realizacji decyzji i wystapien inspektoréw oraz ustalaniem zasadnosci skarg pracowni-
czych. Przewazaly kontrole krotkie — nie dtuzsze niz 2 dni. Najczgséciej kontrolowano prywatne przed-
sigbiorstwa zatrudniajace do 50 pracownikow, nalezace do sekcji: dziatalnos¢ produkcyjna, handel
i naprawy oraz budownictwo.

Wykres 5.3. Liczba kontroli przeprowadzonych przez inspektoréw pracy w latach 1996-1998
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W badanych latach inspektorzy ujawnili ok. 90 tys. wykroczen przeciwko prawom pracownika
rocznie. Wigkszo$¢ z nich dotyczyla nieprzestrzegania przepisow bhp. Znaczng czg$¢, szczegdlnie
po nickorzystnej dla pracodawcoéw nowelizacji Kodeksu pracy, stanowily wykroczenia zwiazane
Z nawigzywaniem i rozwiazywaniem stosunku pracy. W przypadku 1/3 stwierdzonych wykroczen
inspektorzy PIP natozyli na pracodawce karg grzywny. Okoto 10% pracodawcédw nie zgadzajac si¢
z orzeczeniami inspektoréw zazadato skierowania spraw na droge sadowa. W ponad potowie tych
przypadkow sady orzekly kare nizsza od wymierzonej przez inspektora. Od wrze$nia 1998 roku
inspektorzy zostali pozbawieni prawa do orzekania w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom
pracownika, moga natomiast kierowa¢ wnioski do kolegiow i stosowaé postgpowanie mandatowe.
Od wrzesnia do konca 1998 roku inspektorzy skierowali 2,5 tys. wnioskéw o ukaranie do kolegiow,
trzykrotnie czg$ciej stosowali postgpowanie mandatowe w 7,3 tys. przypadkdéw. W ciagu trzech lat
Gltowny Inspektor Pracy wydal 127 decyzji nakazujacych zaprzestanie dziatalnosci przez zaktad
pracy lub jego cze$é.
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Wykres 5.4. Decyzje i wystapienia inspektorow pracy
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Kontrolujac wykonywanie przez pracodawcow wnioskéw pokontrolnych inspektorzy PIP stwierdzali,
iz sa one realizowane w ponad 90%. Wsrod pracodawcow, ktorzy nie realizujg wnioskow inspekeji
dominuja przedsigbiorstwa zatrudniajace ponizej 20 osob. Wedlug opinii inspektorow wynika to
przede wszystkim z niedoboru srodkéw finansowych.

Spory przed sqdem pracy

W skali catego kraju do sadow rejonowych w 1999 roku wplyne¢to okoto 168 tys. spraw z powodztwa
pracownikow 1 zaledwie 4 879 spraw z powodztwa pracodawcoOw o odszkodowanie nalezne od pra
cownika. W przypadku pracodawcoéw oznaczato to ponad 20% spadek w poréwnaniu z rokiem po-
przednim. Systematycznie ros$nie liczba postgpowan wszczynanych na wniosek pracobiorcow — zna
czaca cezurg stanowit rok 1997, kiedy liczba spraw pracowniczych wzrosta o ponad 10%. Srednio
czas trwania postgpowania z powddztwa pracownikow wahat si¢ od 2,6 miesiaca do 3,2, a z po-
wodztwa pracodawcdw byt nieco dtuzszy i wynosil miedzy 4,4 a 4,8 miesiaca.

Tabela5.2. Ewidencja spraw z zakresu prawa pracy w sadach rejonowych — sadach pracy w latach 1997-1999
Z powddztwa pracownikéw

Liczbaspraw, | Rok poprzedni Sprawy Sprawy Przecigtny czas trwania
ktore wptynety =100% zalatwione pozostale postgpowania w miesigcach
1997 147 640 93,1% 151 248 39 065 3,2
1998 164 640 111,6% 168 633 35261 2,6
1999 167 873 101,8% 160 826 42 305 3.0

Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Tabela5.3. Ewidencja spraw z zakresu prawa pracy w sadach rejonowych — sadach pracy w latach 1997-1999
Z powddztwa pracodawcdw 0 odszkodowanie nalezne od pracownika

Liczba spraw, Rok poprzedni Sprawy Sprawy Przecigtny czas trwania
ktore wptynety =100% zalatwione pozostate | postgpowania w miesiacach
1997 5 866 89,4% 5636 2145 44
1998 6193 105,6% 6 064 2274 44
1999 4897 79,1% 5197 1974 4,8

Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci.
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Wazrost obciazen pracodawcow spowodowany licznymi pro-pracowniczymi zmianami w ak-
tach prawnych niewatpliwie wptynat na liczbg spraw rozpatrywanych przez sady pracy. Bar-
dziej szczegdtowo sytuacje prezentuja przyktady Sadow Rejonowych (I instancja) w Siedl-
cach i Kielcach w latach 1996-1999.

Migdzy rokiem 1996 a 1999 liczba pozwow w sadzie siedleckim wzrosta ponad 5-krotnie. Ro$nie
wigc rola sadow pracy w rozstrzyganiu sporow ze stosunku pracy, ro$nie rowniez liczba naruszen
przepisOw prawa pracy. Wzrost liczby sporéw moze by¢ spowodowany skomplikowaniem i nicja-
sno$cia przepisow, co utrudnia pracodawcom stosowanie sie¢ do obowiazkéw w nich zawartych.

W badanym okresie w Sadzie Rejonowym w Siedlcach najwigksza liczba spraw dotyczyta zalegltych
wynagrodzen za prace (tak byto w latach 1996, 1997 i w 1999) oraz odprawy rentowej lub emerytal-
ng (w 1998 roku).

Wykres 5.5. Liczba pozwow sktadanych w Sadzie Rejonowym w Siedlcach
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W sadzie w Kielcach liczba sporéw w badanych latach pozostawata na podobnym poziomie. Naj-
wigksza liczba sporéow w latach 1996, 1997 i 1999 dotyczyta zaleglych wynagrodzen, a w roku 1998
wypowiedzenia umowy o pracg.

Wykres 5.6. Sprawy przed sadem pracy w Kielcach w 1999 roku (dane do 1X/99)
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Przedmiot sporu wskazuje, ze w olbrzymiej wigkszosci spraw powoddztwo bylo wnoszone przez pra
cownika. Niewykluczone, iz wynika to z faktu nieograniczonego i bezptatnego dostgpu pracownikow
do sadu pracy. Teze te zdaje si¢ potwierdza¢ fakt, iz we wszystkich przypadkach wnoszenia po-
wodztwa przez pracownika, poza powddztwami dotyczacymi wynagrodzenia za prace, pozwow od-
dalonych jest ponad dwukrotnie wigcej niz uwzglednionych. W przypadku spraw o odszkodowanie za
mienie (wnoszonych przez pracodawcow) sad uwzglednit ponad 2/3 pozwow.

Prawdopodobnie uprzywilejowanie pracownikow w dostepie do sadu powoduje rowniez znacznie wigk-
sza liczbg bezzasadnych (nieuwzglednionych) apelacji wnoszonych przez pracownikow. W roku 1997
jedynie co dwudziesta taka apelacja zostata uwzgledniona przez sad II instancji, a w roku 1998 — co
trzynasta. Apelacje pracodawcow uwzgledniano kilkukrotnie czgsciej — odpowiednio w 25% i 33%.

Tabela 5.4. Apelacje od wyrokéw Sadu Rejonowego w Kielcach

1997 1998
Powodztwo Powodztwo
Uwzglednione | Nieuwzglednione | Uwzglednione Nieuwzglednione
Apelacje wnidst pracownik 2 41 3 38
Apelacje wnidst pracodawca 11 40 3 10

5.5.4. Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego

Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego odgrywaja istotna role¢ w wyznaczaniu zasad i wyktadni norm
konstytucyjnych zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, w szczego6lnosci przyczy-
niaja si¢ do okreslenia granic swobody organdéw wladzy w tym zakresie.

W 1999 roku Trybunat Konstytucyjny w swoich orzeczeniach ustalit badZ potwierdzit funkcjonowanie
kilku zasad istotnych dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Najwazniejsze dla MSP
byly orzeczenia dotyczace ograniczenia dziatalno$ci gospodarczej przez dziatania organow panstwa.

W sprawie dotyczacej wykonywania drogowego przewozu 0sob, przepis ustawaI uzalezniat udziele-
nie zezwolenia na prowadzenie takiego przewozu pojazdami nie bedacymi taksowkami od niekaralno-
§ci za wymienione przestgpstwa wiasciciela przedsigbiorstwa badz niekaralnosci czlonkow zarzadu
osoby prawnej oraz niekaralno$ci kierowcow™. Podobne wymagania postawiono osobom prowadza-
cym taksowki. Trybunal Konstytucyjny uznat w zwiazku z ta sprawa, ze ograniczenie wolnosci go-
spodarczej jest mozliwe tylko wowczas, gdy znajduje uzasadnienie w konstytucyjnych warto$ciach.
Ograniczenie swobody prowadzenia dziatalnosci w tym przypadku byto uzyciem nadmiernego $rodka
w stosunku do zaktadanego przez ustawe celu.

W zwiazku z przepisami ustawy o administrowaniu obrotem z zagranica towarami i ustlugami oraz
0 obracie specjanym™='wyltaczajacymi droge sadowa w sprawach wykreslenia z rejestru przedsiebior-
cOw prowadzacych obrot specjalny, odmowy wydania pozwolenia na dokonanie takiego obrotu

47 Ustawa z dn. 29 sierpnia 1997 r. o warunkach dokonywania krajowego drogowego przewozu 0s6b, Dz.U. Nr 141, poz. 942 z pozn. zm.
48 Wyrok TK z dnia 26 kwietnia 1999 r., sygn. K 33/98, opublikowany OTK z 1999, Nr 4, poz. 71.
' Dz.U. 21997 r., Nr 175, poz. 1026.
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oraz cofnigcia takiego pozwolenia, Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, Zze ograniczenie wolno$ci go-
spodarczej dopuszczalne w drodze ustawy ze wzgledu na wazny interes publiczny nie oznacza ograni-
czenia sadowej kontroli decyzji administracyjnych. W sytuacji ustawowego ograniczenia wolnosci,
kontrola decyzji administracyjnych, ktore t¢ wolno$¢ ograniczaja, nie tylko nie powinna by¢ wylacza
na, alejest szczegblnie pqudanaso[l

W uzasadnieniu wyroku dotyczacym sprawy uprzywilejowania Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa w stosunku do wierzycieli TK stwierdzil, Ze konstytucyjna zasada roéwnosci wyrazona w art. 32
Konstytucji RP odnosi si¢ zarowno do 0s6b prawnych, jak i fizycznych. Poglad ten ma istotne znaczenie
dla oceny przepisow regulujacych stosunki gospodarcze.

5.5.5. Wdrozenie reform

Rok 1999 zostat zdominowany wdrozeniem czterech reform spotecznych: administracyjnej, emerytal-
nej, stuzby zdrowia i szkolnictwa, co wiazato si¢ z przeprowadzeniem zmian w wielu obszarach re-
gulacji. Trudnos$ci zwiazane z wprowadzaniem zmian spowodowaty, iz reformy niejednokrotnie oce-
niano niekorzystnie.

Dla przedsigbiorcéw szczegolnie ucigzliwe byly zmiany zwigzane z ubezpieczeniem pracownikow, co
wiazato si¢ z wieloma nowymi obowigzkami. Wprowadzono az 19 wzoréw nowych formularzy, na
ktorych przedsigbiorca byt zobowiazany do zgloszenia siebie jako ptatnika sktadek, wszystkich pra
cownikow zaréwno do ubezpieczenia spolecznego, jak i zdrowotnego oraz dzieci i niepracujacego
wspotmatzonka pracownika do ubezpieczenia zdrowotnego. Termin sktadania formularzy uptywat
31 stycznia. O wszystkich zmianach przedsigbiorcy powinni informowa¢ ZUS w okresie 2 tygodni.
Druga grupa dokumentéw to formularze rozliczeniowe i szczegdtowe raporty imienne o optaceniu
sktadek za pracownika sktadane do 15 kazdego miesiaca.

Niestety ZUS nie byt przygotowany nie tylko do pomocy przedsigbiorcom, ale nawet do sprawnego
wprowadzenia nowych regulacji wewnatrz instytucji. Brakowato oryginalnych drukow formularzy, pra-
cownicy nie byli przeszkoleni i nie informowali w sposob kompetentny przedsigbiorcéw o sposobie ich
wypehiania. Utatwieniem miat by¢ program komputerowy PLATNIK, za pomoca ktérego przedsigbior-
cy mogliby rozlicza¢ sktadki, niestety zawierat on btgdy. Byt rowniez czgsto aktualizowany (do stycznia
2000 r. udostgpniono 9 wersji programu), co czg§ciowo wiazato si¢ z dostosowywaniem programu do
nowelizowanych przepisow, a czgsciowo z usuwaniem blgdow i ulepszaniem programu. W poczatko-
wym okresie nie bylo mozliwe przekazanie danych za pomoca Internetu. Obecnie udostepniono tg droge,
jednak przedsigbiorca musi przejs¢ dos¢ skomplikowany proces certyfikacji.

System przekazywania sktadek zawierat wiele btedow. Jednym z podstawowych byt problem z identy-
fikowaniem sktadki. Do wrzesnia 1999 r. na 10 mln przetworzonych wg algorytmow identyfikacji
dokumentéw bankowych, az 1,6 mln nie mozna byto zidentyfikowa¢. W mniejszej skali problem do-
tyczyl dokumentoéw rozliczeniowych — nie zidentyfikowano 600 000 raportow i deklaracji. Niedoma-
ga takze system informacji o stanie kont — obecnie dostep do takich danych maja ptatnicy, ubezpie-
czeni tylko w zawezonym zakresie (planowane udostgpnienie danych to grudzien 2000, a wigc po
dwoch latach od zmiany systemu).

Mimo tych problemoéw reforma emerytalna jest sposrod wszystkich wprowadzonych reform ta, z ktora
przedsigbiorcy wiaza nadzieje. Jej pozytywnego wplywu na prowadzenie firmy oczekuje 34% an

%0 Wyrok TK z dnia 14 czerwca 1999 r., sygn K 11/98, opublikowany OTK z 1999 r., Nr 5. poz. 97.
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kietowanych, podczas gdy reforma administracyjna oceniana jest pozytywnie przez 33%, edukacji
przez 18%, a zdrowia tylko przez 13% przedsigbiorcow®

5.6. Dostosowanie prawa polskiego do prawa Unii Europejskig

W Raporcie Komisji Europejskiej na temat postepow Polski na drodze do cztonkostwa w UE 1 QQQEI
stwierdzono, ze Polska nie dokonata znacznego postgpu w dostosowywaniu prawa. Niestety niewielki
postep zanotowano w dziedzinach o fundamentalnym znaczeniu dla funkcjonowania wolnego rynku
wewngetrznego, takich jak ochrona wilasnosci intelektualnej i przemystowej, ochrona danych osobo-
wych, ocena zgodnosci i certyfikacja oraz pomoc panstwa. Komisja podkreslita, Zze konieczne jest
podjecie dziatan w tych dziedzinach dla tagodnego wlaczenia Polski w jednolity rynek wewngtrzny.

W celu nadrobienia zaleglosci, ktore — jak tlumaczy Rzad — wynikly gléwnie z prac nad czterema re-
formami i przygotowywaniem ustaw wprowadzajacych w zycie postanowienia Konstytucji, konieczne
jest uchwalenie 150-180 ustaw, z tego ok. 130 w tej kadencji Parlamentu. W [utym 2000 roku Sgim
podjal uchwate zobowiazujaca Rzad do przygotowania niezbednych projektow ustaw. Przygotowano
listg okoto 50 najpilniejszych, ktoére powinny by¢ wniesione do Parlamentu do lipca 2000 roku. Spo-
$rod nich najwazniejsze dla przedsigbiorcow to nowelizacja prawa spotek handlowych, nowelizacja
kodeksu celnego i szeregu ustaw o ochronie przed nadmiern)éﬂ przywozem na polski obszar celny
niektorych produktow oraz kodeks ubezpieczen gospodarczych®™:

5.7. Podsumowanie

Najwazniejszym wydarzeniem prawnym w 1999 roku byto bez watpienia uchwalenie ustawy Prawo
dziatalnosci gospodarczej, ktora jest aktem dostosowanym do realiow gospodarki rynkowej i prawa
Unii Europejskiej. Ustawa wyodrebnila kategori¢ matych i $rednich przedsigbiorcow, co daje per-
spektywy odrebnego traktowania tej grupy przez organy panstwa, szczeg6Olnie w zakresie pomocy
publiczngj. Nie zakonczono jednak prac nad ustawa o zasadach udzielania pomocy publiczne;j.

Jedna z podstawowych barier dotkliwie odczuwanych przez przedsigbiorcow jest nadmierny fiskalizm.
W dziedzinie podatkow Rzadowi nie udato si¢ w catosci przeprowadzi¢ zmian zaplanowanych na rok
1999, w zasadzie nie zmienita si¢ sytuacja malych firm — podatnikow podatku dochodowego od osob
fizycznych. Zmiany poczynione w zakresie podatku VAT takze nie wplyngly na uproszczenie i ujednoli-
cenie systemu podatkowego. Pozytywna zmiang bylo natomiast przyjecie Kodeksu karnego skarbowego,
ktory wprowadzil gwarancje sadowe zapobiegajac naduzyciom prawa przez organy skarbowe i celne.

W zakresie prawa pracy w 1999 roku Rzad wielokrotnie deklarowat wprowadzenie zmian, ktore po-
lepszytyby sytuacj¢ pracodawcow. Niestety szereg rozpatrywanych przez Parlament ustaw jest nie-
zgodnych z dazeniem do wyrdwnania pozycji prawnej pracodawcy i pracownika. Uchwalenie wydtu-
zonych urlopéw macierzynskich, proby skrocenia ustawowego czasu pracy to przyklady dziatan, ktore
zwigkszaja koszty dziatania przedsigbiorstw. Rok 1999 byt takze wyjatkowo uciazliwy dla pracodaw-
cOw w zwiazku z realizacja reformy ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego.

%! Sondaz PBS na zlecenie Rzeczpospolitej, British Council i PPABanku, za: Rzeczpospolita 12 kwietnia 2000 1.
%2 Por. Rozdziat 4.1.2.

%3 Wykaz ustaw niezbednych do pilnego przyjecia w celu dostosowania polskiego prawa do acquis zawiera Aneks 3.
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Do instytucji otoczenia biznesu zalicza si¢ instytucje niekomercyjne i komercyjne ksztattujace warun-
ki dziatalno$ci matych i $rednich przedsiebiorstw. Niniejszy rozdziat, ze wzgledu na ztozono$¢ zagad-
nienia, jak rowniez ograniczona dost¢pno$¢ danych na temat instytucji komercyjnych, koncentruje si¢
na analizie funkcjonowania instytucji niekomercyjnych. Wykorzystane informacje pochodza z bazy
danych Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw stworzonej na pod-
stawie ankiet wypelnianych przez zarejestrowane w niej instytucje; dzigki regularnej aktualizacji bazy
kolejne edycje Raportu o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce obejmuja coraz
peliejsze informacje o otoczeniu przedsigbiorstw oraz umozliwiaja analize zachodzacych w nim
Zmian.

6.1. Instytucje wspierajace przedsi¢biorczos¢

Pod pojeciem ,,wspierania przedsigbiorczos$ci” rozumiane sa dziatania na rzecz matych i $rednich
przedsigbiorstw (takie jak doradztwo, szkolenia, transfer technologii, certyfikacje, dziatalnos¢ finan-
sowa itp.), jak rowniez dzialalno$¢ instytucji nie specjalizujacych si¢ wylacznie w §wiadczeniu ustug
na rzecz MSP, lecz uwzglgdniajacych ich potrzeby.

6.1.1. Instytucje wspierajace male i Srednie przedsigbiorstwa — analiza na podstawie
bazy danych Polskig Fundacji M SP

Baza danych Polskiej Fundacji MSP zawiera informacje na temat instytucji tworzacych tzw. otocze-
nie biznesu. Wszystkie te instytucje, cho¢ r6znig si¢ forma prawna i celami statutowymi, dzialaja na
rzecz MSP na zasadach niekomercyjnych, czyli zyski z dziatalnosci przeznaczaja na cele statutowe.
Mozna wyrdzni¢ cztery gtowne typy takich instytucji:

* jednostki §wiadczace ustugi na rzecz MSP,

* organizacje przedsigbiorcow,

e organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz MSP,

* instytuty badawczei placowki akademickie.

Pierwsze dwa typy instytucji specjalizuja sie we wspieraniu przedsiebiorczo$ci, totez zostana doktad-
niej scharakteryzowane w dalszej czeg$ci niniejszego rozdziatu.

Liczba instytugji

W roku 1999 w bazie danych Polskiej Fundacji MSP zarejestrowanych byto 1508 instytucji wspiera
jacych mate i Srednie przedsigbiorstwa (czyli o ponad 270 wigcej niz w roku poprzednim).

Wykres 6.1. Instytucje wspierajace biznes (w %)

instytuty badawcze, jednostki $wiadczace
placowki akademickie ustugi na rzecz MSP
15,92% 23,14%
organizacje
pozarzadowe dziatajace
na rzecz MSP
2341% organizacje
przedsiebiorcow
37,53%

Zrédto: Baza danych PFPiRMSP
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Najliczniejsza grupg instytucji stanowia organizacje przedsigbiorcow (566). Jednostek specjalizujacych si¢ w ustugach na
rzecz MSP jest niemal doktadnie tyle, ile instytucji pozarzadowych (odpowiednio 349 i 353), przy czym jest ich o 7% mniej,

niz zanotowano w roku ubieglym U Znacznie zwigkszyla si¢ natomiast liczba zarejestrowanych placowek badawczych i na-
ukowych (240): stanowia one obecnie az 16% instytucji wspierajacych biznes zarejestrowanych w bazie Polskiej Fundacji
MSP (wczesniej bylo ich zaledwie 4%). Wydaje sig, ze wzrost ten wynika jednak przede wszystkim z uaktualnienia bazy
danych, anie ze zmiany faktycznych proporcji.

Czas powstania

Wykres 6.2. Instytucje wspierajace biznes wedtug roku rozpoczgcia dziatalnosci (w %)

25%

20% A

15% 4

10% 4 10,8%

5% A

0% T T T T T T T T T

do 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
wigcznie

Zrédto: Baza danych PEPiRMSP.

Najwigcej instytucji otoczenia biznesu powstalo w latach 1991-1994. Po 1994 roku nastapit spadek
liczby nowopowstajacych instytucji i tendencja ta utrzymywata si¢ przez kolejne cztery lata. Zaktada-
nie nowych instytucji wspierania biznesu jest coraz rzadsze. Pomoc, jaka mozna byto uzyskaé na ten
cel na poczatku lat 90 obecnie trafia raczej do istniejacych instytucji, wspierajac prowadzone przez
nie dziatania.

Y Por. Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 1997-1998, red. W. Dzierzanowski,
Warszawa 1999 r.
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Rozktad terytorialny

Mapka 6.1. Instytucje wspierajace biznes ze wzgledu na lokalizacj¢ (w %)

pomorskie
5,5%

warmifisko - mazurskie

zachodnio-
pomorskie

kujawsko podlaskie
pomorskie 3.3%

5,5%

mazowieckie
22,6%

wielkopolskie

tédzkie
6,9%

lubelskie

dolnosglaskie
7,5%

opolskie(¢laskie |
8.3%

. >10%

] 5%-10%

B do5%

Zrédto: Baza danych PEPiRMSP.

Podobnie jak w latach ubiegtych, zdecydowanie najwigcej instytucji wspierajacych biznes zlokalizo-
wanych bylo w centrum Polski, w wojewoddztwie mazowieckim (az 327), natomiast najmniej w woje-
wodztwach opolskim (23) i $wigtokrzyskim (32). Stosunkowo wysoka liczba instytucji dziatajacych
w wojewodztwach $laskim, matopolskim, dolnoslaskim i t6dzkim (100-120) wskazuje na zm/iqzek
pomigdzy ich ilo$cig a liczba matych i $rednich przedsigbiorstw dziatajacych w danym regionie”.

2 porownaj Tabele 2.11. Liczba aktywnych MSP w nowym podziale administracyjnym kraju w 1998 1.
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Rodzaje dziatalnosci

Wykres 6.3. Instytucje wspierajace biznes ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci (w %)

80%
% 69,6%
9% 60,9% 60,8%
60% -
50% A
40% 35,7%
o | 17 18,7% 23,1%
20% _ 17564 17,0% 5170 13,7% 17’0%
10% 7,6% ’_‘ |—| ’—‘
b
0% T T T T T T T T T .
badaw- certyfikacje dorad-  finan- infor- innowacje lobbying promocja szkole-  wydaw-  inna
cza i cza sowa macyjna i transfer MSP niowa nicza
standaryzacje technologii

Zrédto: Baza danych PEPiRMSP.

W dalszym ciagu najpopularniejszy typ dziatalnosci na rzecz MSP stanowia szkolenia, natomiast
najmniej powszechna jest dziatalno§¢ zwiazana z certyfikacja i standaryzacja; szkolenia wymieniane
sa ponad dziewig¢ razy czgsciej (1050 instytucji) niz certyfikacja i standaryzacja (tylko 115 instytu-
cji). Podobnie jak w roku ubieglym, bardzo powszechne sg ustugi doradcze i informacyjne, natomiast
niewiele instytucji zajmuje si¢ lobbyingiem — zatem uogoélniajac mozna stwierdzi¢, ze najbardziej
powszechne sa ustugi nieztozone, a stabiej rozwijaja si¢ ustugi specjalistyczne. Jest to zjawisko nie-
pokojace, zwtaszcza wobec rosnacego wsrod MSP popytu na ustugi lepiej dostosowane do ich specy-
ficznych potrzeb.

Zrodta finansowania

Wykres 6.4. Instytucje wspierajace biznes ze wzgledu na zrodia finansowania

40%
35% A 33,0%
30% A 27,5% 27,5%
25% A 22,2% 21,4%
20% A
16,1%
15% A
10% 8,6%
5%
0% T T T r r r
dotacje dotacje dotacje ustugi inna dziatalno$¢  skiadki inne
z budzetu zbudzetu  z zagranicznych dla MSP gospodarcza czionkowskie
panstwa gminy Srodkéw

pomocowych

Zrédto: Baza danych PEPiRMSP.

Zdecydowanie najistotniejsze zrodto finansowania dziatalno$ci na rzecz matych i $rednich przed-
sigbiorstw stanowia uslugi na rzecz MSP, wymienione przez 33% instytucji zarejestrowanych
w bazie Fundacji. W pordéwnaniu z latami wczes$niejszymi nastapit wiec wzrost popularnosci tego
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sposobu finansowania o ponad 11%; podobnie znaczacy wzrost miat miejsce w przypadku dotacji
Z zagranicznych programéw pomocowych oraz sktadek cztonkowskich. Réwniez pozostate zrodta
finansowania sa obecnie czg$ciej wymieniane niz w latach ubieglych. Mozna zatem wnioskowacé, iz
instytucje wspierajace biznes korzystaja z coraz wiekszej liczby niezaleznych od siebie zrodet fi-
nansowania, dzigki czemu ich dzialalno$§¢ ma zapewniona wigksza stabilno$¢. W dalszym ciagu
jednak okoto 40% instytucji, o ktorych Polska Fundacja MSP posiada informacje odnos$nie sposo-
bow finansowania ich dziatalno$ci, korzysta z jednego zrodla zasilania finansowego, tyle samo
wymienia tylko dwa zrodta.

Klienci

Wykres 6.5. Instytucje wspierajace biznes ze wzglgdu na klientow (w %)

50% A
41,8%
40% 1
30,3%
30% A
20.4% 22.2% 21.4%
20% A
12,7%
10% 1
0% T
podmioty organizacje administracja administracja osoby inni
gospodarcze  dziatajgce narzecz  panstwowa samorzadowa rozpoczynajace
MSP dziatalno$¢
gospodarczg

Zrédto: Baza danych PFPiRMSP.

Zgodnie z definicja ,,0toczenia biznesu”, najczgsciej wymienianym odbiorca ushug §wiadczonych przez
instytucje wspierajace biznes sa podmioty gospodarcze. Na drugim miejscu znajduja si¢ osoby rozpo-
czynajace dzialalno$¢ gospodarcza. Rdznice pomiedzy popularno$cia poszczegdlnych grup klientow
w tym roku i w roku poprzednim pozostaja wlasciwie bez zmian wahajac si¢ w granicach 2—3%.

6.1.2. Jednostki wspierania biznesu

Jednostki wspierania biznesu (JWB) stanowig obok organizacji przedsigbiorcow gldéwny element oto-
czenia biznesu. Sa to instytucje niekomercyjne, ktore specjalizuja si¢ w $§wiadczeniu ustug na rzecz
matych 1 $rednich przedsigbiorstw lub o0sdb pragnacych rozpoczaé dziatalno$¢ gospodarcza.
W bazie danych PFPiRMSP znajduja si¢ nastepujace instytucje tego typu:

¢ osrodki wspierania przedsigbiorczosci,

¢ osrodki informacji gospodarczej,

¢ inkubatory, osrodki innowacji i technologii,

¢ osrodki doradcze, w tym o$rodki doradztwa rolniczego,

e instytucje finansowe.

Powyzsze typy instytucji zostaly wyodrebnione nie ze wzgledu na form¢ prawna, lecz na cel ich
dziatania. Osrodki wspierania przedsiebiorczosci $wiadcza na rzecz MSP réznorodne ustugi
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(np. doradcze, szkoleniowe, informacyjne czy finansowe) o zasiegu lokalnym lub regionalnym
(w bazie PFPiIRMSP znajduja si¢ 83 takie instytucje). Osrodki informacji gospodarczej specjalizuja
si¢ w udzielaniu matym i $rednim przedsigbiorstwom oraz innym klientom informacji na temat wa-
runkéw dziatalno$ci MSP. Zazwyczaj nie sa one placowkami samodzielnymi, lecz stanowia wyodreb-
nione jednostki innych instytucji otoczenia biznesu. Celem dziatalnosci inkubatorow przedsiebiorczo-
Sci jest zapewnienie MSP przestrzeni uzytkowej i infrastruktury, jak rowniez dostgpu do niektorych
ustug. Osrodki innowacji i technologii specjalizuja si¢ w ustugach zwiazanych z innowacjami i trans-
ferem technologii do przedsiebiorstw. Osrodki doradcze to zazwyczaj wyodrebnione jednostki wigk-
szych instytucji $wiadczacych ushugi na rzecz MSP, natomiast osrodki doradztwa rolniczego sa naj-
czesciej instytucjami samodzielnymi. Ostatni typ omawianych jednostek wspierania biznesu stanowia
instytucje finansowe o charakterze niekomercyjnym. Sa to najczesciej fundusze grantéw, subwencji,
fundusze pozyczkowe i poreczen kredytowych, stanowiace wyodrgbnione jednostki wigkszych insty-
tucji dziatajacych narzecz MSP.

Liczba instytucji
Wykres 6.6. Jednostki wspierania biznesu (w %)

osrodki wspierania
instytucije finansowe przedsigbiorczosci
16% 24%

osrodki informacji
gospodarczej
4%

osrodki doradcze,

w tym odoradztwa inkubatory, osrodki
rolniczego innowacji i technologii
47% 9%

Zrédto: Baza danych PEPiRMSP.

W bazie danych Polskigy Fundacji MSP zaregjestrowanych jest 349 jednostek wspierania biznesu.
Niemal potowg stanowia osrodki doradcze, nieco mniej (o 5%) niz w latach ubieglych jest o§rodkow
wspierania przedsigbiorczosci, natomiast wigcej (o 2%) inkubatorow i osrodkoéw innowacji i techno-
logii. Proporcje pomigdzy liczebno$cia poszczegdlnych typow instytucji w bazie danych nie ulegly
jednak w ostatnim roku wigkszym zmianom.
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Czas rozpoczecia dziatalnosci

Wykres 6.7. Liczba jednostek wspierania biznesu wedlug roku rozpoczgcia dziatalnosci (w %)
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Zrédto: Baza danych PEPiRMSP.

Najwigksza ilo$¢ jednostek wspierania biznesu powstata w latach 1991, 1994 i1 1995. Po roku 1996
nastapit gwattowny spadek liczby zaktadanych instytucji tego typu. W bazie danych Polskiej Fundacji

MSP nie ma informacji o jednostkach wspierania biznesu powstalych po 1998 roku.

Rozktad terytorialny jednostek wspierania biznesu

Tabela 6.1. Jednostki wspierania biznesu ze wzgledu na lokalizacjg (w %)

Wojewbdztwo Liczba jednostek wspierania biznesu w %
warminsko-mazurskie 9,8%
mazowieckie 8,7%
pomorskie 8,7%
lubelskie 8,1%
podkarpackie 7,8%
dolnoslaskie 6,9%
wielkopolskie 6,6%
matopolskie 6,4%
Slaskie 6,1%
kujawsko-pomorskie 5,8%
zachodniopomorskie 5,5%
todzkie 5,2%
podlaskie 4,6%
opolskie 3,8%
swigtokrzyskie 3,5%
lubuskie 2,6%

Zrédto: Baza danych PEPiRMSP.
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Podobnie do roku ubiegtego, najwigcej jednostek wspierania biznesu znajduje si¢ w wojewddztwie warminsko-mazurskim,
natomiast najmniej w czterech wojewddztwach, w ktorych dziata najmniejsza liczba MSPﬂ Wojewddztwo mazowieckie, w
ktorym znajduje si¢ zdecydowanie najwigksza czgs¢ wszystkich instytucji wspierajacych mate i srednie przedsigbiorstwa, w
przypadku jednostek wspierania biznesu pod wzgledem ich liczebnosci zajmuje drugie miejsce, obok wojewodztwa pomor-
skiego (w roku ubiegtym — wojewddztwa lubelskiego).

Rodzaje dziatalnosci

Wykres 6.8. Jednostki wspierania biznesu ze wzgledu na rodzaje dziatalnosci (w %)
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Zrédto: Baza danych PEPiRMSP.

Podobnie jak w latach poprzednich, najwigcej jednostek wspierania biznesu specjalizuje si¢ w dzia
falnosci doradczej, szkoleniowej i informacyjnej, natomiast najmniej zajmuje si¢ certyfikacjami
i standaryzacja. Jest to zrozumiale, jezeli zostanie wziety pod uwage rozklad liczebnosci tych instytu-
¢ji w bazie; ich wiekszo$¢ stanowia o$rodki doradcze, natomiast bardzo niewiele jest jednostek zaj-
Mujacych sie innowacjami i transferem technologii.

Wykres 6.9. R6znorodnos¢ prowadzonej dziatalnos$ci

5 6

15%

32%

Zrédto: Baza danych PEPiRMSP.

% Poréwngj Tabela2.11.
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Niniejszy wykres wskazuje, ile rodzajow dziatalnosci prowadza jednostki wspierania biznesu. Nie-
stety dane na ten temat pochodza od niespelna 40% JWB. Zdecydowana wigkszos¢ deklaruje prowar
dzenie jednego (36%) lub dwdch (32%) rodzajow dziatalnosci.

Zrodta finansowania

Wykres 6.10. Jednostki wspierania biznesu ze wzglgdu na zrédta finansowania (w %)

30,0%
25,0% 22.6%
20,0% 18,9%
16,6%
15,0% -
0,
10,0% 8,0% 6.9% 7,4%
5,0% 4,6%
0% 4
0,0% T T T T T T
dotacje dotacje dotacje ustugi dla MSP inna skfadki inne
z budzetu z budzetu z zagranicznych dziatalnos¢  cztonkowski
panstwa gminy Srodkéw gospodarcza

pomocowych

Zrédto: Baza danych PEPiRMSP.

Wisrod jednostek wspierania biznesu najpopularniejszym zréodtem finansowania sa fundusze z zagra-
nicznych programéw pomocowych. Dziatalno$¢ wielu jednostek wspierania biznesu jest wigc mozli-
wa gtownie dzigki dotacjom. Z 20,1% w roku 1998 r. do 18,9% w 1999 roku zmniejszyl si¢ udziat
ustug dla MSP, ktére w calej grupie instytucji wspierajacych biznes sa wymieniane najczesciej (33%).

Zdecydowanie najwigcej jednostek wspierania biznesu (ponad 80%) korzysta z tylko jednego lub
dwoch zrodet finansowania. Liczba instytucji korzystajacych z pigciu lub wigeej zrodet nie przekracza
9%. Niestety na niezmienionym, niskim poziomie utrzymuje si¢ wsparcie dla JWB ze strony wladz
samorzadowych. Silny zwiazek JWB z wladzami lokalnymi bylby najlepsza gwarancja racjonalnego
gospodarowania $rodkami i utrzymywania kierunku dzialan zgodnego z wizja rozwoju lokalnego pre-
zentowanego przez wiladze.

Klienci

W poréwnaniu z danymi z lat ubiegltych widoczna jest bardzo istotna zmiana struktury podstawowych
grup odbiorcow ustug swiadczonych przez jednostki wspierania biznesu: az 10% wigcej instytucji
wymienia podmioty gospodarcze jako swoich klientow. W latach poprzednich ustugi skierowane byty
najczesciej do 0sob rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza. Obecnie obydwie grupy sa niemal
réwnie czgsto wymieniane, stanowiac gtownych odbiorcow ustug JWB.
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Wykres 6.11. Jednostki wspierania biznesu ze wzgledu na klientow

50%

40% 0
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MSP dziatalno$c¢
gospodarczg

Zrédto: Baza danych PEPiRMSP.

6.1.3. Krajowy System Ustug dla Malych i Srednich Przedsi¢biorstw

Krajowy System Ustug dla Malych i Srednich Przedsiebiorstw (KSU) powstal w 1996 roku
z inicjatywy Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsiebiorstw. Jego celem
jest rozwdj kompleksowego rynku ustug dla MSP w oparciu o lokalne, regionalne i krajowe instytucije
wspierajace przedsigbiorczose.

W KSU dziata okoto 130 lokalnych i regionalnych instytucji wspierajacych biznes $wiadczacych
ustugi doradcze, szkoleniowe, informacyjne, finansowe i branzowe dla sektora MSP. Rok 1999 to
okres intensywnych dziatan na rzecz zapewnienia w ramach sieci wspolnych standardow i wysokiej
jakosci §wiadczonych ustug.

W roku 1999 miata miejsce jakosciowa zmiana w ksztattowaniu Krajowego Systemu Ustug dla MSP.
Przyjete Kierunki dzialan Rzqdu wobec matych i srednich przedsiebiorstw przewiduja wykorzystanie
osrodkow KSU do realizacji zadan panstwa we wspieraniu matych i $rednich firm. Wazne miejsce
w rozwoju Krajowego Systemu Ustug dla MSP odegra zapewne takze przygotowywany w ramach
programu Phare 2000 Unii Europejskiej projekt rozwoju instytucji dziatajacych na rzecz sektora
MSP. Przewidziano w nim dziatania krajowe do realizacji przez Polska Fundacj¢ MSP (Polska Agen-
cje¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci), we wspolpracy z regionalnymi ,,okienkami” Krajowego Systemu
Ustug.

Dziatalnosé KSU w 1999 roku

Osrodki Krajowego Systemu Ustlug dla MSP realizowaly w ramach Programu Wspierania Przedsig-
biorczosci w Polsce STEP 90 projektow polegajacych na dostarczeniu matym i srednim przedsigbior-
stwom ustug doradczych, szkoleniowych, informacyjnych i finansowych. Przedsigbiorcy mogli uzy-
ska¢ dofinansowanie w wysokosci do 60% kosztéw ustlugi. Z uslug instytucji zrzeszonych w KSU
w ramach programu STEP skorzystato w 1999 roku 3277 klientoéw. Wartos¢ uslug wyniosta ponad
5 mln zt, z czego 56,8% stanowito dofinansowanie z Polskiej Fundacji MSP.
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Wykres 6.12. Wysoko$¢ dofinansowania ustug dla przedsigbiorcéw ze $rodkow programu STEP w 1999 roku

wkfad wiasny
43%

Zrédto: Opracowanie wtasne PFPiRMSP na podstawie sprawozdan osrodkow.

STEP
57%

Wykres 6.13. Udziat poszczegdlnych rodzajow ustug w ustugach wykonanych w 1999 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne PFPIRMSP na podstawie sprawozdan osrodkow.

finansowanie
ze $rodkéw

Wisrod zrealizowanych przez osrodki KSU ustug wigkszo$¢ stanowity ustugi doradcze, informacyjne i

szkoleniowe. Stosunkowo mata cz¢$¢ to ustugi finansowe i branzowe.

Wykres 6.14. Udziat poszczegblnych form prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej wérdd klientow KSU w 1999 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne PFPiRMSP na podstawie sprawozdan osrodkow.

akcyjne ventures
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Zdecydowang wigkszo$¢ klientow osrodkow KSU stanowily osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é¢ gospodarcza, osoby
bezrobotne lub rozpoczynajace dziatalno$¢ gospodarcza oraz wlasciciele spolek z ograniczona odpowiedzialnoscia.

Wykres 6.15. Udziat firm z poszczegdlnych sektoréw wsrod klientow KSU w 1999 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne PFPIRMSP na podstawie sprawozdan osrodkow.

Udziat beneficjentow KSU z podstawowych sekeji gospodarki jest zblizony do odsetka MSP zajmuja-
cych si¢ dziatalnoscia w tych sekcjach.

Ocena ustug swiadczonych przez osrodki KSU
Uslugi $wiadczone w ramach sieci KSU 90% klientow ocenito jako dobre i bardzo dobreE!

Wykres 6.16. Ocena ustug §wiadczonych przez osrodki KSU

niedostateczna

0,28% \

dostateczna
9,60%

bardzo dobra ___—
47,74%

dobra
42,37%

Zrodto: Sondaz telefoniczny klientéw KSU, styczen 2000 t.

Przedsigbiorcy korzystajacy z uslug oferowanych przez o$rodki KSU to najczesciej firmy w dobrej
lub przynajmniej dostatecznej sytuacji ekonomicznej. 67% klientow wyrazito zainteresowanie dal-
szym korzystaniem z ustug osrodkow. Wigkszo$¢ osob byta zainteresowana szkoleniami, szczeg6lnie
w zakresie prawa, finansdw, negocjacji i marketingu oraz doradztwem.

4 Przytaczane dane to wynik badan przeprowadzonych na probie 160 losowo wybranych klientow KSU.

216



Wykres 6.17. Ushugi, z ktorych klienci cheg skorzysta¢ w przysztosci

63%

18%

6% 13%

@ doradztwo M ustugi finansowe O szkolenia M inne

Zrédto: Sondaz telefoniczny klientdw KSU, styczen 2000 r.

Tabela 6.2. Rodzaje szkolen cieszace si¢ najwigkszym zainteresowaniem klientéw osrodkow KSU

Szkolenia z zakresu: odsetek zainteresowanych
Prawa 26%
Finansow 20%
Negocjacji 18%
Marketingu 16%
Jakosci 12%
Inne 8%

Zrédto: Sondaz telefoniczny klientéw KSU, styczen 2000 r.
Ocena najdrozszych ustug

Wisrod ushug $wiadczonych przez osrodki KSU w ramach programu STEP znajduja si¢ takze dlugo-
trwate ustugi doradcze, ktorych dofinansowanie ze $rodkéw programu bylcEwstze niz 10 tys. zt.
Przeprowadzona analiza wskazata na nastgpujace wlasciwosci tego typu ustug .

* odbiorcy ustug to stali klienci osrodka (62,5%) i klienci polecani przez statych klientow (25%);

* nadecyzje klienta o skorzystaniu z ushug zasadniczy wptyw miato dofinansowanie ustugi (62,5%);
» oferowane ustugi miaty ceny porownywalne lub nizsze od analogicznych na rynku;

* jakos$¢ ustug zostata oceniona jako dobra (65,5%) lub bardzo dobra (12,5%).

Drogie ustugi doradcze stanowia jednak margines dziatalnosci Krajowego Systemu Ushlug. Osrodki
KSU zajmuja nieco inny segment rynku niz pozostate firmy uslugowe. Swiadcza ustugi prostsze, tan-
sze 1 skierowane raczej do matych firm. Aktywniej takze poszukuja nowych klientow wsrod rozpo-
czynajacych dzialalno$¢. Dofinansowywanie $wiadczonych przez nie ustug ze $rodkéw publicznych
nie znieksztalca wigc konkurencji na rynku szkoleniowo-doradczym, utatwiajac jednoczesnie dostgp
do wiedzy i informacji najstabszym ekonomicznie (matym i poczatkujacym) przedsigbiorcom.

® Badanie przeprowadzito Centrum Ksztalcenia Menadzeréw Przemystowych Sp. z 0.0. w Lublinie, poréwnujac pary pod-
miotow: wykonawca ustugi, czyli osrodek KSU oraz klient, czyli przedsigbiorstwo-odbiorca ustugi.
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6.2. Reprezentacja przedsi¢biorcow

6.2.1. Podstawy prawne dzialania organizacji zrzeszajacych przedsigbiorcow

Stan prawny regulujacy podstawy dziatania organizacji przedsigbiorcéw nie ulegt w 1999 roku zmia-

nie. Moga oni zrzesza¢ si¢ w oparciu o nast¢pujace akty prawne:

e ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemios$le (Dz. U. Nr 17, poz. 92);

e ustawaz dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych (Dz. U. Nr 35, poz. 195);

e ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o samorzadzie zawodowym niektérych podmiotéw gospodarczych
(Dz. U. Nr 17, poz. 194);

e ustawaz dnia23 magja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. Nr 55, poz. 235);

e ustawa Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. 1989 r. nr 20, poz. 104, zm. 1990 r. nr 14, poz. 86).

Ponadto funkcjonuje kilka ustaw regulujacych dziatanie korporacji zawodowych (aptekarskich, lekar-
skich, adwokackich itp.). Ich przepisy dotycza podmiotéw prowadzacych dziatalno$é gospodarcza
w okreslonych dziedzinach. Sposrdd organizacji przedsigbiorcow korporacje zawodowe wypekniaja
najwiecej funkcji samorzadu gospodarczego.

W roku 1999 uczyniono pierwszy wyrazny krok zmierzajacy do stworzenia powszechnego samorzadu
gospodarczego. W uchwalonej ustawie Prawo dziatalnosci gospodarczej okreslono podstawowe zasady,
na ktdérych opiera¢ si¢ ma dziatalno$¢ samorzadu. Wedtug nowej ustawy podstawowym zadaniem samo-
rzadu gospodarczego jest reprezentacja srodowisk przedsigbiorcoOw. Przyjeto zasade, iz samorzad dziata
poprzez organizacje przedsigbiorcow, do ktorych przynalezno$¢ jest dobrowolna. Samorzad nie ma po-
nadto zadnych uprawnien wladczych wobec przedsigbiorcow w zakresie prowadzonej przez nich dzia
talnosci gospodarczej. Ustroj samorzadu, jego zadania i sposob tworzenia okresli odrgbna ustawa.

O samorzadzie gospodarczym wspominaja roéwniez niektore ustawy bedace podstawa funkcjonowania
wladz publicznych. Na podstawie ustawy o samorzadzie wojewodztwa- samorzad gospodarczy jest
partnerem samorzadu wojewoOdztwa w tworzeniu strategii rozwoju i realizacji polityki rozwoju woje-
wodztwa.

Srodowisko przedsigbiorcow w 1999 roku zaangazowato si¢ w prace nad zatozeniami ustawy o samo-
rzadzie gospodarczym. Powszechny jest poglad, ze budowany samorzad nie powinien ograniczaé
dziatania zadnych stowarzyszen i organizacji przedsigbiorcéw, natomiast powinien wspotpracowac
Z organizacjami pracodawcow oraz stanowi¢ wsparcie dla administracji publicznej wykonujac zada
nia zlecone przez wladze.

Rosnaca sktonnosé¢ srodowisk gospodarczych do konsolidacji potwierdza takze rozwdj Samorzado-
wych Sejmikow Gospodarczych. W 1999 roku zakonczono tworzenie Sejmikow na szczeblu woje-
wodzkim i rownoczes$nie rozpoczat si¢ proces budowania Sejmikéw Powiatowych. Waznym wyda
rzeniem bylo powotanie Konwentu Marszatkow Wojewddzkich Sejmikow Samorzadu Gospodarcze-
go, ktére umozliwito nawigzanie wspotpracy miedzy Sejmikami Wojewoddzkimi.

Dz U. 1998, Nr 91, poz. 576.
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6.2.2. Organizacje przedsigbiorcow w 1999 roku

Liczba organizacji

W roku 1999 w bazie danych Polskiej Fundacji MSP zarejestrowanych bylo 566 organizacji zrzesza-
jacych przedsigbiorcow.

Wykres 6.18. Organizacje przedsigbiorcow (w %)

towarzystwa gospodarcze i izby gospodarcze

12% 32%
organizacje pracodawcéw
12%
organizacje samorzadu
przedsigbiorcow handlu,
ustug, transportu
i innych branz Aroanizania ramincla
206 organizacje r_zem|o_sla
(cechy, spotdzielnie, izby)
2%

Zrédto: Baza danych PEPiRMSP.

Podobnie jak w latach poprzednich, ponad 50% organizacji przedsigbiorcéw dziata na szczeblu wo-
jewodzkim lub ponadwojewodzkim. Wsrdd instytucji o charakterze lokalnym zdecydowana wigk-
szo$¢ — ok. 70% stanowia organizacje rzemiosta.

Czas rozpoczecia dzialalnosci

Wykres 6.19. Organizacje przedsigbiorcow wedlug roku rozpoczgcia dziatalnosci (w %)
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Zrédto: Baza danych PEPiRMSP.
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Ponad 30% organizacji przedsigbiorcow zarejestrowanych w bazie danych Polskiej Fundacji MSP
powstato przed 1989 rokiem. W latach 1990-1993 powstato ponad 40% organizacji, natomiast po tym
okresie nastgpowatl stopniowy spadek liczby nowopowstajacych organizacji. Tendencja ta zdaje si¢
potwierdzaé przekonanie, iz rynek organizacji przedsigbiorstw ulegt nasyceniu, a Srodowiska gospo-
darcze dojrzaty do konsolidacji.

Terytorialny rozktad organizacji przedsiebiorcow

Mapka 6.2. Terytorialny rozktad organizacji przedsigbiorcow
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Zrédto: Baza danych PEPiRMSP.

Najwigcej organizacji przedsigbiorcoOw dziata w wojewoddztwie mazowieckim (134). Przewaga Ma-
zowsza wynika miedzy innymi z faktu, ze wickszo$¢ organizacji ogdlnopolskich ma siedzib¢ w War-
szawie. W przeciwienstwie do bardziej rownomiernie roztozonych jednostek wspierania biznesu,
zauwazalna jest koncentracja organizacji przedsigbiorcow w szeSciu wojewddztwach; oprocz woje-
wodztwa mazowieckiego, sa to: Slaskie, matopolskie, t6dzkie, kujawsko-pomorskie i lubelskie.
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Rodzaje dziatalnosci

Wykres 6.20. Organizacje przedsigbiorcow ze wzgledu na rodzaj dziatalno$ci
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Zrédto: Baza danych PEPiRMSP.

Zmalala popularnos¢ dziatalnosci informacyjnej i doradczej, natomiast dziatalno$¢ szkoleniowa wy-
mieniana jest rownie czesto jak w roku ubiegtym. Nadal najmniej organizacji przedsiebiorcow zaj-
muje si¢ wymagajaca specjalistycznych umiejetnosci certyfikacja i standaryzacja oraz dzialalnoscia
finansowa. Dziwi natomiast fakt, iz lobbying, ktory powinien stanowi¢ naturalny rodzaj aktywnoSci
dla tego typu organizacji, pozostaje stosunkowo mato popularny. W rezultacie organizacje przedsig-
biorcow nadal cechuje profil dziatalno$ci bardzo zblizony do instytucji specjalizujacych sie w $wiad-

czeniu uslug na rzecz MSP.

Zrodta finansowania

Wykres 6.21. Organizacje przedsigbiorcow ze wzgledu na zrodta finansowania (w %)
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Zrédto: Baza danych PEPiRMSP.

Popularnos¢ poszczegoélnych zrodet finansowania w 1999 wiasciwie nie zmienita si¢ w stosunku do
roku poprzedniego. Zdecydowanie najwazniejszym zrodtem przychodow pozostaja sktadki czionkow-
skie. Dziatalno$¢ na rzecz MSP i dziatalno$¢ gospodarcza innego typu sa o ponad potowe rza
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dziej wymieniane; rOwniez dotacje z budzetu panstwa, gminy czy zagranicznych programéw pomo-
cowych stanowia mato powszechne Zrédto finansowania dziatalno$ci organizacji przedsiebiorcow.
Klienci

Wykres 6.22. Organizacje przedsigbiorcow ze wzgledu na ich klientéw
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Zrédto: Baza danych PEPiRMSP.

Poniewaz organizacje zrzeszajace przedsigbiorcOw nie ograniczaja si¢ do reprezentowania interesOw
swoich cztonkow, lecz prowadza réznorodna dziatalno$¢ stanowiaca istotng czg$¢ otoczenia biznesu,
wazne jest, do jakich odbiorcow kieruja swoje ustugi. Zdecydowanie najczesciej wymienianymi
klientami sa podmioty gospodarcze i osoby planujace rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej, choé
W porownaniu z rokiem ubieglym, ich znaczenie nieco zmalato (o okoto 2-3%). Zmalata réwniez
nieznacznie popularno$¢ administracji samorzadowej oraz organizacji dziatajacych na rzecz MSP.
Zmiany w porownaniu z rokiem 1998 sa jednak niewielkie i organizacje przedsigbiorcow kieruja
swoje dziatania do tych samych grup odbiorcow.

6.3. Wsparcie dla MSP ze srodkow pomocowych

Mate i $rednie przedsigbiorstwa w Polsce sa wspierane z funduszy oferowanych przez rzady poszcze-
golnych panstw na podstawie dwustronnych uméw z rzadem polskim, przez organizacje o charakterze
lub zasiggu migdzynarodowym, jak Unia Europejska (Program Phare), UNDP, UNIDO, USAID, Bank
Swiatowy oraz ze $srodkéw budzetu panstwa. Pomoc zagraniczna oferowana MSP moze mie¢ charak-
ter dotacji, pozyczek i kredytow. Inna formq jest pomoc techniczna (doradztwo, ekspertyzy, pomoc
szkoleniowa). Programy adresowane do MSP maja na celu promocj¢ przedsigbiorczosci, pobudzenie
dziatalnosci inwestycyjnej firm, aktywizowanie lokalnej spolecznosci, podnoszenie konkurencyjnosci
polskich M SP oraz rozszerzanie zasiggu ich dziatalnosci na rynku europejskim.

Program Phare zaktada zintegrowanie pomocy dla MSP z polityka regionalng. W zwiazku z reforma

Phare finansowaniem objgto te instrumenty wspierajace MSP, ktore wynikaja z regionalnych strategii
rozwoju oraz dziatan na rzecz restrukturyzacji wybranych gate¢zi przemyshu i rolnictwa. Polska jest
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waznym odbiorca $rodkow przekazywanych w ramach programu Phare. Najwigcej programéw7|
wspierania przedsigbiorczosci realizowata Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich
Przedsiebiorstw.

Do programéw horyzontalnych Phare zwiazanych z problematyka MSP naleza takze Phare Partner-
ship oraz Phare-JOP. Phare Partnership zaktada m.in. wsparcie projektow rozwoju przedsigbiorczos$ci,
jak doradztwo dla biznesu i wspotpracy przemystowej, szkolenia w zakresie zarzadzania i marketingu,
stymulowania innowacyjnos$ci, jakosci i transferu technologii. Program JOP adresowany jest do ma-
tych i érednich przedsiebiorstw z Polski i Unii Europejskigj ze wszystkich sektoréw produkc;i.

W ramach funduszy przedakcesyjnych wsparcie udzielane jest za posrednictwem programow ISPA
(Przedakcesyjny Instrument Strukturalny) oraz SAPARD (Przedakcesyjny Instrument Wsparcia dla
Rolnictwa i Obszarow Wigjskich). Celem funduszy przedakcesyjnych jest wzmaocnienie przygotowa-
nia krajéw kandydujacych z Europy Srodkowej i Wschodniej do przystapienia do Unii Europejskiej.

Ponadto wyr6zni¢ mozna programy Unii Europejskiej zwiazane bezposrednio lub posrednio z dziatal-
no$cia na rzecz sektora MSP: III Wieloletni Program dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw™, V Pro-
gram Ramowy Badan, Postgpu Technicznego i Prezentacji Unii Europejskiej.

6.3.1. V Program Ramowy Badan (VPR), Postepu Technicznego i Prezentacji
Unii Europejskig (1998-2002)

Zadaniem programu jest wsparcie badan stuzacych innowacji oraz rozwojowi gospodarczo-
spotecznemu, a takze upowszechnianie informacji na temat osiagni¢¢ Unii Europejskiej. W VPR mo-
ga uczestniczy¢ polskie jednostki naukowo-badawcze, mate, $rednie i duze przedsigbiorstwa oraz
jednostki administracyjne i instytucje. Warunkiem udziatu w programie jest stworzenie migdzynaro-
dowego konsorcjum (5-10 partneréw z minimum 3-4 krajow), ktére podejmie prace badawczo-
rozwojowe zmierzajace do rozwiazania priorytetowych problemow zdefiniowanych przez Komisje
Europejska. Polska jako kraj stowarzyszony ma pelne prawa uczestnictwa w programie.

Na struktur¢ VPR sktadaja si¢ cztery Programy tematyczne oraz trzy Programy horyzontalne. Jeden

Z nich ,,Promocja innowacji oraz udziatu matych i $rednich przedsiebiorstw” obejmuje pomoc w kon-

struowaniu konsorcjum z udziatem MSP do aplikowania o dotacje w ramach czterech kategorii pro-

jektow:

¢ badawcze projekty wspotdziatania CRAFT — grupa MSP o podobnych problemach technicznych
i niedostatecznym wiasnym potencjale badawczym moze zaangazowaé placowke naukowo-
-badawcza do prowadzenia na ich potrzeby badan naukowych;

¢ badawcze projekty wspotpracy — MSP prowadza wilasne badania naukowe (wytworzenie innowa-
cyjnych produktow, procesow lub ustug);

¢ projekty demonstracyjne — sprawdzenie w skali przemystowej nowych technologii w fazie ich
wdrozenia;

e projekty innowacyjne — zaadaptowanie nowych technologii przez firmy, szczegblnie w zakresie
mie¢dzynarodowego transferu technol ogii.

7 Szerzej w pkt. 6.4.
8 Szerzej w pkt. 6.4.13.
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W Polsce za program odpowiada Krajowy Punkt Kontaktowy przy Instytucie Podstawowych Proble-
mow Techniki PAN w Warszawie.

6.4. Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Malych i Srednich Przedsi¢biorstw
(Polska Fundacja M SP)

6.4.1. Infor macj e podstawowe

Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw jest fundacja Skarbu Pan-
stwa. Ministrem fundatorem Polskiej Fundacji MSP jest Minister Skarbu Pafstwa, natomiast mini-
strem wlasciwym ze wzgledu na merytoryczny obszar dziatan — Minister Gospodarki. Dziatalno$¢
Fundacji nadzoruje Rada Fundacji, w ktorej sktad wchodza przedstawiciele ministerstw, urzedow
centralnych oraz organizacji przedsigbiorcoOw. W roli obserwatordw w jej pracach uczestnicza repre-
zentanci Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce oraz Departamentu Rzemiosta, Matych
i Srednich Przedsigbiorstw w Ministerstwie Gospodarki.

Zesp6t Fundacji stanowia specjaliSci z zakresu zarzadzania programami, szkolen, doradztwa, infor-
macji, budowy sieci wspierania biznesu, tworzenia infrastruktury, technologii i innowacji, analiz
prawnych, ekonomicznych i spotecznych, a takze miedzynarodowej promocji MSP oraz finansowania
MSP.

Celem Fundacji jest tworzenie warunkéw rozwoju sektora matych i $rednich przedsigbiorstw jako

strategicznego elementu gospodarki polskiej na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, wno-

szacego zasadniczy wklad w tworzenie dochodu narodowego oraz podnoszenie poziomu dobrobytu

w kraju. Fundacjawspiera:

e tworzenie infrastruktury organizacyjnej, doradczej, szkoleniowej i oSwiatowej odpowiadajacej
potrzebom polskich M SP,

¢ tworzenie przyjaznego Srodowiska dla rozwoju prywatnej przedsigbiorczosci,

e rozwdj systemow informacji gospodarczej,

¢ tworzenie rozwiazan korzystnych dla mi¢dzynarodowej promocji MSP,

¢ dziatania w dziedzinie rozwoju regionalnego i lokalnego oraz restrukturyzacji sektoréw gospodar-
ki, korzystne dlarozwoju MSP,

¢ dziatania przygotowawcze do integracji Polski z Unia Europejska.

W 1999 roku Polska Fundacja MSP realizowata cele zapisane w opracowanych przez Rzad doku-
mentach:

¢ Kierunkach dziatan Rzadu wobec matych i §rednich przedsigbiorstw do 2002 roku,

¢ Narodowym Programie Przygotowan do Cztonkostwa,

¢ Wstepnym Narodowym Planie Rozwoju,

« Narodowej Strategii Rozwoju Regional nego.

W 1999 roku dziatania Polskiej Fundacji MSP byly finansowane ze $rodkéw programu Phare oraz
srodkow budzetu panstwa. Fundacja realizowala nastepujace programy:

¢ Program Wspierania Przedsigbiorczosci w Polsce Phare 1995 — STEP I,

¢ Program Wspierania Przedsigbiorczosci w Polsce Phare 1996 — STEP 11,

¢ Program Wspierania Przedsigbiorczosci w Polsce Phare — Rozwdj instytucjonalny — STEP-IFE,
 Promocja Eksportu Matych i Srednich Przedsigbiorstw Phare 1996 — EXPROM II,
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e Program Unii Europejskief ODBUDOWA,

* Program Rozwoju Turystyki w Polsce Phare 1995 — TOURIN I,

¢ Program Unii Europejskiej Phare 1998 INICJATYWA — Lagodzenie spotecznych i regionalnych
skutkdw restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego 1 hutnictwa zelaza i stali.

W imieniu Ministerstwa Gospodarki Polska Fundacja MSP odpowiada takze za realizacjg¢ dzialan

zwigzanych z rozpowszechnianiem informacji o III Wieloletnim Programie dla MSP zarzadzanym

przez Komisj¢ Europejska.

W 1999 roku rozpoczety sig takze przygotowania do realizacji Programu Rozwoju Regionalnego na
rzecz Warmii i Mazur oraz Podkarpacia — Phare 1999 oraz Programu Unii Europejskiej Phare 1999
INICJATYWA 1I — Lagodzenie spotecznych i regionalnych skutkow restrukturyzacji gornictwa wegla
kamiennego 1 hutnictwa Zelaza i stali. Ponadto Fundacja uczestniczyta w opracowaniu dokumentow
i zasad wdrazania kolejnej edycji programu rozwoju regionalnego na rzecz spdjnosci spoteczno-
-gospodarczej — Phare 2000.

6.4.2. Wspieranie rzadu i Srodowisk ksztaltujacych polityke panstwa wobec MSP

W 1999 roku Polska Fundacja MSP wspotpracowata z Ministerstwem Gospodarki, Sejmowa Komisja
Matych i Srednich Przedsiebiorstw, Ministerstwem Finansow, Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecz-
nej oraz Urzedem Kultury Fizycznej 1 Turystyki, Pelnomocnikiem Rzadu ds. Negocjacji o Cztonkostwo
RP w UE. Na potrzeby tych instytucji Fundacja wykonata Iub zlecita wykonanie ponad 100 ekspertyz
dotyczacych prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, zamoéwien publicznych, prawa pracy, pomocy pu-
blicznej, polityki panstwa wobec sektora MSP, wptywu integracji europejskiej 1 harmonizacji prawa na
male i §rednie firmy oraz wielu innych zagadnien zwiazanych z problematyka sektora MSP.

Waznymi partnerami Fundacji byly: Sejmowa Komisja Gospodarki, Sejmowa Komisja Ochrony
Konkurencji i Konsumenta, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Rzadowe Centrum Studiow Strate-
gicznych, Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej. Fundacja wspolpracowata z wieloma
organizacjami zagranicznymi i mig¢dzynarodowymi. Niezwykle istotnym partnerem Fundacji byta
Komigja Europejska.

6.4.3. Upowszechnianie wiedzy, promocja przedsi¢biorczosci oraz tworzenie
korzystnego klimatu w sSrodowiskach opiniotworczych i wsrod szerokiej
opinii publiczng

Fundacja, jako jedna z niewielu instytucji krgjowych, zbiera i upowszechnia informacje na temat
sektora MSP w Polsce. Zleca specjalistycznym instytucjom wykonywanie ekspertyz dotyczacych
funkcjonowania matych i §rednich firm oraz opracowuje i wydaje publikacje zwiazane z problematy-
ka sektora. W 1999 roku ukazato sie 10 ksiazek wydanych przez Fundacje oraz szereg innych publi-
kacji wspotfinasowanych przez Fundacje.

W minionym roku Fundacja wspierata organizacje przedsigbiorcOw w zakresie propagowania idei
przedsigbiorczosci, wspotfinansowala programy informacyjne i edukacyjne o zasadach i warunkach
funkcjonowania przedsigbiorstw w Unii Europejskiej, byta rowniez wspoétorganizatorem konkursow
dla dziennikarzy zajmujacych si¢ tematyka ekonomiczna.

Fundacja zorganizowala lub wspotorganizowata okoto 100 konferencji, seminariow i spotkan, w ktO-
rych wzigto udziat ok. 4200 uczestnikéw. Pracownicy Fundacji przedstawili referaty Iub uczestniczyli
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w dyskusji w 143 konferencjach i seminariach organizowanych przez krajowe lub migdzynarodowe
instytucje. Fundacja byta przedmiotem okoto 120 artykutow i wywiadow w prasie centralnej i lokal-
negj oraz szeregu wypowiedzi radiowych i telewizyjnych.

Polska Fundacja MSP wydaje biuletyn ,,Buduj swoja firme¢”, ktory prezentuje zagadnienia zwigzane
Z sektorem matych i §rednich przedsigbiorstw. Odbiorca biuletynu sa instytucje $wiadczace ustugi dla
MSP, osrodki wspierania przedsigbiorczosci, agencje rozwoju regionalnego i lokalnego, ministerstwa,
agencje rzadowe, Parlament, instytucje szkoleniowe, osrodki akademickie, a takze konsultanci, eks-
perci, naukowcy zajmujacy si¢ problematyka sektora MSP.

Fundacja posiada wlasna stron¢ internetowa (www.msp.org.pl), na ktorej prezentowane sa najwaz-
niejsze informacje dotyczace realizowanych programéw, wydawanych publikacji i interesujacych
wydarzen zwiazanych z problematyka sektora MSP.

6.4.4. Program Wspierania Przedsig¢biorczosci w Polsce — STEP

Program Wspierania Przedsigbiorczosci w Polsce — STEP (Support to Entrepreneurship in Poland)

realizowany byt w ramach dwdch programow: STEP I, ktory obejmowat lata 1997-1998 oraz STEP 11

realizowany w latach 1997-1999. Program obejmowat dziatania majace na celu podniesienie konku-

rencyjnosci polskich matych i srednich przedsigbiorstw oraz rozszerzenie zasi¢gu ich dziatalnosci na

rynki europejskie:

¢ pomoc polskim instytucjom rzadowym oraz organizacjom przedsigbiorcOw w zakresie przygoto-
wania strategii wprowadzenia polskich MSP na rynki krajéw Unii Europejskiej tak, aby byly one
w stanie konkurowa¢ z firmami zachodnioeuropejskimi;

¢ rozwoj rynku ustug dla sektora matych i $rednich przedsigbiorstw poprzez tworzenie sieci regio-
nalnych o$rodkow wspierania biznesu, dostarczajacych ustugi doradcze, szkoleniowe, informacyj-
nei finansowe o ustalonych standardach, w ramach Krajowego Systemu Ustug;

¢ promocje przedsigbiorczosci obejmujaca podniesienie wiedzy spoteczenstwa i kot decyzyjnych na
temat roli sektora matych i §rednich przedsigbiorstw w gospodarce krajow Unii Europejskiej oraz
koniecznosci rozwoju przedsigbiorczos$ci w Polsce 1 wynikajacych z tego skutkow dla polskiej go-
spodarki, w kontekscie przysztego cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;j.

Powyzsze dziatania szczegdtowo zostaly opisane w rozdziatach 6.1.2, 6.4.2, 6.4.3.

6.4.5. Program Rozwoju Przedsigbiorczosci w Polsce — Rozwdj instytucjonalnych
struktur wspierania przedsigbiorczosci —- STEP — IFE

Program uzupetnia dzialania w ramach programéw STEP i EXPROM II oraz stanowi jeden z instru-
mentow polityki panstwa wobec matych i Srednich przedsigbiorstw. Wszystkie dziatania programu
STEP-IFE (Institutional Framework Extention) zostaly zakontraktowane do konca 1999 roku. Reali-
zacja niektorych projektéw bedzie trwata jeszcze w roku 2000. Program sktada si¢ z dwoch kompo-
nentow, z ktorych kazdy mozna podzieli¢ na dwa projekty:

1. Innowacyjne programy rozwoju MSP — Polska Fundacja MSP:

* Stan sektora— ustalanie trendow i likwidowanie luk
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Fundacja skupia swoje dziatania na realizacji zadan o charakterze eksperckim pelniac funkcje swo-
istego ,,centrum” wiedzy o MSP. Wynikiem tych prac sa migdzy innymi badania i ekspertyzy wyda-
wane w formie publikacji. Eksperci zatrudniani w Fundacji sa rowniez autorami opinii na temat pro-
jektow ustaw majacych wplyw na warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Polsceg[l

¢ Centrum rozwoju ustug dla MSP

Polska Fundacja MSP rozwija sie¢ Krajowego Systemu Ustug dla Matych i Srednich Przedsie-
biorstw (KSU) oraz Sie¢ Informacji dla Biznesu (BIN). Organizuje konferencje, seminaria i szko-
lenia dla osrodkow oraz dofinansowuje koszt ustug swiadczonych przez osrodki, wspiera dziatania
zwigzane z rozwojem zasobow informacyjnych, sposobow ich rozpowszechniania i promocji. Fun-
dacja realizuje réwniez pilotazowy projekt dokapitalizowania funduszy poreczen kredytowych,
z ktorego w 1999 roku dokapitalizowano 3 fundusze®.

2. Wdrodze do Europy — Rozwgj struktur instytucjonalnych dia MSP:

 Departament Rzemiosta, Matych i Srednich Przedsigbiorstw

Fundacja wspiera Ministerstwo Gospodarki w realizacji inicjatyw zwiazanych z rozwojem sektora
MSP. Szczegblny nacisk potozony jest na finansowanie ekspertyz, opracowywanie materialow,
przygotowywanie propozycji aktow prawnych, ich opiniowanie oraz poréwnywanie z aktami obo-
wiazujacymi w krajach Unii Europejskie;j.

* RadaPolskig Fundacji MSP

W sktad Rady Polskiej Fundacji MS wchodza przedstawiciele Rzadu, organizacji zrzeszajacych
przedsigbiorcow i/lub dziatajacych na ich rzecz. Projekt stuzy wymianie informacji i do§wiadczen
pomigdzy organizacjami przedsigbiorcow. W jego ramach organizacje przedsigbiorcow upo-
wszechniajg wsrod swych czlonkéw informacje o konsekwencjach przystapienia Polski do Unii
Europejskig.

6.4.6. Program Promocji Eksportu Malych i Srednich Przedsigbiorstw Phare 1996 —
EXPROM I1

Program EXPROM II ma na celu rozw6j eksportu polskich przedsigbiorstw. W programie uczestniczy
okoto 200 firm, reprezentujacych sektory: odziezowy, meblarski, odlewniczy, wyrobow z tworzyw
sztucznych, komponentow i podzespotow dla motoryzacji, narzg¢dzi i aparatury medyczne;j.

W zakonczonym w 1999 roku etapie programu przeprowadzono analiz¢ konkurencyjnosci sektorow,
opracowano sektorowe strategie rozwoju eksportu oraz 200 indywidualnych planéw rozwoju ekspor-
tu. Drugi etap, ktorego realizacja begdzie trwac¢ do konca roku 2000, polega na wdrazaniu dziatan pro-
eksportowych w ramach kilku projektéw:

e Proeksportowy rozwoj przedsigbiorstw — wdrazanie przez przedsigbiorstwo opracowanych strate-
gii przy zapewnieniu przez Fundacj¢ ustug doradczych, szkoleniowych i promocyjnych w zakresie

° Szerzej wpkt. 6.4.2.1 6.4.3.
10 szerzej w pkt. 6.1.3.

™ Liste instytucji tworzacych Rade Fundacji zawiera Aneks 7. Aktualny osobowy sktad Rady mozna znalezé na interneto-
wych stronach Fundacji www.msp.org.pl
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badania rynkow, marketingu mig¢dzynarodowego, uzyskiwania mig¢dzynarodowych certyfikatow
jako$ciowych, opracowywania profesjonalnych materiatow promocyjnych oraz udziatu w targach
i wystawach.

Dostep do rynkow miedzynarodowych — wspoélne ekspozycje na targach i wystawach migedzynaro-
dowych, mise handlowe, publikacje katalogdw, szkolenia w zakresie efektywnego wykorzystania
uczestnictwa w targach stuzace tworzeniu na arenie migdzynarodowej wizerunku polskiego sekto-
ra M SP lub wizerunku produktu.

Pomoc w poszukiwaniu dodatkowych zZrédet finansowania przedsiebiorstwa — wspotinasowanie
kosztow wyszukania instrumentow finansujacych dalszy proeksportowy rozwdj przedsigbiorstwa.
Fundusz Dotacji — dotacje na pokrycie do 25% wartosci inwestycji zwigkszajacych mozliwosci
produkcyjne eskportera lub zapewniajacych poprawe jakosci i konkurencyjnosci towarow prze-
znaczonych na eksport.

Promocja przedsiebiorstw w Internecie — przygotowana na potrzeby firm bioracych udziat w pro-
gramie internetowa baza danych, w ktorej mozna umieéci¢ materialy promocyjne opracowane
w czterech jezykach: polskim, angielskim, niemieckim i rosyjskim.

Wsparcie dla rozwoju strategii proeksportowych Ministerstwa Gospodarki — udzielenie Minister-
stwu pomocy merytorycznej i finansowej przy opracowywaniu i wdrazaniu strategii rozwoju sek-
tora MSP w kontekscie trwajacego procesu integracji Polski z Unig Europejska.

6.4.7. Program Unii Europeskigl Phare 1995 TOURIN 111

Program Unii Europejskiej Phare TOURIN III byt ukierunkowany na wsparcie instytucji publicznych
z sektora turystyki oraz ich restrukturyzacje, a takze na pomoc dla sektora prywatnego w adaptacji do
wymogow Unii Europejskiej. W ramach programu zrealizowane zostaty nastepujace przedsigwzigcia:

Utworzenie Polskiej Organizacji Turystycznej, ktora zgodnie z ,,Zatozeniami powotania Narodo-
wej Organizacji Turystycznej” przejeta czes¢ obowiazkdéw Urzedu Kultury Fizycznej 1 Turystyki
w zakresie marketingu, promocji, badaniai rozwoju produktu turystycznego oraz poprawy jakos$ci
ustug turystycznych.

Srategia Marketingowa — Szkolenie. W ramach projektu opracowano i zrealizowano program
szkoleniowy z zakresu tworzenia turystycznej strategii marketingowej przeznaczony dla wladz sa
morzadowych szczebla wojewodzkiego, powiatowego oraz gminnego.

Wdrozenie Strategii Marketingowej polegajace na udzieleniu pomocy Departamentowi Promocji
Turystyki UKFiT we wdrazaniu strategii rozwoju turystyki i promocji produktow turystycznych
Polski w Skandynawii i krgjach Beneluxu.

Fundusz Dotacji Lokalnych. W ramach Funduszu przyznane zostaly dotacje jedenastu gminom na
realizacje 14 projektow inwestycyjnych na taczna kwote 3,19 min euro. Projekty dotyczyly two-
rzenia osrodkow informacji turystycznej oraz matych obiektow gastronomicznych, budowy i mo-
dernizacji szlakow turystycznych, obiektow stuzacych turystycznemu wykorzystaniu ciekow
i zbiornikéw wodnych, punktow odpoczynku, miegjsc biwakowych, pdl namiotowych, schronisk tu-
rystycznych, kwater agroturystycznych oraz miejsc noclegowych.

6.4.8. Program Unii Europejskigg ODBUDOWA (1997-1999)

Celem programu byta pomoc gminom dotkni¢tym skutkami powodzi z lipca 1997 roku. W obliczu
strat poniesionych przez Polske Komisja Europejska zdecydowata si¢ na przemieszczenie $rodkow
finansowych z innych programow i przeznaczenie ich (w tacznej kwocie okoto 65 mln euro) na reali-
zacje programu majacego na celu odbudowe zniszczonej przez powodz infrastruktury lokalne;j.
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W trakcie realizacji $rodki programu powigkszono o dalsze 5 min zlotych, pochodzace ze ztotowych
srodkéw Unii Europejskiej, tzw. counterpart funds. W ramach programu na terenach gmin dotknie-
tych skutkami powodzi finansowane byly inwestycje z zakresu odbudowy zniszczonej infrastruktury,
usuwania zniszczen w malych przedsigbiorstwach oraz w gospodarstwach rolnych. Program objat
swoim zasiegiem 237 gmin, w ktorych zrealizowano 3029 projektow o wartosci 258,3 mln zt.

6.4.9. Program lagodzenia spolecznych i regionalnych skutkoéw restrukturyzacji
gornictwa wegla kamiennego i hutnictwa zelaza i stali Phare 1998 — INICJATYWA

Program ma na celu wsparcie rzadowych programow restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego
oraz hutnictwa zelaza i stali poprzez tagodzenie spotecznych i regionalnych skutkéw wynikajacych
z redukgji zatrudnienia w tych sektorach. W ramach programu Phare 1998 Komisja Europejska przy-
znala Polsce na ten cel 30 mln euro, w tym 20 mln euro na wsparcie procesu restrukturyzacji sektora
gérnictwai 10 min euro na wsparcie procesu restrukturyzacji sektora hutnictwa. Program realizowany
poprzez trzy zasadnicze rodzaje dziatan:

Wsparcie aktywnych form oston socjalnych finansowanych ze srodkow budzetu panstwa:

¢ przekwalifikowujacych szkolen zawodowych dla zwalnianych pracownikow gornictwa i hutnic-
twa;

¢ oston socjalnych dla zwalnianych pracownikéw obu sektoréw (zasitkow socjalnych w goérnictwie
i kontraktow szkoleniowych-§wiadczen na przekwalifikowanie w hutnictwie).

Wsparcie tworzenia alternatywnych miejsc pracy poprzez rozwoj sektora matych i srednich

przedsi ebior stw:

¢ refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowa-
nych Swiadczen Pracowniczych na rzecz pracodawcéw zatrudniajacych bytych gornikéw i hutni-
kow;

e preferencyjne pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej przez bytych goérnikdéw i hutni-
kéw lub ich wspotmatzonkow oraz dla matych i $rednich przedsigbiorstw planujacych zatrudnie-
nie pracownikow gornictwa i hutnictwa, z ktorymi rozwigzano umowe o prace;

¢ doptaty do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych matym i $rednim przedsigbior-
stwom planujacym zatrudnienie bytych gérnikéw i1 hutnikow;

¢ subsydiowanie kosztow ustug biznesowych dla podmiotow korzystajacych z powyzszych instru-
mentow.

Rozwgj instytucjonalny

Celem jest wsparcie centralnych i regionalnych instytucji zaangazowanych w monitorowanie czgsci
socjalng programow restrukturyzacji obu sektorow oraz instytucji szkoleniowych i doradczych biora-
cych udziat w realizacji programu. Dziatania realizowane sa w formie porozumienia zawartego po-
migdzy Ministerstwem Gospodarki a jego odpowiednikiem w Hiszpanii.

Srodki rezerwy celowej Rady Ministréw

Srodki te (4,5 mln zl) sa przeznaczone na dofinansowanie programu, poprzez wsparcie tworzenia
nowych miegjsc pracy w sektorze M SP dla zwal nianych pracownikéw hutnictwa.
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2,0 min zt przeznaczono na udzielanie preferencyjnych pozyczek dla bytych pracownikoéw sektora
hutniczego rozpoczynajacych samodzielna dziatalnos¢ gospodarcza lub ich wspdotmalzonkéw oraz
MSP planujacych zatrudnienie bytych pracownikow hutnictwa;

¢ 2,0 miln 7} przeznaczono na doptaty do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych MSP
planujacym zatrudnienie bytych hutnikdéw;

¢ 0,5 min zt przeznaczono na refundacj¢ sktadek na ubezpieczenie spoteczne na rzecz pracodawcow
zatrudniajacych bytych hutnikow.

6.4.10. Dostep MSP do informacji

Siec¢ Informacji dla Biznesu (Business Information Network — BIN)

Sie¢ Informacji dla Biznesu sktada si¢ z 24 osrodkow informacji gospodarczej, obejmujacych zasig-
giem swego dzialania teren catej Polski. Celem osrodkow jest wspieranie sektora matych i $rednich
przedsigbiorstw w Polsce poprzez dostarczanie informacji niezbgdnych przy zaktadaniu i rozwoju
przedsigbiorstwa. Sie¢ BIN oferuje baz¢ danych Przewodnik Przedsigbiorcy, ktory zawiera zestaw
ponad 350 pakietéw informacyjnych, pogrupowanych w 26 dziatach, m.in.:

¢ Bankowo$¢ 1 finanse,

» Eksport-import/wspotpraca gospodarcza,

¢ Formy prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej,

* |nwestowanie,

* Ksiggowos¢/sprawozdawczose,

* Marketing — promocja— reklama,

* Nieruchomosci,

¢ Ochrona $§rodowiska,

* Podatki i oplaty.

BC-Net (Business Cooperation Network)

Program Komisji Europejskief BC-Net (Business Cooperation Network) jest systemem informacyj-
nym skierowanym do matych i $rednich przedsigbiorstw, zawierajacym oferty wspotpracy gospodar-
czej (handlowej, finansowej i technicznej). Celem BC-Net jest promocja wspotpracy migdzynarodo-
wej matych i §rednich firm oraz pomoc w poszukiwaniu partneréw gospodarczych poprzez dystrybu-
cje ofert kooperacyjnych. Sie¢ BC-Net w Polsce sktada si¢ z 12 akredytowanych osrodkow. Polska
Fundacja MSP pehni funkcje Krajowego Punktu Kontaktowego.

6.4.11. 111 Wieloletni Program Unii Europejskiej dla Malych i Srednich Przedsiebiorstw

III Wieloletni Program dla MSP jest jednym z komponentow programu Unii Europejskiej pod nazwa
Zintegrowany Program dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw i Sektora Rzemiosta zarzadzanym bez-
posrednio w Brukseli przez Dyrekcje Generalng ds. Przedsigbiorstw Komisji Europejskiej. Jest to
pierwszy program Komisji Europejskiej, w ktorym Polska uczestniczy na podobnych zasadach jak
kraje cztonkowskie Unii. Srodki programu moga by¢ wykorzystane na dziatania w szeciu obszarach:

Rozwoj sieci Centréw Euro Info — dotacje na pokrycie kosztow dziatania i $wiadczenia ustug dla MSP
przez utworzona w 1999 roku sie¢ dwunastu Centrow Euro Info w Polsce. Ustlugi obejmuja doradztwo
i informacje na temat Unii Europejskigj, warunkdw i przepisow Wspolnot Europejskich oraz nawia-
zywania kontaktéw kooperacyjnych.
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Udzial w Europartenariatach — dotacje na pokrycie kosztow organizacji naboru polskich firm do
udziatu w targach Europartenariat. Role krajowych koordynatoréw udziatu polskich MSP w targach
pehia Krajowa Izba Gospodarcza oraz Centrum Euro Info w Warszawie.

Organizacja targow Interprise — dotacja na pokrycie kosztéw organizacji jednej edycji targéw bran-
zowych rocznie. Prawo organizacji targdw mozna uzyska¢ biorac udzial w konkursie. Dotacja
(w kwocie maksymalnie 50 tys. euro) nie moze przekroczy¢ 50% og6lnych kosztow imprezy. Targi
zazwyczaj obejmuja jedna lub dwie branze.

Targi IBEX — dotacja na pokrycie kosztow organizacji jednej edycji targdbw rocznie. Targi polegaja na
spotkaniu duzych firm z matymi przedsigbiorstwami, potencjalnymi podwykonawcami reprezentuja-
cymi jedna branz¢. Prawo organizacji targdw mozna uzyskac biorac udzial w konkursie. Dotacja nie
moze przekroczy¢ 50% ogdlnych kosztow imprezy.

Handel i dystrybucja — w latach 1998-1999 zostaty przeprowadzone badania na temat handlu deta
licznego na terenach wiejskich oraz stabiej rozwinigtych terenach miejskich. Dotacje¢ w ramach kom-
ponentu ,,Handel i dystrybucja” mozna uzyska¢ na dofinansowanie organizacji seminariow informu-
jacych o wynikach badan i opracowanych rekomendacjach, a takze na dofinansowanie projektow
pilotazowych.

Rzemiosto — Dzialania koncentruja si¢ na trzech obszarach — 1) kultura przedsigbiorstw i przedsig-
biorczo$¢, 2) rzemiosto, mate i mikro przedsigbiorstwa oraz 3) kobiety i mtodzi przedsigbiorcy; oraz
przedsigbiorstwa prowadzone przez przedsiebiorcéw z grup specjalnych.

6.5. Nowy ksztalt programow pomocowych — MSP w strategiach
wojewddztw

W wyniku postepéw w procesie integracji krajow Europy Srodkowo-Wschodniej z UE w programie
Phare od 1997 roku zmienito si¢ podej$cie do programowania pomocy. Phare finansuje obecnie dzia
tania bezposrednio zwigzane z przygotowywaniem panstw beneficjentow do przyszlego cztonkostwa
w Unii, uwzglednione w dwdch podstawowych, aktualizowanych na biezaco dokumentach progra
mowych: Partnerstwie dla czionkostwa (dokumencie wyznaczajacym priorytety z perspektywy Komi-
§ii Europejskig)) oraz Narodowym programie przygotowania do czionkostwa (dokumencie przyjetym
przez Rzad Polski jako program priorytetowych dziatan w procesie akcesji).

W realizacji strategii dostosowawczej, poczawszy od programéw rozpoczynajacych si¢ w 2000 roku,

dokonany zostat podziat zadan pomi¢dzy Programem na rzecz spojnosci spoteczno-gospodarczej —

Phare 2000 a dwoma nowymi programami — ISPA i SAPARD:

¢ ISPA to program, w ramach ktorego finansowane sa wigksze projekty w obszarze infrastruktury
transportu i ochrony §rodowiska; program przygotowuje Polske do przysziego korzystania z Fun-
duszu Spojnosci, ukierunkowanego na wspieranie procesow integracji stabszych gospodarczo ob-
szaréw Europy w ramach Unii;

¢ SAPARD to program finansujacy dziatania na rzecz restrukturyzacji obszaréw wiejskich i rolnic-
twa; wprowadza mechanizmy i instrumenty, ktore beda nastepnie wykorzystywane przez Polske po
wejséciu do UE w ramach unijnej polityki rolnej i programéw na rzecz terenow wiejskich;

¢ Program na rzecz spojnosci spoteczno-gospodarczej Phare to program, w ramach ktorego finanso-
wane beda zintegrowane programy rozwoju regionalnego na obszarze wybranych wojewodztw,
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przygotowujacy polskie regiony do przysziego korzystania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego oraz Europejskiego Funduszu Socjalhego.

Program na rzecz spojnosci spoteczno-gospodarczej — Phare 2000

W ramach Phare 2000 planowanymi dziataniami na rzecz spdjnosci spoteczno-gospodarczej objeto
obszar pigciu wojewodztw: warminsko-mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego 1 podkarpackiego (tzn.
wojewodztw Polski wschodniej, wyraznie odbiegajacych od krajowych srednich w obszarze podsta-
wowych wskaznikow rozwoju gospodarczego i spotecznego) oraz wojewodztwa §laskiego, charakte-
ryzujacego si¢ koncentracja problemow zwigzanych z upadaniem tradycyjnych sektoréw przemysto-
wych i procesami restrukturyzacji. Przewiduje sig, ze ogdlna pomoc finansowa UE na realizacjg pro-
gramu w ramach budzetu Phare 2000 wyniesie 127 mln euro.

W ramach programoéw operacyjnych opracowano projekty, ktore wojewddztwa planuja wspotfinan-

sowa¢ z programu Phare 2000. W kazdym z 5 wojewodztw przygotowano projekty majace na celu

zaktywizowanie i rozw0j przedsigbiorczosci. Na ich podstawie mozna wyrdzni¢ nastgpujace dziatania
majace na celu szeroko rozumiang pomoc dla MSP:

* Program rozwoju firmy — dotacje dla MSP na wspotfinansowanie kosztow doradztwa i informacji,
marketing i rozw6j rynkoéw, zarzadzanie, zarzadzanie zasobami ludzkimi, rozwoj produktow,
wzornictwo, zarzadzanie finansami i ksiggowo$¢, planowanie strategiczne, zarzadzanie produkcja
i inne; dotacje wyniosa od 3 500 do 5 000 euro na MSP, wspotfinansujac do 60% kosztow projek-
tu, ze srodkow publicznych przewidziano: 0,13 mln euro w wojewodztwie warminsko-mazurskim,
1,48 min euro w wojewddztwie lubelskim, ok. 0,7 min euro w wojewddztwie podkarpackim oraz
0,73 miliona euro w wojewodztwie $laskim.

* Program rozwoju firmy dla eksporteréw — dotacje dla eksportujacych MSP na wspoétfinansowanie
kosztow wdrozenia Planu Rozwoju Eksportu Przedsigbiorstwa (indywidualnych projektow roz-
woju firmy eksportujacej); program obejmuje wspotfinansowanie do 60% kosztow ustug dorad-
czych 1 informacyjnych oraz kosztéw wdrazania projektu rozwoju firmy i jej eksportu; dotacje
wyniosa od 10 000 do 15 000 euro. Na realizacje projektu ze §rodkoéw publicznych przewidziano
0,92 miliona euro w wojewodztwie lubelskim, okoto 0,63 miliona euro w wojewddztwie podkar-
packim oraz 1,13 mln euro w wojewodztwie slaskim.

e Program dotacji inwestycyjnych dla MSP — dotacje dla MSP na projekty inwestycyjne, w tym
zakup nowych technologii i urzadzen; dotacje moga stanowi¢ do 25% projektu inwestycyjnego;
beda udzielane w wysokosci od 5 000 do 50 000 euro. Przewidziano na nie ze $Srodkéw publicz-
nych 2,8 mln euro w wojewodztwie warminsko-mazurskim, 4 mln euro w wojewodztwie podla-
skim, 3,5 min euro w wojewodztwie lubelskim, 0,7 min euro w wojewddztwie podkarpackim oraz
0,73 mln euro w wojewddztwie §laskim.

Zaplanowane zostaty takze dziatania wspierajace osoby rozpoczynajace dziatalno$¢ gospodarcza oraz
na szkolenia dla witascicieli i kadr matych i $rednich przedsigbiorstw, finansowane w ramach projek-
toéw rozwoju zasobdw ludzkich.

6.6. Podsumowanie

W 1999 roku w otoczeniu sektora matych i $rednich przedsigbiorstw zaszto kilka istotnych zmian. Do
pozytywnych nalezy zaliczy¢ rosnace zainteresowanie placowek naukowych i badawczych swiadcze
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niem ustug dla sektora MSP. Mali i $redni przedsigbiorcy sa coraz czesciej postrzegani jako atrakcyjni
klienci. Z drugiej strony na rynku dominuja nadal ustugi proste i zbyt mato oferowanych jest ustug
0 charakterze ztozonym, na ktore popyt ro$nie wraz z rozwojem przedsiebiorczosci. Braki sa szcze-
gdlnie dotkliwe w dziedzinie certyfikacji i transferu technologii. Mozna mie¢ nadziej¢, ze zwigkszenie
odsetka placowek naukowych i badawczych wsrod instytucji otoczenia biznesu okaze si¢ w przyszio-
sci skutecznym remedium na odczuwane braki.

Pozytywna zmiang jest tez wzrost popularnosci ustug dla MSP jako zrodta finansowania dziatalno$ci
instytucji otoczenia biznesu, niepokoi¢ moze natomiast niski udziat wsparcia udzielanego im ze $rod-
kéw samorzadowych. Zwlaszcza niekorzystnie na tym tle wyglada sytuacja organizacji przedsigbior-
coOw, ktore staraja si¢ finansowaé swoja dziatalno$¢ gtownie ze sktadek cztonkowskich 1 wykazuja
mniejsza bieglo$¢ w pozyskiwaniu réznego rodzaju srodkow pomocowych i budzetowych. Nalezy tez
zwroci¢ uwage na mate zréznicowanie struktury przychoddéw instytucji otoczenia biznesu, z ktorych
okoto 80% korzysta najwyzej z dwdch zrodet finansowania.

Inne jest rowniez miejsce matych i $rednich firm w programach pomocowych, a szczegdlnie w pro-
gramie Phare, ktory zaktada zintegrowanie pomocy dla MSP z dziataniami na rzecz rozwoju regio-
néw. W zwiazku z reforma Phare zapoczatkowana w 1997 roku finansowaniem obj¢to dziatania zwia-
zane z przygotowywaniem do przysziego cztonkostwa w UE, a sposob korzystania ze Srodkéw pomo-
cy przedakcesyjnej zostat zblizony do rozwiazan unijnych, gdzie wsparcie MSP odbywa si¢ w ramach
programow regional nych.
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W 1999 roku pogorszyly si¢ wskazniki makroekonomiczne obrazujace rozwdj gospodarki. Pogorsze-
nie koniunktury wywarto wpltyw réwniez na sytuacj¢ matych i srednich firm. Ponadto wigkszo$¢ ba
rier rozwoju MSP zidentyfikowanych w roku 1998 byta niestety nadal aktualna w roku 1999]|] Podob-
nie jak w latach ubieglych, zasadniczymi rodzajami barier hamujacymi rozwoj sektora MSP byty:

¢ bariery rynkowe i spoteczne;

e bariery finansowe;

¢ bariery wynikajace z polityki gospodarczej;
e bariery prawne;

e bariery informacyjne;

¢ bariery zwigzane ze stanem infrastruktury.

7.1. Bariery rynkowe i spoleczne

W 1998 r. pogorszenie koniunktury wewnetrznej, kryzys rosyjski, ktopoty w handlu przygranicznym
spowodowaty, iz rozwoj matych i srednich przedsigbiorstw byt wolniejszy niz przed rokiem. W sekto-
rze MSP pojawito si¢ roéwniez kilka nowych, niepokojacych zjawisk. Najwazniejsze z nich to spadek
dochoddw przedsigbiorstw najmniejszych — szczegdlnie silny w firmach przemystowych, budowla-
nych i handlowych. W przypadku matych firm handlowych sytuacja firm najmniejszych pogorszyta
si¢ nie tylko poprzez coraz silniejsza konkurencj¢ ze strony przedsigbiorstw duzych, lecz réwniez
wskutek ekspansji przedsigbiorstw $rednich. Przeciwdziatanie tej ekspansji i rozwojowi sieci super-
marketow jest trudne, gdyz ich budowa spotyka sie z aprobata przewazajacej liczby konsumentow.

Przyczyny spadku tempa rozwoju MSP, a szczegdlnie kryzys rosyjski kaza z obawa patrze¢ na przy-
szto$¢ firm produkujacych dotychczas na rynki wschodnie. Jako$¢ tych wyrobow byta najczesciej
nizsza od akceptowanej na innych rynkach, przedsigbiorstwa w trudnej sytuacji po utracie rynkow
zbytu nie maja natomiast $rodkéw na zmiang asortymentu produkcji.

Popyt

Ograniczony popyt i wynikajace z tego niskie obroty to wedtug 25% przedsigbiorcoOw najwazniejszy
problem, z ktéorym borykala si¢ ich firma w 1999 roku.EIT est to rowniez jedna z podstawowych przy-
czyn nie zwigkszania zatrudnienia w przedsigbiorstwach™.

Sktonnosc¢ pracownikow do pracy w MSP

W 1999 roku bariera rozwoju MSP byla wciaz jeszcze utrzymujaca si¢ niechgé niektérych grup pra
cownikow do podejmowania pracy w matych prywatnych firmach. Dotyczy to szczegélﬁie pracowni-
kéw o nizszym poziomie wyksztatcenia, stanowiacych dominujaca grupe na rynku pracy-.

Y Poréwnaj Raport o stanie sektora malych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 1997—1998, red. W. Dzierzanowski,
Warszawa, 1999 .

2 Rola matych i $rednich przedsiebiorstw na rynku pracy, Demoskop, grudzien 1999 r.

3 Tamze
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Bariere stanowi réwniez mata mobilnos$¢ pracownikow. Nawet w przypadku utraty pracy tylko 1/3
pracownikow zdecydowataby si¢ na zmian¢ miejsca zamieszkania zwiazang z podjeciem pracy
W innej miejscowosci. RoOwniez perspektywa znacznie wyzszych zarobkow nie sktania do przeprowa
dzekﬂ Na lokalnych rynkach pracy sa wiec niewielkie szanse na zatrudnienie pracownikoéw z unikal-
nymi umiejetnos$ciami.

Prestiz spoteczny przedsiebiorcy

Prestiz 0s6b prowadzacych wlasne (duZe)EIprzedsiniorstwa jest w Polsce wciaz nizszy od pracy no-
szacej znamiona stuzby spotecznej (lekarz, nauczyciel, sgdzia). Jest tez niestety nizszy od prestizu
gornika czy pielggniarki. Prestiz wlasciciela matego sklepu — typowego malego przedsigbiorgy jest
wyzszy wylacznie od prestizu robotnika niewykwalifikowanego i dziatacza partii politycznej~. Taki
wizerunek przedsigbiorcy nie stuzy bez watpienia rozwojowi przedsigbiorczych postaw i sktonnosci
do podejmowania witasnej dziatalnosci gospodarczej. Pozytywnym sygnalem jest jednak wzrost pre-
stizu przedsigbiorcy w przeciagu ostatnich 10 lat oraz jego wyzszy niz przecigtny prestiz wsroéd osob
z wyzszym wyksztalceniem.

7.2. Bariery finansowe

7.2.1. Bariery wynikajace z dost¢gpu do kapitalu

Finansowanie z sektora komercyjnego

Dostgp do zewngtrznych zrodet finansowania byt w 1999 roku $cisle zwiazany z wysoko$cia stop
oprocentowania kredytow w bankach komercyjnych. Sposrod wszystkich instrumentéw zasilania fi-
nansowego mate i Srednie przedsigbiorstwa najczgsciej korzystaja bowiem z obrotowych i ﬁlwesty-
cyjnych kredytow ztotowych oraz kredytéw w rachunku biezacym w bankach komercyjnych= Mimo
iz realne oprocentowanie kredytow udzielanych przez banki komercyjne spadto w poréwnaniu z ro-
kiem 1998 o ponad 4,7 punktu procentowego, wciaz bylo bardzo wysokie i w grudniu 1999 dla kre-
dytéw 12 miesigcznych wyniosto 10,1%. Jest to zapewne podstawowa przyczyna, dla ktorej regular-

nie z kredytu korzysta jedynie okoto 15% matych i $rednich firm".

Poza kredytami zlotowymi mate i $rednie firmy korzystaja z leasingu, kredytow walutowych, porg-
czen wekslowych i porgczen wedlug prawa cywilnego oraz faktoringu. Ilo$¢ firm korzystajacych
z tych instrumentow jest jednak znacznie mnigjszai wynosi od 1% do 10% ankietowanych przedsie-
biorstw, w zaleznosci od rodzaju instrumentu i wielko$ci firmy. Jednoczes$nie wigkszo$¢ responden-
tow twierdzi, iz instrumenty te sa dla nich dostgpne, nie korzystaja z nich jednak, gdyz uniemozli-

4 Tamze.

® W badaniu nie sprecyzowano pojecia ,,duze”. Mozna wigc przyjaé ze bedzie sie w nim zawiera¢ rowniez grupa przedsie-
biorcéw prowadzacych firmy z grupy $rednich — 50-250-osobowych.

6 Badania CBOS, marzec 1999 .

" Potrzeby malych firm w zakresie ustug bankowych, Potrzeby Srednich firm w zakresie ustug bankowych, Fundacja Edukagji i
Badan Bankowych, sierpien 1999 r.

8 Ankieta Ministerstwa Gospodarki wérod MSP, 1999 r.
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wiaja to warunki $wiadczenia ushug (procedury, poziom komplikacji wymogow formalnych, wyso-
ko$¢ zabezpieczenia itp.) oraz ich koszty

Mate i $rednie firmy poza wysokoScia kosztow Eﬂslkazuja‘ na nastgpujace bariery utrudniajace korzy-

stanie z ustug bankowych (wedhlug ich znaczenia) .

¢ niska jakos$¢ obstugi (kolejki, wolna obstuga, mata liczba placowek, dlugie terminy rozliczen, brak
parkingéw, zbyt mata sie¢ bankomatow),

¢ zbyt skomplikowane procedury, zawile przepisy bankowe,

¢ zbyt wysokie prowizje i optaty bankowe,

* zbyt mate kompetencje pracownikow,

 niskie oprocentowanie depozytéw w poréwnaniu z kosztem kredytu.

Finansowanie ze srodkow publicznych

Mate i $rednie przedsigbiorstwa uzyskuja wsparcie ze §rodkoéw publicznych z racji roli, jaka odgry-
waja migdzy innymi w rozwoju regionéw i procesie restrukturyzacji niektorych branz gospodarki.
Sprawia to jednak, iz dostgp do tych srodkow jest ograniczony do wybranych wojewodztw lub uza
lezniony od zatrudniania 0s6b zwalnianych z restrukturyzowanych przedsigbiorstw. Dostepne na tere-
nie calego kraju programy wsparcia dla MSP ze §rodkéw Phare zakoncza si¢ w roku 2000. Ponadto
wielko$¢ $rodkoéw tych programoéw, podobnie jak wielko$¢ $rodkéw przeznaczonych na realizacje
Kierunkow dziatan Rzqdu wobec MSP do 2002 roku, nie umozliwiala i niec umozliwi odpowiedniego
do skali potrzeb wsparcia sektora. Podstawowa bariera korzystania ze $rodkoéw publicznych jest wigc
ich szczuptosé.

Kolejne ograniczenia wynikaja z regulacji ustawowych. Szczegolnie kontrowersyjny jest przepis do-
tyczacy udzielania porgczen z udzialem $rodkow publicznych. Zgodnie z ustawa z dnia 8 majg1997 r.
o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne— 0Soby
prawne, zwiazane kapitalowo ze Skarbem Panstwa (wymienione w art. 2 pkt 3 ustawy) moga udzielac¢
poreczen lub gwarancji do wysokosci nie wyzszej niz 30% wartosci kapitalow (funduszy) wiasnych.
Uniemozliwia to efektywne wykorzystanie srodkdéw i powoduje, ze tworcy funduszy porgczeniowych
niechgtnie korzystaja ze Srodkéw publicznych. Niepokojacym zjawiskiem wsrdd istniejacych fundu-
szy jest coraz wigksze zroznicowanie ich aktywnosci. Ilo§¢ poreczen udzielanych przez najsilniejsze
fundusze ro$nie, za$ fundusze stabsze udzielaja ich coraz rzadzie;j.

7.3. Bariery wynikajace z polityki gospodarczej
Przedsigbiorcy bardzo krytycznie oceniaja polityke gospodarcza wtadz publicznych. Dziatania wtadz

gminy, powiatu, Wojﬁv()dztwa jako zte lub bardzo zte okreslita ponad 1/3 ankietowanych przez Mini-
sterstwo Gospodarki™. Polityke Rzadu skrytykowata prawie potowa badanych.

®  Potrzeby malych firm w zakresie ustug bankowych, Potrzeby srednich firm w zakresie ustug bankowych, Fundacja Edukagji
i Badan Bankowych, sierpien 1999 r.

10 Tamze.
1 Dz.U. 1997, Nr 79, poz. 484.
2 Ankieta Ministerstwa Gospodarki wsrod MSP, 1999 r.
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7.3.1. Polityka Rzadu wobec MSP

Przyjecie Kierunkow dziatan Rzqdu wobec matych i Srednich przedsiebiorstw do 2002 roku w kilka
miesigcy po przyjeciu ustawy budzetowej na 1999 rok spowodowato, iz w pierwszym roku realizacji
programu mozna bylo nan przeznaczy¢ jedynie Srodki $ladowej wielkosci.

7.3.2. Bariery wynikajace z polityki rynku pracy oraz rozwiazan w dziedzinie
ubezpieczen spolecznych

Zdaniem blisko potowy przedsigbiorcéw z sektora MSP bariera w rozwoju firm i tworzeniu nowych
miejsc pracy jest brak instrumentéw zwalczania bezrobocia ukierunkowanych na wspoétprace z przed-
sigbiorcami. Za szczegodlnie pozadane uznano zaangazowanie urzedow pracy w czesciowe pokrywanie
kosztow tworzenia miejsc pracy w przedsigbiorstwie. Wérod firm zatrudniajacych powyzej 5 osob,
46% twierdzi, ze zwigkszenie zatrudnienia uniemozliwiaja im koszty ubezpieczenia spotecznego pra-
cownikow.

2/3 pracodawcow obawia sig, ze podjeta w 1999 roku proba skrocenia czasu pracy spowolnitaby tem-
po rozwoju gospodarczego™. Do$wiadczenia Francji wskazuja, ze skrdcenie tygodnia pracy z 39 do
35 godzin powoduje w matych i $rednich przedsigbiorstwach wzrost kosztow pracy o ponad 10%.
Jednocze$nie warto jednak pamigtaé, iz we Francji przedsigbiorstwa zatrudniajace ponizej 20 osob
maja dwa lata wiecej niz pozostate firmy na dostosowanie do nowych regulacji.

Regulacje prawa pracy sa przez polskich przedsigbiorcéw uznawane za bardzo silny hamulec rozwoju
przedsigbiorczogei. Zjawisko to nie wystepuje z podobna sita w zadnym z krajow przeksztatcajacych
swa gospodarke™. Przepisy wprowadzone w ostatnich dziesieciu latach spowodowaty, iz poziom ob-
cigzenia plac_dodatkowymi, pozaptacowymi kosztami ponoszonymi przez pracodawcoOw wzrdst
0 ponad 40%.

Wdrazanie reformy ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych

Brak szerokigj informacji o zasadach reformy, skomplikowane i niedopracowane procedury przeka-
zywania przez platnikow danych do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, bledy w zalecanym przez
Zaktad programie komputerowym, rozbiezne interpretacje przepisow przez ZUS i resorty odpowie-
dzialne za reformy (np. w kwestii ubezpieczenia zdrowotnego w przypadku wykonywania prac
W oparciu 0 umowg o dzieto), to podstawowe trudnosci pierwszych miesigcy wprowadzania reformy
ubezpieczen sygnalizowane przez pracodawcow.

Trudno$ci z wdrozeniem reform ubezpieczeniowych spowodowatly, iz przedsigbiorcy negatywnie
oceniajg ich wplyw na prowadzenie firmy. Dotyczy to szczegodlnie reformy stuzby zdrowia.

3 Rola matych i $rednich przedsiebiorstw na rynku pracy, Demoskop, grudzien 1999.

14 Cross — country survey of entrepreneurs on the regulatory environment and corruption, World Development Report
of the World Bank.

5 M. Sekunda, Zmiany w przepisach prawa pracy w latach 1990—-2000 wplywajace na wzrost kosztéw zatrudnienia pra-
cownikow.
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Wykres 7.1. Wptyw reform na prowadzenie ﬁrmqu

reforma stuzby zdrowia reforma emerytalna
ani pozytywnie
ani negatywnie raczej negatywnie
24% 35%
) ) ani
raczej pozytywnie pozytywnie,
raczej negatywnie 13% ) - ani
63% racze| pozytywnie negatywnie
34% 31%

7.3.3. Bariery wynikajace z polityki fiskalnej

Podobnie jak w poprzednich latach powaznym zagrozeniem byt brak jasnego stanowiska Rzadu odno-
$nie ksztattu systemu podatkowego w najblizszych latach. Ponadto spér polityczny, jaki rozgorzat
wokot ustaw podatkowych pod koniec 1999 roku, a szczegélnie fakt, iz niezmiernie wazne dla przed-
sigbiorcoOw kwestie rozstrzygano w ostatnim mozliwym momencie, moga spowodowac dalszy spadek
zaufania przedsigbiorcow do stabilnosci rozwiazan w zakresie prawa podatkowego. Potwierdzaja to
badania ankietowe wsrod cztonkéw Business Centre Club (styczen 2000), w ktorych polityke podat-
kowa Rzadu Zle ocenito 70,4% respondentdéw, dobrze za$ jedynie 25,5%.

Pozom fiskalizmu

Wedhuig opublikowanego pod koniec 1999 roku raportu OECD na temat obciazen podatkowych,
w Polsce poziom przychodow z podatkow jest rowny 40% wartosci PKB i mimo iz poczawszy od
1994 roku spada, nadal jest jednym z wyzszych wsrod czlonkow OECD. Wsrdd przedsigbiorcow
z krajow Europy Srodkowej i Wschodniej uczestniczacych w ankiecie Banku Swiatowego na temat
warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, tylko przedsigbiorcy z Ukrainy czg$ciej niz Polacy
wskazywali na wysoko$¢ podatkow i skomplikowany system podatkowy jako barier¢ w rozwoju biz-
nesu. Wsrdd przedsigbiorcow, ktorzy wzigli udziat w ankiecie Ministerstwa Gospodarki, 1/3 uznata
wysokos¢ podatkéw i oplat za najwazniejszy problem, z ktorym zetkngli si¢ w ubiegtym roku™.

7.3.4. Brak reprezentacji przedsi¢ghbiorcow w procesie podejmowania waznych decyzji
politycznych dotyczacych prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej

Mimo uksztattowanego w ostatnich latach w resorcie gospodarki zwyczaju konsultowania najwazniej-
szych programow politycznych i projektow aktow prawnych ze $rodowiskiem przedsigbiorcéw oraz
mimo istnienia Sejmowej Komisji MSP, przedsigbiorcy nadal uwazaja, iz ich opinie nie sa wystarczaja-
co uwzgledniane podczas ksztaltowania polityki i prawa gospodarczego. Wsrod 21 krajow Europy Srod-
kowowschodniej poczucie réwnie matego wpltywu na ksztatt polityki maja jedynie przedsigbiorcy z

16 Sondaz PBS na zlecenie Rzeczpospolitej, British Council i PPABanku, za: Rzeczpospolita, 12 kwietnia 2000 r.
" Ankieta Ministerstwa Gospodarki wsrod MSP, 1999 r.
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Bialorusi 1 Ukrainylﬂ Przedsigbiorcy zrzeszeni w liczacych si¢ ogolnopolskich organizacjach biznesu w
wigkszosci sa zdania, iz sytuacja ta ulegnie zmianie po powotaniu do zycia samorzadu gospodarczego.

7.4.Bariery prawne
7.4.1. Bariery zwigzane ze stanowieniem prawa

Harmonizacja prawa z unijnym porzqdkiem prawnym

Harmonizacja prawa jest procesem, ktéry powoduje wiele utrudnien charakterystycznych dla okresu
przemian. W jego trakcie zachwiana zostaje przede wszystkim stabilnos¢ prawa. Jednak najpowaz-
niejszym zagrozeniem zwigzanym z procesem harmonizacji, ktorego skutki przedsigbiorcy moga od-
czu¢ w najblizszej przysztosci, jest wolne tempo dostosowywania prawa. Poniewaz do 31 grudnia
2002 roku powinien zosta¢ zakonczony proces dostosowywania prawa do regulacji wspolnotowych,
obecne opoznienia spowoduja nieuchronne przyspieszenie prac w nadchodzacym okresie. Poziom
niestabilnosci prawa zwigkszy si¢ wigc znaczaco, a czas na dostosowanie przedsigbiorstw do unijnych
zasad prawnych bedzie krotszy.

Niestabilnos¢ regulacji prawnych

W 1999 roku ponownie zwigkszyta si¢ w stosunku do roku poprzedniego liczba uchwalonych aktow
prawnych wptywajacych na warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Tylko niektdre z nich sa
zwiazane z procesem dostosowywania prawa do regulacji unijnych. Wigkszos¢ stanowia akty wykonaw-
cze, W sposob szczegbdtowy ksztattujace warunki prowadzenia dziatalno$ci w okre$lonej dziedzinie.

O ile w roku 1997 ponad potoweg wprowadzanych aktéw stanowily ustawy, w roku 1998 ustawy sta-
nowily mniej niz 1/6 wszystkich przyjetych aktow, to w roku 1999 wsérod okoto 120 aktdow jest tylko
15 ustaw. Srodowisko prawne dziatania przedsiebiorcéw jest wiec w coraz wigkszym stopniu ksztal-
towane przez przepisy aktow wykonawczych. Moze to spowodowac zbyt szczegdtowa regulacje w
zakresie prawa gospodarczego, dokonywana ponadto przez wladz¢ wykonawcza, a nie ustawodawcza.

Niepewnos¢ co do kosztow nowych regulacji prawnych to wedtug przedsigbiorcow jeden z bardziej
problematycznych obszaro6w prowadzenia przedsiebiorstwa.

Niejasnos¢ regulacji prawnych

Trudnos$ci w interpretacji i zrozumieniu norm prawnych wynikaja najczesciej z nawarstwiania si¢
zmian w aktach prawnych wskutek bardzo czgstych nowelizacji. Powaznym problemem dla ustawo-
dawcy jest rowniez uregulowanie w sposob przejrzysty obszaréw nie podlegajacych dotychczas re-
gulacji prawnej. Ztym i najbardziej uciazliwym dla przedsigbiorcow — odbiorcow norm prawnych —
zwyczajem legislacyjnym jest mnogos¢ i wielokrotnos¢ odestan do innych przepiséw. Niejednokrot-
nie czyni to akt prawny calkowicie nieczytelnym i niezrozumiatym dla odbiorcy. Interpretacja tak
zapisanych norm wymaga pomocy specjalistow, co wptywa na koszty prowadzenia dziatalnosci go

18 Cross — country survey of entrepreneurs on the regulatory environment and corruption, World Development Report
of the World Bank, 1999 .
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spodarczej. Zdaniem przedsigbiorcow, zarzadzajacy przedsigbiorstwem okoto 15% swojego czasu
musi spedzi¢ na interpretowaniu prawa i $ledzeniu zmian prawnychlg[l

Vacatio legis

Ustanawianie dtuzszego niz w pierwszych latach transformacji okresu vacatio legis przy uchwalaniu
ustaw oddziatujacych na warunki prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej jest zjawiskiem trwatym.
Uchwalony w 1999 roku najwazniejszy dla przedsigbiorcow akt — Prawo dziatalnosci gospodarczej
wejdzie w zycie w ponad rok od dnia ogloszenia. Niestety nie udato si¢ unikna¢ potknig¢é. Kodeks
karny skarbowy, ktory zgodnie z Konstytucja musiat wejs¢ w zycie 17 pazdziernika, ogloszono
w Dzienniku Ustaw 15 pazdziernika. Wciaz czgsto si¢ zdarza, ze z dniem ogtoszenia lub jeden dzien
po ogloszeniu, wchodza w zycie akty wykonawcze. Jest to szczegolnie powszechne w przypadku wy-
dawania rozporzadzen dotyczacych czasowego ograniczenia obrotow i ustanawiajacych kontyngenty
taryfowe na przywoz towardw z zagranicy. Zdarzaja si¢ tez akty wchodzace w zycie z moca wsteczna.
Przyktadem jest Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 31 grudnia 1998 r. w sprawie ustalenia
listy towaréw przeznaczonych na cele ochrony przeciwpozarowej, do ktorych stosuje sig¢ stawke po-
datku od towarow i ustug w wysokosci 0%, opublikowane 15 stycznia, ktore weszto w zycie ,,z dniem
ogloszenia z moca od dnia 1 stycznia 1999 r.”.

Swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Przyjete w 1999 roku przez Parlament Prawo dziatalnosci gospodarczej rozszerza zakres swobody
prowadzenia dziatalno$ci. Ilo§¢ dziedzin Zycia gospodarczego objetych koncesjonowaniem ograni-
czono do o$miu, odstgpujac od obowiazku uzyskania koncesji na dziatalno$¢ w zakresie kilkunastu
innych. Utrzymano jednoczes$nie obowiazek uzyskiwania zezwolen jako formy reglamentacji podej-
mowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej. Jest to jednak wytacznie forma kontroli spetnia
nia warunkow dotyczacych okreslonych rodzajow dziatalnosci. W 1999 roku w dalszym ciagu jednak
byly ustanawiane ograniczenia dotyczace obrotu towarowego z zagranica. Funkcjonowaly rowniez
faktyczne monopole panstwa w dziedzinach, w ktorych nie zachodzi taka koniecznos¢.

Dodatkowe obciqzenia administracyjne naktadane na przedsiebiorcow

W 1999 roku ponownie pojawily si¢ proby przerzucania na barki przedsigbiorcow obciazen z tytutu
czynnos$ci administracyjnych, ktore powinny by¢ wykonywane przez organy lub instytucje publiczne.
Najlepszym (a w gruncie rzeczy najgorszym) tego przyktadem jest rozporzadzenie naktadajace na
pracodawcow obowiazek ztozenia catorocznych deklaracji dotyczacych wptacania sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne.

7.4.2. Bariery wynikajace z wykonywania prawa

Niewydolnos¢ wymiaru sprawiedliwosci

W 1999 roku podstawowym problemem w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci byta przewle-
kto$¢ postepowania sadowego. W niektorych sadach na wyznaczenie pierwszego terminu rozprawy

19 Cross — country survey of entrepreneurs on the regulatory environment and corruption, World Development Report
of the World Bank, 1999 .
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oczekiwato si¢ ponad rok. Tylko w latach 1989—-1995 $redni czas trwania postgpowania w sprawach
gospodarczych wydtuzyt si¢ ponad dwunastokrotnie. Sytuacja do tej pory nie uleglta poprawiezﬂ

Dla 0séb prowadzacych mikroprzedsigbiorstwa bariera jest rowniez dostep do sadu ograniczony wy-
sokoscig wpisow sadowych. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 grudnia
1996 roku w sprawie okreslenia wysoko$ci wpisow w sprawach cywilnych, wysoko$¢ wpisu w spra-
wach gospodarczych i cywilnych moze wynosi¢ do 8% wartosci przedmiotu sporu. Taka sama wyso-
kos$¢ wpisu obowiazuje w przypadku apelacji lub kasacji. Koszty i uciazliwo$¢ postgpowania przed
sadem czgsto skutecznie zniechecaja przedsigbiorcow do dochodzenia swych roszczen.

Administracja i kompetencje urzednikow

Polscy przedsigbiorcy oceniaja administracj¢ jako nieprzyjazna dla oséb prowadzacych dzialalnosé
gospodarcza. Gorsze oceny w oczach przedsigbiorcow z Europy Srodkowej i Wschodniej otrzymuje
tylko administracja bulgarska i biatoruska~". O kompetencjach i stosunku administracji do przedsie-
biorcoOw $wiadczy m.in. ilo$¢ skarg kierowanych do Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz pro-
porcja spraw wygranych przez przedsigbiorcéw do wniesionych. Wedtug danych z 1999 roku, w roku
poprzednim (1998) niektore UrzedySkarbowe przegrywaty przed NSA ponad 90% spraw trafiajacych
tam z powodztwa przedsigbiorcow .

Prawo wykroczen

Wykroczenia popelniane w zwiazku z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej sa zagrozone kara
aresztu, ograniczenia wolnosci, grzywny lub nagany. NajczeSciej stosowana, a wigc rdwniez najbar-
dziej dokuczliwa karg jest grzywna. Obecnie w Polsce do naktadania grzywien sa uprawnione kolegia
ds. wykroczen funkcjonujace przy sadach rejonowych, a takze organy administracyjne w drodze man-
datu. Kryteria stawiane czlonkom kolegiow (np. zakaz wyboru na cztonkéw kolegium prawnikow
zawodowych) nie gwarantuja prawidlowego stosowania prawa. W potaczeniu z wysoko$cia grzywny,
ktora moze wympsi¢ nawet do 25% rocznych dochoddw, stwarza to bardzo niekorzystna sytuacje dla
przedsigbiorcy .

Przedsigbiorca moze zosta¢ takze ukarany mandatem przez funkcjonariuszy 19 organéw administracji,
ktoérych kompetencje niejednokrotnie si¢ pokrywaja. W niektorych przypadkach funkcjonariusze or-
ganoéw kontrolnych moga réwniez zamkna¢ zaktad. Diugie okresy rozpatrywania odwotan od takiej
decyzji moga spowodowac, iz pomytka urzednika, zanim zostanie wyjasniona, stanie si¢ przyczyna
bankructwa zaktadu. Tak skonstruowane przepisy otwieraja pole potencjalnej nieuczciwosci 1 korup-
¢ji kontroleréw.

D Kilka uwag na temat przestrzegania praw cztowieka w Polsce (w zwiqzku z czwartym okresowym sprawozdaniem RP

Zwykonania Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych), Raport Helsifiskiej Fundacji Praw Cztowieka,
lipiec 1999 .

Cross — country survey of entrepreneurs on the regulatory environment and corruption, World Development Report of
the World Bank, 1999 .

21

2 7a Businessman Magazine, maj 1999 .

2 Maksymalny wymiar kary grzywny wynosi 5000 zi, érednie dochody przedsigbiorstw najmniejszych w 1998 roku ok.

20 000 zt (poréwnaj Rozdziat 2).
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Kolejnym utrudnieniem wynikajacym z prawa wykroczen jest rozproszenie przepisOw zawierajacych
sankcje za wykroczenia. Znajduja si¢ one w ponad 50 réznych aktach prawnych, stad zapoznanie si¢
Z nimi przez matych przedsigbiorcéw jest niezmiernie trudne.

Korupcja

Niewydolnos¢ polskiego systemu prawnego jest coraz szerzej dostrzegana. W opinii organizacji mig-
dzynarodowych w 1999 roku w Polsce wzrdst poziom korupcji. W przygotowywanym w oparciu
0 opinie przedsiebiorcéw raporcie Transparency International — miedzynarodowe]j organizacji zwal-
czajacej korupcje, pod wzgledem stopnia skorumpowania Polska w 1999 roku byla na odleglej 44
pozycji, tuz za Mongolia. Ranking obejmowal 99 panstw. EElrzed Polska znalazly si¢ miedzy innymi
wszystkie kraje Unii Europejskiej, Wegry, Czechy i Estonia™

Badania Business Environment and Enterprise Performance Survey przeprowadzone przez Europej ski
Bank Odbudowy i Rozwoju wraz z Bankiem Swiatowym wskazuja, ze w Polsce 32,7% firm bardzo
czesto lub czgsto ptaci fapowki, na ktore przeznacza 2,5% rocznych przychodéw. W odroznieniu jed-
nak od innych krajow regionu, w Polsce ,,dodatkowa ptatno$¢” na rzecz urzednika najczesciej konczy
si¢ pozytywnym dla przedsigbiorcy rozwiazaniem problemu. Nie istnieje tez obawa, ze w tej samej
sprawie trzeba bedzie ,,przekonywac” kolejnych urzednikow.

ZagroZzenie przestepczosciq

W roku 1999 w poréwnaniu do roku 1998 spadta zdecydowanie (o 36,7%) ilo$¢ przestgpstw gospo-
darczych®. Jednocze$nie wzrosta ilo§¢ kradziezy, wtaman i rozbojow popetnianych w miejscach pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej. Przedsigbiorcy staja si¢ wigc grupa coraz mniej zaangazowana
W dzialalno$¢ nielegalng, a mimo to sa coraz bardziej narazeni na dziatania $wiata przestgpczego.
Szczegodlnie niepokojacy jest wzrost liczby przestepstw zagrazajacych zyciu i zdrowiu. Mozna wigc
zaryzykowac twierdzenie, ze dziatalnos¢ wymiaru sprawiedliwosci, majaca na celu ochrong interesow
skarbu panstwa poprzez zwalczanie przestgpczos$ci gospodarczej, okazywala si¢ w ostatnim roku
wazniejsza od ochrony obywateli (przedsigbiorcow) przed przestgpcami. Przedsigbiorcy sygnalizuja
rowniez, ze kradzieze i przestepstwa éryminalne sa powaznym problemem zwigkszajacym koszty
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej .

7.5. Bariery wynikajace z braku dost¢pu do informacji

W opinii przedsigbiorcow wdrazaniu nowych programéw politycznych i uchwalaniu nowych aktow
prawnych rzadko towarzyszy kampania informacyjna skierowana m.in. do przedsiebiorcoéw™", Podob-
ne opinie wyrazaja przedsigbiorcy w konteks$cie wprowadzanych w 1999 roku reform ubezpieczen
spotecznych i zdrowotnych.

24 The Corruption Perceptions Index, Transparency International, 1999 .

Dane Prokuratury Krajowsy.

Cross — country survey of entrepreneurs on the regulatory environment and corruption, World Development Report
of the World Bank, 1999 .

Tamze.
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Bariera informacyjna, ktorej skutki moga si¢ okazaé¢ szczegdlnie dotkliwe dla matych i $rednich firm,
jest znikomy zakres informowania o konsekwencjach wdrozenia do polskiego systemu prawnego dy-
rektyw Unii bezposrednio oddzialujacych na prowadzenie przedsigbiorstwa. Analizy opracowywane
w zwiazku z przygotowywaniem polskich stanowisk negocjacyjnych wicksza uwage zwracaly na
przewidywane wydatki z budzetu zwiazane z wdrozeniem dyrektyw. Srodowiska przedsigbiorcow nie
dysponuja za$ odpowiednimi $rodkami na wykonanie samodzielnych badan zwiazanych z wdrazaniem
regulacji unijnych®]

7.6. Bariery zwigzane ze stanem infrastruktury

Jedna z barier rozwoju sektora MSP jest stan infrastruktury — jej dostepnos¢ oraz jako$¢. Rozwdj infra
struktury oznacza dla przedsiebiorcy obnizenie kosztéw inwestycji. Wedtug najpowszechniejszej defini-
cji za infrastrukture techniczna najczeSciej uwazane sa cztery dziaty infrastruktury ekonomicznegj:

e transport i komunikacja,

« gospodarkawodnai zagospodarowanie odpaddw,

o telekomunikacja,

e energetyka.

Transport i komunikacja

Wskaznik dhugosci drog w Polsce zarowno w przeliczeniu na km?, jak i na mieszkanca jest nizszy niz
w wigkszo$ci panstw Unii Europejskiej. Jednak dynamiczny rozwoj (w latach 1980 — 1995 o 30%)
pozwala przypuszczaé, ze dystans ten bgdzie si¢ zmniejsza¢. W tym samym okresie szybszy przyrost
sieci drogowej nastapit bowiem tylko w Niemczech i w Portugalii (odpowiednio o 39 i 37%). Zasad-
niczym problemem jest wigc w tej chwili nie tyle rozbudowa, ile modernizacja i poprawienie jakosci
sieci drdg, szczegdlnie drog gminnych.

Gospodarka wodna i zagospodar owanie odpaddw

Z punktu widzenia rozwoju przedsigbiorczosci najbardziej dokuczliwy jest brak oczyszczalni Scie-
kow. Obstuguja one jedynie okoto 3% mieszkancow wsi i okoto 65% mieszkancéw miast, podczas
gdy w Unii Europejskiej ponad 90% ludnosci.

Problem, szczegdlnie na terenach wiejskich, stanowi rowniez zagospodarowanie i utylizacja odpa-
dow. Niecale 5% wsi posiada zorganizowane wysypiska $mieci. Inne formy zagospodarowywania
odpadow, w tym odpaddéw niebezpiecznych, stanowig margines gospodarki odpadami. Wymagania
dotyczace ochrony srodowiska i kary za jego zanieczyszczanie wynikajace z przepisow Unii Europej-
skiej moga w takim stanie rzeczy praktycznie uniemozliwi¢ lub uczyni¢ nieoptacalnym prowadzenie
wielu rodzajow dziatalno$ci gospodarczej.

Telekomunikacja

Stan telekomunikacji w Polsce odbiega od standardéw europejskich. Liczba abonentow telefonicz-
nych na 1000 mieszkancoéw w krajach Unii Europejskiej wynosita na poczatku lat 90 od 362 w Portu-
galii do 994 w Danii, przy czym najczesciej byto to 500-600 abonentéw. W Polsce w roku 1998 licz-
ba ta wynosita okoto 230 abonentow na 1000 mieszkancoéw. Przedsigbiorcy ankietowani w badaniu

%W grudniu 1999 roku Polska Fundacja MSP zlecita analize wplywu wybranych dyrektyw na sektor MSP.
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Banku Swiatowegozﬂwskazujq ponadto na zbyt dtugi, najczesciej przekraczajacy 6 miesiecy okres
oczekiwania na podtaczenie linii telefoniczne;j.

Energetyka

Stan infrastruktury energetycznej szczeg6lnie niekorzystnie wplywa na rozwdj sektora MSP na tere-
nach wiejskich, a elektryfikacja wsi z punktu widzenia przedsigbiorstw jest elektryfikacja pozorna,
gdyz nie spetnia podstawowych kryteriow. Podstawowym brakiem sa trudnosci w korzystaniu z pradu
elektrycznego o napigciu 380 V. Wymaga to czgstokro¢ inwestycji, ktorych wartos¢ stawia pod zna-
kiem zapytania optacalno$¢ planowanego przedsigwzigcia gospodarczego. Kolejna wada wiejskich
sieci energetycznych jest ich awaryjnos$¢. Przerwy w dostawach energii elektrycznej dla odbiorcow
wiejskich wystgpuja dziesigciokrotnie czg$ciej niz w miastach. Nagminne sa sytuacje, gdy dochodza-
cy prad ma napigcie nizsze od 220 V. Uniemozliwia to praktycznie prowadzenie wielu rodzajow
dziatalnosci gospodarczej bez zapewnienia alternatywnego zrodta zasilania w energig.

7.7. Podsumowanie

Najbardziej miarodajnym podsumowaniem barier rozwoju sektora MSP sa odpowiedzi przedsigbior-
cOw na pytanie o najistotniejsze zagrozenia dla interesow firmy. W przeprowadzonym w marcu 2000
roku sondazu PBS na zlecenie Rzeczpospolitej, British Council i PPABanku, menedzerowie firm
(z sektora MSP i firm duzych) udzielili nastgpujacych odpowiedzi:

% Cross — country survey of entrepreneurs on the regulatory environment and corruption, World Development Report
of the World Bank, 1999 .
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Wykres 7.2. Co najbardziej zagraza interesom firmy (%)

nieuczciwa konkurencja
wysokie sktadki ZUS
niestabilno$¢ prawa i podatkéw
brak ptynnosci finansowej

wzrost kosztéw utrzymania firmy
drogie kredyty

wysokie podatki

brak pewnosci zlecen

maty rynek zbytu

nierzetelnos¢ kontrahentow

wysokie koszty wytwarzania
brak kapitatu

fapoéwkarstwo

dekapitalizacja majatku

sposéb prywatyzacji

praktyki wladz lokanych

spos6b prywatyzaciji

zta tacznosé i poczta

brak specjalistow
inflacja

mate odpisy inwestycyjne

Zrodto: Sondaz PBS, marzec 2000 r.
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Zmiany w Kodeksie pracy

Najwazniejsze zmiany w innych aktach
z zakresu prawa pracy
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Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw zawiera co roku liste rekomendacji dla
tworcow 1 realizatoréw polityki wobec MSP, ktore maja na celu usunigcie barier rozwoju matych
i $rednich firm. W dotychczasowych edycjach przedstawialiSmy rekomendacje dotyczace wielu ptasz-
czyzn dziatalno$ci przedsigbiorstw, jednak rozlegly zakres postulowanych zmian powodowal, ze pro-
pozycje miaty ogélny charakter.

W tym roku, mimo iz bariery rozwoju MSP pojawiaja si¢ w licznych dziedzinach zycia, ograniczamy
si¢ do propozycji zmian w prawie pracy, ktérych wprowadzenie mogloby wyraznie przyczynié si¢ do
podniesienia konkurencyjnos$ci polskich firm. Wsp@lnie z Koalicja na rzecz zmiany Kodeksu Pracy,
skupiajaca najwieksze organizacje przedsiebiorcow-, wskazujemy na przepisy, ktdre najmocniegj rzu-
tuja na funkcjonowanie pracodawcow™. Jednoczesnie selekcja zostata dokonana tak, aby sugerowane
zmiany w jak najmniejszym stopniu powodowatly obciazenia budzetu panstwa oraz aby nie kolido-
waty z kluczowymi prawami pracownikéw. Proponowane zmiany pozostaja w zgodzie z postanowie-
niami zawartymi w dyrektywach Unii Europejskiej.

8.1. Zmiany w Kodeksie pracy

Art. 25"

., Zawarcie kolejnej umowy o prace na czas okreslony jest rownoznaczne w skutkach prawnych z za-
warciem umowy o prace na czas nie okreslony, jezeli poprzednio strony dwukrotnie zawarty umowe
O prace na czas okreslony na nastepujqce po sobie okresy, o ile przerwa miedzy rozwiqzaniem po-
przedniej a nawiqzaniem kOlejnej umowy o prace nie przekroczyta jednego miesiqca”.

Intencja ustawodawcy bylo uniemozliwienie obchodzenia prawa przez zawieranie kolejnych umow
terminowych. Tymczasem nazbyt sztywna konstrukcja przepisu zawiera wewngetrzng ,,instrukcje” jego
obchodzenia. Stad tez, powszechna staje si¢ praktyka aneksowania (przedtuzania terminu zakoncze-
nia) pierwszej umowy. Przepis ten nie spetit wigc funkcji oczekiwanych przez ustawodawce. Po-
nadto ograniczenia narzucone pracodawcy sa szczegélnie ktopotliwe w sytuacji niestabilnej koniunk-
tury na rynku i braku statych zamdéwien oraz potrzeby stosowania elastycznych form zatrudnienia na
obszarach struktural nego bezrobocia.

Nie proponujac uchylenia przepisu, rekomendujemy ograniczenie zakresu jego stosowania przez do-
danie do omawianego przepisu § 2 w brzmieniu:

S 2. Przepisu § 1 nie stosuje sie, jezeli jakakolwiek z umow na czas okreslony wskazana w § 1 art.
25" jest zawarta na czas dhuzszy niz 12 miesiecy”.

Art.3781
. W okresie wypowiedzenia umowy o prace pracownikowi przystuguje zwolnienie na poszukiwanie

pracy, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia” .

1 W sktad Koalicji wehodza: Konfederacja Pracodawcow Polskich, Krajowa Izba Gospodarcza, Zwiazek Rzemiosta Polskie-
go, Business Centre Club, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych. Jej dziatania koordynuje Andrzej Stgpniewski,
Prezes Zwiazku Pracodawcow Warszawy i Mazowsza.

2 Przedstawione propozycje zmian sa obecnie przedmiotem uzgodnien pomigdzy Koalicja na rzecz zmiany Kodeksu Pracy
i zwiazkami zawodowymi.
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Prawo pracownika do dni wolnych na poszukiwanie pracy w sytuacji, kiedy sam wypowiada stosunek
pracy jest niczym nieuzasadnione. Proponujemy rowniez ograniczenie prawa pracownika do zwolnie-
nia na poszukiwanie pracy, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia w przypadku, gdy wypowiedze-
nie jest krotsze niz 2-tygodniowe, uprawnienie to jest bowiem nieproporcjonalne do okreséw zatrud-
nieniai wypowiedzenia.

Artykul powinien otrzymac¢ brzmienie:

» 8 1. W okresie wypowiedzenia umowy o prace dokonanego przez pracodawce, jezeli okres tego
wypowiedzenia jest co najmniej dwutygodniowy, pracownikowi przystuguje zwolnienie na po-
szukiwanie pracy, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia” .

Art. 41

., Pracodawca nie moze wypowiedzie¢ umowy o prace w czasie urlopu pracownika, a takze w czasie
innej usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika w pracy, jezeli nie uplynql jeszcze okres upraw-
niajqcy do rozwiqzania umowy o prace bez wypowiedzenia”.

Nowelizacja przepisu ograniczy praktyki ,,uciekania” pracownikow na dtugotrwate zwolnienia lekar-
skie, w celu uniknigcia otrzymania wypowiedzenia umowy o pracg. Proponujemy nowelizacje do-
puszczajaca mozliwos¢ ztozenia pracownikowi wypowiedzenia w trakcie okresu usprawiedliwionej
nieobecnos$ci pracownika w pracy, trwajacej dluzej niz 1 miesiac.

Artykul powinien otrzymac¢ brzmienie:
,,»Pracodawca nie moze wypowiedzie¢ umowy o prace w czasie urlopu pracownika, a takze w czasie
innej usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika w pracy, ktora trwa nie dtuzej niz 1 miesigc”.

Art. 7281

,Jezeli odwolanie nastqpito w okresie usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, bieg wypowiedzenia
rozpoczyna sie po uptywie tego okresu. Jezeli jednak usprawiedliwiona nieobecnos¢ trwa dluzej niz
okres przewidziany w art. 53 § 1 i 2, organ, ktory pracownika powolal, moze rozwiqzac¢ stosunek pra-

cy bez wypowiedzenia” .

Rozpoczecie biegu okresu wypowiedzenia od momentu powrotu pracownika powotanego do pracy,
pomimo tego, iz odwotanie jest skuteczne od daty dor¢czenia odwotania nawet w trakcie trwania
usprawiedliwionej nicobecnosci w pracy, jest nieuzasadnione. Okres wypowiedzenia powinien biec
od daty dorgczenia odwotania.

Proponujemy wykre$lenie stow ,,bieg wypowiedzenia rozpoczyna sie po uplywie tego okresu” i zasta-
pienie sformutowaniem: ,,bieg okresu wypowiedzenia rozpoczyna sie od daty doreczenia odwotania”.

Art. 77°

» 8 1. Pracodawca zatrudniajqcy co najmniej 5 pracownikow, nie objetych zakladowym uktadem
zbiorowym pracy ani ponadzaktadowym ukiadem zbiorowym pracy odpowiadajqcym wymaga-
niom okreslonym w § 3, ustala warunki wynagradzania za prace w regulaminie wynagradza-
nia.

§5. Do regulaminu wynagradzania stosuje sie odpowiednio przepisy art. 239 § 3, art. 2412 § 2,
art. 241" oraz art. 241%" .
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W sytuacji matego pracodawcy obowiazek tworzenia regulaminu wynagradzania powoduje znaczny
wzrost kosztow zatrudnienia oraz nadmierny formalizm w stosunkach pracy. Liczba zatrudnionych,
powyzej ktorej powstawaltby obowiazek wprowadzania regulaminéw wynagradzania powinna zostac
podniesiona do 20. W firmach zatrudniajacych mniejsza liczbg pracownikow kwestie zwiazane z wy-
nagrodzeniem powinna okresla¢ umowa o prace. Proponowane rozwiazanie sprzyja¢ bedzie ujednoli-
ceniu wymogow stawianych firmom zatrudniajacym do 20 pracownikow, poniewaz 20 osobowy prog
zatrudnienia dotyczy¢ bedzie zardbwno obowiazku tworzenia: Regulaminu pracy (w przypadku przyje-
cia zmian do art. 104 § 2), Regulaminu wynagradzania, jak rowniez Regulaminu Zaktadowego Fundu-
szu Swiadczen Socjalnych.

Zmianaw § 5 art. 777 jest uzasadniona konieczno$cia przeniesienia podobnych postanowien dotycza-
cych uktadéw zbiorowych pracy na grunt regulaminow pracy. Ma ona zapewni¢ spojnos¢ systemu
tzw. zakladowych zrédet prawa pracy. Skoro § 2 art. 241% wprowadza zakaz okreslania zasad wyna-
gradzania 0sOb zarzadzajacych w imieniu pracodawcy, to nalezy t¢ zasade takze wprowadzi¢ w sto-
sunku do regulaminu wynagradzania.

Przepis powinien otrzymac¢ brzmienie:

,»$ 1. Pracodawca, u ktorego nie obowiqzuje zaktadowy ukitad zbiorowy pracy, ani ponadzaktadowy
uktad zbiorowy pracy odpowiadajqcy wymaganiom okreslonym w § 3, zatrudniajqcy co najmniej 20
pracownikéw, ustala wWarunki wynagrodzenia za prace w regulaminie wynagradzania”.

W § 5wyrazy , oraz art. 241%” zastepuje si¢ wyrazami , art. 2417 oraz art. 241%§ 2" .

Przyjecie proponowanej zmiany oznaczatoby jednoczesnie wprowadzenie zmian w art. 29 Kodeksu
pracy, ktory winien naktada¢ na pracodawce zatrudniajacego do 20 pracownikow obowiazek zamiesz-
czeniaw umowie innych istotnych elementow stosunku pracy.

Art. 92

» 8 1. Za czas niezdolnosci pracownika do pracy wskutek:

1) choroby lub odosobnienia w zwiqzku z chorobq zakazng — trwajqcej tqcznie do 35 dni w ciqgu
roku kalendarzowego — pracownik zachowuje prawo do 80% wynagrodzenia, chyba ze obo-
wiqzujqce u danego pracodawcy przepisy prawa pracy przewidujq wyzisze wynagrodzenie
Z tego tyrutu,

2) wypadku przy pracy, wypadku w drodze do pracy lub z pracy albo choroby zawodowej lub
choroby przypadajqcej w czasie ciqzy — w okresie wskazanym w pkt 1 — pracownik zachowuje
prawo do 100% wynagrodzenia.

8 2. Wynagrodzenie, o ktorym mowa w § 1, oblicza sie wedlug zasad obowiqzujqcych przy ustalaniu
podstawy wymiaru zasitku chorobowego i wyplaca za kazdy dzien niezdolnosci do pracy, nie
wytqczajqc dni wolnych od pracy.

§ 3. Wynagrodzenie, o ktérym mowa w § 1.

1) nie ulega obnizeniu w przypadku ograniczenia podstawy wymiaru zasithu chorobowego,

2) nie przystuguje w przypadkach, w ktorych pracownik nie ma prawa do zasitku chorobowego.

8 4. Za czas niezdolnosci do pracy, o ktorejf mowa w § 1, trwajqcej tqcznie diuzej niz 35 dni w ciqgu
roku kalendarzowego, pracownikowi przystuguje zasitek chorobowy na zasadach okreslonych
W odrebnych przepisach”.

Przepis ten jest sprzeczny z naczelna zasada ubezpieczen spolecznych, ktéra ryzykiem i cigzarem
kosztow choroby pracownika obcigza ubezpieczyciela, w zamian za optacenie przez pracodawce
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sktadki. W obecnym brzmieniu przepisu, pracodawca musi ponosi¢ podwojne koszy wynikajace
Zjednego zdarzenia — optaca¢ sktadke i wyptaca¢ wynagrodzenie. Jest to wiec rowniez niezgodne
Z art. 80 K. p., ktory stanowi, ze wynagrodzenie przystuguje za prace wykonana.

Proponujemy skreslenie art. 92 i zastagpienie go sformutowaniem, z ktérego bedzie wynikaé, iz pra
cownikowi za czas niezdolnosci do pracy, w okreslonych w obecnym art. 92 wypadkach, przystuguje
zasitek chorobowy.

Art. 97

» 8 1. W zwiqzku z rozwiqzaniem lub wygasnieciem stosunku pracy pracodawca jest obowiqzany nie-
zwlocznie wydaé pracownikowi swiadectwo pracy. Wydanie swiadectwa pracy nie moze byc
uzaleznione od uprzedniego rozliczenia sie pracownika z pracodawcq”.

W mysl przepisu pracodawca jest obowiazany wydaé pracownikowi §wiadectwo pracy nawet nawia-
zujac z nim kolejna umowe o prace. Powoduje to nadmierna biurokracje i koszty, ktdre zwlaszcza
w przypadku matych, poczatkujacych firm moga by¢ istotne.

Wskazane bytoby dodanie § 1' w nastepujacym brzmieniu:

» W przypadku rozwiqzania lub wygasniecia umowy o prace z pracownikiem, z ktorym dotychczasowy pra-
codawca nawiqzuje niezwlocznie kolejng umowe o prace, pracodawca obowiqzany jest wystawic¢ Swia-
dectwo pracy tylko na zZqdanie pracownika”.

Art. 10482
,»Regulaminu pracy nie wprowadza sie jezeli w zakresie przewidzianym w § 1 obowiqzujq postano-
wienia uktadu zbiorowego pracy lub gdy pracodawca zatrudnia mniej niz 5 pracownikow”.

Ustanowienie obowiazku wprowadzenia regulaminu pracy u pracodawcy zatrudniajacego nie mniej
niz 20 pracownikéw jest skorelowane z propozycja zmiany art. 77°.

Cyfra ,,5” powinna by¢ zastapiona liczba ,,20”.

Art. 108 84
. Wpbywy z kar pienieznych przeznacza sie na cele socjalne”.

Paragraf powinien zosta¢ skreslony. To pracodawca powinien rozstrzygac, na jakie cele beda prze-
znaczone kwoty pochodzace z kar pieni¢znych. Racjonalne wydaje si¢ przeznaczanie tych wpltywow
na przyktad na pokrycie szkdod spowodowanych przez pracownika albo na poprawe bezpieczenstwa
i higieny pracy.

Art. 113!

., Pracownik, wobec ktorego zastosowano kare przewidziang w art. 108, nie moze byé pozbawiony
dodatkowo tych uprawnien wynikajqcych z przepisow prawa pracy, ktore sq uzaleznione od nienaru-
szenia obowiqzkow pracowniczych w zakresie uzasadniajqcym odpowiedzialnosc porzqdkowq”.

Artykul powinien zosta¢ skreslony. Obecnie pracownik ukarany kara porzadkowa ma prawo do
otrzymania premii regulaminowej i ewentualnie innych dodatkowych $§wiadczen, przyznawanych za
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okres w ktorym dopuscit si¢ czynu, ktéry stanowit podstawe do ukarania. Powoduje to czgsto absur-
dalng sytuacje, kiedy premi¢ w rownej wysoko$ci otrzymuja zarOwno pracownicy wzorowo wypet-
niajacy swoje obowiazki, jak rowniez osoby ukarane i to nawet wielokrotnie kara porzadkowa. Wy-
woluje to antymotywacyjne skutki wobec pozostatych pracownikow.

Art.129°§1

,,Do kierowcow w transporcie samochodowym i w komunikacji samochodowej moze by¢ stosowany,
w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, przerywany czas pracy wedtug z gory ustalonego rozkta-
du, przewidujqcego nie wiecej niz jednq przerwe w pracy w ciqgu doby, trwajqcq nie diuzej niz
6 godzin” .

Nowelizacja powinna dopusci¢ mozliwo$¢ stosowania przerywanego czasu pracy nie tylko, tak jak
dotychczas, dla jednegl grupy zawodowej. Ograniczenie stosowania przerywanego czasu pracy tylko
do jedng] grupy zawodowej stwarza niekorzystna sytuacje dla gospodarki.

§ 1 powinien wigc mie¢ nastgpujace brzmienie:

» 8 1. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, gdy jest to uzasadnione rodzajem pracy lub jg
organizacjq, moze by¢ stosowany przerywany czas pracy wedtug z gory ustalonego rozkladu,
przewidujqcego nie wiecej niz jednq przerwe w pracy w ciqgu doby trwajqcq nie diuzej niz
5 godzin”.

Art. 129

» 8 1. Pracodawca jest obowiqzany prowadzi¢ ewidencje czasu pracy, z uwzglednieniem pracy
w godzinach nadliczbowych. Pracodawca udostepnia te ewidencje pracownikowi, na jego zq-
danie”.

W przypadku pracownikéw zatrudnionych w ramach zadaniowego czasu pracy i pracownikow otrzy-
mujacych ryczatt za pracg w godzinach nadliczbowych nie ma potrzeby prowadzenia ewidencji czasu
pracy. Nalezy wigc doda¢ § 2, ktoéry powinien otrzymac brzmienie:

., Pracodawca nie ma obowiqzku prowadzenia ewidencji czasu pracy pracownikow, ktorych czas pra-
cy okreslony jest wymiarem ich zadan oraz pracownikow otrzymujqcych ryczalt za godziny nadlicz-
bowe” .

Art. 133

» 8 1. Praca wykonywana ponad normy czasu pracy, ustalone zgodnie z przepisami kodeksu, stanowi
prace w godzinach nadliczbowych. Praca taka jest dopuszczalna tylko w razie:
1) koniecznosci prowadzenia akcji ratowniczej dla ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego albo

dla ochrony mienia lub usuniecia awarii,

2) szczegblnych potrzeb pracodawcy.

82. Liczba godzin nadliczbowych przepracowanych w zwiqzku z okolicznosciami okreslonymi w § 1
pkt 2 nie moze przekroczy¢ dla poszczegolnego pracownika 4 godzin na dobe i 150 godzin
w roku kalendarzowym'” .

Praca w godzinach nadliczbowych dopuszczalna jest migdzy innymi w razie szczegolnych potrzeb
pracodawcy. Wskazane jest wykreslenie stowa , szczegllnych” . Termin ten jest wyrazeniem niedo-
okreslonym, a zatem nakltada na pracodawceg obowiazek wykazania wyjatkowosci zaistniatej sytuaciji,
co w wickszosci przypadkow jest trudne. Praktyka stosowania przepisu zmierza w kierunku rozumie
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nia tego terminu jako biezacych potrzeb pracodawcy, co nie wywoluje protestdw ze strony pracowni-
kow, zatem utrzymywanie fikcji jest calkowicie niezasadne.

Zmiany dopuszczalnej liczby godzin nadliczbowych, w jakich pracodawca moze zatrudni¢ pracowni-
ka, sa konsekwencja ograniczonej mozliwo$ci wielu pracodawcoOw w zakresie pozyskiwania pracow-
nikow do pracy, szczegdlnie pracownikéw o waskiej specjalizacji. Nowy przepis okreslajacy maksy-
malny dobowy i tygodniowy wymiar czasu pracy ma sprzyja¢ ochronie intereséw pracownika oraz
zapewnienia bezpiecznych warunkoéw pracy. Propozycja zmiany jest zgodna z Dyrektywa Rady
nr 93/104.

§ 2 powinien brzmie¢:
,,»Dopuszczalny dobowy wymiar czasu pracy, tqcznie z pracq w godzinach nadliczbowych, o ktorej
mowa w § I pkt 2 nie moze przekroczy¢ 12 godzin na dobe oraz 48 godzin na tydzien”.

Art. 134
» 8 1. Za prace w godzinach nadliczbowych, oprocz normalnego wynagrodzenia, przystuguje dodatek
W wysokosci:

1) 50% wynagrodzenia — za prace w dwoch pierwszych godzinach nadliczbowych na dobe,
2) 100% wynagrodzenia — za prace w dalszych godzinach nadliczbowych oraz w godzinach
nadliczbowych przypadajqcych w nocy, niedziele lub w swieta.
§1". Dodatek, 0 ktorym mowa w § 1, przystuguje takze za kazdq godzine pracy przekraczajqcq prze-
cietnq tyg0dniowq norme czasu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym”.

Proponujemy nastepujace zmiany:

W 8 1 wyrazy ,, 50% wynagrodzenia” zastgpuje si¢ wyrazami ,, 25% wynagrodzenia” oraz wyrazy
» 100% wynagrodzenia” zastgpuje si¢ wyrazami ,, 50% wynagrodzenia” .

§ 1" otrzymuje brzmienie:

,,Dodatek, o ktorym mowa w § 1, przystuguje pracownikowi takze za kazdq godzine pracy przekraczajq-
cq przecietng tygodniowq norme czasu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym. Za prace przekra-
czajqcq rownoczesnie dobowq norme czasu pracy i przecietng tygodniowq norme czasu pracy przystu-
guje dodatek tylko z jednego tytufu .

Zmniejszenie dodatku z tytutu pracy w godzinach nadliczbowych spowoduje, ze jego wysokos¢ od-
powiada¢ bedzie normom obowiazujacym w krajach Wspodlnoty Europejskiej. Moze to spowodowac
jednoczesnie, ze pracodawcy podwyzsza wynagrodzenie zasadnicze wiedzac, ze dodatkowe wynagro-
dzenie naliczone z tytulu pracy w godzinach nadliczbowych, biorace za podstawe wiasnie place za
sadnicze, nie jest juz tak wysokie jak obecnie. Zmiana zapisu §1* spowodowaé ma jedynie utrzymanie
obowiazujacej zasady, ze z tytulu pracy w godzinach nadliczbowych w przypadku przekroczenia
normy tygodniowej i dobowej przy tzw. rownowaznych normach czasu pracy bedzie przystugiwat
tylko jeden dodatek.

Art. 137

» 8 1. Pora nocna obejmuje 8 godzin pomiedzy godzinami 21°° i 7%.

8 2. Pracownikowi wykonujqcemu prace w porze nocnej przystuguje dodatkowe wynagrodzenie za
kazdq godzine pracy w porze nocnej w wysokosci 20% stawki godzinowej wynikajqcej z najniz-
szego wynagrodzenia, okreslonego na podstawie art. 77* pkt 17 .
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Proponujemy dodanie § 3:

,» W stosunku do pracownikow wykonujqcych stale prace poza zakladem pracy dodatek, o ktorym mo-
wa w § 2, moze by¢ zastgpiony ryczaitem, ktorego wysokos¢ odpowiada przewidywanemu wymiarowi
pracy w porze nocngj” .

Zmiana jest konsekwencja zapisu art. 134 § 3, ktory dopuscit dla pracownikow stale wykonujacych
pracg poza zaktadem pracy, mozliwo$¢ wyptaty ryczattu z tytutu pracy w godzinach nadliczbowych.
Nalezy wigc przewidzie¢ dla tej grupy pracownikéw mozliwosé ptacenia ryczaltu z tytulu pracy
W porze nocnej.

Art. 143

» W zamian za czas przepracowany ponad ustalonq norme pracodawca, na wniosek pracownika, moze
udzielic mu w tym samym wymiarze czasu wolnego od pracy. W tym przypadku pracownikowi nie
przystuguje dodatek za prace w godzinach nadliczbowych”.

Obecnie to pracownik decyduje o tym, czy chce ,,odebra¢” czas wolny za pracg w godzinach nadlicz-
bowych. Tymczasem, z przyczyn ekonomicznych, pracodawca nie mogac wyptaci¢ wynagrodzenia za
ta prace, jest czesto zmuszony do oddawania czasu wolnego. Brak wniosku pracownika takie dziala
nie uniemozliwia. Biora pod uwage, iz Kodeks pracy przewiduje oba rozwiazania jako dopuszczalne
(ekwiwalentne), nalezy pozostawi¢ prawo do decyzji w rekach pracodawcy.

Proponujemy zatem wykre$lenie stow: ,, na wniosek pracownika” .

Art. 171
» 8 1. Wrazie niewykorzystania przystugujqcego urlopu w catosci lub w czesci z powodu:

1) rozwiqzania lub wygasniecia stosunku pracy,

2) powolania pracownika do zasadniczej, okresowej lub zawodowej stuzby wojskowej, do stuz-
by wojskowej w charakterze kandydata na zoinierza zawodowego albo do odbycia prze-
szkolenia wojskowego trwajqcego diuzej niz 3 miesiqce, przystuguje ekwiwalent pieniezny.

82. Jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, pracodawca jest obowiqzany wyplaci¢ pracowni-
kowi ekwiwalent pieniezny w razie niewykorzystania urlopu z powodu skierowania do pracy za
granicq”.

Ustawodawca nie przewidzial sytuacji, gdy po rozwiazaniu lub wygasnigciu stosunku pracy nie-
zwlocznie nawiagzywany jest nowy stosunek pracy, a pracownikowi moze zaleze¢ na wykorzystaniu
urlopu z poprzedniego stosunku pracy w naturze, co pozostaje w zgodzie z generalna zasada, iz urlop
powinien stuzy¢ regeneracji sit pracownika. W zwiazku z tym konieczne jest umozliwienie porozu-
mienia si¢ stron co do przesunigcia niewykorzystanego urlopu na czas nastgpnego okresu zatrudnie-
nia. W kazdym przypadku pracownik bgdzie musiatl wyrazi¢ na to zgodeg, co w dostateczny sposob
chroni jego prawa.

Proponujemy dodanie § 3 w brzmieniu:

. W przypadku rozwiqzania umowy o prace z pracownikiem, z ktorym dotychczasowy pracodawca
nawiqzuje niezwlocznie kolejnq umowe o prace, strony mogq uzgodnié, ze ekwiwalent nie bedzie wy-
placony, a urlop przystugujacy pracownikowi w dniu rozwiqzania dotychczasowej umowy zostanie
wykor zystany podczas dalszego zatrudnienia u danego pracodawcy”.
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Art.189'§1

, Przepisy art. 129° pkt 3, art. 178 § 2, art. 186 i 188 stosuje sie takze do pracownika, z tym Ze jezeli
oboje rodzice lub opiekunowie sq zatrudnieni, z uprawnien okreslonych w tych przepisach moze ko-
rzystac jedno z nich”.

Przepis jest wadliwy 1 stanowi przyktad nieuwaznej legislacji. Ustawodawca probowal dostosowac
przepisy do konwencji nr 156 MOP w zakresie zrOwnania sytuacji prawnej pracownikow obojga pici
wychowujacych mate dzieci. Tre$é¢ normy zawartej obecnie w art. 189" § 1 znacznie wykracza jednak
poza gwarancje wynikajace z postanowien konwencyjnych, poniewaz akt ten przyznaje okre$lone
prawa tylko me¢zczyznie samotnie wychowujacemu mate dzieci. Polski ustawodawca przyznat takie
uprawnienia takze pracownikom pozostajacym w zwiazku matzenskim, ktorych matzonki nie pozo-
stawatly i nie pozostaja w stosunku pracy (np. wylacznie wychowuja dzieci).

Proponujemy wigc nastepujaca zmiang § 1:

Jezeli oboje rodzice lub opiekunowie pozostajq w stosunku pracy, z uprawnien o ktorych mowa
wart. 129° pkt 3, art. 178 § 2, art. 186 i art. 188, moze korzystaé jedno z nich pod warunkiem, Ze
wspotmatzonek nie korzysta z urlopu wychowawczego. Przepis ten stosuje sie rowniez do pracownika
samotnie wychowujqcego dzieci”.

Art.20283
Do czasu pracy miodocianego wlicza sie czas nauki bez wzgledu na to, czy odbywa sie ona w godzi-
nach pracy, jednakze w wymiarze nie przekraczajqcym 18 godzin tygodniowo”.

W 42 godzinnym tygodniu pracy po odjeciu 18 godzin na nauke mtodocianym pozostaja 24 godziny
(3 dni) na §wiadczenie pracy w zakladzie (42 — 18 = 24). Niemozliwe jest aby 18 godzin nauki odby¢
w dwoch dniach tygodnia. Przewaznie mlodociani przeznaczaja na nauke teoretyczng w szkole trzy dni.
Istniejaca proporcja pomiedzy czasem ksztalcenia i $wiadczenia pracy uniemozliwia wigc przestrzeganie
przepisu art. 129" § 1 K.p., ktory zaktada jedna robocza sobote w miesiacu. Aby mtodociany wypetnit
42-godzinna norme czasu pracy i nauki tygodniowo, zmuszony jest do §wiadczenia pracy w wigksza
ilos¢ dodatkowych dni wolnych od pracy niz okre§lona w art. 129 § 1 K.p. W ten sposob powstaja
przestanki do nieprzestrzegania przepisow art. 129' § 1 K.p.i art. 202§ 1i § 2 K.p.

Dlatego w § 3 proponujemy liczbe , 18" zastapi¢ liczba ,, 12" .

Art. 20583
,»Mtodocianemu uczeszczajqcemu do szkoly nalezy udzieli¢ urlopu w okresie ferii”.

Proponujemy aby § 3 brzmiat w sposob nastepujacy:
»Mtodocianemu, uczeszczajqcemu do szkoty, ktory nie nabyl jeszcze prawa do urlopu, o ktorym mowa
w$ 1i§ 2, pracodawca moze, na jego wniosek udzieli¢ zaliczkowo urlopu w okresie ferii szkolnych” .

Mtodociany uzyskuje z uptywem 6 miesi¢cy od rozpoczecia pierwszej pracy prawo do urlopu wypo-
czynkowego. Jednoczesnie pracodawca jest zobowigzany do udzielenia pracownikowi mtodocianemu
uczegszezajacemu do szkoly urlopu wypoczynkowego w okresie ferii szkolnych. Rozbieznosci te wy-
nikaja z przepisOw oswiatowych dotyczacych organizacji roku szkolnego, tj. obowiazku zawarcia
umowy o prac¢ w celu nauki zawodu z dniem rozpoczecia roku szkolnego, czyli od 1 wrze$nia, oraz
terminu rozpoczecia ferii zimowych, ustalonego przez kuratora o$wiaty.
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Art. 209
» 8 1. Pracodawca rozpoczynajqcy dziatalnosé jest obowiqzany, w terminie 14 dni od dnia rozpocze-

§2

§3.
§4.

cia tej dziatalnosci, zawiadomic¢ na pismie wlasciwego inspektora pracy i wlasciwego pan-
stwowego inspektora sanitarnego o miejscu, rodzaju i zakresie prowadzonej dziatalnosci oraz
0 przewidywanej liczbie pracownikow, a takze ztozy¢ pisemnq informacje o Srodkach i proce-
durach przyjetych dla spetnienia wymagan wynikajqcych z przepisow bezpieczenstwa i higieny
pracy dotyczqcych danej dziedziny dziatalnosci.

Obowiqzek, o ktorym mowa w § 1, ciqzy na pracodawcy odpowiednio w razie zmiany miejsca,
rodzaju i zakresu prowadzonej dziatalnosci, zwlaszcza zmiany technologii lub profilu produk-
cji.

Pracodawca zawiadamia wlasciwego inspektora pracy i wlasciwego panstwowego inspektora
sanitarnego o zaprzestaniu dziatalnosci lub likwidacji zakladu pracy.

Wiasciwy inspektor pracy lub wiasciwy panstwowy inspektor sanitarny moze zobowiqzaé pra-
codawce prowadzqcego dziatalnosé powodujqcq szczegolne zagrozenia dla zdrowia lub zZycia
pracownikéw do okresowej aktualizacji informacji, o ktérej mowaw § 1" .

Artykul w kilku miejscach jest przyktadem zbgdnych obcigzen biurokratycznych stawianych zwlasz-
cza poczatkujacym pracodawcom. Przepis skonstruowany z punktu widzenia potrzeb inspekcji, narzu-
ca na pracodawce szereg zobowiazan odcigzajacych organa kontroli kosztem przedsigbiorcow. Propo-
nujemy wigc nastgpujace zmiany:

a) 8 1 otrzymuje brzmienie:
» 8 1. Pracodawca rozpoczynajqc dzialalnosé jest obowiqzany, w terminie 14 dni od dnia rozpoczecia

tej dziatalnosci, zawiadomié na pismie wlasciwego inspektora pracy i wlasciwego panstwowe-

go inspektora sanitarnego o miejscu, rodzaju i zakresie prowadzonej dziatalnosci”.;

b) w § 2 na koncu dodaje sie wyrazy ,,jezeli zmiana technologii moze powodowaé zwiekszenie
zagrozenia dla zdrowia pracownikow”;

c) skresla sie § 3.

Art. 229
» 8 1. Osoba przyjmowana do pracy podlega wstepnym badaniom lekarskim. Wstepnym badaniom

§2

§3.

§4.

lekarskim podlegajq ponadto pracownicy miodociani przenoszeni na inne stanowiska pracy
i inni pracownicy przenoszeni na stanowiska pracy, na ktérych wystepujq czynniki szkodliwe
dla zdrowia lub warunki ucigzliwe.

Pracownik podlega okresowym badaniom lekarskim. W przypadku niezdolnosci do pracy
trwajqcej diuzej niz 30 dni, spowodowanej chorobq, pracownik podlega ponadto kontrolnym
badaniom lekarskim w celu ustalenia zdolnosci do wykonywania pracy na dotychczasowym
stanowisku.

Okresowe i kontrolne badania lekarskie przeprowadza sie w miare mozliwosci w godzinach
pracy. Za czas niewykonywania pracy w zwiqzku z przeprowadzanymi badaniami pracownik
zachowuje prawo do wynagrodzenia, a w razie przejazdu na te badania do innej miejscowosci
przystuguje mu zwrot kosztow podrozy wedtug zasad obowiqzujqcych przy podrozach stuzbo-
wych.

Pracodawca nie moze dopusci¢ do pracy pracownika bez aktualnego orzeczenia lekarskiego
stwierdzajqcego brak przeciwwskazan do pracy na okreslonym stanowisku.
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85. Pracodawca zatrudniajqcy pracownikow w warunkach narazenia na dziatanie substancji
i czynnikéw rakotworczych lub pytow zwidkniajqcych jest obowiqzany zapewnié tym pracowni-
kom okresowe badania lekarskie takze:

1) po zaprzestaniu pracy w kontakcie z tymi substancjami, czynnikami lub pytami,
2) po rozwiqzaniu stosunku pracy, jezeli zainteresowana osoba zglosi wniosek o objecie takimi
badaniami.

8§6. Badania, o ktérych mowa w 8 7, 2 i 5, sq przeprowadzane na koszt pracodawcy. Pracodawca
ponosi ponadto inne koszty profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami, niezbednej
Z uwagi na warunki pracy.

87. Pracodawca jest obowiqzany przechowywac orzeczenia wydane na podstawie badan lekar-
skich, o ktérychmowaw § 1, 2 5.

88. Minister Zdrowia i Opieki Spolecznej w porozumieniu z Ministrem Pracy i Polityki Socjalnej
okresli w drodze rozporzqdzenia:

1) tryb i zakres badan lekarskich, o ktérych mowa w § 1, 2 i 5, oraz czestotliwos¢ badan okre-
sowych, a takze sposob dokumentowania i kontroli badan lekarskich,

2) tryb wydawania i przechowywania orzeczen lekarskich do celow przewidzianych w Kodek-
sie pracy i w przepisach wydanych na jego podstawie,

3) zakres profilaktycznej opieki zdrowotnej, o ktdrej mowa w § 6 zdanie drugie,

4) dodatkowe wymagania kwalifikacyjne, jakie powinni spetniaé¢ lekarze przeprowadzajqcy
badania, o ktorych mowa w 8 I, 2 i 5, oraz sprawujqcy profilaktyczng opieke zdrowotnq,
0 ktorej mowa w 8 6 zdanie drugie” .

Proponujemy nastepujace zmiany:

po § 1 dodaje si¢ § 1'w brzmieniu:

. 811, Obowigzek, o ktérym mowa w § 1, nie dotyczy pracownika, z ktérym dotychczasowy pracodaw-
ca nawiqzuje kolejnq umowe o prace, a praca bedzie wykonywana na tym samym stanowisku
pracy jak poprzednio, albo w podobnych warunkach pracy.

Obowiqzek ten nie dotyczy rowniez osoby przyjmowanej do pracy, ktora ma by¢ zatrudniona na
tym samym stanowisku pracy lub w podobnych warunkach pracy jak u poprzedniego praco-
dawcy, o ile od daty poprzedniego badania wstepnego nie uptynelo wiecej niz 6 miesiecy”.

§ 2 otrzymuje brzmienie:

S 2. Pracownik zatrudniony w szkodliwych lub uciqzliwych warunkach pracy podlega okresowym
badaniom lekarskim” .

po § 2 dodaje sig § 2'w brzmieniu:

. 8 2L W przypadku niezdolnosci do pracy, trwajqcej diuzej niz 30 dni, spowodowanej chorobq pra-
cownik podlega kontrolnym badaniom lekarskim w celu ustalenia zdolnosci do wykonywania
pracy na dotychczasowym stanowisku” .

§ 6 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

» 8 6. Badania, o ktérych mowa w § 1, 2, 2t $ 5, sq przeprowadzane na koszt pracodawcy. Praco-
dawca zatrudniajqcy mniej niz 20 pracownikow albo pracodawca organizujqcy nowe stanowi-
ska pracy i jednoczesnie zwigkszajqcy zatrudnienie nie ponosi kosztow badan wstepnych osoby
przyjmowanej do pracy. Pracodawca ponosi ponadto inne koszty profilaktycznej opieki zdro-
wotnej nad pracownikami, niezbednej z uwagi na warunki pracy”.
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w § 7 po wyrazach: , o ktérych mowaw § 1, 2" dodaje si¢ ,, 2" ;
w § 8w punktach: 1i 4, po wyrazach: , o ktérych mowaw § 1, 2" dodaje sie ,, 2" .

Dodanie § 1' ma na celu odbiurokratyzowanie stosunkow pracy. Nie ma zadnej uzasadnionej potrzeby
ponownego przeprowadzania badan wstgpnych pracownika w przypadku kontynuowania zatrudnienia
u dotychczasowego pracodawcy, badz tez kandydata do pracy u nowego pracodawcy. Zmiany doty-
czace badan okresowych oraz kontrolnych, maja na celu odej$cie od sztywnego ustalania terminow
ich realizacji w kazdym przypadku. W sytuacji wykonywania prac w warunkach nie stwarzajacych
zagrozenia powoduje to jedynie wzrost kosztow zatrudnienia. Zobowiazanie pracodawcy do pokry-
wania kosztéw (wcale nie niskich i odczuwalnych przez mate firmy) badan wstgpnych osoby, ktora
nie jest jeszcze pracownikiem, to obarczenie go ryzykiem naduzy¢ ze strony potencjalnych kandyda
tow do pracy. Powodem rezygnacji z zatrudnienia kandydata moze by¢ stan zdrowia badz inne przy-
czyny. Koszty badan wstepnych osoby przyjmowanej do pracy powinny by¢ pokrywane z Funduszu
Pracy na zasadzie obowiazkowej refundacji przystugujacej pracodawcy, ktory te koszty poniost.

Art. 237°

» 8 1. Nie wolno dopuscié pracownika do pracy, do ktorej wykonywania nie posiada on wymaganych
kwalifikacji lub potrzebnych umiejetnosci, a takze dostatecznej znajomosci przepisow oraz za-
sad bezpieczenstwa i higieny pracy.

8 2. Pracodawca jest obowiqzany zapewnié przeszkolenie pracownika w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy przed dopuszczeniem go do pracy oraz prowadzenie okresowych szkolen w tym
zakresie.

8§3. Siolenia, o ktorych mowa w 8 2, odbywajq sie w czasie pracy i na koszt pracodawcy” .

Nowelizacja tego przepisu ma na celu wyjasnienie watpliwosci, dotyczacych obowiazku przeprowa
dzania szkolen wstepnych bhp w przypadku pracownika, z ktérym dotychczasowy pracodawca zawie-
ra kolejna umowe o pracg na tym samym stanowisku pracy. Przeprowadzanie szkolenia w takiej sytu-
acji nie wplywa na poprawe bezpieczenstwa pracy na danym stanowisku, prowadzi natomiast do
wzrostu kosztéw zatrudnienia. Nie nalezy rowniez zapominaé o obowiazku przeprowadzania szkolen
okresowych, ktore w wystarczajacy sposob zabezpieczaja realizacje wymagan stawianych pracodaw-
cy w zakresie bhp. Ponadto nalezy sprecyzowaé, ktorzy pracownicy podlegaja szkoleniom okreso-
wym, gdyz w obecnie obowiazujacym stanie prawnym dotyczy to ogédtu zatrudnionych niezaleznie od
warunkow pracy.

Proponujemy dodanie § 2* w brzmieniu:
,82'. Obowiqzek przeprowadzenia szkoler wstepnych nie dotyczy pracownika, z ktérym dotychcza-
sowy pracodawca nawiqzuje kolejnq umowe o prace, a praca bedzie wykonywana na tym sa-

mym stanowisku pracy jak poprzednio”.

Art.237°8§3

,Jezeli pracodawca nie moze zapewnic¢ prania odziezy roboczej, czynnosci te mogq by¢ wykonywane
przez pracownika, za jego zgodq, pod warunkiem wyptacania przez pracodawce ekwiwalentu pieniez-
nego w wysokosci kosztow poniesionych przez pracownika”.

Jesli pracodawca nie ma mozliwo$ci zapewnienia prania odziezy jest niecuzasadnione, aby zaptata

ekwiwalentu nastapita za zgoda pracownika. Brak tej zgody oznacza bowiem tylko, ze pracodawca
dalej nie mogac zapewni¢ prania, nic wyptaca ekwiwalentu.
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Proponujemy skreslenie w § 3 wyrazow ,,za jego zgodq ™.

Art.237"'§1,§2,§3

» 8 1. Pracodawca zatrudniajqcy wiecej niz 10 pracownikow, z zastrzezeniem § 2 i 3, tworzy stuzbe
bezpieczenstwa i higieny pracy, zwanq dalej ,,stuzbq bhp”, petniqcq funkcje doradcze i kon-
trolne w zakresie bezpieczeristwa i higieny pracy.

82. Pracodawca zatrudniajqcy nie wigcej niz 50 pracownikow moze powierzy¢ wykonywanie zadan
stuzby bhp specjalistom spoza zakladu pracy.

83. Pracodawca zatrudniajqcy nie wigcej niz 100 pracownikéow moze powierzyé wykonywanie za-
dan stuzby bhp pracownikowi zatrudnionemu przy innej pracy”.

Proponujemy nastepujace zmiany:

8§ 1 otrzymuje brzmienie:

» 81, Pracodawca zatrudniajqcy co najmniej 20 pracownikow tworzy stuzbe bezpieczenstwa i higie-
ny pracy albo zleca wykonywanie jej zadan wyspecjalizowanej osobie trzeciej. Stuzba bhp petni
funkcje doradcze i konsultacyjne w zakresie bezpieczeristwa i higieny pracy”.

skresla si¢ § 21 § 3;
dotychczasowy § 41 § 5 staja si¢ odpowiednio § 21 § 3.

Zmiany spowoduja, ze dopiero pracodawca zatrudniajacy co najmniej 20 pracownikdéw tworzy stuzbe
bhp, aw mnigjszg firmie tylko wtedy, gdy tak postanowi organ nadzoru nad warunkami pracy. To
pracodawca ma przesadzi¢ jaka forme przyjmie zaangazowanie stuzby bhp — czy bedzie to stosunek
pracy, czy tez powierzy to zadanie wyspecjalizowangj firmie.

Art. 2377811 §3

81. Pracodawca zatrudniajqcy wiecej niz 50 pracownikéw powotuje komisje bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy, zwanq dalej ,, komisjq”, jako swoj organ doradczy i opiniodawczy. W sktad komisji
wchodzq pracownicy stuzby bhp, lekarz sprawujqcy opieke zdrowotnq nad pracownikami, spo-
teczny inspektor pracy, a takze przedstawiciele pracownikow — wybrani przez zaktadowq orga-
nizacje zwiqzkowaq, a w przypadku gdy u pracodawcy nie dziata zaktadowa organizacja zwiqz-
kowa — przez pracownikow, w trybie przyjetym w zaktadzie pracy.

82. Przewodniczqcym komisji jest pracodawca lub osoba przez niego upowazniona, a wiceprze-
wodniczqcym — spoteczny inspektor pracy.

Dziatalno$¢ komisji bezpieczenstwa i higieny pracy u pracodawcy, ktory zatrudnia mniej niz 250 pra
cownikoéw nie jest uzasadniona, gdyz w wielu przypadkach nie wystepuja tam problemy w zakresie wa
runkow pracy albo tez trudno ja powolaé ze wzgledu na wymagany przepisami sktad. To powoduje, ze
u takich pracodawcoéw komisje nie dziataja, albo ich dziatalno$¢ ma charakter fikcyjny. Warto jednocze-
$nie zaznaczy¢, ze kompetencje komisji pokrywaja si¢ z uprawnieniami stuzby bhp i spotecznej inspek-
cji pracy. W sytuacji gdyby utworzenie komisji byto konieczne (réwniez w przypadku zaktadu pracy
zatrudniajacego mniejsza liczbe pracownikdéw), mogloby to mieé miejsce w wyniku decyzji organdow
nadzoru nad warunkami pracy.
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Proponujemy nastepujace zmiany:
w § 1 liczbe ,, 50” zastepuje sig liczba ,, 2507 ;

dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

» 83. Wiasciwy inspektor pracy w porozumieniu z wlasciwym panstwowym inspektorem sanitarnym
moze nakazac utworzenie komisji bezpieczenstwa i higieny pracy przez pracodawce zatrudniajq-
cego mniejszq liczbe pracownikow niz okreslona w § 1, jezeli jest to uzasadnione stwierdzonymi
zagrozeniami zawodowymi lub wypadkowymi”.

Ponadto w § 2 proponujemy wykresli¢ ustalenie, ze ,, Przewodniczqcym komisji jest pracodawca”, gdyz
komigajest organem doradczym i opiniodawczym pracodawcy.

Art. 2417 § 4
» W razie rozwiqzania lub wypowiedzenia uktadu, do czasu zawarcia nowego uktadu, obowiqzuje
uktad dotychczasowy, chyba ze strony oswiadczq, iz nie zamierzajq zawrzeé¢ nowego ukfadu”.

W razie wypowiedzenia lub rozwigzania, zbiorowy uktad pracy powinien przesta¢ obowiazywac.
Obecnie przy braku zgody jednej ze stron jest to niemozliwe. Istniejace przepisy o jednostronnym
wypowiedzeniu uktadu nie maja wigc sensu, skoro druga strona musi zgodzi¢ si¢ na utratg¢ mocy ukla
du. Wymuszanie dziatania uktadu moze w skrajnych wypadkach prowadzi¢ do upadtosci pracodawcy.

Proponujemy nastgpujace brzmienie § 4:

. W razie rozwiqzania lub wypowiedzenia ukiadu, do czasu zawarcia nowego ukladu, nie diuzej jed-
nak niz przez 6 miesiqce od rozwiqzania, obowiqzuje uktad dotychczasowy chyba, ze przed uplywem
tego terminu strony oswiadczq, iz nie zamierzajq zawrze¢ nowego ukladu”.

Art. 281 pkt 1
+Kto, bedqc pracodawcq lub dziatajqac w jego imieniu:

1) zawiera umowe cywilnoprawng w warunkach, w ktorych zgodnie z art. 22 § 1 powinna by¢é za-
warta umowa o prace, (......)

podlega karze grzywny” .

Proponujemy skreslenie przepisu. Inspektorzy pracy musza w §wietle tego przepisu dokonywac kwali-
fikacji prawnej umowy. Art. 22 § 1' K.p. nie wprowadza domniemania istnienia stosunku pracy,
aswobodna ocena tres$ci taczacego strony stosunku prawnego, dokonywana przez organ kontrolny
wydaje si¢ zbyt daleko idaca. Inspektor pracy, majac watpliwosci co do charakteru umowy, moze
wnie$¢ powodztwo na rzecz osoby wykonujacej pracg o ustalenie istnienia stosunku pracy. Prawo to
przystuguje rowniez samemu zainteresowanemu. Uprawnienia te wydaja si¢ wigc wystarczajace dla
ochrony praw pracowniczych.

8.2. Najwazniejsze zmiany w innych aktach z zakresu prawa pracy

1. Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu (t.j. Dz.U. z 1997 r.,
Nr 25, poz. 128 z p6zn. zm.)
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Art.57us. 1

Katalog celow, na ktore wydatkowane sa Srodki finansowe zgromadzone w Funduszu Pracy powinien

zostac¢ rozszerzony, proponujemy dodac pkt 30b, dzieki czemu przepis otrzyma brzmienie:

.. Srodki Funduszu Pracy przeznacza sie na finansowanie: (...)

»300. Kosztéow badan wstepnych osoby przyjmowanej do pracy u pracodawcy zatrudniajqcego

mniej niz 20 pracownikow lub organizujqcego nowe stanowiska pracy”.

Powyzsza zmiana pozostaje w $cistym zwiazku z proponowanym przez nas nowym brzmieniem § 6

art. 229 Kodeksu pracy i powinna by¢ rozpatrywana tacznie z tym przepisem.

2. Ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn dotyczacych zakladu pracy oraz o zmianie niektérych ustaw
(Dz.U.z 1990 r., Nr 4, poz. 19 z pézn. zm.)

Proponujemy skroci¢ terminy informowania zwiazkow zawodowych i1 organow zatrudnienia stopnia

podstawowego przed terminem dokonania wypowiedzen z 45 dni do 30 dni. Ponadto proponujemy

skroci¢ termin na zawarcie porozumienia w sprawie zasad postgpowania w sprawach dotyczacych
pracownikéw z 30 na 15 dni. Proponujemy uzaleznienie wysoko$ci odprawy od stazu pracy w zakla
dzie pracy, ktéry dokonuje zwolnien grupowych lub indywidualnych w rozumieniu przepisow ustawy.

Proponujemy w ustepie 2 pkt 1, 2 i 3 art. 8 ustawy stowa ,,{qcznie” zastapi¢ stowami ,, U danego pra-

codawcy”

3. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegolowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagro-
dzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz.U. Nr 2, poz. 14)

Przepis § 13 rozporzadzenia w obecnym ksztalcie naktada na pracodawce obowiazek wyptaty wyna

grodzenia urlopowego przed rozpoczeciem urlopu, jesli z takim wnioskiem wystapi pracownik. Wat-

pliwosci budzi wyptata wynagrodzenia na poczet naleznego urlopu w sytuacji, gdy pracownik dopiero
rozpoczat prace w firmie i wystgpuje z takim wnioskiem. Przepis ten narusza zasade wynikajaca

z przepisow Kodeksu pracy, ktora zaktada wyplate wynagrodzenia za prace wykonana, czyli z dohu.

Zatem rozporzadzenie, jako akt nizszego rz¢du, nie powinno wprowadzaé¢ wyjatkow od tej zasady.

Proponujemy zatem skresli¢ § 13 lub ustali¢ nowe brzmienie § 13 o tresci:

,,Pracodawca w miare mozliwosci wyptaca na wniosek pracownika wynagrodzenie urlopowe przed

rozpoczeciem urlopu”.

4. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie bez-
pieczenstwa i higieny pracy na stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe (Dz.U. Nr
148, poz. 973)

Rozporzadzenie naktada na pracodawce obowiazek zapewnienia na wlasny koszt okularow dla pra-

cownikoéw zatrudnionych przy monitorach ekranowych. Mimo iz regulacja ma na celu dostosowanie

polskich przepisow do wymogoéw Unii Europejskiej, to nie wzigto pod uwage, iz Dyrektywa
nr 90/270/EWG z dnia 29 maja 1990 r. dotyczaca minimalnych wymagan w dziedzinie bezpieczen-
stwai ochrony pracy przy pracy z urzadzeniami wyposazonymi w monitory ekranowe, mowi wyraznie

0 zapewnieniu na koszt pracodawcy odpowiednich urzadzen korekcyjnych, a wigc np. szkiet, a nie

catych okularow. Pracodawca nie powinien zwraca¢ np. kosztéw bardzo drogich oprawek, ktorych

wartos$¢ czesto wielokrotnie przewyzsza warto$¢ szkiet. Naduzycia z tym zwiazane mozliwe sg z po-
wodu braku ustalenia w tresci rozporzadzenia gornej granicy wartosci okularow, do ktorej pracodaw-

ca dokonuje zwrotu poniesionych przez pracownika kosztow. Proponujemy zastapienie w § 8 ust. 2

stowa ,, okulary” przez stowo ,,szkfa”.
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Tabela 1. Warto§¢ dodana brutto wytworzona w przedsigbiorstwach roznej wielkosci w 1997 r. z uwzglednieniem szarej strefy gospodarczej (w min zt)

Ogotem PKB w 1997 r. 469 372,1 min zt

Wartos¢ dodana brutto
rtosé N z tego przedsiebiorstwa
Wyszczegdlnienie ‘g’a 0S¢ | wytworzo- mate (0-50 zatr.) Srednie (51-250 zatr.) duze (pow. 250 zatr.)
odana naprzez
brutto przedsie- z tego w tym do 5 zatr. z tego z tego
ogotem biorstwa* | razem | sektor | sektor razem | Sektor | sektor razem sektor sektor razem sektor sektor
publ. pryw. publ. pryw. publ. pryw. publ. pryw.

Ogoétem 409 892,1| 329885,4| 171 092,5( 2 105,3| 168 987,2| 113 255,2 95,7| 113 159,5| 44735,8| 9432,6( 35303,2(114 057,1 653853| 486718
Ogoétem bez sekcji Ai B 387 121,5( 325202,3( 169 710,6| 1 921,6( 167 789,0| 112 765,4 95,0/ 112 670,4| 428352 8072,0( 347632112 656,5( 64 666,1| 47 990,4
A. Rolnictwo, towiectwo i le$nictwo 22 610,8 4523,3 1340,3] 163,8 1176,5 489,2 0,7 488,5 1874,1 1343,2 530,9 1308,9 639,1 669,8
B. Rybotéwstwo i rybactwo 159,8 159,8 41,6 19,9 21,7 0,6 0,0 0,6 26,5 17,4 9,1 91,7 80,1 11,6
C+D+E. Przemyst 121 024,91 120896,7| 26 739,0] 602,8| 26136,2| 108489 47,3 10801,6( 16 969,4 3493,5| 13475,9| 77188,3| 44166,9| 330214
C. Gornictwo i kopalnictwo 14 631,1 14 631,2 168,5 10,4 158,1 49,6 -0,4 50,0 408,7 279,2 129,5( 14 054,0| 137854 268,6
D. Dziatalno$¢ produkcyjna 923211 92 298,3( 26 131,3| 263,2 25868,1| 107713 46,7 10724,6( 154134 2264,8] 13148,6| 50753,6( 18113,5 32640,1
E. Zaopatrywanie w energie elektryczna,

gaz i wode 14 072,7 13967,2 439,2| 329,2 110,0 28,0 1,0 27,0 11473 949,5 197,8| 12 380,7| 12 268,0 112,7
F. Budownictwo 32767,1 32581,9( 19254,1| 137,9| 19116,2 12 350,8 3,9 12346,9 6217,5 933,2 5284,3 7 110,3 4440 6 666,3
G. Handel i naprawy 86 766,9 86 580,7 73174,5| 2059 72968,6( 544015 6,8 54 394,7 8154,9 770,6 73843 5251,3 13214 3929,9
H. Hotele i restauracje 3943,0 3635,7 2523,0 27,3 24957 1638,1 1,4 1636,7 284,6 47,4 237,2 828,1 498,7 329,4
I.  Transport, gospodarka magazynowa

i tacznose 26 611,2 25586,2 8377,4] 1893 8188,1 6 185,5 3,4 6182,1 1987,0 946,9 1040,1] 15221,8| 14097,2 1124,6
J. Posrednictwo finansowe 5708,4 5708,4 27155| 267,6 24479 4743 0,0 4743 2 257,6 514,1 17435 735,3 79,4 655,9
K. Obstuga nieruchomosci i firm 40 021,9 38330,8( 28959,8| 385,1| 28574,7| 20 366,8 30,3] 20336,5 5750,5 944.,7 4 805,8 3620,5 1769,6 1850,9
L. Administracja publiczna i obrona

narodowa 22 122,7 - - - - - - - - - - - - -
M. Edukacja 16 917,3 720,3 670,0 2,6 667,4 345,4 0,1 3453 50,3 4,4 45,9 - - -

Ochrona zdrowia i opieka socjalna 16 753,6 2 457,9 15191 -11,0 1530,1 1108,3 0,0 1108,3 184,9 85,6 99,3 753,9 7475 6,4
O. Pozostata dziatalno$¢ ustugowa

komunalna, socjalna i indywidualna 14 484,5 8 703,7 5778,2| 1141 5664,1 5 045,8 1,8 5 044,0 978,5 331,6 646,9 1947,0 1541,4 405,6

Przedsigbiorstwa: panstwowe, komunalne, zagraniczne oraz stanowiace wlasnos¢ organizacji spotecznych i fundacji, panstwowe jednostki organizacyjne (bez szkot wyz-
szych i jednostek sit zbrojnych), spotdzielnie, spotki (akeyjne, z ograniczona odpowiedzialnoscia, jawne, komandytowe, cywilne), a takze zaktady osob fizycznych prowa
dzace dziatalno$¢ gospodarcza z wylaczeniem indywidualnych gospodarstw rolnych. Do klasy przedsigbiorstw nie sg tu natomiast zaliczane: jednostki budzetowe, zaktady
budzetowe, gospodarstwa pomocnicze zaktadow budzetowych, srodki specjalne i fundusze celowe, organizacje spoteczne, partie polityczne, zwiazki zawodowe, stowarzy-
szenia, fundacje, organizacje wyznaniowe oraz szkoty wyzsze i indywidualne gospodarstwa rolne.

269



Tabela 2. Struktura produktu krajowego brutto i wartosci dodanej brutto wytworzonej w przedsigbiorstwach w 1997 r. z uwzglednieniem szarej strefy gospo-
darczej (W %)
Ogotem PKB w 1997 r. = 100

Wartos¢ dodana brutto wytworzona przez przedsiebiorstwa* (bez sekcji A i B)
z tego przedsigbiorstwa

Wyszczegdlnienie ogotem mate (0-50 zatr.) Srednie (51-250 zatr.) duze (pow. 250 zatr.)
Z tego w tym do 5 zatr. razem z tego Z tego

razem sektor sektor razem sektor sektor sektor sektor razem sektor sektor

publ. pryw. publ. pryw. publ. pryw. publ. pryw.
Ogodtem 69,3 36,2 0,4 35,8 24,0 0,0 24,0 9,1 1,7 7.4 24,0 13,8 10,2
Ogoétem bez sekcji Ai B 100,0 52,2 0,6 51,6 34,7 0,0 34,7 13,2 2,5 10,7 34,6 19,8 14,8
C+D+E. Przemyst 100,0 22,1 0,5 21,6 9,0 0,0 9,0 14,0 2,9 11 63,9 36,6 27,3
C. Gornictwo i kopalnictwo 100,0 1,2 0,1 11 0,3 0,0 0,3 2,8 1,9 0,9 96,0 94,2 1,8
D. Dziatalno$¢ produkcyjna 100,0 28,3 0,3 28,0 11,7 0,1 11,6 16,7 2,5 14,2 55,0 19,6 35,4

E. Zaopatrywanie w energie elektryczna,

gaz i wode 100,0 3,2 2,4 0,8 0,2 0,0 0,2 8,2 6,8 1,4 88,6 87,8 0,8
F. Budownictwo 100,0 59,1 0,4 58,7 37,9 0,0 37,9 19,1 2,9 16,2 21,8 1,4 20,4
G. Handel i naprawy 100,0 84,5 0,2 84,3 62,8 0,0 62,8 9,4 0,9 8,5 6,1 15 4,5
H. Hotele i restauracje 100,0 69,4 0,8 68,6 45,1 0,0 45,1 7,8 1,3 6,5 22,8 13,7 9,1

I.  Transport, gospodarka magazynowa

i tacznose 100,0 32,7 0,7 32,0 24,2 0,0 24,2 7,8 3,7 4,1 59,5 55,1 4,4
J. Posrednictwo finansowe 100,0 47,6 4,7 42,9 8,3 0,0 8,3 39,5 9,0 30,5 12,9 1,4 11,5
K. Obstuga nieruchomosci i firm 100,0 75,6 1,0 74,6 53,1 0,1 53,0 15,0 25 12,5 94 4,6 4,8
M. Edukacja 100,0 93,0 04 92,6 48,0 0,0 48,0 7,0 0,6 6,4 - - -
N. Ochrona zdrowia i opieka socjalna 100,0 61,8 -0,4 62,2 45,1 0,0 45,1 75 35 4,0 30,7 30,4 0,3

O. Pozostata dziatalno$¢ ustugowa
komunalna, socjalna i indywidualna 100,0 66,4 1,3 65,1 58,0 0,0 58,0 11,2 3,8 7,4 22,4 17,7 4,7

Przedsigbiorstwa: panstwowe, komunalne, zagraniczne oraz stanowigce wlasnos¢ organizacji spotecznych i fundacji, panstwowe jednostki organizacyjne (bez szkoét wyz-
szych i jednostek sit zbrojnych), spétdzielnie, spoiki (akcyjne, z ograniczona odpowiedzialnoscia, jawne, komandytowe, cywilne), a takze zaktady osob fizycznych prowa-
dzace dziatalno$¢ gospodarcza z wylaczeniem indywidualnych gospodarstw rolnych. Do klasy przedsigbiorstw nie sa tu natomiast zaliczane: jednostki budzetowe, zaktady
budzetowe, gospodarstwa pomocnicze zaktadow budzetowych, srodki specjalne i fundusze celowe, organizacje spoteczne, partie polityczne, zwiazki zawodowe, stowarzy-
szenia, fundacje, organizacje wyznaniowe oraz szkoty wyzsze i indywidualne gospodarstwa rolne.
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Tabela 3. Warto$¢ dodana brutto wytworzona w przedsigbiorstwach roznej wielkosci w 1998 r. z uwzglednieniem szarej strefy gospodarczej (w min zt)

Ogotem PKB w 1998 r. 549 466,7 min zt

Wartos¢ dodana brutto
wartosé  |wytworzona z tego przedsiebiorstwa
Wyszczegdlnienie dodana Y przez mate (0-50 zatr.) Srednie (51-250 zatr.) duze (pow. 250 zatr.)
brutto p_rzedsie- z tego w tym do 5 zatr. Ztego ztego
ogotem biorstwa* razem | sektor [ sektor razem [ sektor | sektor razem sektor sektor razem sektor sektor
publ. pryw. publ. pryw. publ. pryw. publ. pryw.

Ogoétem 482 245,0( 395810,9( 213 196,2| 3 492,7( 209 703,5| 136 617,5 66,9 136 550,6/ 55029,2| 10519,1| 44510,1|127585,5| 70219,9| 57 365,6
Ogotem bez sekcji A i B 459 088,0 390 839,8| 211 682,3| 3 331,2| 208 351,1| 135 971,4 66,2] 135 905,2| 52 986,7 9059,4| 43927,3|126 170,8| 69 403,5( 56 767,3
A. Rolnictwo, towiectwo i le$nictwo 22 993,7 4807,8] 14832 1533 13299 645,3 0,7 644,6] 19601 13860 574,1 1364,5 775,1 589,4
B. Rybotéwstwo i rybactwo 163,3 163,3 30,7 8,2 22,5 0,8 0,0 0,8 82,4 73,7 8,7 50,2 41,3 8,9
C+D+E. Przemyst 133480,1| 133342,4| 30156,0| 899,4| 29256,6| 116898 0,0|] 11689,8| 19752,1| 3371,3| 16380,8( 83434,3| 44424,9| 39 009,4
C. Gornictwo i kopalnictwo 13 788,9 13788,8 2444 31,0 213,4 55,8 0,0 55,8 591,3 335,6 255,7( 12953,1| 12579,4 373,7
D. Dziatalno$¢ produkcyjna 103 931,6/ 103908,6| 29399,2| 444,01 28955,2| 11599,2 0,0] 11599,2| 17710,1f 1799,9| 15910,2( 56 799,3| 18 409,5 38 389,8
E. Zaopatrywanie w energie elektryczna,

gaz i wode 15 759,6 15 645,0 512,4( 4244 88,0 34,8 0,0 34,8 1450,7] 12358 214,9( 13681,9 13436,0 245,9
F. Budownictwo 40811,3 406185 23771,7| 127,5| 236442 141773 4,4| 141729 85386 980,9 7557,7| 83082 548,6( 7 759,6
G. Handel i naprawy 98 181,8 97 983,7| 827258 226,8( 82499,0[ 59 103,0 7,3 590957 9820,1 698,2 91219 5437,8] 11339| 43039
H. Hotele i restauracje 4730,0 43935 26489 34,5|] 2614,4| 18352 15[ 18337 486,0 72,2 413,8( 1258,6 610,0 648,6
I.  Transport, gospodarka magazynowa

i facznos¢ 30 945,6 29909,1| 96558 2231 94327 71752 39| 71713 2146,8 10776 10692 181065 16419,8| 1686,7
J. Posrednictwo finansowe 7194,9 7194,7] 3959,6( 4186 3541,0 423,4 4,3 419,1 2510,3 990,7( 1519,6 724,8 153,0 571,8
K. Obstuga nieruchomosci i firm 62 934,5 61 268,5| 48066,6| 532,7( 475339 337418 42,5 33699,3| 82252 1211,2| 701401 4976,7| 25107 2466,0
L. Administracja publiczna i obrona

narodowa 25710,5 - - - - - - - - - - - - -
M. Edukacja 19 324,0 13849 1328,0 24,0 13040 492,4 0,1 492,3 56,9 3,4 53,5 - - -

Ochrona zdrowia i opieka socjalna 18 729,5 43232 2609,7| 7053 19044 13345 0,0] 13345 257,2 152,7 104,5] 1456,3| 14563 -
O. Pozostata dziatalno$¢ ustugowa

komunalna, socjalna i indywidualna 17 045,8 0421,3] 67602 139,3] 6620,9] 59988 2,2| 5996,6| 11935 501,2 692,3] 2467,6] 21463 321,3

Przedsigbiorstwa: panstwowe, komunalne, zagraniczne oraz stanowigce wlasnos¢ organizacji spotecznych i fundacji, panstwowe jednostki organizacyjne (bez szkoét wyz-
szych i jednostek sit zbrojnych), spétdzielnie, spotki (akcyjne, z ograniczona odpowiedzialnoscia, jawne, komandytowe, cywilne), a takze zaktady osob fizycznych prowa-
dzace dziatalno$¢ gospodarcza z wylaczeniem indywidualnych gospodarstw rolnych. Do klasy przedsigbiorstw nie sa tu natomiast zaliczane: jednostki budzetowe, zaktady
budzetowe, gospodarstwa pomocnicze zaktadow budzetowych, srodki specjalne i fundusze celowe, organizacje spoteczne, partie polityczne, zwiazki zawodowe, stowarzy-
szenia, fundacje, organizacje wyznaniowe oraz szkoty wyzsze i indywidualne gospodarstwa rolne.
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Tabela4. Struktura produktu krajowego brutto i wartosci dodanej brutto wytworzonej w przedsigbiorstwach w 1998 r. z uwzglednieniem szarej strefy
gospodarczej (w %)

Ogoétem PKB w 1998 r. = 100

Wartos¢ dodana brutto wytworzona przez przedsigbiorstwa* (bez sekcji A i B)
z tego przedsigbiorstwa

WyszczegO6lnienie ogoétem mate (0-50 zatr.) $rednie (51-250 zatr.) duze (pow. 250 zatr.)
z tego w tym do 5 zatr. z tego z tego
razem sektor sektor razem sektor sektor razem sektor sektor razem sektor sektor
publ. pryw. publ. pryw. publ. pryw. publ. pryw.

Ogoétem 71,1 38,5 0,6 37,9 24,7 0,0 247 9,6 1,6 8,0 23,0 12,7 10,3
Ogoétem bez sekcji Ai B 100,0 54,2 0,9 53,3 34,8 0,0 34,8 13,5 2,3 11,2 32,3 17,8 14,5
C+D+E. Przemyst 100,0 22,6 0,7 21,9 8,8 0,0 8,8 14,8 2,5 12,3 62,6 33,3 29,3
C. Gornictwo i kopalnictwo 100,0 1,8 0,2 1,6 0,4 0,0 0,4 4,3 2,4 1,9 93,9 91,2 2,7
D. Dziatalno$¢ produkcyjna 100,0 28,3 0,4 27,9 11,2 0,0 11,2 17,0 1,7 15,3 54,7 17,7 37,0
E. Zaopatrywanie w energie elektryczna,

gaz i wode 100,0 3,3 2,7 0,6 0,2 0,0 0,2 9,3 7,9 1,4 87,4 85,8 1,6
F. Budownictwo 100,0 58,5 0,3 58,2 34,9 0,0 349 21,0 2,4 18,6 20,5 1,4 19,1
G. Handel i naprawy 100,0 84,4 0,2 84,2 60,3 0,0 60,3 10,0 0,7 9,3 5,6 1,2 44
H. Hotele i restauracje 100,0 60,3 0,8 59,5 41,8 0,0 41,8 111 1,6 9,5 28,6 13,9 14,7
I.  Transport, gospodarka magazynowa

i tacznosé 100,0 32,3 0,7 31,6 24,0 0,0 24,0 72 3,6 3,6 60,5 54,9 5,6
J. Posrednictwo finansowe 100,0 55,0 5,8 49,2 59 0,1 5,8 34,9 13,8 21,1 10,1 2,1 8,0
K. Obstuga nieruchomosci i firm 100,0 78,5 0,9 77,6 55,1 0,1 55,0 13,4 2,0 11,4 8,1 4,1 4,0
M. Edukacja 100,0 95,9 1,7 94,2 35,6 0,0 35,6 4,1 0,2 3,9 - - -
N. Ochrona zdrowia i opieka socjalna 100,0 60,4 16,3 44,1 30,9 0,0 30,9 59 3,5 2,4 33,7 33,7 -
O. Pozostata dziatalno$¢ ustugowa

komunalna, socjalna i indywidualna 100,0 64,8 1,3 63,5 57,6 0,0 57,6 11,5 4.8 6,7 23,7 20,6 3,1
* Przedsigbiorstwa: panstwowe, komunalne, zagraniczne oraz stanowiace wlasnos¢ organizacji spotecznych i fundacji, panstwowe jednostki organizacyjne (bez szkot

wyzszych 1 jednostek sit zbrojnych), spotdzielnie, spotki (akcyjne, z ograniczona odpowiedzialnoscia, jawne, komandytowe, cywilne), a takze zaktady osob fizycznych prowar
dzace dziatalno$¢ gospodarcza z wytaczeniem indywidualnych gospodarstw rolnych. Do klasy przedsigbiorstw nie sa tu natomiast zaliczane: jednostki budzetowe, zaktady
budzetowe, gospodarstwa pomocnicze zaktadow budzetowych, $rodki specjalne i fundusze celowe, organizacje spoteczne, partie polityczne, zwiazki zawodowe, stowarzysze-
nia, fundacje, organizacje wyznaniowe oraz szkoty wyzsze i indywidualne gospodarstwa rolne
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Tabela . Przedsigbiorstwa zarejestrowane w systemie REGON wg sektorow wiasnosci oraz sekcji gospodarki
narodowej — stan na 31 XI1 1998 .

Przedsigbiorstwa
Wyszczegdlnienie w tym o liczbie zatrudnionych
ogotem . w tym B
do 50 os6b 405 056b |do 20 0s6b 51-250 pow. 250
Ogoétem (sekcje od C do Q) 2792 697,02 761 010,0| 2 591 499,0| 2 723 114,0 25452,0 6 235,0
sektor publiczny 80 355,0 63 352,0 26 669,0 48 088,0 13 320,0 3683,0
sektor prywatny 2712 342,0| 2 697 658,0| 2 564 830,0| 2 675 026,0 12 132,0 2552,0
C. Gornictwo i kopalnictwo 1531,0 1357,0 1071,0 1279,0 86,0 88,0
sektor publiczny 148,0 42,0 19,0 31,0 39,0 67,0
sektor prywatny 1383,0 1315,0 1052,0 1248,0 47,0 21,0
D. Dziatalnos¢ produkcyjna 355 864,0( 347 808,0] 306248,0| 338927,0 5880,0 2176,0
sektor publiczny 3384,0 1967,0 1092,0 1673,0 736,0 681,0
sektor prywatny 352 480,0( 345841,0/ 305156,0| 337254,0 5144,0 1495,0
E. Zaopatrywanie w energie elektryczna,
gaz i wode 2614,0 1930,0 1297,0 1652,0 466,0 218,0
sektor publiczny 1192,0 583,0 124,0 358,0 402,0 207,0
sektor prywatny 1422,0 1347,0 1173,0 1294,0 64,0 11,0
F. Budownictwo 305 146,0( 302 737,0| 282636,0| 299 275,0 2012,0 397,0
sektor publiczny 1421,0 923,0 585,0 762,0 419,0 79,0
sektor prywatny 303 725,0f 301814,0] 282051,0| 298513,0 1593,0 318,0
G. Handel i naprawy 1062 377,01 059 127,0| 1 018 679,0| 1 053 754,0 2850,0 400,0
sektor publiczny 1047,0 772,0 402,0 602,0 193,0 82,0
sektor prywatny 1061 330,0| 1 058 355,0( 1 018 277,0| 1 053 152,0 2657,0 318,0
H. Hotele i restauracje 83 075,0 82 788,0 76 582,0 82 083,0 237,0 50,0
sektor publiczny 874,0 747,0 217,0 535,0 95,0 32,0
sektor prywatny 82 201,0 82 041,0 76 365,0 81 548,0 142,0 18,0
I. Transport, gospodarka magazynowa 234 076,0f 232665,01 228299,0| 231741,0 742,0 669,0
i tacznos¢
sektor publiczny 1492,0 465,0 200,0 330,0 404,0 623,0
sektor prywatny 232584,0| 232200,0( 228099,0f 2314110 338,0 46,0
J. Posrednictwo finansowe 67 053,0 65 851,0 62 271,0 64 461,0 1 058,0 144,0
sektor publiczny 1740,0 1007,0 95,0 391,0 639,0 94,0
sektor prywatny 65 313,0 64 844,0 62 176,0 64 070,0 419,0 50,0
K. Obstuga nieruchomosci i firm 339839,0f 337528,0] 326212,0| 335184,0 1957,0 354,0
sektor publiczny 14 264,0 13 103,0 11 577,0 12 458,0 954,0 207,0
sektor prywatny 325575,01 324 425,01 3146350 322726,0 1003,0 147,0
L. Administracja publiczna 12 974,0 10 328,0 6 847,0 8148,0 2127,0 519,0
sektor publiczny 9975,0 7331,0 3902,0 5172,0 2125,0 519,0
sektor prywatny 2999,0 2997,0 2945,0 2976,0 2,0 0,0
M. Edukacja 54 523,0 49 010,0 32 295,0 42 814,0 5395,0 118,0
sektor publiczny 23 854,0 18 393,0 3251,0 12 484,0 5346,0 115,0
sektor prywatny 30 669,0 30617,0 29 044,0 30330,0 49,0 3,0
N. Ochrona zdrowia i opieka socjalna 113 794,0| 111 428,0 99 765,0| 107 355,0 1443,0 923,0
sektor publiczny 14 970,0 12 734,0 3024,0 9022,0 1324,0 912,0
sektor prywatny 98 824,0 98 694,0 96 741,0 98 333,0 119,0 11,0
O. Pozostata dziatalnos¢ ustugowa komu-
nalna, socjalnai indywidualna 159581,0 158 203,0f 149050,0( 156 192,0 1199,0 179,0
sektor publiczny 5994,0 5 285,0 2181,0 4270,0 644,0 65,0
sektor prywatny 153 587,0| 152918,0( 146869,0) 151922,0 555,0 114,0
P. Gospodarstwa domowe zatrudniajace
pracownikow 247,0 247,0 245,0 247,0 0,0 0,0
sektor prywatny 247,0 247,0 245,0 247,0 0,0 0,0
Q. Organizacje i zespoty miedzynarodowe 3,0 3,0 2,0 2,0 0,0 0,0
sektor prywatny 3,0 3,0 2,0 2,0 0,0 0,0
Ogoétem (Sekcje C-l, K, M, N oraz O) 2712 420,0| 2 684 581,0| 2 522 134,0| 2 650 256,0 22 267,0 5572,0
sektor publiczny 68 640,0 55 014,0 22 672,0 42 525,0 10 556,0 3070,0
sektor prywatny 2 643 780,0| 2 629 567,0| 2 499 462,0{ 2 607 731,0 11711,0 2502,0
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Tabela 6. Liczba przedsigbiorstw aktywnych wg sekcji EKD w 1998 r.

Wyszczegblnienie

Liczba przedsiebiorstw aktywnych

ogoétem |. zatr. 0-50 |. zatr. 51-250 |. zatr. >250

Ogoétem (sekcje od C do Q) 1726 073,0 1709 294,0 13322,0 3457,0
sektor publiczny 5781,0 2219,0 2284,0 1278,0
sektor prywatny 1720292,0 1707 075,0 11 038,0 2179,0

C. Gornictwo i kopalnictwo 977,0 825,0 91,0 61,0
sektor publiczny 109,0 23,0 39,0 47,0
sektor prywatny 868,0 802,0 52,0 14,0

D. Dzialalnos¢ produkcyjna 234 226,0 226 498,0 5831,0 1897,0
sektor publiczny 1628,0 494,0 617,0 517,0
sektor prywatny 232 598,0 226 004,0 5214,0 1380,0

E. Zaopatrywanie w energie¢ elektryczna,
gaz i wode 1654,0 1110,0 374,0 170,0
sektor publiczny 656,0 184,0 311,0 161,0
sektor prywatny 998,0 926,0 63,0 9,0

F. Budownictwo 204 276,0 202 085,0 1870,0 321,0
sektor publiczny 601,0 251,0 315,0 35,0
sektor prywatny 203 675,0 201 834,0 1555,0 286,0

G. Handel i naprawy 680 638,0 677 708,0 2653,0 277,0
sektor publiczny 483,0 310,0 142,0 31,0
sektor prywatny 680 155,0 677 398,0 25110 246,0

H. Hotele i restauracje 51 169,0 50 994,0 148,0 27,0
sektor publiczny 101,0 64,0 30,0 7,0
sektor prywatny 51 068,0 50 930,0 118,0 20,0

I. Transport, gospodarka magazynowa
i tacznos¢ 177 781,0 177 021,0 538,0 222,0
sektor publiczny 542,0 166,0 207,0 169,0
sektor prywatny 177 239,0 176 855,0 331,0 53,0

K. Obstuga nieruchomosci i firm 201 942,0 200 400,0 1293,0 249,0
sektor publiczny 848,0 440,0 308,0 100,0
sektor prywatny 201 094,0 199 960,0 985,0 149,0

M. Edukacja 23 470,0 23 454,0 16,0 -
sektor publiczny 56,0 53,0 3,0 -
sektor prywatny 23414,0 23401,0 13,0 —

N. Ochrona zdrowia i opieka socjalna 77 056,0 76 754,0 119,0 183,0
sektor publiczny 321,0 55,0 83,0 183,0
sektor prywatny 76 735,0 76 699,0 36,0 —

O. Pozostata dziatalnos¢ ustugowa ko-

munalna, socjalna i indywidualna 72 884,0 72 445,0 389,0 50,0
sektor publiczny 436,0 179,0 229,0 28,0
sektor prywatny 72 448,0 72 266,0 160,0 22,0
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Tabela 7. Tempo zmian liczby przedsigbiorstw aktywnych w latach 19961998 (rok poprzedni = 100%)

Liczba przedsiebiorstw aktywnych
Wyszczeg6lnienie ogoétem |. zatr 0-50 |. zatr 51-250 |. zatr > 250
1996 1997 1998 1996 1997 1998 1996 1997 1998 1996 1997 | 1998
Ogoétem (sekcje od C do Q) 117,8| 118,2| 109,0( 118,0( 118,3| 109,1| 106,6( 1081 104,3| 100,6| 102,3( 101,1
sektor publiczny 98,4 90,9 99,7 106,6| 100,0] 1045 95,3 95,3 96,7 94,2 73,9 97,2
sektor prywatny 118,0| 118,3| 109,0( 118,0( 118,4| 109,1| 110,0( 111,4| 106,0/ 109,0| 134,6( 103,6
Goérnictwo i kopalnictwo 119,7| 127,7| 102,5( 121,9| 134,1| 102,4| 117,2| 109,3| 111,0| 106,1 92,9 93,38
sektor publiczny 100,0 90,2 98,2 91,7 86,4 1211 95,1 102,6 97,5 106,9 83,91 90,4
sektor prywatny 124,6( 135,2| 103,1 123,5 1359 101,9| 156,5| 116,7| 123,8/ 1000 162,5| 107,7
Dziatalnos$¢ produkcyjna 110,5| 109,4| 110,4( 1106/ 109,5| 110,7| 109,1| 110,2| 104,3| 1005 99,2 95,8
sektor publiczny 97,5 76,8 88,9 1218 92,6 99,4 91,8 88,6 87,6 92,4 59,91 821
sektor prywatny 110,7( 109,8| 110,6( 110,6f 109,6( 110,8| 113,0| 114,2| 106,7| 111,4| 142,8| 102,1
Zaopatrywanie w energie
elektryczna, gaz i wode 118,0( 132,8| 109,2( 130,6/ 153,6( 110,7| 109,1| 106,8| 108,4 96,5 101,2| 102,4
sektor publiczny 105,3| 106,6( 109,9( 111,1| 116,9( 121,1| 108,8| 104,8| 108,7 95,71 101,3| 101,3
sektor prywatny 133,6 158,1| 108,8( 136,6f 162,7 108,8 111,1| 118,0| 106,8| 116,7| 100,0| 128,6
Budownictwo 122,7| 137,5| 110,21 123,1| 138,0| 110,2| 104,3| 1045/ 101,5| 100,0| 104,4( 958
sektor publiczny 92,9 84,0 92,6| 105,6 92,6 95,4 87,2 90,3 91,0 85,5 37,71 875
sektor prywatny 122,9( 137,8 110,1( 123,1| 138,1| 110,2| 110,2| 108,55/ 103,9| 109,1| 137,2| 96,9
Handel i naprawy 115,8| 114,2| 104,9| 1158 114,3| 104,9| 1056( 1056 102,4| 100,8| 101,1| 104,1
sektor publiczny 94,2 88,6 90,1 95,2 91,9 93,7 93,1 88,4 84,5 91,7 67,3] 83,8
sektor prywatny 115,8( 114,3| 104,9( 1159 114,3| 104,9| 106,7| 107,1| 103,7| 103,5/ 110,1| 107,4
Hotele i restauracje 101,7| 128,4| 102,3| 101,7| 1285| 102,3| 108,9| 118,2| 1138 83,3 110,0| 122,7
sektor publiczny 108,6( 115,8( 114,8( 109,5| 126,1| 110,3| 109,5| 104,3] 125,0| 100,0 85,7| 116,7
sektor prywatny 101,7( 128,55 102,3( 101,7| 1285 102,3| 108,8| 121,8| 111,3 76,5] 123,1| 125,0
Transport, gospodarka
magazynowa i tacznosé 127,3| 116,0f 114,6( 127,4| 116,0 114,7| 103,01 107,3| 104,3| 1014 97,8 100,9
sektor publiczny 101,6 97,9 98,7 111,3] 103,6 96,0 98,1 96,7| 102,0 97,9 94,01 97,7
sektor prywatny 127,4( 116,0f 114,7( 127,4| 116,0( 114,7| 107,1| 115,55/ 105,8| 120,6] 114,6| 112,8
Obstuga nieruchomosci i firm 122,3| 119,4| 111,3| 122,5( 119,55 111,4| 103,0( 1082 107,0/ 102,7| 110,1| 119,7
sektor publiczny 96,3| 102,5| 101,7 99,0/ 106,0| 103,8 95,3 98,5 96,6 89,11 101,1| 109,9
sektor prywatny 122,5( 119,5| 111,4( 122,6f 119,5( 111,4| 106,6| 112,2| 110,8| 119,3| 118,2| 127,4
. Edukacja 139,0| 152,9| 138,5| 139,1| 153,0] 1385| 120,0 91,7| 1455 - - -
sektor publiczny 114,3| 112,5| 622,2( 116,7| 114,3| 662,55 100,0] 100,0/ 300,0 - - -
sektor prywatny 139,0( 152,9| 138,2( 139,1| 153,01 138,2| 1222 90,9| 130,0 - - -
Ochrona zdrowia i opieka socjalna 124,5| 124,7( 114,8( 124,55 124,6| 114,7( 133,3| 173,1| 132,2| 172,0{ 239,5| 177,7
sektor publiczny 214,3| 237,3| 180,3| 280,0| 221,4| 177,4( 2111 242,1| 180,4( 200,0f 240,5( 181,2
sektor prywatny 124,4 1245 114,6( 124,4| 124,55 114,6| 110,0| 133,3 81,8 25,01 200,01 -
Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa
komunalna, socjalnaiindywidualna| 126,6( 124,2| 114,3| 127,0( 124,4| 114,4| 1002 101,4( 1051 84,9 106,0] 94,3
sektor publiczny 101,0| 104,0| 104,3| 1000 107,1| 107,2( 102,8| 101,8| 101,8 92,6 104,0| 107,7
sektor prywatny 126,9] 1244 114,4| 127,1| 1245] 1144 97,6/ 100,7] 1103 80,4| 108,0| 815
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Tabela 8. Pracujacy wg sektorow wlasno$ci oraz sekcji gospodarki narodowej (stan na 31 XII 1998 r.)

Gospodarka w tym przedsigbiorstwa o liczbie zatrudnionych
Wyszczegblnienie Narodowa . w tym . .
ogolem do 50 os6b do 5 0s6b* 51-250 0séb | ponad 250 os6b

Ogotem (sekcje od C do Q) 11 346 057,0 4645323,01 2384949,0] 2452788,0 4247 946,0
sektor publiczny 4498 871,0 534 444,0 - 1199 705,0 2764 722,0
sektor prywatny 6847 186,0f 4110879,0/ 2384949,0( 1253083,0 1483 224,0

C. Gornictwo i kopalnictwo 288 046,0 5475,0 1074,0 11 345,0 271 226,0
sektor publiczny 267 990,0 418,0 - 5302,0 262 270,0
sektor prywatny 20 056,0 5 057,0 1074,0 6 043,0 8 956,0

D. Dziatalno$é¢ produkcyjna 3017 936,0 979 879,0 405 753,0 684 516,0 1353541,0
sektor publiczny 549 584,0 12 560,0 - 85 809,0 451 215,0
sektor prywatny 2468 352,0 967 319,0 405 753,0 598 707,0 902 326,0

E. Zaopatrywanie w energie
elektryczna, gaz i wode 263 282,0 15912,0 751,0 50 845,0 196 525,0
sektor publiczny 248 378,0 12392,0 - 43582,0 192 404,0
sektor prywatny 14 904,0 3520,0 751,0 7 263,0 4121,0

F. Budownictwo 896 062,0 503 807,0 274 720,0 213 251,0 179 004,0
sektor publiczny 70941,0 6 660,0 - 38 474,0 25 807,0
sektor prywatny 825121,0 497 147,0 274 720,0 174 777,0 153 197,0

G. Handel i naprawy 2091963,01 1624842,0] 1092924,0 268 128,0 198 993,0
sektor publiczny 54 353,0 6 968,0 - 16 236,0 31 149,0
sektor prywatny 2037 610,0f 1617874,0 1092924,0 251 892,0 167 844,0

H. Hotele i restauracje 226 149,0 179 174,0 104 006,0 17 506,0 29 469,0
sektor publiczny 38 152,0 20 670,0 - 3911,0 13571,0
sektor prywatny 187 997,0 158 504,0 104 006,0 13 595,0 15 898,0

I. Transport, gospodarka magazynowa 852 626,0 240 119,0 177 049,0 70 624,0 541 883,0
i tacznos¢é
sektor publiczny 552 903,0 5626,0 - 35 405,0 511 872,0
sektor prywatny 299 723,0 234 493,0 177 049,0 35219,0 30011,0

J. Posrednictwo finansowe 329 621,0 81 530,0 - 24140,0 223 951,0
sektor publiczny 162 641,0 1244,0 - 8176,0 153 221,0
sektor prywatny 166 980,0 80 286,0 - 15 964,0 70730,0

K. Obstuga nieruchomosci i firm 720 167,0 374 809,0 194 202,0 181 046,0 164 312,0
sektor publiczny 166 826,0 32 006,0 - 69 299,0 65 521,0
sektor prywatny 553 341,0 342 803,0 194 202,0 111 747,0 98 791,0

L. Administracja publiczna 410 082,0 93178,0 - 191 456,0 125 448,0
sektor publiczny 409 716,0 92 812,0 - 191 456,0 125 448,0
sektor prywatny 366,0 366,0 - - -

M. Edukacja 914 136,0 155 395,0 12 668,0 499 156,0 259 585,0
sektor publiczny 879 694,0 131 798,0 - 493 548,0 254 348,0
sektor prywatny 34 442,0 23597,0 12 668,0 5608,0 5237,0

N. Ochrona zdrowia i opieka socjalna 1011 683,0 204 221,0 37 008,0 156 253,0 651 209,0
sektor publiczny 947 558,0 150 086,0 - 148 387,0 649 085,0
sektor prywatny 64 125,0 54 135,0 37 008,0 7 866,0 2124,0

O. Pozostata dziatalnos¢ ustugowa
komunalna, socjalna i indywidualna 324 304,0 186 982,0 84 794,0 84 522,0 52 800,0
sektor publiczny 150 135,0 61 204,0 - 60 120,0 28 811,0
sektor prywatny 174 169,0 125 778,0 84 794,0 24 402,0 23989,0

Sektor rynkowy (sekcje C-K oraz O) 9010 156,0f 4192529,01 2335273,0] 16050923,0 3211 704,0
sektor publiczny 2261 903,0 159 748,0 - 366 314,0 1735841,0
sektor prywatny 6748 253,0 4032781,01 2335273,0] 1239609,0 1475 863,0

Sektor z przewaga ustug nierynkowych

(sekcje L, M, N) 2335901,0 452 794,0 49 676,0 846 865,0 1036 242,0
sektor publiczny 2 236 968,0 374 696,0 - 833 391,0 1028 881,0
sektor prywatny 98 933,0 78 098,0 49 676,0 13 474,0 7361,0

* Osoby fizyczne i spotki cywilne.
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Tabela 9. Udzialy pracujacych w przedsigbiorstwach réznej wielkosci w ogélnej liczbie pracujacych wg sekcji
EKD w 1998 1. (liczba pracujacych w sekcji EKD ogotem = 100%)

z tego przedsiebiorstwa o liczbie zatrudnionych
Wyszczegdlnienie Ogotem | 4, 050 z tego pow. 250
os6b | do 50 z tego 51-250 056
0s6b | do 5 0s6b | 6-50 0s6b | 0s6b

Ogotem (sekcje od C do Q) 100,0 62,5 40,9 21,0 19,9 21,6 37,5
sektor publiczny 39,7 15,3 4,7 - 4,7 10,6 24,4
sektor prywatny 60,3 47,2 36,2 21,0 15,2 11,0 131

C. Gornictwo i kopalnictwo 100,0 5,8 1,9 0,4 15 3,9 94,2
sektor publiczny 93,0 1,9 0,1 — 0,1 1,8 91,1
sektor prywatny 7,0 3,9 1,8 0,4 1,4 2,1 3,1

D. Dzialalnos¢ produkcyjna 100,0 55,1 32,4 13,4 19,0 22,7 449
sektor publiczny 18,2 3,2 0,4 - 0,4 2,8 15,0
sektor prywatny 81,8 51,9 32,0 13,4 18,6 19,9 29,9

E. Zaopatrywanie w energie elektryczna, 100,0 254 6,1 0,3 5,8 19,3 74,6
gaz i wode
sektor publiczny 94,3 21,3 4,7 — 4,7 16,6 73,0
sektor prywatny 57 4,1 1,4 0,3 11 2,7 1,6

F. Budownictwo 100,0 80,0 56,2 30,7 255 23,8 20,0
sektor publiczny 7.9 5,0 0,7 - 0,7 4,3 2,9
sektor prywatny 92,1 75,0 55,5 30,7 24,8 19,5 171

G. Handel i naprawy 100,0 90,5 77,7 52,2 255 12,8 9,5
sektor publiczny 2,6 1,1 0,3 — 0,3 0,8 1,5
sektor prywatny 97,4 89,4 77,4 52,2 25,2 12,0 8,0

H. Hotele i restauracje 100,0 87,0 79,3 46,0 33,3 7,7 13,0
sektor publiczny 16,9 10,9 9,2 - 9,2 1,7 6,0
sektor prywatny 83,1 76,1 70,1 46,0 24,1 6,0 7,0

I. Transport, gospodarka magazynowa 100,0 36,5 28,2 20,8 7,4 8,3 63,5
i tacznos¢
sektor publiczny 64,9 4,9 0,7 — 0,7 4,2 60,0
sektor prywatny 35,1 31,6 27,5 20,8 6,7 4,1 3,5

J. Posrednictwo finansowe 100,0 32,0 24,7 - 247 7,3 68,0
sektor publiczny 49,4 2,9 0,4 - 0,4 2,5 46,5
sektor prywatny 50,6 29,1 24,3 - 24,3 4,8 21,5

K. Obstuga nieruchomosci i firm 100,0 77,2 52,1 27,0 25,1 25,1 22,8
sektor publiczny 23,2 14,1 4,5 — 4,5 9,6 9,1
sektor prywatny 76,8 63,1 47,6 27,0 20,6 15,5 13,7

L. Administracja publiczna 100,0 69,4 22,7 - 22,7 46,7 30,6
sektor publiczny 99,9 69,3 22,6 - 22,6 46,7 30,6
sektor prywatny 0,1 0,1 0,1 - 0,1 - -

M. Edukacja 100,0 71,6 17,0 14 15,6 54,6 28,4
sektor publiczny 96,2 68,4 14,4 — 14,4 54,0 27,8
sektor prywatny 3,8 3,2 2,6 1,4 1,2 0,6 0,6

N. Ochrona zdrowia i opieka socjalna 100,0 35,6 20,2 3,7 16,5 15,4 64,4
sektor publiczny 93,7 29,5 14,8 - 14,8 14,7 64,2
sektor prywatny 6,3 6,1 54 3,7 1,7 0,7 0,2

O. Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 100,0 83,7 57,6 26,1 31,5 26,1 16,3
komunalna, socjalna i indywidualna
sektor publiczny 46,3 37,4 18,9 - 18,9 18,5 8,9
sektor prywatny 53,7 46,3 38,7 26,1 12,6 7,6 7,4

Sektor rynkowy (sekcje C-K oraz O) 100,0 64,3 46,5 25,9 20,6 17,8 35,7
sektor publiczny 25,1 5,8 1,8 - 1,8 4,0 19,3
sektor prywatny 74,9 58,5 447 25,9 18,8 13,8 16,4

Sektor z przewaga ustug nierynkowych 100,0 55,7 19,4 2,1 17,3 36,3 44,3
(sekcje L, M, N)
sektor publiczny 95,8 51,8 16,1 — 16,1 35,7 44,0
sektor prywatny 4,2 3,9 3,3 2,1 1,2 0,6 0,3
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Tabela 10. Pracujacy w 1998 r. wg sektoréw wiasnosci i sekcji gospodarki (sektor rynkowy ogdtem = 100%)

Wyszczegdlnienie

Ogotem

w tym przedsigbiorstwa o zatrudnieniu

0-5 oséb 0-50 0s6b | 51-250 os6b | 0-250 os6b
Ogotem sektor rynkowy (sekcje C—K oraz O) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
sektor publiczny 100,0 - 100,0 100,0 100,0
sektor prywatny 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
. Gornictwo i kopalnictwo 3,2 0,0 0,1 0,7 0,3
sektor publiczny 11,8 - 0,3 1,4 1,1
sektor prywatny 0,3 0,0 0,1 0,5 0,2
. Dziatalnos¢ produkcyjna 33,5 17,4 23,4 42,5 28,7
sektor publiczny 24,3 - 7,9 23,5 18,7
sektor prywatny 36,6 17,4 24,0 48,3 29,7
. Zaopatrywanie w energie¢ elektryczna, 2,9 0,0 0,4 3,2 1,2
gaz i wode
sektor publiczny 11,0 - 7,8 11,9 10,6
sektor prywatny 0,2 0,0 0,1 0,6 0,2
. Budownictwo 9,9 11,8 12,0 13,3 12,4
sektor publiczny 3,1 - 4,2 10,5 8,6
sektor prywatny 12,2 11,8 12,3 14,1 12,7
. Handel i naprawy 23,2 46,8 38,8 16,7 32,5
sektor publiczny 2,4 - 4.4 4.4 4.4
sektor prywatny 30,2 46,8 40,2 20,3 35,6
. Hotele i restauracje 2,5 4,5 4,3 1,1 34
sektor publiczny 1,7 - 12,9 11 4,7
sektor prywatny 2,8 45 3,9 11 3,3
Transport, gospodarka magazynowa 9,5 7,6 57 4,4 54
i tacznos¢
sektor publiczny 24,5 - 3,5 9,7 7,8
sektor prywatny 4,4 7,6 5,8 2,8 51
. Posrednictwo finansowe 3,7 0,0 1,9 15 1,8
sektor publiczny 7,2 - 0,8 2,2 1,8
sektor prywatny 25 0,0 2,0 1,3 1,8
. Obstuga nieruchomosci i firm 8,0 8,3 8,9 11,3 9,6
sektor publiczny 7,4 - 19,9 18,9 19,3
sektor prywatny 8,2 8,3 8,5 9,0 8,6
O. Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 3,6 3,6 4,5 53 4,7
komunalna, socjalna i indywidualna
sektor publiczny 6,6 - 38,3 16,4 23,0
sektor prywatny 2,6 3,6 3,1 2,0 2,8
Sektor rynkowy (sektor rynkowy 79,4 97,9 90,3 65,5 81,7
i nierynkowy ogétem = 100%)
sektor publiczny 50,3 - 29,9 30,5 30,3
sektor prywatny 98,6 97,9 98,1 98,9 98,3
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Tabela 11. Tempo zmian liczby pracujacych w latach 1996—1998 (rok poprzedni = 100%)

WyszczegO6lnienie

Tempo zmian liczby pracuj

acych

ogoétem 0-5 zatr. 0-50 zatr. 51-250 zatr. > 250 zatr.
1996 | 1997 | 1998 | 1996 | 1997 | 1998 | 1996 | 1997 | 1998 | 1996 | 1997 | 1998 [ 1996 [ 1997 | 1998
Ogotem 101,8| 102,8( 99,5( 101,9( 114,0( 101,8| 103,7( 105,9( 102,2| 105,5| 106,5| 101,1| 98,4 98,0 95,9
sektor publiczny 96,8 89,5 941 - - — | 104,01 96,2 96,5 99,7| 1019 96,6| 94,8 842 92,6
sektor prywatny 106,9| 115,1 103,4( 101,9( 114,0( 101,8{ 103,7( 107,3| 103,0( 112,9| 111,9| 105,8|114,1| 148,2| 102,7
C. Gornictwo i kopalnictwo 94,81 94,1| 87,7 74,7| 154,8| 108,0| 85,0| 116,3| 113,3]| 106,3| 104,9] 115,5| 94,6 93,6 86,4
sektor publiczny 94,7 92,0 86,2 - - - 78,3| 104,01 89,7 90,4| 93,0/ 100,7 94,8 92,0 859
sektor prywatny 96,9( 161,2| 114,4| 74,7 154,8]| 108,0 85,9| 117,8| 115,8( 145,6| 123,2| 132,7 79,5 247,8| 103,9
D. Dziatalnos¢ produkcyjna 101,8| 98,55 97,6( 106,5( 97,5( 100,1| 105,0( 97,6( 101,4| 108,9| 109,3| 103,0| 97,4 94,8 92,6
sektor publiczny 89,7 59,5 841 - - - 94,3 92,7| 89,0( 89,7| 88,2| 86,0 89,6 557 837
sektor prywatny 109,8( 119,4| 101,2| 106,5( 97,5| 100,1| 105,2| 97,6/ 101,6( 114,5| 114,2| 106,0(114,2| 161,0f 97,8
E. Zaopatrywanie w energie
elektryczna, gaz i wode 100,1| 99,6 93,8 161,2| 165,4| 94,2| 110,7( 120,5( 110,1| 108,4| 105,5| 98,7| 97,9 97,2 91,5
sektor publiczny 99,51 99,01 93,01 - - — 1108,1| 118,9| 110,6] 107,8| 103,4| 98,4| 97,7 97,2 90,9
sektor prywatny 116,5| 114,7| 109,7( 161,2| 165,4| 94,2| 121,4( 126,6( 108,4| 112,8| 120,8| 101,0|119,7| 94,8| 130,7
F. Budownictwo 105,0( 103,3| 101,0| 123,6( 117,3| 102,1| 108,4| 104,6| 101,9( 103,6| 104,8| 102,7 98,6 98,6/ 96,6
sektor publiczny 85,01 61,8 924| - - - 98,8 93,0/ 85,8 89,0/ 89,0 89,7 81,0 38,6] 98,7
sektor prywatny 109,3| 110,3| 101,8( 123,6( 117,3| 102,1| 108,6( 104,8( 102,2| 109,4| 109,9| 106,1|112,2| 132,4| 96,3
G. Handel i naprawy 100,0( 107,5| 102,7| 95,0 112,0] 98,9| 99,1| 107,2| 102,0( 107,6| 108,7| 101,7 97,3 107,7| 110,0
sektor publiczny 83,9 80,6| 751 - - - 88,8 93,2 92,4 91,8/ 885 813| 80,7 759| 69,4
sektor prywatny 100,9| 108,8( 103,7| 95,0 112,0f 98,9 99,2| 107,3| 102,1| 109,5| 110,7| 103,4|109,7| 125,0| 123,4
H. Hotele i restauracje 98,8( 106,3]| 106,8| 94,6( 106,7| 114,1| 96,1| 104,0| 106,3( 110,3| 113,6| 121,8(114,0{ 118,1| 102,3
sektor publiczny 98,4 96,1| 83,1 - - - 97,0 96,2 72,1| 94,5/ 103,0] 106,9|102,5( 94,0] 99,9
sektor prywatny 99,0( 109,5| 113,3| 94,6| 106,7| 114,1| 95,9| 105,7| 113,3| 117,9| 117,8] 126,9|136,2| 153,1| 104,5
I.  Transport, gospodarka
magazynowa i tacznosé 98,6( 104,4] 97,0| 105,5( 124,2]| 103,2| 98,0| 121,2| 103,9( 103,2| 109,8| 100,8( 98,3 98,3 93,8
sektor publiczny 97,7 97,8 931 - - - 97,1 103,1| 88,8 97,9 100,9| 97,5 97,7 97,5 928
sektor prywatny 100,9( 121,4| 105,3| 105,5( 124,2| 103,2| 98,1| 121,9| 104,3( 111,0| 121,2| 104,3(115,3| 118,1| 1155
J. Posrednictwo finansowe 106,9| 107,5( 107,0f - - — 1108,2| 171,7| 118,4] 120,6| 100,2| 112,7|105,6| 96,8 102,8
sektor publiczny 98,3 91,8 988 - - - | 138,6] 1129 95,0| 108,5| 97,0( 98,3| 97,7 91,4 988
sektor prywatny 125,2| 133,9( 116,4| - - - |107,5] 173,4| 118,8| 130,3| 102,3( 121,9|140,3| 113,4| 112,7
K. Obstuga nieruchomosci i firm 106,2| 112,8( 108,8( 106,2| 153,7| 110,4| 105,1| 117,7( 106,6| 105,3| 107,2| 100,7|110,5( 108,3| 126,0
sektor publiczny 99,5 86,6/ 963 - - - 99,1 71,5 91,2 97,4| 99,2| 889(102,0( 83,0/ 109,1
sektor prywatny 110,1| 126,3| 113,3| 106,2( 153,7| 110,4| 106,3| 126,8| 108,3( 113,5| 114,2| 109,8(126,3| 146,3| 140,4
L. Administracja publiczna 107,8| 107,4( 100,1| - - — ] 104,5| 102,3| 104,9] 108,9| 108,2] 95,0|108,4| 110,1| 105,2
sektor publiczny 107,7| 107,2| 100,3| - - — | 104,2] 101,7| 105,9| 108,9| 108,2( 95,0/108,4]| 110,1| 105,2
sektor prywatny 201,0| 195,7| 30,0 - - - |201,0f 187,5| 31,3 - - 00 - - -
M. Edukacja 101,7| 101,2( 99,1 137,2| 154,8 97,3| 110,7( 99,0( 102,0{ 101,3| 105,1| 98,9| 98,1 95,7 97,7
sektor publiczny 101,1| 100,6| 98,8 - - - |106,3| 959(103,5(101,4| 105,1| 98,7| 98,5 953 96,7
sektor prywatny 125,8( 119,6] 107,3| 137,2( 154,8| 97,3| 149,2| 118,8| 94,1 90,5| 101,6| 127,7 58,5 186,1| 199,7
N. Ochrona zdrowia i opieka socjalna 99,91 103,1| 98,8| 114,2| 215,5| 97,6] 118,2| 116,4| 100,4] 98,5| 100,1| 105,6| 96,3| 100,3| 96,8
sektor publiczny 99,5 101,1] 988 - - - | 113,0] 104,3| 101,6| 97,7| 102,4( 106,1| 97,4| 100,2| 96,7
sektor prywatny 109,6( 144,6| 98,2| 114,2( 215,5| 97,6 146,8| 167,6/ 97,1 108,8| 72,3| 96,1 7,1f231,5 159,0
O. Pozostata dziatalnos¢ ustugowa
komunalna, socjalnaiindywidualna | 111,8| 98,2 90,1| 117,0| 23,9| 115,8| 115,6 3,5 90,3] 106,7| 98,3| 93,7|105,9(117,4| 84,2
sektor publiczny 97,3| 96,1| 90,2 - - - 96,7 90,0 78,0 98,8| 101,2| 96,8| 95,7 105,0| 111,4
sektor prywatny 129,0| 100,0f 90,0( 117,0( 123,9| 115,8| 132,4 95,7 97,8| 127,5| 92,4| 87,1|116,7| 128,0] 65,1
Sektor rynkowy (sekcje C—K oraz O) 101,8( 102,7| 99,6/ 101,7( 113,0| 101,8| 102,9| 105,7| 102,3( 107,3| 107,4| 102,1 98,5 97,4 952
sektor publiczny 93,7 80,7 89,6 - - - 97,4 88,8 83,6 951| 953| 91,4| 93,2 77,6] 89,8
sektor prywatny 106,8| 114,8( 103,5( 101,7( 113,0( 101,8| 103,2| 106,7| 103,2| 113,1| 112,3| 105,7|115,3| 148,1| 102,4
Sektor z przewaga ustug nierynkowych
(sekcje L, M, N) 101,9( 103,1| 99,1| 120,8( 195,9| 97,6/ 112,3| 107,0| 101,8( 102,4| 104,9| 99,1 97,9 100,1| 98,0
sektor publiczny 101,5( 102,0f 99,1 - - — | 108,3] 100,6( 103,3| 102,4| 105,4( 99,0| 98,7 99,9 97,7
sektor prywatny 115,5| 135,8] 100,4| 120,8f 195,9| 97,6| 148,2| 149,1| 95,3/ 103,0| 80,8]| 106,7 18,8 199,3] 186,0
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Tabela 12. Przychody ze sprzedazy produktow, towarow i materiatow w 1998 r. wg sektorow wiasnosci i sekcji
EKD (ceny biezace — w min zt)

w tym w przedsigbiorstwach o liczbie zatrudnionych

Wyszczegolnienie Ogétem = . -
do 50 os6b 51-250 os6b ponad 250 os6b
Ogotem 1136 702,0 450 017,9 231 799,7 454 884,4
sektor publiczny 251 928,6 6 845,2 26 313,9 218 769,5
sektor prywatny 884 773,4 443 172,7 205 485,8 236 114,9
C. Gornictwo i kopalnictwo 23639,8 503,5 1126,4 22 009,9
sektor publiczny 21789,0 76,3 487,5 21 225,2
sektor prywatny 1850,8 427,2 638,9 7847
D. Dziatalnos¢ produkcyjna 358 354,1 60 538,5 75 626,7 222 188,9
sektor publiczny 81 693,2 773,9 7 463,5 73 455,8
sektor prywatny 276 660,9 59 764,6 68 163,2 148 733,1
E. Zaopatrywanie w energie elektryczna,
gaz i wode 67 238,7 888,1 42449 62 105,7
sektor publiczny 65 831,4 649,1 3681,7 61 500,6
sektor prywatny 1407,3 239,0 563,2 605,1
F. Budownictwo 72 460,5 30 867,3 21557,1 20 036,1
sektor publiczny 4918,6 438,1 2 849,6 1630,9
sektor prywatny 67 541,9 30 429,2 18 707,5 18 405,2
G. Handel i naprawy 472 160,9 297 735,5 101 033,9 73 391,5
sektor publiczny 29 885,4 3236,1 6 378,8 20 270,5
sektor prywatny 442 275,5 294 499,4 94 655,1 53 121,0
H. Hotele i restauracje 7482,8 4 505,3 824,9 2152,6
sektor publiczny 1252,8 79,8 142,6 1030,4
sektor prywatny 6 230,0 4 425,5 682,3 11222
I. Transport, gospodarka magazynowa
i facznos¢ 64 045,0 18 855,9 6 943,1 38 246,0
sektor publiczny 34 069,9 3719 22237 31474,3
sektor prywatny 29975,1 18 484,0 4719,4 67717
K. Obstuga nieruchomosci i firm 58 779,8 31 304,6 17 300,6 10 174,6
sektor publiczny 77417 981,9 2165,8 4594,0
sektor prywatny 51 038,1 30 322,7 15134,8 5 580,6
O. Pozostata dzialalnos¢ ustugowa
komunalna, socjalna i indywidualna 12 540,4 4819,2 31421 4579,1
sektor publiczny 4746,6 238,1 920,7 3587,8
sektor prywatny 7793,8 4581,1 22214 991,3
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Tabela 13. Wskazniki rentownos$ci obrotu brutto w przedsigbiorstwach réznej wielkosci wg sektorow wlasno$ci

i sekaji EKD (w %)

Ogétem w tym w przedsigbiorstwach o liczbie zatrudnionych
Wyszczegdblnienie do 50 0s6b 51-250 0s6b ponad 250 0s6b
1996 | 1997 | 1998 | 1996 | 1997 | 1998 [ 1996 [ 1997 | 1998 | 1996 | 1997 | 1998
Ogoétem 32 32 19 25 25 26| 38 34 25 33 35 12
sektor publiczny 30 35 o041 15 12| 22| 48 26| 12| 29 37/ -01
sektor prywatny 34 31 26 25 25 26| 36/ 36/ 27 43| 33 23
C. Gornictwo i kopalnictwo -5,1f -0,8] -13,2| -1,2| -10, -2,1| 0,8 43| -2,7[ -53| -1,0] -13,9
sektor publiczny -5,2| -1,2( -14,1f o,0( -6,1| -45| 06| -05 -7,4 -54| -13| -144
sektor prywatny -0,1 7,3 0,1 -1,6 0,0 -1,5 1,3] 10,3 2,5 -05 78 -1,2
D. Dziatalnos¢ produkcyjna 39| 39| 25 21 29 25 41 41 28] 41| 40 23
sektor publiczny 25 29| 05| -17,4| -18,6( -12,1f 0,5 -0,7] -18/ 29| 35 09
sektor prywatny 5,0 4,3 3,1 3,0 3,6 29 4,7 4,7 3,3 5,8 4,3 3,0
E. Zaopatrywanie w energie
elektryczna, gaz i wode 48| 40| 18 -6,2 -14| 23| 89 37, 26| 47| 41 17
sektor publiczny 49 41 17 37 25 29 92| 36| 29 47 41 17
sektor prywatny -2,8| 1,4 3,2 -14,8| -14,1| -0,2| 6,0 4,1 09| 40 47/ 65
F. Budownictwo 39| 46 45 34 37/ 46| 50 62 51 33| 38 37
sektor publiczny 1,00 18 21| -97 -45 -26| 27 42 34 14 -02] 13
sektor prywatny 4,6 4,9 4,7 4,1 4,0 4,8 5,6 6,6 5,4 4,1 4,2 3,9
G. Handel i naprawy 21 19| 15/ 22| 21 23| 25 22| 16/ 16/ 11 -05
sektor publiczny 2,77 21 o031 21 13 09 50 32/ 10 21 20/ -03
sektor prywatny 2,0 1,9 1,6 2,2 2,1 2,4 2,2 2,1 1,7 1,2 0,6 -0,6
H. Hotele i restauracje 39| 42| 55 12 16| 14 -06| 22| 35 63 62 7.8
sektor publiczny 6,9 854 86 -09/ -15 -03[ 41 57| 09 76| 96| 104
sektor prywatny 1,8 2,0 3,9 1,4 1,9 1,6/ -1,9 1,4 4,0 4,4 2,4 54
I. Transport, gospodarka
magazynowa i tacznosé 51| 50| 1,7 12 21 13| 32 15 -15 62| 62 23
sektor publiczny 6,4 74 21 16 -16( 1,8 18 10/ -2,1 68 80 23
sektor prywatny 1,6/ -0,6 1,0 1,2 2,4 1,2 4,1 1,71 -1,2| -0,1f -6,9 2,3
J. Posrednictwo finansowe 11,1 39| 48 6,6 26| 25 248 69| 55| 17,0 143 214
sektor publiczny 39,9 34,8| 23,0 18,3 27,7| 22,0 650 463 27,5 - - 21,1
sektor prywatny 57/ 18 18 51| 13 04 69 11| 22| 17,0 143| 218
K. Obstuga nieruchomosci i firm 38| 45| 48 40 42| 44 40 49 52 33 45 49
sektor publiczny 53 59| 4,6 184 84 10| 4,6 45 43 2,8 59| 57
sektor prywatny 34 42 48 29| 38 46| 38/ 508 54 40 31 42
M. Edukacja 74 71 56| 61 74 62| 105 6,2 39 - - -
sektor publiczny 2,2 12,2 12,6 10,9 - - -
sektor prywatny 72| 4,6 5,2 29 - - -
N. Ochrona zdrowia i opieka
socjalna 09 15 -45 -14f 05| 08 45 27 12| 054 14| -66
sektor publiczny 1,5 -59 1,91 -0,7 0,2 -6,6
sektor prywatny 1,4 1,4 0,3 0,9 2,6 -
O. Pozostata dziatalnos¢ ustugowa
komunalna, socjalna
i indywidualna 51 56 48 2,70 23] 18 43 22/ 02 79 84 89
sektor publiczny 95/ 7.6 86 08 21 55 39 38 35 11,8/ 9,0 10,3
sektor prywatny 21 28 01 28 23 11 46/ 11| -18] -43] 6,0 27
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Tabela 14. Wskazniki rentownosci obrotu netto w przedsigbiorstwach roznej wielkoéci wg sektoréw wihasno$ci
i sekcji EKD (w %)

Ogétem w tym w przedsiebiorstwach o liczbie zatrudnionych
Wyszczegdlnienie do 50 os6b 51-250 os6b ponad 250 0s6b
1996( 1997 | 1998 | 1996 [1997| 1998 [ 1996 | 1997 [ 1998 |1996| 1997 | 1998
Ogotem 15 1,6 0,5 1,1 1.3 14 2,2 1,9 1,3 1.3 1,70 -03
sektor publiczny 0,9 15/ -14| -11f -0,6 0,2 2,7 08 -0,2| 0,7 16| -1,6
sektor prywatny 1,9 1,7 1,3 12| 1.3 15 2,1 2,0 15| 26 1,7 1,0
C. Gornictwo i kopalnictwo -6,9] -2,7( -14,2| -3,6] -3,2| -48| -23 1,7/ -5,0| -7,0 -29| -148
sektor publiczny -7,0{ -31| -15,0 -3,0| -7,3| -7,8 -2,6] -32| -95| -7, -3,1] -152
sektor prywatny -2,5 42 -1,8 -3,8| -2,4 -4,0 -1,8 7,9 -0,1| -2,4 4,2 -2,4
D. Dziatalnos¢ produkcyjna 1,9 2,1 1,0 03[ 1.2 1,0 2,1 2,2 1,4 21 2,2 0,9
sektor publiczny 0,6 1,1 -0,8( -19,5/-21,6( -140| -1,7( -2,2| -2,8] 1,0 1,71 -04
sektor prywatny 3,0 2,5 1,6 1,11 1,9 1,4 2,7 2,8 1,91 3,8 2,5 1,5
E. Zaopatrywanie w energie
elektryczna, gaz i wode 2,2 2,3 08| -7.8[ -2,4 0,7 6,2 1,9 1,4 21 2,4 0,7
sektor publiczny 2,4 2,3 0,7 08 15 1,4 6,6 1,9 16| 21 2,4 0,7
sektor prywatny 4,1 -0,3 1,2| -15,3|-15,3| -1,7 3,6 2,1 -0,3|] 31 3,3 3,4
F. Budownictwo 1,8 2,5 2,7 1,3 18 2,8 2,8 3,7 32 1,2 1,9 2,0
sektor publiczny -1,1f 0,2 03[ -11,0| -6,1f -4,0 0,4 1,6 15| -0,8| -16( -0,3
sektor prywatny 2,5 2,8 29 2,1 21 3,0 3,3 4,1 3,5 2,0 2,2 2,3
G. Handel i naprawy 11 1,0 0,7 11 12 15 1,6 1,3 0,8 0,6 02 -1,3
sektor publiczny 1,6 1,1 -0,7 10/ 04 0,1 4,0 2,0 01 11 09 -11
sektor prywatny 1,0 1,0 0,8 1,11 1,2 15 1,3 1,2 0,9 0,1 -0,2 -1,3
H. Hotele i restauracje 1,3 1,3 32 -06] 01 0,1 -2,4 0,1 1,8/ 31 2,3 4,9
sektor publiczny 3,0 3,9 52| -25| -32[ -13 1,7 3,0 -1,1] 35 4,5 6,5
sektor prywatny 0,0f -0,1 2,3 -0,5| 0,3 0,2 -3,5 -0,5 25 25 -0,2 3,5
I. Transport, gospodarka
magazynowa i tagcznos¢é 2,1 1,8 -0,8] -03[ 03 -0,1 1,3 -04| -29| 2,7 25| -0,6
sektor publiczny 2,9 36| -08] -0,6] -3,6 0,7 05 -03] -29| 32 4,0 -0,7
sektor prywatny -0,2 -2,3| -0,8 -0,3] 0,6 -0,1 1,8 -0,4 -2,9| -2,1 -8,3 0,1
J. Posrednictwo finansowe 9,1 2,3 2,4 55 1,7 0,8] 20,2 3,7 3,1 13,5 8,6 12,9
sektor publiczny 34,8 26,0 154| 16,4 24,1 16,1 56,2 29,0 17,7 - - 12,7
sektor prywatny 4,3 0,8 0,2 4,1 05| -09 4,1 0,0 0,8( 13,5 8,6 13,2
K. Obstuga nieruchomosci i firm 1,9 2,6 2,7 1,71 20 2,0 2,2 3,1 3,3 1,9 2,6 2,8
sektor publiczny 2,6 3,7 2,8 9,8/ 5,8 -1,4 2,0 2,7 28| 1,3 3,6 3,9
sektor prywatny 1,7 2,3 2,7 1,1 1,7 2,3 2,2 31 34| 25 15 19
M. Edukacja 4,7 4,7 4,1 42 5,0 4,4 5,8 3,6 33 - - -
sektor publiczny . 1,2] 11,2 . . 11,8 . . 92| - - -
sektor prywatny . 4,8 3,1 . . 3,3 . . 26| - - -
N. Ochrona zdrowia i opieka
socjalna -0,1 10| -50| -28( -0,7( -05 3,0 2,0 0,4( -0,1 1,1 -68
sektor publiczny . 1,2| -6,2 . 1,6 -1,2 . . -0,3| . . -6,8
sektor prywatny . 0,1 0,1 . -11 -0,5 . . 1,5 . . -
O. Pozostata dziatalnos¢
ustugowa komunalna, socjalna
i indywidualna 2,8 2,5 1,8 2,11 0,6 0,2 25 -0,8/ -2,0 38 4,8 4,9
sektor publiczny 53 4,1 4,71 -0,3] 0,7 4,0 1,9 2,1 2,0 6,6 49 5,6
sektor prywatny 1,2 02 -18 22| 06] -05 29 -28] -43| 52 4,4 1,7
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Tabela 15. Wskazniki ptynno$ci finansowej drugiego stopnia przedsigbiorstw réznej wielkosci w 1998 r. wg
sekcji EKD i form wtasno$ci przedsigbiorstw (w %)

Wyszczegblnienie Ogétem z tego przedsigbiorstwa o liczbie zatrudnic.m.ych
0-50 51-250 powyzej 250

Ogoétem 74,8 78,2 77,6 71,9
sektor publiczny 69,4 81,6 76,7 66,8
sektor prywatny 77,3 78,0 76,3 77,5

C. Gornictwo i kopalnictwo 33,3 67,3 72,3 31,8
sektor publiczny 314 42,8 49,4 31,0
sektor prywatny 98,0 73,9 98,7 123,7

D. Dzialalnos¢ produkcyjna 69,1 71,8 70,7 68,1
sektor publiczny 52,3 25,7 49,4 54,9
sektor prywatny 75,5 79,9 74,4 74,8

E. Zaopatrywanie w energie elektryczna,
gaz i wode 85,2 1444 104,0 82,6
sektor publiczny 84,7 175,3 107,8 82,1
sektor prywatny 103,4 98,0 82,3 137,7

F. Budownictwo 107,9 97,3 105,4 122,3
sektor publiczny 100,1 51,7 116,1 1245
sektor prywatny 108,8 101,6 103,6 122,1

G. Handel i naprawy 66,4 67,2 66,1 65,1
sektor publiczny 82,1 92,2 88,7 78,7
sektor prywatny 64,9 66,7 64,7 60,8

H. Hotele i restauracje 97,7 78,2 89,6 108,0
sektor publiczny 218,4 117,4 175,0 231,6
sektor prywatny 65,9 75,5 80,0 54,9

I. Transport, gospodarka magazynowa
i tacznos¢ 89,5 79,8 65,0 98,5
sektor publiczny 98,4 73,5 78,2 99,8
sektor prywatny 70,1 80,8 62,0 68,6

J. Posrednictwo finansowe 104,1 126,1 59,6 152,1
sektor publiczny 3311 372,5 378,9 249,1
sektor prywatny 84,2 106,6 47,8 108,2

K. Obstuga nieruchomosci i firm 138,0 110,7 147,2 2127
sektor publiczny 190,5 178,8 181,0 201,0
sektor prywatny 129,7 106,5 142,5 2217

M. Edukacja 129,4 122,6 159,9 -
sektor publiczny 109,7 125,5 80,2 -
sektor prywatny 132,0 1223 181,4 -

N. Ochrona zdrowia i opieka socjalna 74,1 96,5 130,8 65,1
sektor publiczny 71,8 191,3 170,8 65,1
sektor prywatny 87,7 89,7 82,2 -

O. Pozostata dziatalnos¢ ustugowa
komunalna, socjalna i indywidualna 86,6 89,7 64,6 130,8
sektor publiczny 176,2 119,9 150,4 200,7
sektor prywatny 61,5 86,1 52,1 54,8
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Tabela 16. Naktady inwestycyjne w gospodarce narodowej w 1998 r. wg sekcji gospodarki (w tys. zt)

Gospodarka w tym przedsigbiorstwa
Wyszczegblnienie Narodowa ogétem 0 liczbie zatrudnionych
ogétem do 50 0s6b 51-250 0s6b > 250 0oséb
Ogotem (suma sekcji od C do O) 110 504 261,5 88 080 567,7 19 592 859,5 19339784,4 49 147 923,8
budynki i budowle 54 673 323,1 35 756 561,1 9126 966,3 8651 584,1 17 978 010,7
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 42 308 092,7 39 661 927,6 6 034 003,6 7 176 300,9 26 451 623,1
$rodki transportowe 10 169 944,5 9536 503,3 3924 090,6 2966 377,8 2646 034,9
C. Gornictwo i kopalnictwo 2298 899,7 2298 899,7 50 104,3 218 780,9 2030014,5
budynki i budowle 918 362,2 918 362,2 7357,1 60 984,1 850 021,0
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 1288 887,4 1288 887,4 33272,6 142 640,1 1112 974,7
$rodki transportowe 57 315,5 57 315,5 5461,2 13 265,8 38 588,5
D. Dziatalnosé¢ produkcyjna 29 054 435,1 29 053 082,4 3056 609,1 6 153 055,0 19843 418,3
budynki i budowle 8625 834,1 8625 585,8 1159128,2 1937 791,9 5528 665,7
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 18 153 634,9 18 152 621,3 1442 781,1 3739 228,5 12 970 611,7
$rodki transportowe 1474 692,6 1474 601,9 371 000,3 351 966,0 751 635,6
E. Zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz i wode 10 254 718,5 8 185 764,3 407 352,0 374 740,0 7403 672,3
budynki i budowle 5502 819,6 3537 626,3 121 803,9 223928,2 3191 894,2
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 3690987,9 3621541,0 261 596,4 132 759,4 3227 185,2
$rodki transportowe 133945,1 118 492,3 6174,5 14 453,0 97 864,8
F. Budownictwo 7739 254,0 4480 412,5 1400 086,9 2443 159,3 637 166,3
budynki i budowle 5803 294,1 2745311,1 686 447,5 1876 158,3 182 705,3
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 1 255 765,2 1151 000,4 398 077,4 409 430,7 343 492,3
$rodki transportowe 535 324,0 478 264,4 251 982,6 118 386,8 107 895,0
G. Handel i naprawy 10 652 703,1 10 639 704,8 4281 343,3 3132 746,8 3225614,7
budynki i budowle 5116 288,3 5103 772,9 1755 616,7 1630 452,9 1717 703,3
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 34123554 3412 074,6 1301 615,8 944 241,3 1166 217,5
$rodki transportowe 18215217 1821 434,0 1150 088,9 405 234,9 266 110,2
H. Hoteleirestauracje 906 725,8 803 023,0 294 595,2 89 108,0 419 319,8
budynki i budowle 577 196,1 489 483,7 190 287,3 56 516,2 242 680,2
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 265 823,3 251 467,6 74 708,4 26 846,8 149 912,4
$rodki transportowe 44 317,8 42 984,5 24 470,1 4 360,9 14 153,5
I.  Transport, gospodarka magazynowa i tacznos¢ 13 200 203,6 12 643 479,5 878 281,2 1555 286,6 10209 911,7
budynki i budowle 4749 798,2 4529 237,6 178 173,4 590 904,1 3760 160,1
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 5735088,9 5677 350,9 189 846,7 565 619,1 4921 885,1
$rodki transportowe 2173 439,8 1897 018,2 500 287,6 274 693,3 1122 037,3
J. Posrednictwo finansowe 8261 262,0 7934 438,5 2174 172,3 2 469 087,2 3291179,0
budynki i budowle 1742 015,22 1660 233,4 224 293,3 122 693,6 1313 246,5
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 3749 553,8 3507 693,0 951 207,8 722 626,9 1833 858,3
$rodki transportowe 2636 582,1 2634 260,2 957 651,5 1576 744,7 99 864,0
K. Obstuga nieruchomosci i firm 14750 121,5 10124 478,8 6195 186,5 2442 853,3 1486 439,0
budynki i budowle 11839 119,8 7 303 283,1 4507 792,3 1909 497,4 885 993,4
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 1871957,3 1 808 485,7 961 488,7 353 408,0 493 589,0
$rodki transportowe 769 123,3 753 886,5 525 071,2 136 184,4 92 630,9
L. Administracja publicznai obrona narodowa 18295348 138914 2383,2 11 038,5 469,7
budynki i budowle 1209 080,8 10 166,2 128,7 9635,1 402,4
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 452 546,6 2537,8 17889 717,7 31,2
$rodki transportowe 114 900,6 1175,2 462,3 679,9 33,0
M. Edukacja 2944 189,2 210 332,0 148 990,9 40 068,4 21272,7
budynki i budowle 23186119 831275 40 900,3 28 737,5 13 489,7
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 502 831,5 64 153,1 49 232,1 8 836,5 6 084,5
$rodki transportowe 95 313,6 60 091,9 57 602,7 2 156,2 333,0
N. Ochrona zdrowia i opieka socjalna 2824 890,1 506 169,9 266 020,3 38779,0 201 370,6
budynki i budowle 1566 597,5 145 000,5 23 473,7 19 695,1 101 831,7
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 1149 252,3 313 916,9 203 674,1 17 637,3 92 605,5
$rodki transportowe 86 980,8 42 818,0 385454 12143 3058,3
O. Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa 5787 324,1 1186 890,9 437 734,3 371081,4 378 075,2
budynki i budowle 4704 305,3 605 370,8 231563,9 184 589,7 189 217,2
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 779 408,2 410 197,9 164 713,6 112 308,6 133175,7
$rodki transportowe 226 487,6 154 160,7 35292,3 67 037,6 51 830,8
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Tabela 17. Naktady inwestycyjne w sektorze publicznym w 1998 r. wg sekcji gospodarki (w tys. zt)

Gospodarka w tym przedsigbiorstwa
Wyszczegblnienie Narodowa ogotem o liczbie zatrudnionych
ogétem do 50 0s6b 51-250 0s6b > 250 0s6b
Ogotem (suma sekcji od C do O) 47 206 626,0 29 908 604,0 12641815 1854 229,5 26 790 193,0
budynki i budowle 26 872 278,7 12 969 387,6 795291,4 919 548,4 11 254 547,8
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 16 034 333,2 13 469 793,3 330 190,7 654 978,6 12 484 624,0
$rodki transportowe 2475 343,1 1872 077,6 110 412,3 260 496,4 1501 168,9
C. Gornictwo i kopalnictwo 20317249 2031724,9 34639 30945,0 1997 316,0
budynki i budowle 848 457,2 848 457,2 780,1 4594,4 843 082,7
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 1111 604,3 1111 604,3 1486,7 21 379,6 1088 738,0
$rodki transportowe 42 266,7 42 266,7 130,1 4722,8 37 413,8
D. Dziatalnos¢ produkcyjna 5823 145,3 5821 792,6 107 538,6 287 609,6 5426 644,4
budynki i budowle 1966 428,0 1966 179,7 39 897,5 101 888,0 18243942
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 34538715 3452 857,9 60 302,1 168 948,6 3223607,2
$rodki transportowe 140 338,4 140 247,7 6 148,2 12 822,2 1212773
E. Zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz i wode 9175570,8 7818 148,1 133672,4 344 700,6 73397751
budynki i budowle 4735970,9 3482 309,1 91 697,1 214 845,6 3175 766,4
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 3403 265,3 3333818,4 39 028,5 113 674,2 3181 115,7
$rodki transportowe 127 437,5 111 984,7 2 496,8 12 990,1 96 497,8
F. Budownictwo 3508 800,0 249 958,5 88 338,7 93 490,6 68 129,2
budynki i budowle 3178 858,2 120 875,2 58 368,3 32 026,4 30 480,5
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 209 220,8 104 456,0 24 274,8 48 578,3 31 602,9
$rodki transportowe 75 828,4 18 768,8 15712 11 607,7 5589,9
G. Handel i naprawy 547 026,0 534 032,8 47 246,8 126 866,4 359 919,6
budynki i budowle 322 662,1 310 150,1 218144 67 567,3 220 768,4
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 158 906,8 158 627,2 13 200,6 38 976,7 106 449,9
$rodki transportowe 54 535,2 54 448,0 11914,4 18 839,9 23 693,7
H. Hotele i restauracje 309 252,3 205 549,5 6 657,4 17 823,0 181 069,1
budynki i budowle 222 456,3 134 743,9 4291,7 12 815,5 117 636,7
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 78 095,3 63 739,6 2 058,4 4264,1 57 417,1
$rodki transportowe 6 545,9 5212,6 234,2 329,8 4 648,6
I.  Transport, gospodarka magazynowa i tagcznos¢ 9234 337,6 8677 613,5 69 055,5 262 772,3 8 345 785,7
budynki i budowle 3994 733,3 37741727 18 972,8 122 496,3 3632703,6
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 3414 320,3 3356 582,3 38 999,4 29 275,6 3288 307,3
$rodki transportowe 14716753 1195 253,7 9883,9 108 098,0 10772718
J. Posrednictwo finansowe 2521762,2 2194 938,7 223 044,9 177 753,1 1794 140,7
budynki i budowle 927 903,2 846 121,4 94 906,6 49 007,1 702 207,7
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 1423 003,0 1181 142,2 65 956,3 76 547,6 1038 638,3
$rodki transportowe 153 872,0 151 550,1 53 370,9 52 190,2 45 989,0
K. Obstuga nieruchomosci i firm 21816274 1471 186,3 463 245,9 242 932,2 765 008,2
budynki i budowle 1616 231,7 995 464,7 401 250,6 151 007,2 443 206,9
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 453 7445 390 365,8 37 736,1 80 192,6 272 437,1
$rodki transportowe 80321,8 65 124,0 14 336,3 8290,4 42 497,3
L. Administracja publiczna i obrona narodowa 18214472 12 573,3 1112,8 11 027,7 432,8
budynki i budowle 1203726,2 10 146,1 128,7 9630,8 386,6
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 450 385,8 1425,6 687,2 713,9 245
$rodki transportowe 114 329,1 990,1 293,6 677,2 19,3
M. Edukacja 2747 437,1 17 236,2 10 477,1 727,7 6 031,4
budynki i budowle 2238 224,6 5621,3 1376,2 104,0 41411
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 442 751,7 4 640,0 2518,8 246,7 18745
$rodki transportowe 41 897,9 6 884,7 6 496,3 372,6 15,8
N. Ochrona zdrowia i opieka socjalna 2549 184,9 230 464,7 6 067,6 24 935,0 199 462,1
budynki i budowle 1537 883,9 116 286,9 17475 13 374,7 101 164,7
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 942 030,9 106 695,5 4249,3 10 816,6 91 629,6
$rodki transportowe 47 786,4 3623,6 70,8 735,5 2817,3
O. Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 4755 310,3 643 384,9 104 259,9 232 646,3 306 478,7
budynki i budowle 4078 743,1 358 859,3 60 059,9 1401911 158 608,3
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 493 133,0 203 838,5 39692,5 61 364,1 102 781,9
$rodki transportowe 118 508,5 75722,9 3 465,6 28 820,0 43 437,3
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Tabela 18. Naktady inwestycyjne w sektorze prywatnym w 1998 r. wg sekcji gospodarki (w tys. z1)

Gospodarka w tym przedsigbiorstwa
Wyszczegblnienie Narodowa ogétem 0 liczbie zatrudnionych
ogétem do 50 0s6b 51-250 0s6b > 250 0s6b
Ogotem (suma sekcji od C do O) 63 297 635,5 58 171 963,7 18 328 678,0 17 485 554,9 22357 730,8
budynki i budowle 27 801 044,4 22787 173,55 8331674,9 7732 035,7 6723 462,9
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 26 273 759,5 26 192 134,3 5703812,9 6521 322,3 13 966 999,1
$rodki transportowe 7694 601,4 7664 4257 3813678,3 27058814 1144 866,0
C. Gornictwo i kopalnictwo 267 174,8 267 174,8 46 640,4 187 835,9 32 698,5
budynki i budowle 69 905,0 69 905,0 6577,0 56 389,7 6 938,3
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 177 283,1 177 283,1 31 785,9 121 260,5 24 236,7
$rodki transportowe 15 048,8 15 048,8 5331,1 8543,0 11747
D. Dziatalnos¢ produkcyjna 23231 289,8 23231 289,8 2949 070,5 5865 445,4 14 416 773,9
budynki i budowle 6 659 406,1 6 659 406,1 1119 230,7 1835 903,9 37042715
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 14 699 763,4 14 699 763,4 1382 479,0 3570279,9 9 747 004,5
$rodki transportowe 1334 354,2 1334 354,2 364 852,1 339 143,8 630 358,3
E. Zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz i wode 1079 147,7 367 616,2 273 679,6 30 039,4 63 897,2
budynki i budowle 766 848,7 55 317,2 30 106,8 9 082,6 16 127,8
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 287 722,6 287 722,6 222 567,9 19 085,2 46 069,5
$rodki transportowe 6 507,6 6 507,6 3677,7 14629 1367,0
F. Budownictwo 4230 454,0 4230 454,0 1311 748,2 2 349 668,7 569 037,1
budynki i budowle 2624 435,9 2624 435,9 628 079,2 1844 131,9 152 224,8
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 1046 544,4 1046 544,4 373 802,6 360 852,4 311 889,4
$rodki transportowe 459 495,6 459 495,6 250 411,4 106 779,1 102 305,1
G. Handel i naprawy 10105 677,1 10 105 672,0 4234 096,5 3005 880,4 2865 695,1
budynki i budowle 4793 626,2 4793 622,8 17338023 1562 885,6 1496 934,9
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 3253 448,6 32534474 1288 415,2 905 264,6 1059 767,6
$rodki transportowe 1766 986,5 1766 986,0 11381745 386 395,0 242 416,5
H. Hoteleirestauracje 597 473,5 597 473,5 287 937,8 71285,0 238 250,7
budynki i budowle 354 739,8 354 739,8 185 995,6 43 700,7 125 043,5
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 187 728,0 187 728,0 72 650,0 22 582,7 92 495,3
$rodki transportowe 377719 377719 24 235,9 4031,1 9504,9
I. Transport, gospodarka magazynowa i tacznos¢ 3965 866,0 3965 866,0 809 225,7 12925143 1864 126,0
budynki i budowle 755 064,9 755 064,9 159 200,6 468 407,8 127 456,5
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 2 320768,6 2 320768,6 150 847,3 536 343,5 1633577,8
$rodki transportowe 701 764,5 701 764,5 490 403,7 166 595,3 44 765,5
J. Posrednictwo finansowe 5739 499,8 5739 499,8 19511274 2291334,1 1497 038,3
budynki i budowle 814 112,0 814 112,0 129 386,7 73 686,5 611 038,8
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 2 326 550,8 2 326 550,8 885 251,5 646 079,3 795 220,0
$rodki transportowe 2482 710,1 2482 710,1 904 280,6 15245545 53 875,0
K. Obstuga nieruchomosci i firm 12 568 494,1 8653 292,5 5731 940,6 2199921,1 721 430,8
budynki i budowle 10222 888,1 6 307 818,4 4106 541,7 1758 490,2 442 786,5
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 1418 212,8 1418 119,9 923 752,6 273 215,4 2211519
$rodki transportowe 688 801,5 688 762,5 510 734,9 127 894,0 50 133,6
L. Administracja publicznai obrona narodowa 8 087,6 1318,1 12704 10,8 36,9
budynki i budowle 5 354,6 20,1 0,0 4,3 15,8
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 2160,8 1112,2 1101,7 3,8 6,7
$rodki transportowe 571,5 185,1 168,7 2,7 13,7
M. Edukacja 196 752,1 193 095,8 138 513,8 39 340,7 152413
budynki i budowle 80 387,3 77 506,2 39524,1 28 633,5 9 348,6
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 60 079,8 59513,1 46 713,3 8589,8 4210,0
$rodki transportowe 53 415,7 53 207,2 51 106,4 1783,6 317,2
N. Ochrona zdrowia i opieka socjalna 275 705,2 275 705,2 259 952,7 13 844,0 1908,5
budynki i budowle 28713,6 28 713,6 21726,2 6 320,4 667,0
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 207 221,4 207 221,4 199 424,8 6 820,7 975,9
$rodki transportowe 39 194,4 391944 38 474,6 478,8 241,0
O. Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa 1032013,8 543 506,0 333474,4 138 435,1 71596,5
budynki i budowle 625 562,2 246 511,5 171 504,0 44 398,6 30 608,9
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 286 275,2 206 359,4 125021,1 509445 30 393,8
$rodki transportowe 107 979,1 78 437,8 31 826,7 38 217,6 8 393,5
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Tabela 19. Naktady inwestycyjne na 1 pracujacego w sektorze rynkowym ogodtem i przedsigbiorstwach roznej
wielkosci wg sekcji EKD w latach 19961998 (ceny biezace — w tys. z)

1996 1997 1998
Wyszczegb6lnienie ogotem| 0-50 |51-250 >250 [ogoétem| 0-50 |51-250| >250 [ogétem| 0-50 | 51-250 | >250
zatr. | zatr. zatr. | zatr. zatr. | zatr.

Ogoétem 5,6 2,7 53 8,9 75 3,7 81 118 9,7 4,6 12,0 152
budynki i budowle 2,0 11 23 3,0 2,9 1,6 33 43 39 2,2 54 5,6
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 25 0,8 21 4,6 34 12 32 6,1 4,4 14 45 8,2
$rodki transportowe 0,6 0,7 0,7 0,6 0,9 0,8 1,4 0,7 1,0 0,9 1,8 0,8

C. Goérnictwo i kopalnictwo 53 75 4,2 53 6,3 5,6 72 6,2 8,0 9,2 19,3 75
budynki i budowle 15 2,0 11 15 23 11 2,6 2,3 32 13 54 31
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 34 4,6 25 3,4 3,7 2,8 4,2 3,7 45 6,1 12,6 41
$rodki transportowe 0,2 08 04 0,2 0,2 1,2 04 0,2 0,2 1,0 1,2 0,1

D. Dziatalnos$¢ produkcyjna 55 19 4,7 81 75 3.2 69 10,6 9,6 31 9,0 147
budynki i budowle 14 0,6 13 2,0 2,1 11 21 2,7 29 1,2 2,8 4,1
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 35 1,0 2,7 54 4,6 15 4,1 7,0 6,0 15 55 9,6
$rodki transportowe 0,3 0,3 0,4 0,3 0,4 0,4 0,5 0,4 0,5 0,4 0,5 0,6

E. Zaopatrywanie w energie elektryczna,
gaz i wode 243 11,7 4,7 29,2 27,6] 115 56| 34,0 31,1 256 74 377
budynki i budowle 9,6 77 2,7 11,2 11,3 6,1 33| 13,6 13,4 77 44 16,2
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 9,5 38 1,7 11,5 11,6 52 18| 14,4 13,8 164 26| 164
$rodki transportowe 0,5 0,2 0,2 0,6 0,4 0,2 0,3 0,5 0,5 0,4 0,3 0,5

F. Budownictwo 25 15 55 1,6 35 2,4 6,5 2,8 5,0 2,8 115 3,6
budynki i budowle 13 0,6 4,0 0,3 1,9 11 4,7 0,8 31 14 8,8 1,0
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 0,7 0,5 0,8 0,9 1,0 0,7 1,2 1,5 1,3 0,8 1,9 1,9
$rodki transportowe 03 03 03 0,3 05 05 0,5 05 0,5 0,5 0,6 0,6

G. Handel i naprawy 2,6 17 4,5 71 39 2,3 74 127 51 2,6 11,7] 16,2
budynki i budowle 1,0 0,6 1,6 34 1,6 0,8 31 6,6 2,4 11 6,1 8,6
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 0,9 0,6 18 2,8 13 0,7 25 4,9 16 0,8 35 59
$rodki transportowe 0,6 0,5 1,0 0,7 0,8 0,7 15 0,9 0,9 0,7 1,5 1,3

H. Hotele i restauracje 2,0 1,0 53 6,9 25 1,3 5,6 8,4 3,6 1,6 51 14,2
budynki i budowle 11 0,6 2,8 3.2 15 0,8 33 45 2,2 11 32 8,2
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 0,7 0,3 1,8 3,2 0,8 0,3 1,6 3,4 11 0,4 1,5 51
$rodki transportowe 0,1 0,1 04 0,3 0,1 0,1 0,3 0,3 0,2 0,1 0,2 05

I.  Transport, gospodarka magazynowa 8,7 4,3 55 10,4 121 51 11,0 150 14,8 37 22,0 188
itacznosé
budynki i budowle 34 0,7 11 45 4,9 0,9 4,0 6,5 53 0,7 84 6,9
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 29 0,6 14 3,8 45 1,1 3,2 6,0 6,7 0,8 8,0 91
$rodki transportowe 2,0 29 2,7 1,6 2,2 2,9 35 17 2,2 2,1 39 2,1

J. Posrednictwo finansowe 101 271 254 57 17,00 21,7 837 8,9 241 26,7 1023 14,7
budynki i budowle 25 1,6 6,3 2,3 4,0 15 9,4 4,2 5,0 2,8 51 59
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 48[ 108 12,5 3,0 74| 10,8| 288 43 106( 11,7 29,9 8,2
$rodki transportowe 27| 144 6,4 0,3 52 90| 429 0,3 80| 11,7 65,3 04

K. Obstuga nieruchomosci i firm 77 8,5 73 6,3 10,0 11,2 9,2 7,7 14,1 16,5 13,5 9,0
budynki i budowle 54 59 53 4,0 71 81 6,6 4,9 10,1 12,0 10,5 54
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 14 1,3 1,3 1,8 1,8 1,7 1,8 2,3 25 2,6 2,0 3,0
$rodki transportowe 0,6 0,9 04 0,2 0,9 1,2 0,6 0,3 1,0 14 0,8 0,6

O. Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 25 2,0 2,2 5,0 3,0 2,0 2,7 6,6 37 2,3 4,4 7,2
budynki i budowle 11 1,0 09 18 1,4 1,0 1,2 2,8 1,9 1,2 2,2 3,6
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 0,9 0,7 0,7 19 11 0,7 0,9 2,6 13 0,9 13 25
$rodki transportowe 0,4 0,2 0,4 1,1 0,4 0,2 0,5 1,0 0,5 0,2 0,8 1,0
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Tabela20. Naklady inwestycyjne na 1 pracujacego w rynkowym sektorze publicznym ogotem i przedsigbiorstwach

réznej wielkosci wg sekeji EKD w latach 1996—-1998 (ceny biezace — w tys. zl)

1996 1997 1998
Wyszczegolnienie 0g6- | 0-50(51-250 0g6- | 0-50|51-250 0go- 0-50( 51-250

g o Igm zatr.| zatr. >250 Igm zatr. | zatr. >250 Igm zatr.| zatr. >250
Ogotem 771 22 2,9 9,0 10,5 4,2 38| 125 131 7.8 50| 153
budynki i budowle 28] 09 1,1 3,3 4.4 2,0 1,6 52 57| 5,0 24| 64
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 36 0,7 1,3 43 4,6 16 15 5,6 59 20 18 71
$rodki transportowe 05 04 0,5 0,6 0,7 0,5 0,6 0,7 0,8 0,6 0,7 0,9
C. Gornictwo i kopalnictwo 5,3| 19,6 2,7 53 6,2 4,9 3,5 6,3 76| 83 58| 7.6
budynki i budowle 15| 03 0,7 1,6 2,3 0,7 0,6 2,3 32| 19 09| 32
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 34| 17,2 1,6 35 3,7 1,6 25 3,8 41 3,6 4,0 4,2
$rodki transportowe 02| 19 0,2 0,2 0,2 0,2 04 0,2 02| 03 09| 01
D. Dziatalnos¢ produkcyjna 58| 1,2 15 6,4 84 4,3 2,8 9,5 10,6| 86 34| 12,0
budynki i budowle 16| 0,2 0,3 1,8 2,4 1,0 0,6 2,8 36| 32 12| 4,0
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 3,70 0,8 0,9 41 53 31 19 59 63| 4,8 2,0 71
$rodki transportowe 0,2 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,3 0,5 0,1 0,3

E. Zaopatrywanie w energie elektryczna,
gaz i wode 25,1] 10,7 52 29,6 28,8 132 62| 344 31,5 10,8 79| 81
budynki i budowle 99| 7.8 3,1 11,4 11,8 7,2 38| 137 14,0 74 49| 165
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 9,8 2,7 18 11,6 12,1 59 19| 145 134 31 2,6 16,5
$rodki transportowe 05 0,1 0,2 0,6 0,4 0,1 0,3 0,5 0,5 0,2 0,3 0,5
F. Budownictwo 1,8 6,0 1,1 1,7 2,4 7,8 1,4 2,4 3,5 133 24| 26
budynki i budowle 04| 1,7 0,1 04 1,0 4,6 0,2 1,1 1,7 88 0,8 1,2
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 09| 1,9 0,7 0,9 1,0 2,7 0,8 1,0 1,5 3,6 1,3 1,2
$rodki transportowe 03] 01 0,2 04 0,3 0,2 0,3 0,3 03| 02 03| 02
G. Handel i naprawy 421 34 34 4,6 6,1 74 50 6,3 98| 68 78| 11,6
budynki i budowle 1,8 2,0 11 2,0 3,0 3,8 2,3 3,2 57| 31 421 7.1
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 1,71 11 15 19 21 1,7 1,6 2,4 2,9 19 2,4 34
$rodki transportowe 0,5/ 0,3 0,7 0,5 0,8 1,4 1,0 0,6 1,0 1,7 1,2 0,8
H. Hotele i restauracje 19| 04 3,8 4.6 29 0,4 4.4 79 54 0,3 46| 13,3
budynki i budowle 10 04 24 1,9 1,7 0,3 2,8 44 35| 02 33| 87
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 0,8 0,0 1,2 2,3 1,0 0,0 1,3 3,1 1,7 0,1 1,1 4,2
$rodki transportowe 0,1] 0,0 0,1 0,2 0,1 0,0 0,1 0,3 0,1 0,0 01| 03

I.  Transport, gospodarka magazynowa
i tacznosé 10,0 11,8 4.8 10,3 13,1] 124 6,1 135 15,7| 12,3 74| 16,3
budynki i budowle 44 19 0,9 4,6 6,4 3,8 2,1 6,8 68| 34 35| 71
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 34 15 1,0 3,6 4,0 4,9 0,8 4,2 6,1 6,9 0,8 6,4
$rodki transportowe 1,71 76 2,9 1,6 1,8 34 3.2 1,7 22| 18 31 21
J. Posrednictwo finansowe 6,5| 68,6 26,6 50 85| 114,4 24,2 6,8 13,5| 179,3 21,7 11,7
budynki i budowle 23] 6,6 11,0 1,8 35| 13,6 14,0 2,8 52| 76,3 6,0 46
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 3,7 37,0 14,3 2,9 43| 66,0 74 3,6 73| 53,0 9,4 6,8
$rodki transportowe 0,5| 24,1 0,9 0,3 06| 324 2,5 0,3 09| 42,9 64| 03
K. Obstuga nieruchomosci i firm 38| 1,3 2,0 74 53 45 2,7 9,2 8,8 145 35 11,7
budynki i budowle 2,11 07 0,7 45 3,0 2,8 0,9 58 6,0 12,5 22| 68
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 1,4] 04 1,1 2,3 1,9 0,9 1,4 3,1 2,3 1,2 1,2 4,2
$rodki transportowe 02| 0,2 0,2 0,2 0,3 04 0,3 0,3 04| 04 01| 06
O. Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 22 04 19 9,4 33 11 26 11,9 43 1,7 39| 10,6
budynki i budowle 1,0 03 1,0 3,3 1,8 0,8 1,4 5,6 24| 10 23| 55
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 0,7 01 0,6 34 1,0 0,1 0,8 4,0 14| 06 1,0 3,6
$rodki transportowe 0,4 0,0 0,2 2,2 0,5 0,0 0,3 2,0 0,5 0,1 0,5 15
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Tabela2l. Naklady inwestycyjne na 1 pracujacego w rynkowym sektorze prywatnym ogétem i przedsigbiorstwach
réznej wielkosci wg sekeji EKD w latach 1996-1998 (ceny biezace — w tys. zl)

1996 1997 1998
Wyszczegolnienie 0go6- | 0-50| 51-250 ogo6- | 0-50 | 51-250 0go6- | 0-50( 51-250
g o I(gm zatr.| zatr. >250 I(gm zatr. | zatr. >250 Igm zatr.| zatr. >250
Ogotem 44| 2,7 6,2 8,7 6,4 37 96| 109 86| 44 14,1 15,1
budynki i budowle 16 11 2,8 2,2 2,4 1,6 3,9 32| 34 21 6,2 45
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 19| 09 24 55 2,9 12 3,8 68| 38| 14 52 9,5
$rodki transportowe 0,71 07 0,8 0,5 0,9 0,9 1,7 0,6 1,1 0,9 2,2 0,8
C. Gornictwo i kopalnictwo 51| 6,1 6,5 2,6 6,5 57 115 43| 133| 9.2 31,1 3,7
budynki i budowle 16 22 1,8 0,6 2,2 1,2 4,9 1,3 35 13 9,3 0,8
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 3,0 31 4,0 1,7 3,6 29 6,1 2,7 8,8 6,3 20,1 2,7
$rodki transportowe 05| 06 0,6 0,1 0,5 1,3 04 02| 08 11 1,4 0,1
D. Dziatalnos¢ produkcyjna 53| 19 55| 10,8 7,2 31 76| 112 94| 3,0 9,8 16,0
budynki i budowle 1,3 06 15 2,2 2,0 11 2,3 2,71 2,7 12 3,1 4,1
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 34| 10 32 7,6 4,5 15 45 75| 60| 14 6,0 10,8
$rodki transportowe 04| 03 0,5 0,6 0,5 0,4 0,6 0,5 0,5 0,4 0,6 0,7
E. Zaopatrywanie w energie elektryczna,
gaz i wode 47| 15,2 12 2,7 39 5,6 2,2 6,3 24,7\ 77,7 4,1 15,5
budynki i budowle 19 7,2 0,3 0,8 1,4 2,5 0,7 20| 37/ 86 1,3 3,9
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 25| 76 0,8 15 21 2,6 12 3,8 19,3| 63,2 2,6 11,2
$rodki transportowe 0,2 03 0,1 0,4 0,4 0,5 0,3 0,5 0,4 1,0 0,2 0,3
F. Budownictwo 26| 15 6,9 1,6 3,6 2,3 7.8 29| 51 26 134 3,7
budynki i budowle 15[ 06 53 0,3 1,9 1,0 58 0,7] 32 13 10,6 1,0
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 0,71 05 0,8 1,0 1,0 0,7 1,3 1,6 1,3 0,8 2,1 2,0
$rodki transportowe 03] 03 0,3 0,3 0,5 0,5 0,5 05| 06| 05 0,6 0,7
G. Handel i naprawy 25| 1,7 4,6 8,5 3,8 2,3 76| 148 50| 26 11,9 17,1
budynki i budowle 09| 06 1,6 4,1 1,6 0,8 3,1 7,71 24 11 6,2 8,9
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 09| 06 18 3,3 13 0,7 25 57| 16| 08 3,6 6,3
$rodki transportowe 0,6/ 05 11 0,8 0,8 0,7 1,6 1,0 0,9 0,7 15 1,4
H. Hotele i restauracje 20| 11 6,00 10,2 2,4 1,4 6,0 88| 32 18 5,2 15,0
budynki i budowle 1,1 07 3,0 50 1,4 0,9 35 46| 19| 1.2 3,2 7,9
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 0,71 04 2,0 4.6 0,7 0,3 1,7 3,8 1,0 0,5 1,7 58
$rodki transportowe 01 01 0,5 04 0,1 0,1 0,3 03] 02 02 0,3 0,6
I.  Transport, gospodarka magazynowa
i tacznosé 53| 4,0 6,4 144 10,2 4,9 16,3| 47,55 13,2 35 36,7 62,1
budynki i budowle 08| 07 15 0,5 1,6 0,9 6,1 1,8 25 07 13,3 4,2
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 15| 05 2,0 9,6 54 1,0 58| 435 7,7 0,6 15,2 54,4
$rodki transportowe 26| 2,7 2,5 15 2,9 2,9 38 1,8 23] 21 47 15
J. Posrednictwo finansowe 16,3| 25,8 24,6 7,71 26,7 199 1215 14,2 34,4| 243| 1435 21,2
budynki i budowle 29| 15 3,1 3,9 45 1,3 6,5 76| 49 16 4,6 8,6
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 6,7 10,1 11,3 34| 111 9,7 42,4 59| 139| 11,0 40,5 11,2
$rodki transportowe 6,5| 14,1 10,0 04| 105 8,5 68,7 06| 14,9 11,3 95,5 0,8
K. Obstuga nieruchomosci i firm 9,71 9,9 11,9 4.6 11,6 11,9 14,2 6,4 156 16,7 19,7 7,3
budynki i budowle 71 7,0 9,4 3.2 8,5 8,7 10,9 42| 11,4| 12,0 15,7 45
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 15| 15 15 1,0 1,8 1,7 2,0 1,7 2,6 2,7 2,4 2,2
$rodki transportowe 09| 11 0,7 0,2 11 1,3 0,8 03] 12 15 11 0,5
O. Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 2,71 30 2,7 1,3 2,7 2,6 3,0 291 31 27 57 3,0
budynki i budowle 12 15 0,6 0,5 11 1,2 0,8 09| 14 14 1,8 1,3
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 10 11 1,1 0,6 11 1,0 11 16| 12 10 21 13
$rodki transportowe 0,4 03 0,9 0,1 0,4 0,3 0,9 0,3 0,5 0,3 1,6 0,3
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Tabela 22. Liczba przedsigbiorstw aktywnych wg wojewodztw w 1998 r.

Wojewddztwa

Liczba przedsiebiorstw aktywnych

ogétem 0-50 zatr. 51-250 zatr. powyzej 250 zatr.
Polska 1740 048,0 1723 223,0 13 360,0 3465,0
warszawskie 184 908,0 183 214,0 1262,0 432,0
bialskopodlaskie 9 310,0 9232,0 66,0 12,0
biatostockie 27 032,0 26 768,0 208,0 56,0
bielskie 48 202,0 47 786,0 310,0 106,0
bydgoskie 54 265,0 53 695,0 467,0 103,0
chetmskie 7 655,0 7 595,0 41,0 19,0
ciechanowskie 15 155,0 15 023,0 112,0 20,0
czestochowskie 41 100,0 40 791,0 257,0 52,0
elblaskie 18522,0 18 347,0 148,0 27,0
gdanskie 78 322,0 77 621,0 585,0 116,0
gorzowskie 23597,0 23 353,0 206,0 38,0
jeleniogorskie 21 477,0 21247,0 173,0 57,0
kaliskie 31037,0 30 707,0 273,0 57,0
katowickie 166 196,0 164 359,0 1409,0 428,0
kieleckie 44 825,0 44 401,0 339,0 85,0
koninskie 15 631,0 15 480,0 115,0 36,0
koszalinskie 25790,0 25535,0 226,0 29,0
krakowskie 72 403,0 71745,0 513,0 145,0
kro$nienskie 17 850,0 17 680,0 132,0 38,0
legnickie 21 347,0 21122,0 168,0 57,0
leszczynskie 18 826,0 18 660,0 138,0 28,0
lubelskie 38 791,0 38 382,0 326,0 83,0
fomzynskie 10241,0 10 175,0 51,0 15,0
todzkie 66 768,0 66 179,0 463,0 126,0
nowosgdeckie 31822,0 31 608,0 176,0 38,0
olsztynskie 28 492,0 28 149,0 292,0 51,0
opolskie 37 901,0 37 478,0 335,0 88,0
ostroteckie 15 905,0 15 804,0 90,0 11,0
pilskie 19 424,0 19 208,0 182,0 34,0
piotrkowskie 25944,0 25725,0 170,0 49,0
ptockie 18 728,0 18 529,0 159,0 40,0
poznanskie 74 012,0 73 203,0 655,0 154,0
przemyskie 12 679,0 12 574,0 81,0 24,0
radomskie 28 265,0 28 034,0 176,0 55,0
rzeszowskie 25183,0 24 834,0 260,0 89,0
siedleckie 23 650,0 23 467,0 146,0 37,0
sieradzkie 17 160,0 17 017,0 121,0 22,0
skierniewickie 18 787,0 18 655,0 104,0 28,0
stupskie 18 370,0 18 176,0 163,0 31,0
suwalskie 14 061,0 13 908,0 135,0 18,0
szczecinskie 56 581,0 56 164,0 353,0 64,0
tarnobrzeskie 17 648,0 17 485,0 123,0 40,0
tarnowskie 22 213,0 21 958,0 202,0 53,0
torunskie 26 635,0 26 322,0 253,0 60,0
watbrzyskie 27 985,0 27 686,0 224,0 75,0
wioctawskie 16 243,0 16 089,0 121,0 33,0
wroctawskie 56 460,0 55 833,0 510,0 117,0
zamojskie 13 456,0 13 332,0 99,0 25,0
zielonogorskie 33194,0 32 888,0 242,0 64,0
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Tabela 23. Przedsigbiorstwa zarejestrowane w systemie REGON wg sekcji gospodarki narodowej oraz kategorii gmin — stan na 31 XII 1998 r.

Wyszczegolnienie Ogétem Sekqje EKD
Cc D E F G H | K M N ¢}
Polska 2712420,0) 1531,0] 355864,0) 2614,0] 305146,0) 1062377,0f 830750 234 076,0 339 839,0 54523,0( 113794,0f 1595810
gminy migjskie 1796 147,0 533,0| 206356,0] 1183,0( 185739,0 704249,0f 48994,0 156 280,0 269 432,0 32837,0 80871,0( 109673,0
gminy migjsko-wiejskie 489763,0| 3890 7453200 7640[ 603380 1970120 16217,0 37777,0 44918,0 10259,0 20149,0 274080
gminy wigjskie 426 510,0 609,0] 74 976,0 667,0] 59069,0 161116,0] 17 864,0 40019,0 25489,0 11427,0 127740 22 500,0
POL SKA=1000
Polska 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
gminy migjskie 66,2 34,8 58,0 45,3 60,9 66,3 59,0 66,8 79,3 60,2 71,1 68,7
gminy migjsko-wiejskie 18,1 254 20,9 29,2 19,8 18,5 19,5 16,1 132 18,8 177 17,2
gminy wigjskie 157 39,8 21,1 25,5 19,4 152 21,5 171 75 21,0 11,2 14,1
OGOLEM=100,0
Polska 100,0 01 13,1 01 112 39,2 31 8,6 12,5 2,0 42 59
gminy migjskie 100,0 0,0 115 0,1 10,3 39,2 2,7 8,7 150 18 4,5 6,1
gminy migjsko-wiejskie 100,0 01 152 02 12,3 40,2 33 7,7 9,2 21 41 56
gminy wigjskie 100,0 0,1 17,6 0,2 13,8 37,8 4,2 9,4 6,0 27 3,0 53
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Tabela 24. Zmiany w liczebnosci aktywnych MSP wg wojewodztw w latach 19961998

Wojewddztwa

Zmiany w liczebnosci przedsiebiorstw aktywnych

1996 1997 1998
Polska 208 207,0 242 574,0 143 499,0
warszawskie 22 310,0 29 211,0 33021,0
bialskopodlaskie 1186,0 1294,0 672,0
biatostockie 4816,0 2162,0 60,0
bielskie 7 846,0 6292,0 3394,0
bydgoskie 1654,0 9 268,0 6 140,0
chetmskie 2120,0 187,0 -311,0
ciechanowskie 1578,0 2929,0 778,0
czestochowskie 821,0 5747,0 3920,0
elblaskie 2659,0 2125,0 1368,0
gdanskie 8610,0 15 314,0 9281,0
gorzowskie 3689,0 4740,0 -139,0
jeleniogdrskie 5047,0 2154,0 -272,0
kaliskie 3874,0 852,0 2728,0
katowickie 16 063,0 8 904,0 16 233,0
kieleckie 3205,0 2 400,0 8 006,0
koninskie 1413,0 1159,0 -42,0
koszalinskie 3292,0 6741,0 -1274,0
krakowskie 9299,0 17 980,0 5622,0
kros$nienskie 4047,0 743,0 701,0
legnickie 3141,0 4431,0 -112,0
leszczynskie 2753,0 1275,0 479,0
lubelskie 1 056,0 11 204,0 337,0
tomzynskie 2519,0 629,0 1151,0
todzkie -1908,0 9957,0 10 732,0
nowosgdeckie 4 386,0 5460,0 -337,0
olsztynskie 4671,0 3837,0 1503,0
opolskie 3109,0 1453,0 5101,0
ostroteckie 24250 2275,0 2400,0
pilskie 3206,0 2904,0 -425,0
piotrkowskie 8015,0 635,0 2178,0
ptockie 4194,0 2649,0 1688,0
poznanskie 11 801,0 23 894,0 -1611,0
przemyskie 1070,0 1372,0 931,0
radomskie 1859,0 4191,0 208,0
rzeszowskie 4525,0 698,0 2703,0
siedleckie 1454,0 4182,0 1596,0
sieradzkie 2888,0 3670,0 1353,0
skierniewickie 4125,0 2 054,0 1529,0
stupskie 3484,0 1460,0 746,0
suwalskie 2 460,0 2 236,0 566,0
szczecinskie 4 420,0 11 630,0 1880,0
tarnobrzeskie 2090,0 994,0 4 349,0
tarnowskie 3167,0 2074,0 775,0
torunskie 5609,0 3019,0 1942,0
watbrzyskie 8392,0 4542,0 -930,0
wioctawskie 2939,0 -813,0 2862,0
wroctawskie 2419,0 3496,0 5851,0
zamojskie 1716,0 1745,0 549,0
zielonogorskie 2693,0 5219,0 3619,0
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Tabela 25. Pracujacy* w 1998 r. wg wojewodztw (stan na 31 XII 1998)

Wojewodztwa Gospodarka Narodowa w tym przedsiebiorstwa o liczbie zatrudnionych

ogoétem do 50 os6b 51-250 os6b ponad 250 os6b
Polska 10 935 975,0 4 552 145,0 2261 332,0 4122 498,0
warszawskie 1471 345,0 561 443,0 212 980,0 696 922,0
bialskopodlaskie 52 718,0 23 110,0 14 168,0 15 440,0
biatostockie 164 131,0 67 194,0 38 470,0 58 467,0
bielskie 262 333,0 116 536,0 52611,0 93 186,0
bydgoskie 315 916,0 136 245,0 77 753,0 101 918,0
chetmskie 44 570,0 18 999,0 10 677,0 14 894,0
ciechanowskie 77 262,0 34 827,0 20 681,0 21 754,0
czestochowskie 203 110,0 102 017,0 42 043,0 59 050,0
elblaskie 121 817,0 65 051,0 25972,0 30 794,0
gdanskie 441 877,0 212 788,0 96 322,0 132 767,0
gorzowskie 128 449,0 63 152,0 30 402,0 34 895,0
jeleniogdrskie 133 278,0 59 781,0 29 651,0 43 846,0
kaliskie 180 677,0 80 171,0 42 424,0 58 082,0
katowickie 1303 244,0 439 155,0 219 462,0 644 627,0
kieleckie 273 015,0 108 430,0 58 693,0 105 892,0
koninskie 99 259,0 38 318,0 20 654,0 40 287,0
koszalinskie 136 282,0 73 135,0 34 699,0 28 448,0
krakowskie 435 316,0 168 697,0 79 198,0 187 421,0
kro$nienskie 111 657,0 43 063,0 25 238,0 43 356,0
legnickie 147 561,0 54 037,0 32 884,0 60 640,0
leszczynskie 89 158,0 45 156,0 21786,0 22 216,0
lubelskie 264 532,0 91 368,0 59 467,0 113 697,0
tomzynskie 50572,0 23 832,0 12 686,0 14 054,0
todzkie 373 945,0 178 056,0 73 443,0 122 446,0
nowosadeckie 149 694,0 75 808,0 33881,0 40 005,0
olsztynskie 196 518,0 85 261,0 50 730,0 60 527,0
opolskie 236 545,0 91 712,0 54 771,0 90 062,0
ostroteckie 73 507,0 33 808,0 18 245,0 21 454,0
pilskie 114 780,0 52 348,0 30 640,0 31792,0
piotrkowskie 154 623,0 59 192,0 29 977,0 65 454,0
ptockie 115 564,0 46 033,0 26 823,0 42 708,0
poznanskie 502 508,0 220 477,0 104 408,0 177 623,0
przemyskie 72 101,0 29 015,0 18 595,0 24 491,0
radomskie 150 777,0 69 032,0 33643,0 48 102,0
rzeszowskie 186 491,0 68 363,0 41 678,0 76 450,0
siedleckie 114 364,0 53 903,0 27 480,0 32981,0
sieradzkie 89 211,0 44 654,0 20 826,0 23731,0
skierniewickie 93 319,0 50 299,0 19 063,0 23 957,0
stupskie 97 148,0 48 801,0 26 164,0 22 183,0
suwalskie 86 169,0 40 208,0 26 878,0 19 083,0
szczecinskie 304 617,0 142 420,0 58 824,0 103 373,0
tarnobrzeskie 121 655,0 45 026,0 26 964,0 49 665,0
tarnowskie 147 679,0 55 381,0 33 886,0 58 412,0
torunskie 174 328,0 73 088,0 44 369,0 56 871,0
watbrzyskie 176 510,0 78 667,0 37 097,0 60 746,0
wioctawskie 89 464,0 41 893,0 21 745,0 25 826,0
wroctawskie 355 836,0 132 379,0 79 742,0 143 715,0
zamojskie 76 237,0 30 978,0 22 533,0 22 726,0
zielonogorskie 174 306,0 78 838,0 40 006,0 55 462,0

* z wylaczeniem pracujacych w administracji publicznej (sekcja L).
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Tabela 26. Udziaty pracujacych w MSP w ogolnej liczbie pracujacych wg wojewodztw w latach 1996—1998

Wojewddztwa

Udzial pracujacych w MSP w ogdlnej liczbie pracujacych (w %)

1996

1997

1998

Polska
warszawskie
bialskopodlaskie
biatostockie
bielskie
bydgoskie
chetmskie
ciechanowskie
czestochowskie
elblaskie
gdanskie
gorzowskie
jeleniogdrskie
kaliskie
katowickie
kieleckie
koninskie
koszalinskie
krakowskie
kros$nienskie
legnickie
leszczynskie
lubelskie
tomzynhskie
todzkie
nowosgdeckie
olsztynskie
opolskie
ostroteckie
pilskie
piotrkowskie
ptockie
poznanskie
przemyskie
radomskie
rzeszowskie
siedleckie
sieradzkie
skierniewickie
stupskie
suwalskie
szczecinskie
tarnobrzeskie
tarnowskie
torunskie
watbrzyskie
wioctawskie
wroctawskie
zamojskie
zielonogorskie

58,8
50,9
65,7
62,4
59,9
64,2
68,5
72,8
66,9
69,2
64,9
70,0
63,3
64,6
45,0
57,5
58,2
74,4
55,6
59,3
53,4
74,0
53,1
71,0
63,1
68,2
66,1
57,5
66,3
70,8
53,9
60,3
63,6
62,5
64,0
56,5
67,8
72,3
68,6
74,1
79,4
60,9
50,5
58,5
63,3
59,7
66,8
57,8
66,6
67,6

60,8
51,8
68,7
62,7
61,4
65,5
66,9
69,8
71,3
69,9
68,7
70,4
66,0
66,1
46,5
58,4
58,3
76,8
58,1
59,4
55,5
73,3
57,6
71,3
65,1
70,6
68,8
62,3
65,3
73,9
57,3
61,6
64,9
65,3
67,1
58,8
69,4
72,6
71,4
75,5
77,6
64,4
54,1
60,5
64,8
61,7
70,5
59,2
70,1
69,7

62,3
52,6
70,7
64,4
64,5
67,7
66,6
71,8
70,9
74,7
70,0
72,8
67,1
67,9
50,5
61,2
59,4
79,1
56,9
61,2
58,9
75,1
57,0
72,2
67,3
73,3
69,2
61,9
70,8
72,3
57,7
63,0
64,7
66,0
68,1
59,0
71,2
73,4
74,3
77,2
77,9
66,1
59,2
60,4
67,4
65,6
71,1
59,6
70,2
68,2
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Tabela 27. Tempo zmian liczby pracujacych wg wojewddztw w 1998 r. (rok poprzedni = 100,0)

Wojewodztwa Ogétem w tynl1 przedsiebiorstwa o Iiclzbie zatrudnionych i
do 50 0s6b 51-250 0s6b ponad 250 0s6b
Polska 99,5 102,2 101,6 95,6
warszawskie 101,2 104,7 98,3 99,3
bialskopodlaskie 96,3 99,0 99,5 90,0
biatostockie 101,3 108,6 97,1 96,7
bielskie 100,8 106,8 104,1 92,7
bydgoskie 102,1 105,3 106,1 95,5
chetmskie 94,0 92,8 95,0 95,0
ciechanowskie 92,5 92,9 99,5 86,2
czestochowskie 94,9 91,8 101,4 96,3
elblaskie 112,3 129,5 101,4 94,4
gdanskie 100,4 101,7 103,6 96,4
gorzowskie 96,1 100,1 98,0 88,2
jeleniogdrskie 95,1 95,7 98,6 92,1
kaliskie 102,0 105,4 103,3 96,7
katowickie 97,7 106,4 105,8 90,4
kieleckie 103,7 114,4 99,8 96,6
koninskie 98,3 96,6 107,5 95,8
koszalinskie 100,7 106,4 98,7 90,6
krakowskie 98,1 94,0 101,1 100,7
krosnienskie 106,3 114,1 102,3 101,7
legnickie 96,9 101,1 106,1 89,4
leszczynskie 101,9 104,7 103,5 95,1
lubelskie 94,6 90,1 99,6 95,8
tomzynskie 99,4 101,1 99,6 96,4
toédzkie 99,3 105,2 96,7 93,3
nowosgdeckie 103,2 110,2 100,8 93,7
olsztynskie 100,8 103,7 97,9 99,5
opolskie 92,6 87,0 101,9 93,5
ostroteckie 107,7 127,8 101,0 90,5
pilskie 95,3 89,1 101,5 101,2
piotrkowskie 96,2 94,3 101,9 95,4
ptockie 95,2 96,2 99,6 91,7
poznanskie 103,0 101,9 104,1 103,7
przemyskie 95,3 94,4 99,7 93,3
radomskie 96,1 97,3 97,8 93,3
rzeszowskie 99,3 95,5 107,3 98,9
siedleckie 97,4 99,3 101,1 91,9
sieradzkie 102,9 105,3 101,4 100,1
skierniewickie 104,7 113,9 98,0 93,9
stupskie 97,4 98,1 102,2 90,8
suwalskie 100,6 100,3 101,8 99,4
szczecinskie 101,9 104,6 104,3 97,2
tarnobrzeskie 102,5 116,1 105,8 91,2
tarnowskie 97,6 93,5 105,0 97,7
torunskie 106,1 117,4 100,4 98,3
watbrzyskie 99,1 106,7 102,5 89,2
wioctawskie 98,2 97,6 102,1 96,0
wroctawskie 98,4 96,9 102,9 97,4
zamojskie 93,6 92,2 95,9 93,5
zielonogorskie 96,4 92,5 98,0 101,2
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Tabela 28. Przychody ze sprzedazy produktow, towarow i materiatow w 1998 r. wg wojewddztw (ceny biezace —

w min zt)
Wojew6dztwa Ogétem w tym przedsigbiorstwa o liczbie zatrudnionych

do 50 os6b 51-250 0s6b ponad 250 0s6b
Polska 1157 454,30 463 729,23 235 884,26 457 840,81
warszawskie 270 107,85 76 187,64 52 795,40 141 124,80
bialskopodlaskie 3139,80 1982,14 718,04 439,62
biatostockie 14 790,44 6 012,41 3199,10 5578,92
bielskie 30 502,09 11 333,46 4 324,33 14 844,31
bydgoskie 27 282,21 12 706,41 5416,94 9 158,86
chetmskie 3057,34 1788,82 327,81 940,71
ciechanowskie 7 796,55 3441,04 1624,18 2731,34
czestochowskie 16 556,68 8711,11 3567,00 4 278,58
elblaskie 11 964,79 4 664,05 1823,44 5477,29
gdanskie 45 616,54 21 989,65 9751,35 13 875,53
gorzowskie 10 120,49 5363,81 2 087,88 2 668,79
jeleniogorskie 9 684,01 4 369,42 1567,70 3746,89
kaliskie 16 643,48 7934,13 3854,37 4 854,98
katowickie 129 878,79 47 422,85 22 135,05 60 320,89
kieleckie 21577,21 8 811,49 5193,23 7572,48
konirskie 8 670,68 3287,98 1 645,20 3737,50
koszalinskie 10 789,47 5 096,93 3 286,08 2 406,47
krakowskie 48 861,81 21 264,54 9 460,44 18 136,83
krosnienskie 7 324,69 3010,96 1 303,37 3010,36
legnickie 14 411,98 4974,61 3 029,69 6 407,67
leszczyniskie 7 422,36 3914,45 1723,48 1784,42
lubelskie 21761,38 9 559,05 4 869,15 7 333,17
tomzynskie 4 614,46 2 563,55 633,68 1417,23
tédzkie 31 642,45 16 494,43 6 519,41 8 628,62
nowosgdeckie 10 816,56 5 753,95 1 868,73 3193,88
olsztyriskie 15 597,59 7 225,60 4170,61 4 201,38
opolskie 21 397,07 9 998,55 4 569,49 6 829,03
ostrofeckie 5 664,26 3 004,45 1323,47 1336,34
pilskie 9 285,35 4 614,46 2012,33 2 658,57
piotrkowskie 12 028,00 4 808,92 2 265,36 4 953,72
ptockie 21 843,00 4 518,19 2 879,86 14 444,95
poznanskie 67 522,54 26 876,23 16 457,21 24 189,10
przemyskie 4 310,90 2 422,50 608,88 1279,52
radomskie 12 186,94 572254 1 908,99 4 555,42
rzeszowskie 18 258,70 7091,55 4 433,65 6 733,50
siedleckie 8 664,60 4 986,94 1596,91 2 080,75
sieradzkie 6 629,21 3614,42 1761,53 1 253,25
skierniewickie 7578,12 3823,73 1785,40 1 968,99
stupskie 6 938,60 374364 1940,34 1 254,62
suwalskie 6 849,74 3470,88 1462,31 1916,56
szczecinskie 30 359,69 14 348,05 6 021,78 9 989,86
tarnobrzeskie 8 965,53 3625,77 142431 3915,44
tarnowskie 13 023,95 5193,90 2 292,86 5537,19
torunskie 15 825,84 6 599,10 4 552,15 4 674,60
watbrzyskie 15 832,85 9831,24 2 949,57 3052,04
wioctawskie 6 928,63 3201,02 1612,65 2114,96
wroctawskie 36 902,26 16 747,42 10 046,40 10 108,44
zamojskie 5412,35 2 643,10 1 698,94 1070,30
zielonogorskie 14 414,48 6978,13 3384,19 4 052,16
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Tabela 29. Naktady inwestycyjne w gospodarce narodowej w 1998 r. wg wojewodztw (w tys. zt)

w tym przedsiebiorstwa

o Gospodarka — ¢ -
Wojewddztwa Narodowa ogétem ogélem i o liczbie zatrudnllonych i
do 50 0s6b 51-250 0s6b > 250 0s6b
Polska 110 504 261,5 88 080 567,7 19 592 859,5 19 339 784,4 49 147 923,8
warszawskie 23221 764,3 20 393 533,4 5150 925,0 5040 268,9 10 202 339,5
bialskopodlaskie 385 745,2 245 447,0 69 984,5 36 020,8 139 441,7
biatostockie 1258 011,6 882 464,4 211 814,0 197 841,4 472 809,0
bielskie 2302 976,6 1574 667,0 289 996,7 242 128,1 1042 542,2
bydgoskie 2 478 628,4 1986 748,7 331 383,2 524 523,5 1130 842,0
chetmskie 483 264,8 356 281,8 63 668,6 20 848,9 271 764,3
ciechanowskie 567 588,0 351 270,6 82 730,1 117 632,1 150 908,4
czegstochowskie 1252 250,4 907 846,1 305 579,1 181 966,5 420 300,5
elblaskie 888 385,9 714 420,7 166 407,9 94 695,5 453 317,3
gdanskie 4561 557,9 3595 599,0 900 235,7 693 621,4 20017419
gorzowskie 1257 939,6 970 392,5 187 367,7 197 898,3 585 126,5
jeleniogdrskie 1817 042,2 1460 593,9 143 400,0 123 658,9 1193 535,0
kaliskie 1390 385,4 1106 511,6 307 222,1 176 863,0 622 426,5
katowickie 12 224 734,2 10588 246,4 1840 194,2 1955782,8 6 792 269,4
kieleckie 2189 839,0 1594 607,5 225729,1 569 470,6 799 407,8
koninskie 1097 249,1 822 327,0 122 739,1 132 469,9 567 118,0
koszalinskie 910 653,7 705 456,7 195 039,4 170 397,1 340 020,2
krakowskie 4403 202,5 3591 214,2 887 379,9 705 413,7 1998 420,6
krosnienskie 719 111,3 486 778,3 72 135,2 75 498,3 339 144,8
legnickie 1325132,6 1007 654,9 197 419,6 81 167,9 729 067,4
leszczynskie 609 882,6 466 852,3 101 660,2 107 970,2 257 221,9
lubelskie 1990 486,7 16136975 543 952,8 286 954,1 782 790,6
tomzynskie 528 312,9 358 130,5 88 854,1 33835,6 238 960,8
toédzkie 2528575,5 1973 948,3 464 945,0 556 066,6 952 936,7
nowosadeckie 1138451,7 661 839,6 224 072,7 102 510,2 335 356,7
olsztynskie 1406 063,7 1076 888,2 282 491,1 199 366,5 595 030,6
opolskie 2623 054,1 2092 477,3 265 758,3 435 467,0 1391 252,0
ostroteckie 756 519,7 466 623,6 117 123,4 144 561,7 204 938,5
pilskie 850 815,7 662 899,3 173 932,7 117 052,1 3719145
piotrkowskie 1374 189,2 1011 837,9 174 434,1 151 237,7 686 166,1
ptockie 2198 759,6 1895 447,0 168 701,9 170 795,5 1555 949,6
poznanskie 5832 048,9 4917 150,3 1076 161,8 1623 114,6 2217 873,9
przemyskie 656 836,3 389 206,3 59 727,3 27 904,8 301 574,2
radomskie 1494 276,7 1097 166,0 251 307,2 248 167,0 597 691,8
rzeszowskie 2 525 456,9 2100 896,6 402 017,1 615 438,3 1083 441,2
siedleckie 871 018,0 572 567,9 104 936,7 153 689,6 313 941,6
sieradzkie 517 793,7 322 430,4 95 657,8 69 650,0 157 122,6
skierniewickie 904 798,2 714 916,4 129 977,9 118 341,8 466 596,7
stupskie 766 499,2 601 612,5 272 880,0 99 783,6 228 948,9
suwalskie 730 858,7 503 612,0 208 870,5 114 701,6 180 039,9
szczecinskie 29655144 2243 391,6 619 748,1 461 952,4 1161691,1
tarnobrzeskie 11731541 840 753,2 925424 207 984,9 540 225,9
tarnowskie 1375923,1 985 431,5 142 970,3 192 950,6 649 510,6
torunskie 12218549 866 896,6 214 858,5 140 539,9 512 498,2
watbrzyskie 1320 800,5 878 610,2 213 113,7 237 709,6 427 986,9
wioctawskie 635 383,7 466 053,5 98 537,1 60 932,4 306 584,0
wroctawskie 4494 273,6 3327 108,9 889 008,6 914 924,6 1523175,7
zamojskie 534 107,1 291 223,3 67 077,1 92 328,4 131 817,8
zielonogdrskie 1743 089,4 1334 017,3 296 190,0 315 685,5 722 141,8

297



Aneks 2. Finansowanie malych i §rednich przedsiebiorstw prowadzacych
pelna ksiggowos¢

Tabela 1. Wybrane elementy struktury zobowiazan w poszczegdlnych grupach wielkosciowych przedsigbiorstw
(wedhug zatrudnienia) w latach 1997-1998, w %, 100 = grupa sktadowa pasywow

. . . Srednio Do 20 21-50 51-100 101-250 Pow. 250
Kategoria zobowigzan
MSP

1997 | 1998 | 1997 | 1998 | 1997 | 1998 | 1997 | 1998 | 1997 | 1998 | 1997 | 1998
Zobowiazania diugoterminowe,
w tym: 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
kredyty bankowe 57,2 | 55,6 | 51,1 | 57,3 | 55,0 | 48,7 | 69,2 | 67,7 | 535 | 48,7 | 65,5 | 61,8
pozyczki, obligacje i inne papiery | 22,8 | 23,6 | 36,5 | 26,7 | 18,0 | 24,0 | 14,4 | 199 | 22,2 | 23,7 | 174 | 23,7
wartosciowe
Zobowiazania krétkoterminowe
i fundusze specjalne, w tym: 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
zobowigzania krotkoterminowe 326 | 339 | 381 | 423 | 354 | 324 | 285 | 309 | 28,6 | 30,3 | 26,9 | 29,3
kredyty bankowe 145 | 16,5 9,1 12,3 | 14,4 | 14,7 | 158 | 17,3 | 18,8 | 22,0 | 19,9 | 22,3

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS, dane moga sig nie sumowaé ze wzgledu na przyblizenia.

Tabela2. Fundusze wilasne przedsigbiorstw w poszczegdlnych grupach wielkosciowych przedsigbiorstw
(wg zatrudnienia) w nowych wojewddztwach, w mld ztotych w latach 1997-1998

Wojew6dztwo MSP ogoétem 0-20 21-50 51-100 101-250 Pow. 250
1997 | 1998 | 1997 | 1998 | 1997 | 1998 | 1997 | 1998 | 1997 | 1998 | 1997 | 1998
dolnoslaskie 10,2 119 2,0 2,1 24 3,3 1,9 1,9 3,9 46| 12,8 13,2
kujawsko-pomorskie 6,3 7,3 0,9 11 1,6 1,7 11 1,3 2,7 3,2 7,3 7,6
lubelskie 6,3 7.4 1,3 1,7 1,3 1,3 1,1 1,2 2,6 3,2 52 51
lubuskie 2,9 31 0,7 0,6 0,7 1,0 0,6 0,6 0,9 0,9 2,0 24
todzkie 9,0 9,7 0,9 1,0 1,4 2,0 2,9 2,7 3,8 40| 11,0 11,5
matopolskie 88| 104 2,2 2,8 2,2 2,6 2,1 2,5 2,3 25| 11,6 13,0
mazowieckie 36,3 42,2 6,9 80| 10,2| 12,0 94| 10,9 98| 11,3| 96,2 100,4
opolskie 3,0 3,3 04 0,5 0,7 0,7 0,9 1,0 1,0 11 4,1 3,8
podkarpackie 3,8 4,2 0,6 0,8 0,6 0,7 0,9 1,0 1,7 1,7 6,9 7,2
podlaskie 3,6 4,1 0,5 0,6 1,0 1,2 0,6 0,7 15 1,6 3,5 35
pomorskie 86| 10,2 15 1,6 2,0 2,8 2,3 24 2,8 34 7,6 7,9
Slaskie 13,4 157 2,5 1,0 15 3,5 2,5 35 6,9 7,7 28,6 25,3
Swigtokrzyskie 2,6 3,0 0,2 0,2 0,8 0,8 0,9 1,2 0,7 0,8 5,0 54
warminsko-mazurskie 4,6 53 0,8 1,3 1,2 1,2 1,0 0,9 1,6 1,9 2,3 2,6
wielkopolskie 11,4| 15,8 1,6 3,9 2,8 3,7 2,1 2,8 4,9 54| 12,2 13,6
zachodniopomorskie 6,9 7,7 1,4 1,7 1,6 1,7 1,2 1,6 2,7 2,7 5,0 4,8
POLSKA 137,7( 161,3( 24,4| 289| 32,0 40,2| 315| 36,2| 498 56,0( 221,3 227,3

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS, dane moga si¢ nie sumowa¢ ze wzgledu na przyblizenia.
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Tabela 3. Udziat kredytow krotkoterminowych dla MSP w kredytach ogdtem w wojewddztwach wg nowego
podzialu administracyjnego

Kredyty bankowe krét- | Kredyty bankowe kroét- Wzrost dla Udziat MSP ogotem
Wojewddztwo koterminowe ogétem koterminowe dla MSP MSP w %
(w mid zt) (w mid z})
1997 1998 1997 1998 1997 = 100 1997 1998
dolnoslaskie 2,38 3,08 1,12 1,71 153 47 55
kujawsko-pomorskie 1,70 2,15 0,67 0,86 128 39 40
lubelskie 1,38 1,89 0,59 0,81 137 43 43
lubuskie 0,67 0,99 0,33 0,43 130 49 43
todzkie 1,15 1,72 0,62 0,82 132 54 48
matopolskie 2,03 2,77 0,67 0,86 128 33 31
mazowieckie 9,11 14,81 3,35 5,29 158 37 36
opolskie 1,09 1,52 0,27 0,38 141 25 25
podkarpackie 1,01 1,31 0,33 0,46 139 33 25
podlaskie 0,65 0,88 0,32 0,42 131 49 48
pomorskie 2,16 2,64 0,93 1,27 136 43 48
Slaskie 4,94 5,48 1,45 2,01 139 29 37
Swietokrzyskie 0,69 0,81 0,28 0,44 157 41 54
warminsko-mazurskie 1,03 1,62 0,41 0,78 190 40 48
wielkopolskie 3,04 3,82 1,61 2,06 128 53 54
zachodniopomorskie 2,10 2,39 0,73 0,94 129 35 39
POLSKA 35,13 47,88 13,68 19,54 143 38,94 40,81

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych GUS, dane moga si¢ nie sumowaé ze wzgledu na przyblizenia.

Tabela 4. Udziat kredytow dlugoterminowych dla MSP w kredytach ogétem w wojewddztwach wg nowego po-
dzialu administracyjnego

Kredyty bankowe krét- | Kredyty bankowe kroét- Wzrost dla Udziat MSP ogotem
Wojewddztwo koterminowe ogétem koterminowe dla MSP MSP w %
(w mid zt) (w mid z})
1997 1998 1997 1998 1997 = 100 1997 1998
dolnoslaskie 3,45 4,27 1,99 2,51 125 58 59
kujawsko-pomorskie 1,44 1,62 1,16 1,27 109 81 78
lubelskie 1,55 1,96 1,22 1,43 117 79 73
lubuskie 0,98 1,24 0,49 0,64 130 50 52
todzkie 1,86 2,07 1,18 1,35 114 63 65
matopolskie 2,00 2,34 1,05 1,18 113 53 51
mazowieckie 16,48 21,82 5,54 8,35 150 34 38
opolskie 6,39 6,39 0,48 0,57 119 8 9
podkarpackie 0,94 1,64 0,68 1,00 147 72 60
podlaskie 0,67 0,83 0,49 0,62 127 73 74
pomorskie 2,66 3,10 1,44 1,82 126 54 59
Slaskie 4,90 5,95 1,15 2,20 125 36 37
Swietokrzyskie 0,84 1,05 0,38 0,41 109 45 40
warminsko-mazurskie 0,87 0,94 0,70 0,77 110 80 82
wielkopolskie 3,14 4,39 2,27 3,11 138 72 71
zachodniopomorskie 2,46 2,84 1,49 1,62 109 61 57
POLSKA 50,62 62,48 22,32 28,86 130 44 46

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych GUS, dane moga si¢ nie sumowaé ze wzgledu na przyblizenia.
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Tabelab. Zadtuzenie kredytowe MSP wedtug form prawnych, w min zt

Krétkoterminowe

Diugoterminowe

Forma prawna 1997 1998 Wzrost 1997 1998 Wzrost
(1997 = 100) (1997 = 100)
spotki akcyjne 2 644 400 4 486 000 169 2 855 000 5 783 400 203
spotki z 0.0. 6 874 400 9 435 000 137 6 241 300 9 320 400 149
spotki jawne 49 190 61 580 125 17 700 26 800 151
spotki cywilne 1321000 1911 950 145 619 950 803 800 130
spotki komandytowe 4000 9 500 237 3000 4970 166
przedsiebiorstwo panstwowe 393 000 325 600 83 108 370 107 750 99
przedsiebiorstwo komunalne 2 600 1300 50 1780 1380 88
spotdzielnie 688 800 704 160 102 11 031 100 11 368 500 103
bez szczeg. formy prawnej 1678 000 2 580 000 154 1277 200 1247 800 98
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Aneks 3. Najwazniejsze dla sektora MSP akty prawne, ktére powinny
zostac¢ znowelizowane lub przyjete w celu harmonizacji
polskiego prawa z ustawodawstwem UE

zaawansowanie prac wg Planowany
Akt prawny stanu na koniec 1999 roku | termin wejscia
w zycie

1 | Ustawa o zmianie ustawy o cenach w trakcie prac Rzadu 2000
2 | Prawo o miarach w trakcie prac Rzadu 2001
3 |Ustawa o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy pu-

blicznej dla przedsigbiorstw w trakcie prac Parlamentu 2000
4 | Ustawa o oficjalnym wspieraniu finansowania eksportu w kredycie

$rednio- i dlugoterminowym w oparciu o state stopy procentowe CIRP | w trakcie prac Rzadu 2000
5 | Ustawa o zmianie ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej w trakcie prac Rzadu 2000
6 | Ustawa o tworzeniu Rad zaktadowych i wybierania do nich przedstawi-

cieli zatogi w trakcie prac Rzadu 2002
7 | Ustawa o szczegotowych zasadach rozwigzywania z umow pracowni-

kami w trakcie prac Rzadu 2002
8 | Ustawa o postepowaniu w sprawie ocen oddziatywania na srodowisko

oraz o dostepie do informacji o Srodowisku i jego ochronie w trakcie prac Parlamentu 2002
9 | Ustawa o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych oraz

0 zmianie niektérych ustaw w trakcie prac Rzadu 2000
10 | Ustawa o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci w trakcie prac Parlamentu 2001
11 | Ustawa o ochronie przed nadmiernym przywozem na polski obszar

celny niektorych towarow tekstylnych i odziezowych w trakcie prac Rzadu 2000
12 | Ustawa o ochronie przed przywozem na polski obszar celny towaréw

po cenach dumpingowych w trakcie prac Rzadu 2000
13 | Ustawa o ochronie przed przywozem na polski obszar celny towaréw

subsydiowanych w trakcie prac Rzadu 2000
14 | Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks cywilny w trakcie prac Rzadu 2000
15 | Ustawa — Kodeks spotek handlowych w trakcie prac Parlamentu 2000
16 | Ustawa o obywatelstwie polskim w trakcie prac Rzadu 2000
17 | Przyjecie wszystkich zatgcznikéw Konwencji Stambulskiej o czasowe;j

odprawie towaréw oraz konwencji o traktowaniu celnym konteneréw

pool uzywanych w przewozie miedzynarodowym w trakcie prac Rzadu 2001
18 | Ustawa o optacie produktowe;j i optacie depozytowej w trakcie prac Rzadu 2000
19 | Ustawa o opakowaniach i odpadach z opakowan w trakcie prac Rzadu 2001
20 | Ustawa o Inspekcji Transportu Drogowego w trakcie prac Rzadu 2000
21 | Ustawa o substancjach i preparatach chemicznych w trakcie prac Rzadu 2000
22 | Ustawa o zmianie ustawy o zamoéwieniach publicznych w trakcie prac Rzadu 2000
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Aneks4. Okresy przejsciowe, o ktére wystepuje Polska w negocjacjach
0 przystapienie do Unii Europejskiej

Obszar

Okresy

10

11

12

13

14

15

16

17

18

Nauka i badania

Telekomunikacja i technologie infor-

macyjne

Edukacja i ksztatcenie
Kultura i polityka audiowizualna
Polityka przemystowa
Mate i $rednie przedsiebiorstwa

Wspdlna polityka zagraniczna
i bezpieczenstwa

Prawo spoétek

Ochrona konsumentéw i zdrowia
Statystyka

Stosunki zewnetrzne

Unia celna

Swobodny przeptyw towarow

Polityka konkurenciji

Unia gospodarcza i walutowa

Rybotéwstwo

Energia

Polityka spoteczna i zatrudnienie

brak

brak

Zostal wycofany wniosek o okres przejsciowy dla dyrektywy 87/372/EWG doty-
czacej pasm czestotliwosci, kidére sg zarezerwowane dla wprowadzenia
w krajach Wspdlnoty jednolitego paneuropejskiego systemu lagdowej, cyfrowej
sieci ruchomej tacznosci publiczne;j.

brak
brak
brak

brak

brak
brak
brak
brak
brak
brak

brak

Z zastrzezeniem co do terminu zakonczenia procedury rejestracji lekéw oraz
okresu znoszenia kontroli cen lekéw krajowych (Dyrektywa 89/105 i Dyrektywa
65/65).

e 15-letni okres przejsciowy (do konca 2017 r.) w odniesieniu do niektorych
form pomocy publicznej udzielanej przedsiebiorstwom w specjalnych strefach
ekonomicznych.

brak
brak

» 3-letni okres przejsciowy (do 31 grudnia 2005 r.) w odniesieniu do Dyrektywy
98/30/WE dot. wewnetrznego rynku gazu;

* 8-letni okres przejsciowy (do 31 grudnia 2010 r.)w odniesieniu do Dyrektywy
68/414/[EWG, dotyczacej obowigzku utrzymywania zapaséw ropy naftowej
i/lub jej produktéw.

» 3-letni okres przejsciowy (do 31 grudnia 2005 r.) wobec Dyrektywy 89/655
i Dyrektywy 89/656, ktore dotycza minimalnych wymagan warunkow pracy,
a szczegolnie srodowiska pracy;

» Polska zastrzega sobie mozliwo$¢-  zastosowania okresu przejSciowego
wobec Dyrektywy 90/679 (zmienionej Dyrektywami 93/88, 95/30, 97/59,
97/65) w sprawie ochrony pracownikow przed ryzykiem zwigzanym
z narazeniem na dziatanie czynnikéw biologicznych.
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Obszar

Okresy

19

20

21

22

23
24

Polityka transportowa

Swobodny przeptyw ustug

Swobodny przeptyw kapitatu

Swobodny przeptyw os6b

Kontrola finansowa

Srodowisko

Roczny okres przej$ciowy wobec:

brak

brak

Okres przejsciowy wobec:

3-letni okres przejsciowy (do 31 grudnia 2005 r.) w odniesieniu do:

— Rozporzadzenia Rady 2407/92 ws. licencjonowania przewoznikéw lotni-
czych;

— Rozporzadzenia Rady 2408/92 ws. dostepu przewoznikéw wspoélnotowych
do wewnatrzwspodlnotowych tras lotniczych;

— Rozporzadzenie Rady 12/98 ws. warunkdw, na jakich przewoznicy nie be-
dacy rezydentami mogg $wiadczy¢ ustugi krajowych drogowych przewo-
z6w pasazerskich wewnatrz panstwa cztonkowskiego;

— Dyrektywy Rady 91/440 ws. rozwoju kolei Wspdlnoty;

— Dyrektywy Rady 95/19 o udostepnianiu i przyznawaniu mozliwosci przepu-
stowych infrastruktury kolejowej i pobieraniu optat za infrastrukture;

— W odniesieniu do Dyrektywy Rady 96/53 ustanawiajacej dla pewnych po-
jazdéw drogowych poruszajacych sie wewnatrz Wspodlnoty maksymalnych
dopuszczalnych wymiaréw w ruchu krajowym i miedzynarodowym oraz
maksymalnej dopuszczalnej wagi w ruchu migdzynarodowym, Polska za-
proponowata, aby dtugo$¢ okresu przejsciowego byta przedmiotem dal-
szych konsultacji i rozmow.

art. 2 Dyrektywy 89/299/EWG dotyczacej zasad naliczania funduszy wia-
snych przez instytucje kredytowe (do 31 grudnia 2003 r.);

art. 2 Dyrektywy 89/299/EWG — (do 31 grudnia 2007 r.);

art. 4 Dyrektywy 97/9/WE dotyczacego obowigzku minimalnego poziomu
ochrony intereséw inwestora na rynku kapitatowym(do 31 grudnia 2007 r.).

5-letni okres przejsciowy w zakresie nabywania przez cudzoziemcow nieru-
chomosci przeznaczonych na cele inwestycyjne
18-letni okres nabywania nieruchomosci rolnych i lesSnych

Dyrektywy rady 91/271/EWG dot. $ciekdéw komunalnych

— art. 3-10 lat;

— art. 4-13 lat;

— art. 7-8 lat;

Dyrektywy Rady 91/676/EWG w sprawie ochrony wod przed zanieczyszcze-
niami spowodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (8lat);
Dyrektywy Rady 75/440/EWG dotyczacej jakosci wod powierzchniowych
ujmowanych po produkcji wody do picia Dyrektywy Rady 76/464/EWG
w sprawie zanieczyszczenia spowodowanego przez niektére substancje od-
prowadzane do $rodowiska wodnego oraz dyrektywy ,coérek” dotyczacych po-
szczegolnych substancji niebezpiecznych (8 lat);

Dyrektywy Rady 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania
i kontroli zanieczyszczen — 3 lata (do 31 grudnia 2010 r;

Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/63/We w sprawie kontrolo-
wania emisji lotnych zwigzkéw organicznych powstatych w skutek magazy-
nowania benzyny i jej dystrybucji (7 lat);

Dyrektywy Rady 98/70/WE w sprawie jakosci benzyny i olejow napedowych
4 lata — (do 31 grudnia 2009 roku);

Rozporzadzenia Rady WE/3093/94 w sprawie substancji zubozajgcych war-
stwe ozonowa (10 lat);

Dyrektywy Rady 75/442/EWG w sprawie odpadow (10 lat);

Dyrektywy Rady 91/689/EWG w sprawie odpaddw niebezpiecznych(10 lat);
Dyrektywy Rady 75/439/EWG w sprawie usuwania olejow odpadowych
(3 lata);

Dyrektywy Rady i Parlamentu Europejskiego 94/62/WE w sprawie opakowan
i odpadow z opakowan (5 lat);

Rozporzadzenia Rady EWG/259/93 w sprawie nadzoru i kontroli przesytania
odpadéw w obrebie oraz poza obszar Wspdlnoty Europejskiej (10 lat);
Dyrektywy 97/43 EUROATOM w sprawie ochrony przed promieniowaniem
jonizujgcym pochodzacym ze zrédet medycznych (4 lata).
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Okresy

25

26

27

28

29

Wymiar Sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych

Podatki

Polityka regionalna i koordynacja
instrumentow polityki strukturalnej
Finanse i budzet

Rolnictwo

brak

Polska podejmie niezbedne dziatania prowadzace do wdrozenia i stosowania
acquis w obszarze ,Podatki” zgodnie z przedstawiong wyzej deklaracja,
z zastrzezeniem mozliwosci zastosowania okresu przejsciowego w odniesieniu
do:

e Art. 12 ust. 3 Szostej Dyrektywy Rady Unii w celu stosowania stawki obnizo-
nej VAT na ustugi gastronomiczne (do 31 grudnia 2007 r.);

e Art. 12 ust. 3 Szo6stej Dyrektywy Rady Unii w celu stosowania stawki VAT
w wysokosci zero procent na okreslone kategorie ksigzek oraz czasopisma
specjalistyczne, (do 31 grudnia 2007 r.);

e Art. 2 Dyrektywy Rady 92/79/EEC w celu stosowania minimalnego udziatu
podatku akcyzowego, nizszego niz 57% maksymalnej ceny detalicznej papie-
rosow (do 31 grudnia 2007 r.);

* Art. 8 ust. 4 Dyrektywy 92/81/EEC w celu zachowania stosowanych w podatku
akcyzowym obnizek dla paliw ekologicznych (do 31 grudnia 2007 r.).

Ponadto Polska wnosi o:

» wytgczenie prawa do odliczen podatku naliczonego od nabytych samochodow
osobowych i innych samochodéw o dopuszczalnej tadownosci do 500 kg oraz
ustug najmu, dzierzawy i innych ustug o podobnym charakterze, ktérych
przedmiotem sg samochody osobowe oraz inne samochody o dopuszczalnej
tadownosci do 500 kg spod dziatania art. 17 Szostej Dyrektywy Rady Unii;

* mozliwos¢ opodatkowania podatkiem akcyzowym paliwa lotniczego
z pbézniejszym zwrotem tego podatku podmiotom, ktére zuzyly to paliwo do
napedu silnikéw lotniczych — na podstawie art. 8 ust. 1 lit. b Dyrektywy
92/81/EEC.

Jednoczesnie Polska zastrzega sobie prawo, tak jak uczynity to kraje Unii Euro-

pejskiej, do stosowania limitu obrotéw, uprawniajace do korzystania ze zwolnien

podmiotowych w wysokosci 10 000 euro, ze wzgledu na art. 24 ust 2-6 Szostej

Dyrektywy Rady Unii.

brak

Polska ubiega sie o pigcioletni okres przejsciowy w dochodzeniu do wptacania
petnej sktadki do budzetu ogoélinego UE.

brak

Strona polska w stanowisku negocjacyjnym w dziedzinie ,rolnictwo” wnioskuje o
objecie polskiego rolnictwa petnym zakresem Wspdlnej Polityki Rolnej
z dniem czionkostwa, gwarantujgc, ze wprowadzi rozwigzania prawne
i instytucjonalne, ktére umozliwig stosowanie w Polsce instrumentéow WPR.
Polska nie wystepuje o okresy przejSciowe w tym obszarze i wnioskuje
0 wigczenie polskich rynkéw rolno-spozywczych do Jednolitego Rynku z dniem
akcesiji.

W odniesieniu do poszczegolnych podobszaréw, postuluje o rozwigzania spe-
cjalne, w szczegodlnosci w tych dziedzinach, gdzie konieczne jest spetnienie
wymagan jakosciowych w produkcji (wymogi weterynaryjne — wniosek
o mozliwo$¢ produkcji na rynek lokalny w okresie 2-3 lat od daty czlonkostwa
mleka niespetniajacego jakosciowych wymagan UE). Jednoczes$nie strona pol-
ska domaga sie przyznania Polsce takich limitow wielkosci produkcji (mleka,
tytoniu, skrobi ziemniaczanej, susz paszowych, cukru), ktére bedg uwzgledniaty
potencjat przyrodniczy produkcji rolniczej przyjaznej srodowisku oraz zapewnig
utrzymanie stabilnych zrédet dochodu ludnosci rolniczej.
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Aneksb.

politycznych

Projekty przyjete

Ustawa o zmianie ustawy o rachunkowosci

Wryniki glosowan nad ustawami gospodar czymi wg partii

Nowelizacja zmierza do uproszczenia rachunkowo$ci malych firm. Zaktada si¢ podwyzszenie
z rownowartosci 400 tysigcy euro do 800 tysigcy limitu rocznych przychodow, do ktorego firmy beda
mogly prowadzi¢ uproszczona ksiggowos¢. Przekroczenie limitu powoduje obowiazek prowadzenia

ksiag rachunkowych.
Klub Liczebnos¢ Glosowato za przeciw wstrzymato sie Nie gtosowato

AWS 187 174 174 0 0 13
SLD 164 155 155 0 0 9
uw 59 56 56 0 0 3
PSL 26 22 21 0 1 4
NK 7 7 7 0 0 0
KPN-Ojczyzna 6 6 6 0 0 0
ROP 4 4 4 0 0 0
Postowie niezalezni 7 5 5 0 0 2

Razem 460 429 428 0 1 31

Decyzja: uchwalono

Ustawa o zmianie ustawy o pomocy spotecznej i ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecz-

nej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych

Nowelizacja przewiduje, ze zasitki state beda mogli otrzymywac tylko ci rodzice, ktdérzy musieli zre-
zygnowac z pracy, by zapewni¢ swym dzieciom catodobowa bezposrednia opieke¢ z uwagi na ich stan
zdrowia. Prawa do zasitku stalego nie beda miatly osoby otrzymujace zasitki dla bezrobotnych, zasitki
przedemerytalne i $wiadczenia przedemerytalne ani rodzice, ktorych dzieci przebywaja w catodobo-
wych os$rodkach rehabilitacyjnych przez co najmniej pi¢¢ dni w tygodniu. Nowe przepisy zmieniaja
zasady uzyskiwania statusu zaktadu pracy chronionej. O taki status bgda mogly ubiegac si¢ te firmy,
ktore istnieja od co najmniej roku, a niepetnosprawnych zatrudniaja od sze$ciu miesiecy.

Klub Liczebnosé Glosowato za przeciw wstrzymato sie Nie glosowato

AWS 187 156 154 1 1 31
SLD 164 139 1 138 0 25
uw 59 50 50 0 0 9
PSL 26 26 0 26 0 0
NK 7 6 6 0 0 1
KPN-Ojczyzna 6 4 0 3 1 2
ROP 4 4 0 2 2 0
Postowie niezalezni 7 6 6 0 0 1

Razem 460 391 217 170 4 69

Decyzja: uchwalono
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Ustawa o zmianie ustawy o stosowaniu szczegolnych rozwiqzan w zwiqzku z likwidacjq skut-
kow powodzi, ktora miata miejsce w lipcu 1997 r.

Ustawa wydtuza do konca 1999 roku termin zwolnien od podatku dochodowego dotacji, subwencji
i doplat na usuwanie skutkoéw powodzi. Zwolnienia obejma przedsigbiorstwa, ktore otrzymaty pomoc
w 1997 1. i te, ktore otrzymaly ja po 30 czerwca 1998 r.

Klub Liczebnosé Glosowato za przeciw wstrzymato sie Nie glosowato

AWS 187 167 167 0 0 20
SLD 164 142 142 0 0 22
uw 59 45 45 0 0 14
PSL 26 21 21 0 0 5
NK 7 7 7 0 0 0
KPN-Ojczyzna 6 4 4 0 0 2
ROP 4 3 3 0 0 1
Postowie niezalezni 7 3 3 0 0 4

Razem 460 392 392 0 0 68

Decyzja: uchwalono

Ustawa o zmianie ustawy o warunkach wykonywania miedzynarodowego transportu

drogowego

Ustawa ma ha celu uproszczenie procedury przenoszenia koncesji z jednego na drugiego przedsie-
biorce w przypadku gdy przejmie on cze$¢ firmy objetej koncesja.

Klub Liczebnos¢ Glosowato za przeciw wstrzymato sie Nie gtosowato

AWS 187 172 172 0 0 15
SLD 164 150 150 0 0 14
uw 59 51 49 1 1 8
PSL 26 24 24 0 0 2
NK 7 7 7 0 0 0
KPN-Ojczyzna 6 4 4 0 0 2
ROP 4 4 4 0 0 0
Postowie niezalezni 7 7 7 0 0 0

Razem 460 419 417 1 1 41

Decyzja: uchwalono

Ustawa o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych

Ustawa zmniejsza wysoko$¢ sktadki ptaconej w 1999 roku przez pracodawcow na ubezpieczenie od
wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych z 2,03% na 1,62% po ubruttowieniul.

Klub Liczebnosé Glosowato za przeciw wstrzymato sie Nie glosowato

AWS 187 170 170 0 0 17
SLD 164 149 148 1 0 15
uw 59 52 52 0 0 7
PSL 26 23 23 0 0 3
NK 7 7 6 0 1 0
KPN-Ojczyzna 6 4 4 0 0 2
ROP 4 4 4 0 0 0
Postowie niezalezni 7 7 7 0 0 0

Razem 460 416 414 1 1 44

Decyzja: uchwalono
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Ustawa o zmianie ustawy o ustugach turystycznych

Ustawa przewiduje zastapienie koncesji na ustugi turystyczne zezwoleniami wydawanymi przez wo-
jewode.

Klub Liczebnos¢ Glosowato za przeciw wstrzymato sie Nie glosowato

AWS 187 173 172 0 1 14
SLD 164 141 140 0 1 23
uw 59 52 50 1 1 7
PSL 26 26 3 23 0 0
NK 7 6 6 0 0 1
KPN-Ojczyzna 6 5 5 0 0 1
ROP 4 4 4 0 0 0
Postowie niezalezni 7 7 7 0 0 0

Razem 460 414 387 24 3 46

Decyzja: uchwalono

Ustawa o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym

Ustawa umozliwia turystom zagranicznym zwrot podatku VAT, zaplaconego przy zakupie towarow
w polskich sklepach i wywiezieniu ich w stanie nienaruszonym w ciagu 3 miesigcy od daty zakupu.
Ustawa okresla rowniez zasady dziatania firm, ktore zajma si¢ zwrotem podatku VAT.

Klub Liczebnos¢ Glosowato za przeciw wstrzymato sie Nie gtosowato

AWS 187 162 155 4 3 25
SLD 164 145 140 4 1 19
uw 59 49 49 0 0 10
PSL 26 24 20 1 3 2
NK 7 7 0 7 0 0
KPN-Ojczyzna 6 6 0 6 0 0
ROP 4 4 0 4 0 0
Postowie niezalezni 7 6 2 2 2 1

Razem 460 403 366 28 9 57

Decyzja: uchwalono

Ustawa o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym

Ustawa przedtuza do 31 grudnia 2000 roku okres, w ktérym Minister Finanséw moze obniza¢ stawki
VAT na niektore towary i ustugi. Zerowa stawka VAT do konca 2000 roku objete beda podstawowe
srodki produkcji rolnej (maszyny, urzadzenia, ciagniki, nawozy wapniowe i wapniowo-magnezowe,
pasze przemystowe, itp.). Ponadto do konca 2000 roku ma tez obowiazywac zerowa stawka VAT na
aparaty dla stabo styszacych, wyroby medyczne i sanitarne, wyroby ortopedyczne i rehabilitacyjne
oraz wozki inwalidzkie.

Klub Liczebnos¢ Glosowato za przeciw wstrzymato sie Nie gtosowato

AWS 187 175 173 2 0 12
SLD 164 147 0 147 0 17
uw 59 55 55 0 0 4
PSL 26 18 0 18 0 8
NK 7 7 0 7 0 0
KPN-Ojczyzna 6 6 0 6 0 0
ROP 4 3 0 3 0 1
Postowie niezalezni 7 4 3 0 1 3

Razem 460 415 231 183 1 45

Decyzja: uchwalono
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Ustawa 0 zmianie ustawy o badaniach i certyfikacji

Projekt ma na celu uproszczenie wprowadzania wyrobow na polski rynek. Okresla, jakie wyroby beda
podlegaty certyfikacji, a ktore bgda wymagaly wytacznie zgloszenia przez producenta — na jego od-
powiedzialno$¢ — tzw. deklaracji zgodnos$ci. Skrocono tez listg wyrobow podlegajacych obowiazkowi

certyfikacji. Nowelizacja dostosowuje tez przepisy ustawy do nowej konstytucji.

Klub Liczebnos¢ Glosowato za przeciw wstrzymato sie Nie gtosowato
AWS 187 171 171 0 0 16
SLD 164 138 137 0 1 26
uw 59 54 54 0 0 5
PSL 26 24 7 4 13 2
NK 7 7 7 0 0 0
KPN-Ojczyzna 6 5 2 0 3 1
ROP 4 3 2 0 1 1
Postowie niezalezni 7 7 6 0 1 0
Razem 460 409 386 4 19 51
Decyzja: uchwalono
Kodeks karny skarbowy

Kodeks karny skarbowy zastapi ustawe karna skarbowa z 1971 roku. Najwazniejsza zmiang jest prze-
kazanie sadom rozstrzygania spraw skarbowych. Jednoczesnie zaktada si¢, ze wigkszo$¢ spraw, gtow-
nie o drobniejsze wykroczenia skarbowe, nie bedzie rozpatrywana przed sadem, ale w uproszczonym
trybie (mandatowym).

Klub Liczebnos¢ Glosowato za przeciw wstrzymato sie Nie gtosowato

AWS 187 156 156 0 0 31
SLD 164 130 130 0 0 34
uw 59 53 53 0 0 6
PSL 26 21 21 0 0 5
NK 7 6 6 0 0 1
KPN-Ojczyzna 6 5 5 0 0 1
ROP 4 4 4 0 0 0
Postowie niezalezni 7 4 3 0 1 3

Razem 460 379 378 0 1 81

Decyzja: uchwalono

Ustawa 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy

Nowelizacja przewiduje, ze pracownicy bedzie przystugiwato 26 tygodni urlopu macierzynskiego
przy pierwszym i kazdym nastepnym porodzie lub 39 tygodni w przypadku urodzenia wiecej niz jed-
nego dziecka podczas jednego porodul.

Klub Liczebnosé Glosowato za przeciw wstrzymato sie Nie glosowato

AWS 187 163 150 10 3 24
SLD 164 138 131 4 3 26
uw 59 44 2 38 4 15
PSL 26 21 21 0 0 5
NK 7 5 5 0 0 2
KPN-Ojczyzna 6 4 4 0 0 2
ROP 4 4 4 0 0 0
Postowie niezalezni 7 6 4 0 2 1

Razem 460 385 321 52 12 75

Decyzja: uchwalono
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Prawo dzialalnosci gospodarczej

Zgodnie z ustawa, przedsigbiorstwa bedq musialy otrzymywac koncesje tylko na t¢ dziatalnos¢, ktora
dotyczy surowcow mineralnych, materialdw wybuchowych, broni, amunicji i technologii wojsko-
wych, paliw 1 energii, ochrony os6b i1 mienia, transportu i ustug lotniczych oraz budowy
i eksploatacji ptatnych autostrad. Ustawa zezwala na tworzenie oddziatow zagranicznych przedsig-
biorstw, jezeli dany kraj zezwala na to samo polskim firmom. Moglyby one prowadzi¢
w Polsce dzialalno$¢ gospodarcza tylko poprzez swoje zarejestrowane oddziaty, ktére miatyby rowne
prawa z firmami polskimi.

Klub Liczebnos¢ Glosowato za przeciw wstrzymato sie Nie gtosowato

AWS 187 163 157 3 3 24
SLD 164 132 131 0 1 32
uw 59 44 39 2 3 15
PSL 26 20 20 0 0 6
NK 7 5 5 0 0 2
KPN-Ojczyzna 6 4 3 0 1 2
ROP 4 4 4 0 0 0
Postowie niezalezni 7 6 6 0 0 1

Razem 460 378 365 5 8 82

Decyzja: uchwalono

Ustawa 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych oraz o zmianie

niektorych ustaw

Ustawa przewiduje, ze stawki podatku zmniejsza si¢ w 2000 roku do 19, 29 i 36 proc., w 2001 — do
19, 28 i 35 proc. a w 2002 roku beda obowiazywac tylko dwie stawki — 18 i 28 proc. Utrzymana z0-
stanie ulga remontowa. Bedzie mozna z niej korzysta¢ przez nastgpne trzy lata az do wykorzystania
kwoty limitu. Nowelizacja wprowadza ulgg na drugie i nastgpne dziecko w rodzinie. Ulga ta przystu-

giwala by tylko podatnikom z pierwszego przedziatu skali podatkowsj.

Klub Liczebnos¢ Glosowato za przeciw wstrzymato sie Nie gtosowato

AWS 187 176 172 2 2 11
SLD 164 140 1 139 0 21
uw 59 56 56 0 0 3
PSL 26 22 0 22 0 4
NK 7 7 0 7 0 0
KPN-Ojczyzna 6 5 0 5 0 1
ROP 4 3 0 2 1 1
Postowie niezalezni 7 5 2 2 1 2

Razem 460 414 231 179 4 43

Decyzja: uchwalono

Whiosek Prezydenta:

skierowano 1999-11-29 do Komigji Finansdw Publicznych

Rozpatrywanie na posiedzeniu sefmu nr 65 dn. 1999-12-03

Temat glosowania: wniosek o ponowne uchwalenie ustawy

Wynik gltosowania:

glosowato 426 postow, wigkszos¢ 3/5 stanowi 256; za ponownym uchwaleniem ustawy glosowato
225 postow, 200 bylo przeciw, 1 wstrzymat sig

Decyzja: nie uchwalono ponownie
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Ustawa 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych

W 2000 roku stawka podatku dochodowego ma wynies¢ 30 proc. W kolejnych latach stawka podatku
ma by¢ dalej obnizana: do 28 proc. w latach 2001 i 2002 i do 24 proc. w 2003 roku, az osiagnie do-
celowy poziom 22 proc. w 2004 roku. Ustawa przewiduje takze zniesienie ulg dla zakltadoéw pracy

chroniongj.

Klub Liczebnos¢ Glosowato za przeciw wstrzymato sie Nie glosowalo

AWS 187 177 174 2 1 10
SLD 161 140 1 138 1 21
uw 59 56 56 0 0 3
PSL 26 21 0 21 0 5
NK 7 7 0 7 0 0
KPN-Ojczyzna 6 5 0 5 0 1
ROP 4 3 0 2 1 1
Postowie niezalezni 7 5 4 1 0 2
PPS-RLP 3 3 0 3 0 0

Razem 460 417 235 179 S 43

Decyzja: uchwalono

Ustawa o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami

Nowelizacja umozliwia posrednikom i zarzadcom nieruchomosci bez licencji dalsza dziatalnos¢
w okresie dwoch lat od wejscia ustawy w zycie. Dotyczy to tylko tych posrednikow, ktorzy prowadzili
dziatalnos$¢ przed wejsciem w zycie nowelizacji. Znowelizowano takze przepisy dotyczace zakupu
mieszkan komunalnych i Skarbu Panstwa, a takze wywlaszczen 1 uwlaszczen nieruchomosci.

Klub Liczebnosé Glosowato za przeciw wstrzymato sie Nie glosowato

AWS 187 164 160 3 1 23
SLD 161 138 137 1 0 23
uw 59 54 54 0 0 5
PSL 26 23 23 0 0 3
NK 7 7 6 0 1 0
KPN-Ojczyzna 6 6 5 0 1 0
ROP 4 3 3 0 0 1
Postowie niezalezni 7 6 6 0 0 1
PPS-RLP 3 3 1 2 0 0

Razem 460 404 395 6 8 56

Decyzja: uchwalono
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Projekty odrzucone

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz okresleniu dodatkowych zadan

wiasnych gminy

Ograniczenie zakresu przypadkéw, w ktérych dozwolona jest praca w placéwkach handlowych
w niedziele oraz §wigta do pewnej liczby dyzurnych placowek ustalanych przez zarzad gminy.

Whiosek o odrzucenie projektu ustawy w | czytaniu

Klub Liczebnosé Gtosowato za przeciw wstrzymato sie Nie glosowato

AWS 187 167 2 165 0 20
SLD 161 135 135 0 0 26
uw 59 53 52 0 1 6
PSL 26 25 8 16 1 1
NK 7 6 0 6 0 1
KPN-Ojczyzna 6 6 0 4 2 0
ROP 4 3 0 3 0 1
Postowie niezalezni 7 6 1 3 2 1
PPS-RLP 3 3 3 0 0 0

Razem 460 404 201 197 6 56

Decyzja projekt odrzucony

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz niektorych

innych ustaw

Wprowadzenie mozliwo$ci wywlaszczenia nieruchomos$ci na rzecz podmiotu realizujacego cel pu-
bliczny. Przyznanie podmiotowi realizujacemu cel publiczny prawa do wszczecia postgpowania wy-

wlaszczeniowego na wniosek organu uprawnionego do reprezentowania tego podmiotu.

Whiosek Komigji 0 odrzucenie projektu ustawy

Klub Liczebnosé Gtosowato za przeciw wstrzymato sie Nie glosowato

AWS 187 168 167 0 1 19
SLD 164 143 141 1 1 21
uw 59 53 53 0 0 6
PSL 26 26 26 0 0 0
NK 0 0 2
KPN-Ojczyzna 0 0 1
ROP 0 2 0
Postowie niezalezni 0 0 0

Razem 460 411 406 1 4 49

Decyzja projekt odrzucony
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Komisyjny projekt ustawy o przeksztatcaniu spotdzielni w spotke prawa handlowego

Projekt okresla tryb, warunki i zasady przeksztatcania spotdzielni w spotke prawa handlowego, z wy-
laczeniem spoétdzielni mieszkaniowych i bankéw spotdzielczych.

Whiosek o odrzucenie projektu ustawy w | czytaniu

Klub Liczebnos¢ Glosowato za przeciw wstrzymato sie Nie glosowalo

AWS 187 158 10 130 18 29
SLD 164 144 142 2 0 20
uw 59 52 7 40 5 7
PSL 26 21 21 0 0 5
NK 7 7 7 0 0 0
KPN-Ojczyzna 6 6 6 0 0 0
ROP 4 4 4 0 0 0
Postowie niezalezni 7 6 0 6 0 1

Razem 460 398 197 178 23 62

Decyzja: projekt odrzucony

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych

Ustalenie wysokos$ci prowizji za realizacje przelewow sktadek lub wptat co ma sie przyczyni¢ do ob-
nizenia kosztow dla platnikow.

Whiosek Komigji 0 odrzucenie projektu ustawy

Klub Liczebnos¢ Glosowato za przeciw wstrzymato sie Nie glosowalo

AWS 187 160 155 1 4 27
SLD 164 133 1 132 0 31
uw 59 46 46 0 0 13
PSL 26 24 0 24 0 2
NK 7 5 4 0 1 2
KPN-Ojczyzna 6 5 5 0 0 1
ROP 4 2 1 0 1 2
Postowie niezalezni 7 6 5 1 0 1

Razem 460 381 217 158 6 79

Decyzja: projekt odrzucony

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy

Zmiana struktury i zadan Rady Ochrony Pracy w celu dostosowania ich do zasad wynikajacych

z norm prawa mi¢dzynarodowego.

Whiosek 0 odrzucenie projektu ustawy w | czytaniu

Klub Liczebnosé Glosowato za przeciw wstrzymato sie Nie glosowato

AWS 187 174 170 3 1 13
SLD 164 144 1 143 0 20
uw 59 51 50 0 1 8
PSL 26 24 0 23 1 2
NK 7 6 6 0 0 1
KPN-Ojczyzna 6 4 2 0 2 2
ROP 4 4 1 1 2 0
Postowie niezalezni 7 5 3 2 0 2

Razem 460 412 233 172 7 48

Decyzja: projekt odrzucony
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Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych

Dostosowanie przepisow do rozwiazan przyjetych w ustawie o zmianie ustawy o podatku od osob
prawnych poprzez wprowadzenie zmian korzystnych dla podatnikow.

Whiosek 0 odrzucenie projektu ustawy w | czytaniu

Klub Liczebnos¢ Glosowato za przeciw wstrzymato sie Nie glosowalo

AWS 187 168 159 1 8 19
SLD 164 141 0 141 0 23
uw 59 52 51 1 0 7
PSL 26 22 0 22 0 4
NK 7 6 0 0 6 1
KPN-Ojczyzna 6 6 3 0 3 0
ROP 4 3 0 0 3 1
Postowie niezalezni 7 6 2 2 2 1

Razem 460 404 215 167 22 56

Decyzja: projekt odrzucony

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami

Wprowadzenie zmian terminologicznych oraz merytorycznych dotyczacych wywlaszczenia, prawa
pierwokupu nieruchomosci, a takze uchylenie przepiséw przewidujacych licencjonowanie zawodu
posrednika w obrocie nieruchomos$ciami oraz zarzadcy nieruchomosci.

Whiosek o odrzucenie projektu ustawy w | czytaniu

Klub Liczebnosé Glosowato za przeciw wstrzymato sie Nie glosowalto

AWS 187 164 4 151 9 23
SLD 164 153 152 0 1 11
uw 59 53 52 0 1 6
PSL 26 20 19 1 0 6
NK 7 7 0 7 0 0
KPN-Ojczyzna 6 6 4 1 1 0
ROP 4 4 4 0 0 0
Postowie niezalezni 7 4 0 3 1 3

Razem 460 411 235 163 13 49

Decyzja: projekt odrzucony

Poselski projekt ustawy o rownym statusie kobiet i mezczyzn

Projekt przyznaje rowne prawa kobietom i mgzczyznom w zyciu politycznym, rodzinnym, spotecz-
nym i gospodarczym oraz definiuje dyskryminacj¢ z powodu plci.

Whiosek 0 odrzucenie projektu ustawy w | czytaniu

Klub Liczebnos¢ Glosowato za przeciw wstrzymato sie Nie gtosowato

AWS 187 175 171 2 2 12
SLD 164 143 1 141 1 21
uw 59 46 10 26 10 13
PSL 26 22 9 7 6 4
NK 7 6 6 0 0 1
KPN-Ojczyzna 6 6 6 0 0 0
ROP 4 4 4 0 0 0
Postowie niezalezni 7 6 5 1 0 1

Razem 460 408 212 177 19 52

Decyzja: projekt odrzucony
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Rzqdowy projekt ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych

Projekt zaktada, ze od 2000 r. stawki podatku maja wynosi¢: 36, 29 i1 19 proc. W 2001 r. bytyby tylko
dwie stawki: 28 i 18 proc. Od 2000 r. ma by¢ takze zlikwidowana wigkszos¢ dotychczasowych ulg,
w tym budowlane i ulgi na leczenie w prywatnych zakladach. Jednoczeé$nie zostatyby wprowadzone
nowe ulgi o charakterze prorodzinnym.

Whiosek 0 odrzucenie projektu ustawy w | czytaniu

Klub Liczebnosé Glosowato za przeciw wstrzymato sie Nie glosowato

AWS 187 169 1 165 S 18
SLD 164 141 138 3 0 23
uw 59 52 0 52 0 7
PSL 26 22 22 0 0 4
NK 7 7 7 0 0 0
KPN-Ojczyzna 6 6 6 0 0 0
ROP 4 3 3 0 0 1
Postowie niezalezni 7 6 1 2 3 1

Razem 460 406 178 222 6 54

Decyzja: wniosek odrzucony
Skierowano do Komigji Finansdéw Publicznych.
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Aneks 6. Lista instytucji reprezentowanych w Radzie Polskig Fundagji

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Promocji i Rozwoju Malych i Srednich Przedsigbior stw

Business Centre Club
Komitet Integracji Europejskigj

Konfederacja Pracodawcéw Polskich

Konwencja Przedsigbiorcow, Handlowcow i Producentow Rolnych

Krajowa lzba Gospodarcza

L ubel ska Fundacja Rozwoju

Mazowiecka Izba Rzemiosta i Przedsiebiorczos$ci
Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Gospodarki

Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j
Ministerstwo Skarbu Panstwa

Polska Agencja Rozwoju Regionalnego
Powszechny Bank Kredytowy S.A.

Zwiazek Bankoéw Polskich

Zwiazek Rzemiosta Polskiego

Przedstawicielstwo Komigji Europejskiej w Polsce — obserwator
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ARIMR
AWRSP
AWS
BCC
BC-Net
BHP
BIN
BGK
CEFTA
CIG
CeTO
DG
Dz.U.
EFTA
EKD
EWG
EXPROM
GAP
GUS
IBNhGR
ISPA

JwB
KBN
KERM
KFPK
KUP
MG
MP
MPiH
MPiPS
MRiGZ
MSP
NBP
NSRR
NSzz
OECD

OPzz
OTK

PAIZ
PARP

PBS
PFPiIRMSP
Phare

PIP

PKB

PSL

SPIS UZYWANYCH SKROTOW

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Akcja Wyborcza Solidarnosé

Business Centre Club

Business Cooperation Network

bezpieczenstwo i higiena pracy

Business Information Network — Sie¢ Informacji dla Biznesu
Bank Gospodarstwa K rajowego

Central European Free Trade Area

Centrum Informacji Gospodarczej Ministerstwa Gospodarki
Centralna Tabela Ofert

Dyrekcja Generalna Komigji Europejskigj

Dziennik Ustaw

European Free Trade Area

Europejska Klasyfikacja Dziatalno$ci

Europej ska Wsp6l nota Gospodarcza

Program Promocji Eksportu - EXPROM

Gornicza Agencja Pracy

Gtowny Urzad Statystyczny

Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa

Instrument for Structural Policies for Pre-Accession — Przedakcesyjny Instrument
Strukturalny

Jednostka Wspierania Biznesu

Komitet Badan Naukowych

Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow

Krajowy Fundusz Poreczen Kredytowych

Krajowy Urzad Pracy

Ministerstwo Gospodarki

Monitor Polski

Ministerstwo Przemystu i Handlu

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej

matle i Srednie przedsigbiorstwa

Narodowy Bank Polski

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalhego

Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy

Organisation for Economic Cooperation and Development (Organizacja Wspot-
pracy Gospodarczej i Rozwoju)

Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych
Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego

Panstwowa Agencja Inwestycji Zagranicznych

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci

Pracownia Badan Spotecznych

Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw
Poland, Hungary Assistance for Restructurisation of Economy
Panstwowa Inspekcja Pracy

Produkt Krajowy Brutto

Polskie Stronnictwo Ludowe
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¢ RCSS Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych

e REGON Rejestr Podmiotow Gospodarki Narodowej
« SA. Spotka Akcyjna
« SAD Jednolity Dokument Administracyjny

« SAPARD Specia Accession Programme for Agriculture and Rural Development (Program
Wosparcia dla Rolnictwai Obszarow Wiegjskich)

« SLD Sojusz Lewicy Demokratycznej

e« SSE Specjane Strefy Ekonomiczne

e STEP Program Rozwoju Przedsi¢biorczosci STEP

« STRUDER Program Rozwoju Strukturalnego Wybranych Regionow
« TISPE Teleinformatyczny System Promoacji Eksportu

« TK Trybunal Konstytucyjny

- UE Unia Europejska

e UKFT Urzad Kultury Fizyczngj i Turystyki

« UOKiK Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta

e USD dolar amerykanski

« UW Unia Wolnosci

« WGPW Warszawska Gietda Papierow Wartosciowych

* WNP Wspdlnota Niepodlegtych Panstw

« WPR Wspdlna Polityka Rolna

e WTO World Trade Organisation (Swiatowa Organizacja Handlu)
e ZBSE Zaktad Badan Statystyczno-Ekonomicznych

« ZFSS Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

e ZUS Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
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