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Wprowadzenie

Szanowni Panstwo,

Z przyjemnos$cia przekazujemy Panstwu trzecia edycje Raportu o stanie sektora matych i Srednich
przedsiebiorstw w Polsce. Celem Raportu jest przedstawienie danych, analiz i informacji o r6znych
aspektach funkcjonowania sektora matych i $rednich przedsigbiorstw w latach 1997-1998 oraz stanu
przygotowan sektora MSP do integracji z Unia Europejska.

Coroczne Raporty o stanie sektora MSP umozliwiaja obserwacj¢ trendow rozwojowych w obrebie
sektora. Liczymy, ze pomoze to w identyfikacji i wyeliminowaniu zjawisk oraz procesow
niekorzystnych dla sektora matych i $rednich przedsigbiorstw, ktdrego rola w rozwoju gospodarki
Polski zwigksza si¢ z roku na rok. Obserwacja roli sektora MSP w gospodarkach panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej sktania do twierdzenia, ze wraz z przystapieniem Polski do Unii
Europejskiej znaczenie matych i $rednich firm zapewne jeszcze wzrosnie.

Tegoroczny Raport zostal przygotowany przez Polska Fundacje Promocji i Rozwoju Matych i
Srednich Przedsigbiorstw we wspolpracy z programem GEMINI — Small Business Project,
finansowanym przez Amerykanska Agencje Rozwoju Migdzynarodowego (USAID) oraz Fundacja im.
Friedricha Eberta. Wsrod autorow sa specjali$ci z zakresu ekonomii, prawa, finanséw i socjologii oraz
praktycy bezposrednio zaangazowani w dzialalno$¢ na rzecz sektora MSP.

Rozpoczete w 1998 roku negocjacje dotyczace warunkow przystapienia Polski do Unii Europejskiej
byly zasadniczym powodem, ktory sprawil, ze zagadnienia integracji i stan przygotowan sektora MSP
do akcesji sa tematem wiodacym w Raporcie. Mamy nadziejg, ze przedstawione analizy begda
przydatne dla instytucji i os6b zaangazowanych w proces negocjacji oraz stang si¢ waznym zrodtem
informacji dla wszystkich interesujacych si¢ sytuacja polskich matych i $rednich przedsigbiorstw w
przededniu przystapienia do Unii. W 1999 roku rozpocznie si¢ realizacja Polityki rzqdu wobec matych
i Srednich przedsiebiorstw do roku 2002. Liczymy, ze Raport bgdzie wykorzystany w pracach nad
realizacja zadan okreslonych w tym dokumencie.

Przygotowujac Raport staraliSmy si¢ uwzgledni¢ otrzymane od Panstwa uwagi i komentarze
dotyczace jego poprzednich edycji. Wynikiem tego jest m.in. podjgcie przez nas problematyki udziatu
MSP w eksporcie oraz konfrontowanie naukowych opinii o stanie i barierach rozwoju sektora MSP z
opiniami przedsigbiorcow. Zgodnie z Panstwa sugestiami staraliSmy si¢ rowniez jak najwigcej danych
zaprezentowa¢ w uktadzie regionalnym. Zdajemy sobie jednak spraweg, iz nie opisaliSmy wszystkich
zjawisk zachodzacych w sektorze MSP. Z racji wielko$ci 1 roznorodnos$ci sektora nie jest to mozliwe.
Staralismy si¢ skupi¢ na kwestiach najwazniejszych.

Mimo wielu wysitkow nie udato si¢ nam zdoby¢ niektorych informacji. Mamy jednak nadzieje, ze te
niedostatki nie zawaza na Panstwa ocenie calo$ci i nie zmniejsza warto§ci opracowania. Jak co roku
liczymy na Panstwa opinie o Raporcie, na wskazanie niedociagnie¢ i przedstawienie propozycji
zagadnien, ktore powinny zosta¢ uwzglednione w przysztych edycjach. Zwracamy si¢ réwniez o
wspotpracg w zbieraniu informacji na temat sektora, ktore wykorzystamy podczas prac nad kolejnym
wydaniem Raportu .

Za szczegblne zaangazowanie 1 merytoryczny wkiad w powstanie Raportu pragne podzickowa¢ Pani
Dyrektor Izabeli Zagozdzinskiej i Pani Dyrektor Marii Sierpinskiej oraz pracownikom GUS
zaangazowanym w prace nad Raportem. Za zyczliwo$¢ i pomoc w zbieraniu informacji pragng
podzigkowa¢ takze Panu Tadeuszowi Chroscickiemu (Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych),
Pani Ewie Dobrzynskiej (Ministerstwo Gospodarki), Pani Agacie Grudzien (Ministerstwo



Gospodarki), Panu Andrzejowi Gruszczynskiemu (Kancelaria Sejmu), Panu Pawlowi
Krzeczunowiczowi (USAID), Pani Danieli Pakos (Ministerstwo Gospodarki).

Wierzg, ze tegoroczny Raport stanie si¢ dla Panstwa pomoca w pracy dla rozwoju matych i $rednich
przedsigbiorstw.

Krystyna Gurbiel

Dyrektor Generalny

Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju
Malych i Srednich Przedsiebiorstw
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Zmiany makroekonomiczne w Polsce w latach 1997-1998

Wskazniki makroekonomiczne w Polsce w 1997 roku sprzyjaly rozwojowi matych i $rednich
przedsigbiorstw. W roku 1998 sytuacja ulegla pogorszeniu. Spadlo tempo wzrostu PKB, nie
zmniejszyl si¢ poziom bezrobocia, zmalala dynamika produkcji przemystowej. RoOwnoczesnie jednak
spadfa inflacja i nastapito nieznaczne obnizenie obciazen podatkowych. Polska w dalszym ciagu
nalezata do najszybciej rozwijajacych si¢ krajow europejskich.

Stan sektora MSP w 1997 roku

Rok 1997 to okres rozwoju MSP. Wskazniki ekonomiczne przedsigbiorstw byly lepsze niz we
wszystkich poprzednich latach. Mate i $rednie przedsigbiorstwa podobnie jak w latach poprzednich
stanowily sit¢ napgdowa polskiej gospodarki. Wytworzyty 51,5 % wartoSci dodanej brutto i
zatrudniaty 61,1% pracujacych w gospodarce. Spadek zatrudnienia w duzych firmach byt
rownowazony jego wzrostem w sektorze MSP. Gorsza sytuacja makroekonomiczna spowodowata
jednak zwolnienie tempa rozwoju przedsigbiorstw w roku 1998. Zmniejszyt si¢ udzial podmiotéw
wykazujacych zysk netto. Gorsze niz przed rokiem byty wyniki finansowe brutto i netto.

Rola MSP w handlu zagranicznym

W latach 1993-1997 udzial MSP w eksporcie zmniejszyt si¢ z 23,2% do 21,9%, a w imporcie z 35,5%
do 33,0%. Handel zagraniczny Polski pozostaje wiec zdominowany przez duze przedsigbiorstwa. W
kontekscie coraz blizszej integracji europejskiej szczegolnie niepokojacym sygnatem jest malejace
znaczenie sektora MSP w eksporcie do krajow Unii.

Wplyw integracji europejskiej na sektor MSP

Sytuacja polskich przedsigbiorstw po przystapieniu do Unii Europejskiej bedzie zaleze¢ od rozwoju
sytuacji spoteczno — gospodarczej w Polsce w okresie poprzedzajacym integracjg. Najkorzystniej na
stan sektora MSP wplynie przyspieszenie reform, przeprowadzenie zmian strukturalnych w
gospodarce i szeroko zakrojona prywatyzacja. Wptyw integracji na polskie MSP bedzie jednak rozny
w zaleznosci od sektora gospodarki, w jakim poszczegdlne przedsigbiorstwa dziataja oraz w
mniejszym stopniu od regionu, w jakim sa zlokalizowane. Bez wzgledu na sektor integracja
najkorzystniejsza bedzie dla firm silnych, a najwigcej zagrozen przyniesie firmom w trudnej sytuacji.

Przedsig¢biorcy o integracji z Unia Europejskg
Przedsigbiorcy patrza na zjawisko integracji w sposob racjonalny, uznajac przystapienie do Unii
Europejskiej za proces pozadany, ktory w perspektywie przyniesie Polsce i Polakom wiele korzysci.

Jednoczes$nie dostrzegaja, ze wejscie kraju do struktur UE wiaze si¢ z wieloma kosztami. Godzac si¢
na ich ponoszenie, oczekuja pomocy wtadz publicznych w okresie dostosowawczym.
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Polityka wobec MSP

W 1998 roku nie udato si¢ stworzy¢ dokumentu stanowiacego podstawg skoordynowanych dziatan
wobec sektora MSP. Powaznym problemem byl réwniez brak jednoznacznego stanowiska Rzadu
wobec najistotniejszych dla przedsigbiorcow zagadnien, szczegélnie wobec reformy systemu
podatkowego. Najkorzystniejszym dla MSP zjawiskiem w polityce byto upowszechnienie pogladu o
znaczeniu malych i $rednich firm dla rozwoju regionalnego. Moze to by¢ zapowiedz podjecia
szerszych dzialan na rzecz sektora MSP przez wladze centralne, regionalne i lokalne.

Srodowisko prawne funkcjonowania MSP w 1998 r.

Rok 1998 charakteryzowata znaczna niestabilno$¢ prawa. Szczegélnie czesto modyfikowano akty
prawne wydawane przez wladzg wykonawcza. Niestabilno$¢ wynikata przede wszystkim z procesu
dostosowywania do wspolnotowego porzadku prawnego oraz z wprowadzania powaznych reform
spotecznych. Pozytywnym sygnatem, ktory pojawil si¢ w minionym roku jest wyrazna tendencja
ograniczania administracyjnej ingerencji w gospodarke.

Otoczenie biznesu

1998 rok byl okresem postgpujacej konsolidacji instytucji 1 organizacji zwiazanych z
przedsigbiorczo$cia. Rozpoczal si¢ proces tworzenia Samorzadowych Sejmikéw Gospodarczych,
ktory ma na celu poprawe skutecznosci dziatan organizacji reprezentujacych srodowiska
przedsigbiorcéw. Rozbudowa Krajowego Systemu Ustug dla MSP i poszerzanie zakresu wspotpracy i
wymiany do$§wiadczen pomigdzy osrodkami potwierdzaja tezg o wzrastajacej potrzebie integracji
otoczenia biznesu.

Bariery rozwoju MSP

W 1998 roku instytucje zajmujace si¢ rozwojem przedsigbiorczosci, sami przedsigbiorcy a takze
naukowcy zwracali uwage przede wszystkim na bariery rynkowe, bariery wynikajace z dostgpu do
kapitatu, bariery wynikajace z polityki panstwa wobec MSP, bariery wynikajace z braku dost¢pu do
informacji, bariery prawne. Coraz dotkliwiej odczuwana jest niewydolno$¢ systemu funkcjonowania
prawa i przewlekltos$¢ postgpowan, ktore w drobnych sprawach potrafia ciagna¢ si¢ latami. W zwiazku
z tym przedsigbiorcy czgsto rezygnuja z dochodzenia roszczen, a straty ponoszone przez MSP z tego
tytutu sa trudne do oszacowania.

Rekomendacje

Identyfikacja barier rozwoju MSP nie jest rownoznaczna z podejmowaniem dziatan zmierzajacych do
ich usunigcia. Zapowiadane przez przedstawicieli wiadz, partii politycznych oraz samorzadow
dziatania na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci czegsto pozostaja w sferze deklaracji. Rozwoj sektora
MSP wymaga wigkszej aktywno$ci instytucji, ktore moga przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkow
funkcjonowania firm.
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Rozw6j matych i $rednich przedsigbiorstw jest Sci§le powiazany z rozwojem catej gospodarki. W
ponizszym rozdziale opisana zostata wigc sytuacja spoteczno-ekonomiczna Polski w roku 1998 oraz
dynamika zmian. W rozdziale wykorzystano dane GUS opublikowane w Informacji o sytuacji
spoteczno-gospodarczej kraju. Rok 1998. oraz w raporcie przygotowanym przez Rzadowe Centrum
Studiow Strategicznych Ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej w 1998 roku wraz z elementami
prognozy na 1999 rok.

1.1. Wzrost gospodarczy

W 1998 roku odnotowano ostabienie dynamiki gospodarczej w Polsce. Wedlug szacunkow GUS
produkt krajowy brutto wzrost realnie o 4,8% (wobec 6,8% w roku 1997 i 5,6% zatoZzonych w ustawie
budzetowej).

Wykres 1.1. Dynamika wzrostu PKB w Polsce w latach 1991-1998 (w %)
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W roku 1998 zmalala takze dynamika produkcji przemystowej. Produkcja sprzedana przemystu
wzrosta o okoto 4,8% wobec 9,1% zatozonych w ustawie budzetowej i 11,5% w roku 1997. Pomimo
1% wzrostu nadal niski jest udzial produkcji o wysokich parametrach technicznych w ogoélnej
produkcji (12,2% wobec 11,2% w roku ubieglym). Przyczynami spadkowej tendencji produkcji
przemystowej oraz wolniejszego tempa wzrostu PKB byly czynniki zewngtrzne (kryzys rosyjski
ograniczyl mozliwos$ci eksportowe na ten rynek) i wewngtrzne — regres popytu krajowego
(konsumpcyjnego i inwestycyjnego).

1.2. Inflacja

W 1998 roku nastapit znaczny spadek inflacji do poziomu 8,6% wobec 13,2% w roku 1997. Jest to
warto$¢ nizsza niz przewidywano w ustawie budzetowej (9,5%). Tak dobry wynik osiagnigto gtownie
dzigki mniejszej dynamice cen artykuldw zywnosciowych oraz niskim §wiatowym cenom paliw i
SUrOwWcOw.
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Wykres 1.2. Inflacja w Polsce w latach 1991-1998 (w %)
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Wyzszy niz zakladano w ustawie budzetowej byl $redni roczny wzrost cen towarow i ushug
konsumpcyjnych — 11,8% wobec zaktadanych 11% (w 1997 roku — 14,9%). Najwigkszym wzrostem
charakteryzowaly si¢ ceny ustug. Wskaznik wzrostu cen produkcji sprzedanej przemystu w 1998 roku
w stosunku do roku poprzedniego wyniost 7,3% (w 1997 roku — 12,2%). Najbardziej podniesiono
ceny zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, gaz i wode.

1.3. Finanse publiczne

W 1998 roku nie osiagnigto zatozonych w ustawie budzetowej dochodow panstwa, ktoére wyniosty
126,5 mld ztotych wobec planowanych 129 mld. Niedobor wyniost 1,9% i wynikat z mniejszych niz
zakladano wpltywow z podatkow posrednich (akcyza, VAT), wolniejszego niz prognozowano tempa
wzrostu gospodarczego oraz niskich wptat z zysku NBP i cet.

Wydatki budzetu panstwa wyniosly 139,8 mld zlotych i byly o 2,5% nizsze niz zatozone. W
strukturze wydatkéw nadal duza role odgrywaly wydatki tzw. ,,sztywne”, zwiazane z obstuga dlugu
publicznego oraz doplatami do zabezpieczen spolecznych, ktore w istotny sposob ograniczaja
dziatalnos$¢ rozwojowa. W roku 1998 stanowily one 30% wszystkich wydatkow budzetowych wobec
28,8% w roku 1997.

1.4. Sytuacja finansowa przedsigbiorstw

W 1998 roku pogorszyla si¢ sytuacja finansowa przedsigbiorstw. Zmniejszyt si¢ udzial podmiotow
wykazujacych zysk netto. Gorsze niz przed rokiem byly wyniki finansowe brutto i netto. Wynikato to
glownie z wolniejszego wzrostu przychodow ze sprzedazy produktow i materiatow niz kosztow ich
uzyskania. Odnotowano ostabienie wszystkich podstawowych wskaznikow finansowych
przedsigbiorstw, pogorszyla si¢ rowniez sprawnos$¢ rozliczen migdzy przedsigbiorstwami.

W calym roku 1998 inflacja spadala szybciej niz stopy oprocentowania kredytow i depozytow.
Sprzyjato to wzrostowi oszczednosci i dzialalo hamujaco na rozmiary kredytow. Stopa procentowa
12-miesigcznego kredytu konsumpcyjnego w 20 najwigkszych bankach przewyzszala dynamike cen
detalicznych o 13,9 punktow procentowych w grudniu 1997 roku i o 14,8 punktow rok pdzniej.
Pomimo wysokich realnych stop procentowych nie zmalaly rozmiary kredytow udzielonych
przedsigbiorstwom. Realne tempo wzrostu kredytow zaciagnigtych przez przedsigbiorstwa wyniosto
21,5% wobec 16,2% w roku 1997. Zadluzenie przedsigbiorstw osiagneto 114,5 mld ztotych.
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1.5. Inwestycje

Mimo gorszych wynikdéw finansowych w 1998 roku utrzymata si¢ wysoka aktywno$¢ inwestycyjna
przedsigbiorstw. Naktady inwestycyjne wzrosty o okoto 20%. Szybciej rosty naktady inwestycyjne w
sektorze prywatnym. Jednak i w sektorze publicznym — pomimo zmniejszenia liczby jednostek w tej
grupie — nastapit wzrost inwestowania. Zaobserwowano takze korzystne zmiany w strukturze alokacji
naktadéw inwestycyjnych: najszybciej rosty naklady na modernizacje i rekonstrukcje parku
maszynowego, co sprzyjato poprawie konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Wzrosty takze
inwestycje finansowane ze $rodkow publicznych. Budzet panstwa wydatkowal na inwestycje realnie
0 4,2% wigcej niz w roku ubieglym, budzety gmin o okoto 16% wigcej. Wedlug Panstwowej Agencji
Inwestycji Zagranicznych w 1998 roku wptyngto do Polski 10,1 mld USD zagranicznych inwestycji
bezposrednich (3,5 mld USD wigcej niz w roku poprzednim).

1.6. Wynagrodzenia

Przecigtne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw w 1998 roku wynioslo prawie
1 350 zlotych, a netto — 1 115 zlotych. Realnie wynagrodzenia w skali roku wzrosty o 3,8%.
Odnotowano jednak spadek tempa wzrostu ptac realnych. Kolejny rok, wzrost wynagrodzen realnych
netto (5%) byt szybszy od wzrostu ptac brutto — co oznacza zmniejszenie obcigzen podatkowych.
Przecigtna emerytura i renta pracownicza brutto wyniosta w 1998 roku 733 zlotych i byta realnie o
1,9% wyzsza niz przed rokiem. Przecigtne $wiadczenia dla rolnikéw indywidualnych nieznacznie
przekroczyty 500 ztotych, w ciagu roku wzrosty realnie o0 2,2%.

1.7. Rynek pracy

W 1998 roku, w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 0,8% obnizyla si¢ liczba pracujacych w
gospodarce narodowej (do 16,1 min os6b). Nastapito tez zahamowanie obserwowanej w ostatnich
latach tendencji spadku bezrobocia. Pod koniec 1998 roku stopa bezrobocia wynosita 10,4% (wobec
10,3% w 1997 i 10,1% zalozonych w ustawie budzetowej). Liczba bezrobotnych w koncu 1998 roku
przekroczyta 1,83 mln 0s6b i byla nieznacznie wyzsza od stanu z konca roku 1997. W 1998 roku w
urze¢dach pracy zarejestrowato si¢ 2 127,8 tys. 0so6b (w 1997 roku — 2 051,3 tys.), a wyrejestrowano 2
122,8 tys. 0s6b (przed rokiem 2 584,4 tys.)

Wykres 1.3. Stopa bezrobocia w Polsce w latach 1990-1998 (w %)
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W 1998 roku wzrost bezrobocia odnotowano w 22 wojewodztwach, podczas gdy w roku ubieglym
bezrobocie we wszystkich wojewodztwach spadato. Nadal obserwowano duze zroznicowanie stopy
bezrobocia w zaleznosci od wojewodztwa. Wahala si¢ ona od 2,6% w wojewddztwie warszawskim do
20,5% w wojewddztwie stupskim. Ponizsza mapka przedstawia stopg bezrobocia w grudniu 1998 roku
wedlug nowego podziatu terytorialnego kraju.

Mapa 1.1. Stopa bezrobocia w grudniu 1998 roku.
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Zrédto: Dane Krajowego Urzedu Pracy.

W 1998 roku zmniejszyla sig liczba 0sob, ktore podjety stata prace oraz osob skierowanych do robodt
publicznych i prac interwencyjnych. Spadta ilos¢ ofert pracy zglaszanych do urzedéw pracy. Na jedna
oferte przypadato 251 oséb bezrobotnych (przed rokiem 153 osoby). Nadal mlodziez, kobiety oraz
osoby bez przygotowania zawodowego nalezaly do grupy najbardziej zagrozonej bezrobociem.
Kobiety stanowity prawie 58,5% zarejestrowanych bezrobotnych, mimo ze wzrost bezrobocia w 1998
roku dotknat bardziej mgzczyzn. Liczba bezrobotnych me¢zczyzn wzrosta w ciagu roku o 7,6%, kobiet
—-03,1%.

1.8. Handel zagraniczny

Rok 1998 byt trzecim, kolejnym rokiem szybkiego narastania deficytu obrotéw towarowych z
zagranica. Relacja deficytu do wptywow z eksportu zwigkszata si¢ z 8% w 1995 roku do 41,5% w
roku 1997 i 43,6% w roku 1998. Szacuje sig, ze w calym roku 1998 wptywy z eksportu wzrosty o
okoto 11,5%, wyptaty za import o okoto 14%, a deficyt platnosci towarowych osiagnat 13,6 mld USD
(wobec 11,3 mld USD w roku poprzednim). Deficyt obrotow biezacych bilansu ptatniczego stanowit
ponad 4% PKB wobec 3% w roku ubiegtym. Na takie wyniki handlu zagranicznego wptynat glownie
wysoki i realnie rosnacy kurs ztotego (nominalny kurs USD zwigkszyt sig¢ 0 6,5% a marki niemieckiej
0 5,1%), ktory niekorzystnie oddziatywat na eksport i rownoczesnie zwigkszat popyt na import.
Nastgpilo takze ograniczenie handlu przygranicznego oraz generalne zatamanie dostaw do Rosji — w
roku 1998. Stanowily one okoto 30% dostaw z roku poprzedniego.
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1.9. Przeksztalcenia wlasnosciowe

W 1998 roku sprywatyzowano duzo mniej przedsigbiorstw panstwowych niz w latach ubieghych.
Nadal dominowala prywatyzacja bezposrednia. Zakonczono 47 rozpoczgtych w tym trybie
prywatyzacji (o 41 mniej niz w roku ubieglym). Przychody z prywatyzacji bezposredniej wyniosty
427,1 miln ztotych. 16 jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa sprywatyzowano droga kapitatowa (w
roku 1997 — 41) dzigki czemu do budzetu panstwa wplyngto 5 066,2 min ztotych (bez bankow), w tym
z transakcji zawartych w ubieglym roku 4 286,5 mln ztotych.

Wedlug danych Ministerstwa Skarbu realizacja powszechnej prywatyzacji przebiegata zgodnie z
zatozeniami programu. Do konca 1998 w 15 Narodowych Funduszach Inwestycyjnych
dopuszczonych do publicznego obrotu uczestniczyto 512 przedsigbiorstw. Sposrod nich 166
pozyskato inwestora zewnetrznego, 31 upadto, 8 znajduje si¢ w likwidacji, 21 — w obrocie gieldowym
na Warszawskiej Gietdzie Papierow Wartosciowych, 14 — w obrocie pozagieldowym (na wtornym
publicznym regulowanym rynku pozagietdowym). Do konca 1998 roku zdematerializowano 94%
wszystkich wydanych Powszechnych Swiadectw Udziatowych. 76,7% tych $wiadectw zamieniono na
akcje NFL

1.10. Podsumowanie. Polska na tle Europy

Mimo pogorszenia koniunktury w roku 1998 Polska nalezata, podobnie jak w latach 1995-1997, do
najszybciej rozwijajacych sig krajow europejskich. Czwarty rok z rzedu wzrastata warto$¢ produktu
krajowego brutto, malata inflacja a bezrobocie utrzymato si¢ na poziomie sprzed roku. Pomimo faktu,
ze przecigtne tempo wzrostu PKB bylo wyzsze niz w krajach Unii Europejskiej, nadal utrzymuje si¢
ogromny dystans migdzy osiagnigtym poziomem rozwoju w Polsce i Europie Zachodniej. Warto$¢
PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca liczac kursem walutowym, przekroczyta poziom 4 tys.
USD (3,7 tys. USD w roku 1997), a uwzgledniajac sil¢ nabywcza zlotego, warto§¢ 2-krotnie wyzsza.
Dla porownania w roku 1997 na 1 mieszkania Unii Europejskiej przypadato odpowiednio 21,6 tys.
USD oraz 20,2 tys. USD. Szczegotowe dane przedstawia Tabela 1.1.

Tabela 1.1. Sytuacja gospodarcza Polski na tle Europy

PKBna 1 Dynamika PKB w % w Inflacja Stopa bezrobocia
mieszkanca stosunku do r. 1997 (ceny stale),| ($rednioroczna) | rejestrowanego w % w
(w tys. USD) dane dane za I-1II kwartat IIT kwartale 1998
1997 za I-1II kwartat 1998 1998
Unia Europejska 21,6 33 1,8 9,9
Francja 23,8 33 0,7 11,9
Grecja 11,4 brak danych 4,9 brak danych
Hiszpania 13,6 39 2,0 18,3
Niemcy 25,8 3,0 1,0 9,2
Portugalia 9,9 3,6 2,7 4,7
W. Brytania 21,7 2,8 3,6 6,6
Wiochy 19,9 1,6 1,8 12,4
POLSKA 3,7 5,6 12,8 10,3
Czechy 52 2,1 11,8 6,8
Wegry 43 5,3 15,2 7,7

Zrodto: Informacja o sytuacji spoleczno-gospodarczej kraju. Rok 1998, GUS, Warszawa 1998.
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Stan sektora matych i $rednich przedsigbiorstw w 1997 roku opisany zostal na podstawie danych
GUS. Matymi przedsigbiorstwami, tak jak w poprzednich edycjach Raportu, nazywamy
przedsigbiorstwa zatrudniajace' do 50 0sob, a $rednimi - od 51 do 250 oséb. Ze wzgledu na zmiang
metody liczenia niektorych wskaznikow przez GUS (doszacowanie szarej strefy), podane w tym
rozdziale liczby moga si¢ nieznacznie r6zni¢ od wartosci zawartych w Raporcie z roku ubieglego.

2.1. Udzial malych i Srednich przedsigbiorstw w wytwarzaniu PKB i
wartosci dodanej brutto

2.1.1. Udzial MSP w tworzeniu PKB

Udziat MSP w tworzeniu produktu krajowego brutto” wyniost w 1997 roku okoto 45%. Wielko$¢ ta
uwzglednia warto$¢ PKB wytworzona przez MSP dziatajace w tzw. szarej strefie gospodarcze;j.

Udziat MSP w tworzeniu produktu krajowego brutto w 1996 roku uwzgledniajac tylko dane
ubiegloroczne wyniodst okoto 40%, natomiast po uwzglednieniu szarej strefy wzrost do okoto 44%.
Duza roznica pomigdzy powyzszymi wartosciami wynika z faktu, ze szara strefa gospodarcza
wystepuje najbardziej intensywnie w sektorze matych przedsigbiorstw. Strefa ta jednak wedlug GUS
relatywnie si¢ zmniejsza, a wigc jest w niej wytwarzany coraz mniejszy procent PKB. Wptyneto to na
niewielki wzrost udziatu MSP w tworzeniu produktu krajowego brutto w latach 1996-1997.

Wykres 2.1. Struktura PKB w 1997 r.

wartos¢ dodana brutto
wytworzona poza sektorem
przedsigbiorstw
18% warto$¢ dodana brutjo
wytworzona przez

przedsigbiorstwa

69%

cta i podatki
13%

! Wielko§¢ przedsigbiorstwa ocenia si¢ zgodnie z liczba 0sdb zatrudnionych w danej jednostce na podstawie stosunku pracy
(umowa o pracg, powolanie, mianowanie lub wybor). Liczba zatrudnionych w przedsigbiorstwie nie obejmuje wiascicieli i
wspotwiascicieli. Uwzgledniajac, obok zatrudnionych, takze wiascicieli i wspotwlascicieli, méwimy o liczbie pracujacych w
przedsigbiorstwie.

2 Mowiac bardzo ogolnie, PKB jest suma wartosci dodanej brutto oraz kwoty podatkéw (w tym VAT) i cel, ktére wplynety
do budzetu w danym roku, pomniejszona o wielko$¢ dotacji. Kwoty podatkéw i cel, ktorych udziat w PKB w latach 1996-
1997 wyniost okoto 13%, nie dzieli si¢ migdzy sekcje gospodarki ani migedzy przedsigbiorstwa réznej wielkosci (nie ma
technicznej mozliwosci przeprowadzenia takich szacunkow). Dlatego jako udziat MSP w PKB przyjmuje sig relacjg¢ warto$ci
dodanej brutto wytworzonej przez MSP do ogoélnej wartosci PKB. Do tych obliczen wykorzystuje si¢ wartos¢ dodang
wytworzona przez MSP w tzw. sektorze przedsigbiorstw. Do sektora przedsigbiorstw nie zalicza si¢ podmiotéw zajmujacych
sig¢ rolnictwem, le$nictwem, rybolowstwem i rybactwem, a poza tymi rodzajami dziatalno$ci gospodarczej - takze jednostek i
zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych zakltadéw budzetowych, srodkow specjalnych i funduszy celowych oraz
réznego rodzaju organizacji spotecznych, politycznych i wyznaniowych. Udzial warto$ci dodanej wytworzonej w sektorze
przedsigbiorstw wyniost w latach 1996-1997 okoto 68-69% PKB. Dla petnej jasnosci trzeba dodaé, ze stosowana tu definicja
sektora przedsigbiorstw odbiega od definicji sektora przedsigbiorstw w tzw. Rachunkach Narodowych, gdzie np. zaklady
0s0b cywilnych, zatrudniajace do 5 0sob, zalicza si¢ do tzw. sektora gospodarstw domowych, a nie sektora przedsigbiorstw.
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2.1.2. Udzial MSP w tworzeniu wartosci dodanej brutto

W 1996 roku MSP wytworzyly okoto 50,5% ogdlnej sumy wartosci dodanej brutto wytworzonej w
calej gospodarce. Udziat ten zwigkszyt si¢ w 1997 roku do 51,5%. Niewielki przyrost wartosci tego
wskaznika nalezy thumaczy¢, tak jak w przypadku tworzenia PKB, relatywnym zmniejszeniem si¢
zakresu szarej strefy gospodarcze;j.

Przyjmujac za 100% warto$¢ dodana wytworzona w tzw. sektorze przedsigbiorstw, udziat MSP
wyniost w obu latach okolo 65% tej wartosci, przy czym udziat firm malych zmniejszyt si¢ migdzy
rokiem 1996 a 1997 z okoto 54 do 53%, natomiast firm S$rednich wzrost z 11 do 12%.
Przedsigbiorstwa $rednie byly wigc jedyna grupa przedsigbiorstw wyodrebnionych ze wzgledu na
wielkosc¢, ktorych udziat w tworzeniu wartosci dodanej wzrést w 1997 roku.

Przyjmujac z kolei za 100% warto$¢ dodang brutto wytworzona w 1997 roku przez przedsigbiorstwa
nalezace do odpowiedniej sekcji gospodarki, najwyzszy udziat w jej wytwarzaniu mialty MSP
dziatajace w sekcji handel 1 naprawy. Wyniost on okoto 94%. Na drugim miejscu z udzialem okoto
92% znajdowata si¢ obsluga nieruchomosci i firm. Udzial w granicach 80% wykazywaly MSP w
sekcjach budownictwo, hotele i restauracje oraz tzw. pozostala dzialalno$¢ ustugowa, komunalna,
socjalna i indywidualna. W dziatalnosci produkcyjnej oraz transporcie, gospodarce magazynowej i
tacznosci MSP wytwarzaly okoto 45% wartosci dodanej brutto, natomiast w posrednictwie
finansowym - okolo 29%. Najnizszy udzial MSP obserwowany byt w sekcjach zaopatrywanie w
energie elektryczna, gaz i wodg (okoto 7%) oraz w gornictwie i kopalnictwie (4%), gdzie ze wzgledow
technologicznych male firmy odgrywaja role¢ marginalna. W handlu i naprawach, budownictwie oraz
pozostalej dziatalnosci ustugowej udziat MSP w wytwarzaniu wartosci dodanej zmniejszyt si¢ w 1997
roku w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Spowodowane to byto ekspansja duzych przedsigbiorstw.
Zwlaszcza w handlu poczawszy od roku 1995 intensywnie rozwijaja si¢ duze firmy o kapitale
zagranicznym.

Wykres 2.2. Udzial wartosci dodanej brutto wytwarzanej przez sektor MSP w podstawowych
sekcjach gospodarki w 1997 roku
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2.2. Liczba przedsigbiorstw

2.2.1. Przedsi¢biorstwa zarejestrowane

Na koniec 1997 roku w rejestrze REGON zarejestrowane byly 2 493 623 podmioty gospodarcze poza
rolnictwem, le$nictwem, rybotowstwem i rybactwem oraz tzw. posrednictwem finansowym. Z tej
liczby 60 091 zaliczono do sektora publicznego, a pozostate 2 433 632 jednostki - do sektora
prywatnego. W sektorze publicznym tylko okoto 5 800 podmiotow miato status przedsigbiorstw
dzialajacych na zasadach komercyjnych. Reszta to tzw. jednostki budzetowe, $wiadczace ustugi
catkowicie nieodptatnie lub w duzej czgsci dotowane.

Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych zwigkszyla si¢ w 1997 roku o ponad 155 tys.
Nowych podmiotdéw zarejestrowano ponad 461 tys., zas skreslono z rejestru okoto 306 tys.

2.2.2. Przedsigbiorstwa aktywne

Pod koniec 1997 roku liczba przedsigbiorstw aktywnych® w tzw. sektorze przedsigbiorstw® oprocz
posrednictwa finansowego wynosita 1 583 606 i byla wyzsza niz pod koniec 1996 roku o 239 983.
Przyrost liczby przedsigbiorstw aktywnych byt wiec wigkszy niz przyrost netto liczby podmiotéw
zarejestrowanych w systemie REGON o prawie 85 tys. jednostek.

Z ogolnej liczby przedsigbiorstw aktywnych tylko 5 800 zaliczato si¢ do sektora publicznego, a
1 577 806 - do sektora prywatnego. W roku 1997 w poréwnaniu z rokiem poprzednim liczba
przedsigbiorstw sektora publicznego zmniejszyta si¢ o 580, gtéwnie w wyniku realizacji programu
NFI. Relacja liczby prywatnych przedsigbiorstw aktywnych do zarejestrowanych wyniosta w 1997
roku 64,8%, czyli ponad 5 punktéw procentowych wigcej niz w 1996 roku. Stopien aktualno$ci
rejestru REGON wyraznie si¢ poprawit.

Liczba matych przedsigbiorstw aktywnych wyniosta w 1997 roku 1 567 413, co stanowito okoto 99%
wszystkich dziatajacych firm. Przedsigbiorstw $redniej wielko$ci byto 12 774 (okoto 0,8%), a duzych
-3419.

Tabela 2.1. Przedsigbiorstwa aktywne (bez jednostek budzetowych i przedsigbiorstw
posrednictwa finansowego) w 1997 roku wedlug liczby zatrudnionych

Kategoria przedsigbiorstw Liczba Procent
Mate (0-50 zatrudnionych) 1567 413 98,98
Srednie (51-250 zatrudnionych) 12 774 0,8
RAZEM MSP 1580 187 99,78
Duze (ponad 250 zatrudnionych) 3419 0,22
RAZEM 1583 606 100

* Przedsigbiorstwo aktywne to przedsicbiorstwo prowadzace rzeczywiscie dziatalno§¢ gospodarcza w odroéznieniu od
nieaktywnego, ktore zawiesilo lub zaprzestalo dzialalnosci i nie zglosito tego faktu do GUS. Liczbg przedsigbiorstw
aktywnych oszacowano na podstawie liczby jednostek przysytajacych do GUS tzw. ankietg strukturalng lub sprawozdanie
finansowe. W odniesieniu do malych jednostek, ktore sprawozdah nie przysylaja, szacunek liczby przedsigbiorstw
aktywnych oparty zostat na wynikach badan GUS, przeprowadzonych metoda reprezentacyjna. Metoda reprezentacyjna nie
sa objete mate firmy zajmujace sig¢ posrednictwem finansowym (biura maklerskie, kantory wymiany walut). Szacunek liczby
przedsigbiorstw aktywnych w tej sekcji nie byt mozliwy.

* Definicja sektora przedsigbiorstw podana zostata w przypisie 2.
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Tylko 2 123 przedsigbiorstwa mate nalezaty do sektora publicznego i liczba ta nie zmienila si¢ w
poréwnaniu z 1996 rokiem, mimo iz zmienialy si¢ liczby matych firm zaliczanych do sektora
publicznego w poszczegélnych sekcjach gospodarki. Liczba S$rednich przedsigbiorstw sektora
publicznego byta w 1997 roku réwna 2 362 i zmniejszyla si¢ od konca 1996 roku o 116 jednostek.
Najbardziej zmalata liczba duzych przedsigbiorstw sektora publicznego (z 1 779 pod koniec 1996 roku
do 1 315 pod koniec 1997 roku), gtéwnie, jak wspominano, w wyniku realizacji programu NFI.

Wykres 2.3. MSP w podstawowych sekcjach gospodarki poza rolnictwem w 1997 roku (w %)

Inne ustugi Przemyst
Obstuga nieruchomosci i 13% 13%
firm Budownictwo
12% 12%

Transport i tacznosc
10%

Handel i naprawy
40%

Az 41,1% ogolnej liczby aktywnych MSP zajmowato si¢ handlem i naprawami. Kolejne 13,4% to
przedsigbiorstwa przemystowe. Na trzecim miejscu pod wzgledem udziatu (11,7%) znalazty si¢
firmy budowlane, a tuz za nimi (11,5%) przedsigbiorstwa zajmujace si¢ obstuga nieruchomosci i
firm (m.in. r6Znego rodzaju doradztwem, np. prawnym oraz obstuga firm w zakresie ksiggowosci,
marketingu i reklamy, a takze posrednictwem przy sprzedazy nieruchomosci). 9,8% aktywnych
MSP specjalizowato si¢ w ustugach transportowych i tacznosci. 4,2% sektora MSP miaty jednostki
z zakresu ochrony zdrowia (przychodnie lekarskie, stomatologiczne i weterynaryjne), a 4%
zajmowalto si¢ tzw. pozostala dziatalnoscia gospodarcza (m.in. pralnie, zaktady fryzjerskie,
kosmetyczne i pogrzebowe, dziatalnos¢ z zakresu sportu i kultury). Stosunkowo niewiele, (tylko
3,2% MSP) to hotele i restauracje, a 1,1% to firmy specjalizujace si¢ w szeroko rozumianej
edukacji, glownie firmy prowadzace szkolenia jgzykowe i zawodowe.

2.2.3. Dynamika zmian liczby przedsigbiorstw aktywnych

Liczba przedsigbiorstw aktywnych zwigkszyta si¢ w 1997 roku o 18,2% w pordéwnaniu z rokiem
poprzednim’. Tempo wzrostu liczby przedsigbiorstw byto wiec w 1997 roku bardzo zblizone do tempa
obserwowanego w 1996 roku, kiedy liczba przedsigbiorstw wzrosta o 17,8%. Ze wzgledu na
dominujaca liczbe matych przedsigbiorstw w zbiorze przedsigbiorstw aktywnych, tempo wzrostu
liczby matlych firm bylo bardzo podobne jak wszystkich przedsigbiorstw ogélem i wynosito w 1997
roku 18,3% (w 1996 roku - okoto 18%). Wyzsze niz w 1996 roku bylo natomiast tempo wzrostu
liczby przedsigbiorstw $redniej wielkosci. Wynosito ono w 1997 roku 8,1%, podczas gdy rok
wczesniej - 6,6%.

> Zwicgkszenie si¢ liczby przedsigbiorstw aktywnych nie oznaczato oczywiscie w kazdym przypadku utworzenia nowego
przedsigbiorstwa, ale rowniez np. podzial istniejacej firmy na mniejsze.
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Male przedsiebiorstwa

Pomijajac takie dziedziny jak gornictwo i kopalnictwo, zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz i
wodg, edukacj¢ i ochrong zdrowia, gdzie prywatne przedsigbiorstwa odgrywaja ciagle role
marginalna, najbardziej, bo az o 38%, wzrosta liczba matych przedsigbiorstw budowlanych. W
kolejnych wymienionych sekcjach liczba ta wzrastala nastgpujaco: hotele i restauracje (o 28,5%),
pozostata dzialalno$¢ uslugowa (o 24,4%), obsluga nieruchomosci i firm (o 19,5%). W tempie
nizszym niz §rednia krajowa wzrastala natomiast liczba matych firm w transporcie, gospodarce
magazynowe] 1 lacznos$ci (wzrost o 16%), handlu i naprawach (o 14,3%) oraz dzialalno$ci
produkcyjnej (wzrost 0 9,5%).

W wigkszos$ci wymienionych dziedzin gospodarki tempo wzrostu liczby matych firm bylo w 1997
roku bardzo zblizone do obserwowanego w 1996 roku. Do wyjatkow nalezato budownictwo - gdzie
wspomniane tempo bylo w 1997 roku az o niemal 15 punktow procentowych wyzsze niz rok
wczesniej - oraz transport, gdzie przeciwnie byto o ponad 11 punktéw nizsze niz w 1996 roku.
Charakterystyczne, ze mimo ekspansji duzych firm z kapitatem zagranicznym, liczba matych firm
handlowych wzrastata w okresie 1996-1997 stosunkowo szybko, bo o okoto 15% rocznie.

Srednie przedsiebiorstwa

Liczba przedsigbiorstw $redniej wielko$ci w rekordowym tempie rosta w ochronie zdrowia, gtéwnie
jednak dzigki zmianom organizacyjnym sektora publicznego.

Poza tym, najszybszy przyrost liczby przedsigbiorstw $redniej wielko$ci obserwowany byt w 1997
roku w sekcji hotele i restauracje (o 18,2%), a nastgpnie w dziatalnosci produkcyjnej (wzrost o
10,2%). Dziatalno$¢ produkcyjna byta jedyna dziedzing gospodarki, gdzie tempo wzrostu liczby firm
$rednich wyprzedzito tempo wzrostu liczby firm matych.

Wyzsze niz przecigtne tempo obliczone dla wszystkich przedsigbiorstw $redniej wielkosci wykazywat
w 1997 roku réowniez sektor przedsigbiorstw $rednich w gornictwie i kopalnictwie (wzrost liczby
przedsigbiorstw o 9,3%) oraz obstudze nieruchomo$ci i obstudze firm (wzrost o 8,2%). W tempie
ponizej krajowej przecigtnej rosta liczba przedsigbiorstw §redniej wielkosci w transporcie, gospodarce
magazynowej 1 tacznosci (7,3%), zaopatrywaniu w energi¢ elektryczna, gaz i wodg (6,8%), handlu
(5,6%), budownictwie (4,5%) oraz pozostatej dziatalnos$ci ustugowe;j (1,4%). W trzech podstawowych
sekcjach gospodarki, a mianowicie dziatalnosci produkcyjnej, budownictwie i handlu, tempo wzrostu
liczby aktywnych firm $redniej wielko$ci byto niemal identyczne w roku 1996 i 1997. Znaczne
przyspieszenie rozwoju odnotowal natomiast sektor przedsigbiorstw §rednich w transporcie, obstudze
nieruchomosci i firm oraz w sekcji hotele i restauracje.

2.3. Pracujacy w sektorze MSP

2.3.1. Liczba pracujacych w MSP w 1997 roku

Wedtug stanu na 31 grudnia 1997 roku, w gospodarce (oprdocz rolnictwa, lesnictwa, rybotowstwa i
rybactwa) pracowato nieco ponad 11,4 min os6b’, w tym prawie 7 min (61,1%) - w jednostkach
matych i $rednich. Cze$¢ tych jednostek to jednostki budzetowe, zgrupowane najliczniej w takich

® Dane o pracujacych dotycza osob wykonujacych prace przynoszaca im zarobek lub dochdd, bez wzgledu na miejsce i czas
trwania pracy. Do pracujacych zalicza si¢ osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy, pracodawcow i pracujacych na
wlasny rachunek oraz osoby wykonujace pracg naktadcza.

29



dziedzinach jak administracja publiczna, edukacja oraz ochrona zdrowia. Te trzy dziedziny, tworzace
tzw. sektor z przewaga ustug nierynkowych, zatrudniaty na koniec 1997 roku 20,7% ogolnej liczby
pracujacych w gospodarce, ale tylko 1,5% pracujacych w przedsigbiorstwach prywatnych oraz 1,8%
pracujacych w prywatnych MSP.

W pozostatych dziedzinach dziatalnosci gospodarczej, czyli tzw. sektorze rynkowym’, pracowato pod
koniec 1997 roku nieco powyzej 9 mln osob.

W MSP znalazto zajecie 62,7% wszystkich pracownikéw sektora rynkowego. Okoto 4,1 mln oséb
(45,3%) pracowato w przedsigbiorstwach matych (w tym 2,3 mln, czyli 25,3% w najmniejszych, do 5

zatrudnionych), a nieco ponizej 1,6 mln (17,4%) w przedsigbiorstwach $redniej wielkosci.

Wykres 2.4. Udzial przedsigbiorstw réznej wielkosci w zatrudnieniu w sektorze rynkowym
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Na ogolna liczbe 4,1 mln pracujacych w przedsigbiorstwach matych, 3,9 mln pracowato w firmach
prywatnych. W przypadku przedsigbiorstw $redniej wielko$ci w prywatnych firmach pracowato
prawie 1,2 min sposrdd 1,6 min osob W prywatnych MSP znalazlo wige zajecie 56,2% ogolnej
liczby pracujacych w sektorze rynkowym, o 3,5% wigcej niz w roku 1996. Udziat pracujacych w
duzych przedsigbiorstwach prywatnych wynosit w 1997 roku 15,9%, o 4,8 punktu procentowego
wigcej niz przed rokiem. Przyrost byt znaczny, lecz glownie dzigki realizacji programu NFI.
Przyjmujac za 100% liczbg pracujacych w danej sekcji gospodarki, najwyzszy udziat pracujacych
w MSP odnotowano w handlu i naprawach (91,1%), a nastgpnie w sekcjach: hotele i restauracje
(86,4%), pozostala dziatalnos¢ ustugowa (82,6%) oraz obstuga nieruchomosci i firm (80,3%) i
budownictwo (79,1%). W pozostalych sekcjach wspomniany udziat byl juz duzo nizszy. W
dziatalnosci produkcyjnej wynosit on 52,8%, w transporcie, gospodarce magazynowej i tacznosci
byt réwny 34,3%, w posrednictwie finansowym ksztattowal si¢ na poziomie 29,3%, podobnie jak
w zaopatrywaniu w energi¢ elektryczna, gaz i wodg (23,5%). Tradycyjnie najnizszy byt udziat
MSP w gornictwie i kopalnictwie (4,5%).

7 Z braku odpowiednich informacji dane dotyczace liczby pracujacych podawane beda dla tzw. sektora rynkowego, a nie dla
sektora przedsigbiorstw jak poprzednio. Do sektora przedsigbiorstw nie zalicza si¢ jednostek budzetowych istniejacych w
rynkowych sekcjach gospodarki (to znaczy sekcjach z pominigciem rolnictwa i leSnictwa, rybotowstwa i rybactwa oraz
administracji publicznej, edukacji i ochrony zdrowia). Z kolei do sektora rynkowego nie zalicza si¢ przedsigbiorstw w
sekcjach nierynkowych (gtéwnie edukacja i ochrona zdrowia). Jednostki budzetowe odgrywaja jednak zupeilnie marginalna
rol¢ w sekcjach rynkowych, podobnie jak przedsigbiorstwa w nierynkowych. Dlatego pojgcia sektora przedsigbiorstw i
sektora rynkowego sa do siebie bardzo zblizone, chociaz bynajmniej nie identyczne.
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Wykres 2.5. Udzialy pracujacych w MSP w podstawowych sekcjach gospodarki w 1997 roku
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2.3.2. Tempo zmian liczby pracujacych w latach 1996-1997

Na koniec 1997 roku liczba pracujacych w sektorze rynkowym byta o 2,7% wyzsza niz 31 grudnia
1996 roku. Najszybciej, bo o 7,4%, wzrosla liczba pracujacych w przedsigbiorstwach $rednich, a
nastgpnie w matych (o 5,7%), z tym ze liczba pracujacych w przedsigbiorstwach najmniejszych (do 5
zatrudnionych) zwigkszyla si¢ az o 13%. Liczba pracujacych w przedsigbiorstwach duzych zmalata o
2,6%. Tak wigc caly przyrost zatrudnienia w sektorze rynkowym dokonal si¢ dzigki rozwojowi
sektora MSP.

Rekordowy wskaznik wzrostu liczby pracujacych, jaki w 1997 roku osiagnely przedsigbiorstwa
sredniej wielkosci, nie byl przypadkowy. Podobne wskazniki wzrostu zatrudnienia osiagaly
przedsigbiorstwa $rednie rowniez w latach 1995-1996. Nowym zjawiskiem jest bardzo szybki wzrost
liczby pracujacych w przedsigbiorstwach najmniejszych (w latach 1995-1996 liczba pracujacych rosta
tam w tempie zaledwie nieco powyzej 1,5%). Nizsze tempo wzrostu zatrudnienia w grupie
przedsigbiorstw matych (0-50 zatrudnionych os6b) niz w najmniejszych (0-5 osdb) oznacza, ze liczba
pracujacych w firmach o zatogach liczacych 6-51 oséb gwattownie zmalata. Bylo to m.in. wynikiem
przejscia w 1997 roku do grupy firm S$rednich niektorych przedsigbiorstw zatrudniajacych rok
wczesniej niewiele ponizej 50 0sob.

2.3.3. Pracujacy w szarej strefie gospodarki

W 1997 roku szara strefa byta najbardziej zauwazalna w sekcji handel i naprawy®. W sekcji tej
pracowato 2.295 tys. osdb, w tym okoto 250 tys. 0sob, czyli 11%, w szarej strefie. Z tej ostatniej
liczby okoto 180 tys. osob traktowato handel jako dziatalno$¢ uboczna, zajmujac si¢ nim bez
zgloszenia tego faktu odpowiednim wiladzom, a 70 tys. osdb to nierejestrowani pracownicy
zatrudnieni w legalnie dzialajacych przedsigbiorstwach, gtéwnie w matych.

8 Dane na temat przecigtnej liczby pracujacych w latach 1995-1997 z uwzglednieniem szarej strefy podane sa w Roczniku
Statystycznym 1998 w tabeli 14 (549), natomiast bez uwzglednienia szarej strefy — w tabeli 7 (152).
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Szara strefa miata rowniez istotne znaczenie w budownictwie. Przecigtna liczba pracujacych wynosita
w nim okoto 986 tys. osob, a z tego 78 tys., czyli 7,9%, pracowato nielegalnie. Byli to w znacznej
czgsci obcokrajowcy. Przyjmujac, iz byli oni zatrudnieni gldwnie w przedsigbiorstwach matych, co
siodmy faktyczny pracownik matych prywatnych przedsigbiorstw budowlanych pracowat w 1997 roku
nielegalnie. Z kolei w pozostatej dziatalnosci ustugowej na 406 tys. oso6b pracujacych 36 tys. osob,
czyli 8,9%, bylo nierejestrowanymi pracownikami przedsigbiorstw. Jezeli byli oni wszyscy
pracownikami matych firm, a jest to bardzo prawdopodobne, to w 1997 roku nielegalnie zatrudniona
byla prawie co piata osoba pracujaca rzeczywiscie w malych prywatnych firmach ustugowych. W
odrdznieniu np. od handlu i budownictwa, szara strefa, zgodnie z wynikami opublikowanymi przez
GUS, odgrywata role zupelnie marginalng w dziatalno$ci produkcyjnej, transporcie i innych
podstawowych dziedzinach gospodarki.

2.3.4. Struktura zatrudnienia w sektorze MSP

W 1997 roku prawie 1/3 (doktadnie 32,7%) ogdlnej liczby pracujacych w MSP zaliczanych do
sektora rynkowego stanowili pracujacy w sekcji handel i naprawy. Niemal réwnie wysoki udziat
(28,7%) miata dzialalno$¢ produkcyjna, wyprzedzajac trzecie pod tym wzgledem budownictwo
(udziat 12,4%) przeszto dwukrotnie. W tych trzech sekcjach znalazto zatrudnienie prawie 3/4
ogoblnej liczby pracujacych w MSP. Kolejne trzy miejsca pod wzglgdem udziatu w ogdlnej liczbie
pracownikow sektora MSP zajmowaty: obstuga nieruchomosci i firm (9,4%), transport, gospodarka
magazynowa 1 tacznosc¢ (5,3%) oraz pozostala dziatalnos¢ ustugowa (5,2%). Na cztery ostatnie, nie
wymienione wczesniej sekcje przypadto tylko niecate 6,5% udzialu pracujacych w MSP, przy czym
najwigcej na hotele 1 restauracje (3,2%), podczas gdy gornictwo i kopalnictwo zatrudniato tylko
utamek procenta (doktadnie 0,3%) wszystkich pracujacych w MSP.

Wykres 2.6. Struktura zatrudnienia w sektorze MSP
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Podane powyzej udzialy pracujacych czasami odbiegaja od udzialow wartosci dodanej brutto
wytwarzanych przez poszczegélne sekcje. Tak np. udziat handlu i napraw w ogolnej liczbie
pracujacych w MSP wynioést okoto 33%, podczas gdy w wartosci dodanej - 39%. Udziat
dziatalnosci produkcyjnej wynosit 29%, a udziat w wartoéci dodanej brutto - doktadnie 20%. W
przypadku budownictwa oba wskazniki byly niemal réwne i wynosity okoto 12,5%. Obshluga
nieruchomosci i firm zatrudniajaca niecate 10% wszystkich pracujacych w MSP wytwarzata az
16,8% wartosci dodanej brutto sektora.

Poréwnujac wielkosci wskaznikow dotyczacych struktury zatrudnienia i wytwarzania wartoSci
dodanej nalezy jednak pamigtac, ze wartos¢ dodana uwzglednia istnienie szarej strefy
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gospodarczej, ktorej rozmiary byly w 1997 roku do$¢ znaczne, a dane dotyczace liczby
pracujacych w MSP szarej strefy nie uwzgledniaja.

2.4. Sytuacja finansowa MSP

Oceniajac sytuacje finansowa matych przedsigbiorstw (0-50 zatrudnionych) nalezy je podzieli¢ na
trzy grupy, poniewaz bezposrednie porownanie ich sytuacji nie jest mozliwe z uwagi na roznice
definicji stosowanych tam kategorii przychodow i kosztow. Pierwsza grupa to przedsigbiorstwa
najmniejsze, czyli zaktady osob fizycznych i spotki cywilne zatrudniajace do 5 osob (badane przez
GUS metoda reprezentacyjna). Druga grupa, liczaca okolo 3,8% wszystkich matych firm, to
przedsigbiorstwa prowadzace pelna ksiggowos$¢. Sytuacja finansowa tylko tych matych
przedsigbiorstw moze by¢ poréwnywana z sytuacja firm $rednich i duzych. Trzecia grupe,
obejmujaca okolto 1,7% wszystkich MSP, stanowia jednostki prowadzace uproszczona ksiggowosé
(tzw. ksigge przychodéw i rozchod6éw). Przedsigbiorstwa te nie przesytaja do GUS informacji,
niniejszy Raport nie zawiera wigc omowienia ich sytuacji. Wszystkich matych przedsigbiorstw
dotycza natomiast dane o naktadach inwestycyjnych.

W odréznieniu od informacji na temat sytuacji finansowej matych firm, dane dotyczace firm
$rednich obejmuja petng ich zbiorowosc.

2.4.1. Dochody przedsigbiorstw najmniejszych

Sytuacj¢ finansowa przedsigbiorstw najmniejszych oceniano na podstawie wielkosci dochodow
(przychody minus koszty) przypadajacych na jedno przedsigbiorstwo’. Dochody te wynosity
przecigtnie w 1997 roku 25,6 tys. zt (ceny biezace) i byly tylko nieznacznie wyzsze niz w 1996
roku (24,9 tys. z}) i nizsze niz w roku 1995 (27 tys. zt). Spadek wynika przede wszystkim z sytuacji
sekcji handel i naprawy, wypracowujacej ponad 50% dochodow wszystkich przedsigbiorstw
najmniejszych. Dochody przypadajace na jedno przedsigbiorstwo zmniejszyty si¢ w migedzy rokiem
1995 a 1997 z 43,8 tys. zt do 32,9 tys. zl. Obok handlu, niewielki spadek dochodow na
przedsigbiorstwo obserwowany byt jedynie w sekcji hotele i restauracje, gdzie migdzy rokiem 1995
a 1997 dochody spadty z 26,1 tys. zt do 23,5 tys. zt.

Mimo wspomnianego spadku, w 1997 roku prowadzenie przedsigbiorstwa handlowego bylo w
dalszym ciagu najbardziej atrakcyjne finansowo, wyprzedzajac budownictwo (28,8 tys. zt), hotele i
restauracje (23,5 tys. zt), obstugg nieruchomosci i firm (21,7 tys. zt), przemyst (21,0 tys. zl) oraz
transport (19,2 tys. zt). Najnizsze dochody przypadajace na jedno przedsigbiorstwo obserwowane
byly w sekcjach: edukacja (9,9 tys. zt), ochrona zdrowia (6,2 tys. zt) oraz pozostata dziatalnosc
gospodarcza (9,8 tys. zt). W przypadku edukacji i ochrony zdrowia wiasciciele prywatnych
przedsigbiorstw, czegsto jednoosobowych, obok prowadzenia wilasnej firmy maja z reguly inne
zrodta dochodow, np. pracg w publicznej stuzbie zdrowia czy o$wiacie. Natomiast, istnienie silnej
szarej strefy gospodarczej uniemozliwia obiektywne policzenie wielkosci dochodow na
przedsigbiorstwo w sekcji pozostata dzialalno$¢ ustugowa.

 Wszystkie dane przytoczone w tym fragmencie pochodza z cyklicznych publikacji GUS zatytutowanych Dziafalnosé
gospodarcza malych przedsiebiorstw z podaniem roku, ktérego opracowanie dotyczy. Dotychczas ukazaly sig trzy takie
publikacje, pierwsza obejmujaca lata 1993-1995 i kolejne - rok 1996 oraz 1997.
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Wykres 2.7. Dochody w przeliczeniu na przedsigbiorstwo najmniejsze wedlug sekeji
gospodarki w roku 19951 1997
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Pomijajac trzy specyficzne dziedziny: edukacjg, ochrong zdrowia oraz pozostala dziatalno$¢
gospodarcza, w pozostalych sekcjach migdzy rokiem 1995 a 1997 mozna zaobserwowac tendencje
do wyréwnywania si¢ dochodéw przypadajacych na przedsigbiorstwo. O ile w 1995 roku dochody
na przedsigbiorstwo w handlu byly wyzsze niz dochody na przedsigbiorstwo w transporcie, ostatnie
w klasyfikacji, az o ponad 3,5 - krotnie, to w 1997 roku - juz tylko okoto 1,7. Jest to zgodne z
klasyczna zasada gospodarki rynkowej, ktora zaklada wyroéwnywanie si¢ dochodow w
wolnokonkurencyjnym sektorze gospodarki, a za taki uchodzi¢ moze sektor przedsigbiorstw
najmniejszych.

2.4.2. Rentownos¢ brutto i netto w przedsigbiorstwach roznej wielkos$ci

Rentownos¢ obrotu brutto

W roku 1997 rentowno$¢ obrotu brutto' przedsigbiorstw przysylajacych bilans do GUS utrzymata
si¢ na poziomie z roku poprzedniego i wynosila 3,2%. W okresie czterech lat zaobserwowano
jednak spadek rentowno$ci wszystkich przedsigbiorstw ogétem z 3,8% w 1994 roku i 4,0% rok
p6zniej do wspomnianych 3,2% w latach 1996-1997.

Rentownos$¢ brutto matych przedsigbiorstw, tak jak w przypadku wszystkich firm ogotem,
utrzymatla si¢ na poziomie z roku poprzedniego (2,5%). W firmach $redniej wielko$ci rentowno$¢
brutto zmalata z 3,8% w 1996 roku do 3,4%, a w duzych wzrosta z 3,3% do 3,5%. Spadek
rentownos$ci przedsigbiorstw $rednich spowodowany byl pogarszajaca si¢ sytuacja w sektorze
publicznym, gdyz $rednie firmy prywatne utrzymaty swa rentownos$¢ na poziomie z poprzedniego
roku, czyli 3,6%. W 1997 roku zostala wigc zatrzymana spadkowa tendencja rentownosci matych

10 Rentowno$é obrotu brutto i netto sa wyrazonymi w procentach relacjami odpowiednio wyniku finansowego brutto i netto
do przychodow z caloksztaltu dziatalno$ci przedsigbiorstw. Wynik finansowy brutto to réznica migdzy przychodami i
kosztami przedsigbiorstw z catoksztattu dziatalnosci, skorygowana o saldo strat i zyskow nadzwyczajnych. Wynik finansowy
netto powstaje za$ przez odjgcie od wyniku finansowego brutto tzw. obowiazkowych obciazen, gtéwnie podatkow.
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przedsigbiorstw. Zahamowaniu ulegla niestety rowniez wzrostowa tendencja rentownosci brutto
przedsigbiorstw $rednich.

Wykres 2.8. Rentownos¢ obrotu brutto prywatnych przedsigbiorstw roznej wielkosci
w latach 1994-1997
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Inaczej wygladata sytuacja w sektorze przedsigbiorstw prywatnych. W 1997 roku S$rednie
przedsigbiorstwa prywatne ustabilizowaly swoja rentowno$¢ na poziomie 3,6%. Rentowno$¢
duzych przedsigbiorstw spadia z 4,3% do 3,3%. Stalo si¢ tak gléwnie ze wzgledu na wlaczenie do
tej grupy mniej efektywnych przedsigbiorstw w ramach programu NFI. Najmniej rentowne,
podobnie jak przed rokiem, byty male przedsigbiorstwa z rentownoscia brutto wynoszaca 2,5% w
obu latach.

Tabela 2.2. Rentowno$¢ brutto malych i Srednich przedsiebiorstw prywatnych w niektérych

sekcjach EKD w 1997 r.
sekcja EKD % rentownosci
male przedsiebiorstwa Srednie przedsiebiorstwa
budownictwo 4.0 6,6
obstuga nieruchomoéci i firm 3,8 5,0
dziatalnos$¢ produkcyjna 3,6 4,7
transport 2.4 1,7
pozostata dziatalno$¢ ustugowa 2,3 1,1
handel i naprawy 2,1 2,1
hotelarstwo i gastronomia 1,9 1,4

Rentownos¢ obrotu netto i stopa obciqzen zysku

Relacje rentownosci obrotu netto migdzy grupami przedsigbiorstw roznej wielkosci ksztattowaty
si¢ w 1997 roku nieco inaczej niz pod wzglgdem rentownosci obrotu brutto. Najwyzsza rentowno$¢
netto wykazywaly, zar6wno w 1996, jak i 1997 roku, przedsigbiorstwa $rednie (odpowiednio 2,2%
oraz 1,9%), nastgpnie duze przedsigbiorstwa (1,3% w 1996 roku i 1,7% rok pdzniej), a najmniej
rentowne byty firmy mate (1,1% oraz 1,3%).
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Tabela 2.3. Rentownos¢ obrotu brutto i netto przedsi¢biorstw roznej wielkosci

1996 1997
brutto | netto brutto | netto

Przedsi¢biorstwa ogélem
ogbtem 32 1,5 32 1,6
sektor publiczny 3 0,9 3,5 1,5
sektor prywatny 34 1,9 31 1,7

Przedsi¢biorstwa male
ogobtem 2.5 1,1 2,5 1,3
sektor publiczny 1,5 -1,1 1,2 -0,6
sektor prywatny 2,5 1,2 2,5 1,3

Przedsi¢biorstwa Srednie
ogotem 3,8 22 34 1,9
sektor publiczny 4.8 2,7 2,6 0,8
sektor prywatny 3,6 2,1 3,6 2

Przedsigbiorstwa duze
ogoétem 3,3 1,3 3,5 1,7
sektor publiczny 29 0,7 3,7 1,6
sektor prywatny 43 2,6 33 1,7

Przyczyna r6znic w kolejnos$ci grup przedsigbiorstw rdznej wielkosci pod wzgledem rentownoS$ci
brutto i netto sa m.in. odmienne stopy obciazen ich zysku brutto''. Stopa obciazen zysku brutto,
obliczona dla calego sektora przedsigbiorstw, wynosita w 1997 roku okoto 33,7%, a wigc byla
nizsza niz rok wczesniej (35,1%). W przypadku przedsigbiorstw $redniej wielko$ci stopa obciazen
zysku byla roéwna 31,9%, a duzych wynosita az 37,0%, gtownie ze wzgledu na szczegdlnie wysoki
poziom tego wskaznika w duzych przedsigbiorstwach publicznych (40,2%). Dlatego
przedsigbiorstwa duze, wykazujace w 1997 roku wyzsza rentowno$¢ brutto niz $rednia, ustapity
pierwszefstwa $rednim firmom pod wzglgdem rentownosci netto.

W 1996 roku, dzigki umiejgtno$ci wykorzystywania roznego rodzaju ulg podatkowych, duze
prywatne przedsigbiorstwa w takich sekcjach jak dzialalno$¢ produkcyjna czy hotele i restauracje,
odprowadzaly do budzetu procentowo nizsze kwoty niz prywatne mate firmy, a w dzialalnosci
produkcyjnej réwniez srednie prywatne przedsigbiorstwa wykazywaty nizsza stope obciazen zysku
niz mate. Byla to sytuacja nieco paradoksalna, zachgcajaca male przedsigbiorstwa do ucieczki w
szarg strefg. Sytuacja malych firm we wspomnianych sekcjach zmienila si¢ jednak zasadniczo w
1997 roku. Stopa obciazen zysku w przypadku matych przedsigbiorstw prywatnych zaliczanych do
sekcji dziatalno$¢ produkcyjna zmniejszyta si¢ z 31% w 1996 roku do 26,9% w 1997 roku i byla
nizsza niz stopa obciazen zysku firm $rednich (29,0%) oraz prywatnych duzych (31,1%). Podobnie
w hotelarstwie i gastronomii stopa obciazen zysku matych firm prywatnych byta najnizsza (28,9%)
w poréwnaniu z analogicznymi wskaznikami obliczonymi dla przedsigbiorstw $rednich (32,4%)
oraz duzych (40,5%).

1 Stopa obciazen zysku brutto, czyli wyrazona w procentach relacja réznicy zysku brutto i netto do zysku brutto, oznacza
w przyblizeniu udziat zysku brutto, odprowadzany w postaci podatkow (stopg tg oblicza sig tylko dla firm przynoszacych
zyski brutto, a pomija jednostki przynoszace straty). Im wyzsza stopa obciazen zysku brutto, tym wigksze staja si¢
réznice migdzy rentownos$cia brutto i netto.
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2.4.3. Intensywnos¢ inwestowania firm roznej wielkosci

Udziat MSP w naktadach inwestycyjnych

Udziat MSP w naktadach inwestycyjnych wszystkich przedsigbiorstw wynidst w 1997 roku 41,4%,
podczas gdy rok wczesniej - 37,1%. Wzrost wigc bardzo znacznie, jednakze gtownie dlatego, ze
naktady inwestycyjne duzych firm panstwowych i komunalnych rosty w 1997 roku w do$¢
umiarkowanym tempie (okoto 90% naktadoéw sektora publicznego to naktady duzych firm). Udziat
matych przedsigbiorstw w naktadach inwestycyjnych wszystkich firm ogoétem wzrést bardzo
nieznacznie, bo z 21,3% w 1996 roku do 22,6% w roku 1997. Lecz nawet mimo tego wzrostu
nizszy byl niz w roku 1994, kiedy to wynosit 23%. Rost natomiast szybko udziat przedsigbiorstw
srednich - z 15,8% w 1996 roku do 18,8% w 1997 roku (w 1994 roku wynosit on 12,4%).

Inaczej ksztaltuja si¢ jednak proporcje naktadéw inwestycyjnych w przedsigbiorstwach roznej
wielkosci, gdy rozpatrywane sa wylacznie firmy prywatne. W latach 1994-1997 udziat MSP w
ogolnych naktadach inwestycyjnych firm prywatnych spadt o prawie 7 punktéw procentowych (z
69,1% do 62,2%), przy czym w roku 1997 o prawie 4 punkty w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
Wina za wspomniany spadek obciazone moga by¢ jednak wytacznie mate przedsigbiorstwa,
ktorych udzial zmniejszyt si¢ migdzy rokiem 1994 a 1997 z 48,9% do 35,1%. Wzrdst natomiast z
20,2% do 27,1% udziat firm $redniej wielko$ci w ogélnych naktadach inwestycyjnych sektora
prywatnego.

Wykres 2.9. Struktura nakladéw inwestycyjnych sektora prywatnego w latach 1994-1997
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Spadek udzialu matych przedsigbiorstw w naktadach inwestycyjnych nie oznacza oczywiscie, ze
zmniejszyl si¢ ich bezwzgledny poziom inwestowania, lecz ze tempo wzrostu inwestowania byto
tam nizsze niz w grupie $rednich i duzych firm prywatnych. Migdzy rokiem 1994 a 1997 naktady
inwestycyjne malych firm prywatnych, liczone w cenach poréwnywalnych, zwigkszyly si¢
szacunkowo o 75%, podczas gdy $rednich - okoto 330%, a duzych - okoto trzykrotnie. Takie
dysproporcje migdzy tempem inwestowania firm matych z jednej strony, a $rednich i duzych z
drugiej spowodowane byty przyspieszonym naptywem kapitalu zagranicznego do przedsigbiorstw
$rednich i duzych po 1994 roku.

Podobnie jak przed rokiem, zwigkszenie intensywno$ci inwestowania w  duzych
przedsigbiorstwach prywatnych dokonato si¢ w bardziej korzystnym kierunku niz w sektorze MSP.
W duzych firmach najszybciej wzrastaty bowiem naktady na zakup maszyn i urzadzen, podczas
gdy w matych i §rednich przedsigbiorstwach — na budynki i roboty budowlane.
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Naktady inwestycyjne na jednego pracujqcego w MSP

W 1997 roku naktady inwestycyjne w przeliczeniu na jednego pracownika matego prywatnego
przedsigbiorstwa wynosity okoto 3,7 tys. zt, na pracownika prywatnego przedsigbiorstwa $redniej
wielkosci - okolo 9,6 tys. zt, a na jednego pracujacego w duzym przedsigbiorstwie - okoto 10,9 tys.
zt. Rdznica miegdzy nakladami przypadajacymi na jednego pracownika Sredniego i duzego
przedsigbiorstwa byla wigc niewielka.

W przeliczeniu na jednego pracujacego naktady Srednich firm zwigkszyly si¢ o nieco ponad 54%, a
duzych - tylko o ponad 25%. Sektor duzych prywatnych firm powigkszyl bowiem az o ponad 48%
liczbg pracujacych w wyniku realizacji programu NFI. Na tym tle niezte wyniki osiagngly rowniez
przedsigbiorstwa mate, gdzie naklady inwestycyjne w przeliczeniu na jednego pracownika,
wyrazone w cenach biezacych, wzrosty migdzy rokiem 1996 a 1997 o okoto 37%.

Naktady inwestycyjne na jednego pracujqcego wedtug sekcji EKD

Nie mozna porownywac bezwzglednych wielkosci naktadéw inwestycyjnych na jednego
pracujacego w poszczegolnych sekcjach i na tej podstawie wyciaga¢ wnioskow o ich
intensywnos$ci inwestowania. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na specyfikg technologicznag
poszczegolnych sekcji. Stworzenie stanowiska pracy w posrednictwie finansowym jest duzo
bardziej kosztowne niz w budownictwie. Dla przykladu, naklady inwestycyjne na jednego
pracownika matej firmy prywatnej w sekcji dziatalno$¢ produkcyjna wynosily 3,1 tys. zl, a w
budownictwie - 2,3 tys. zt. Byly wigc w obu przypadkach nizsze niz $rednia krajowa (3,7 tys. z}).
Jednoczes$nie jednak obie te sekcje byly rekordowymi ze wzglgdu na dynamike wzrostu naktadow
inwestycyjnych w przeliczeniu na jednego pracownika matlej firmy prywatnej. Wzrost ten wyniost
odpowiednio w dzialalno$ci produkcyjnej 61,9%, a w budownictwie 60,8%. Znajdujace si¢ na
kolejnych dwdch miejscach handel i naprawy oraz hotele i restauracje mialy juz wskazniki wzrostu
naktadéw na jednego pracujacego w matych firmach prywatnych nizsze od $redniej krajowej
(wzrost odpowiednio 31,1% oraz 30,9%).

W grupie $rednich prywatnych przedsigbiorstw najszybciej, bo prawie pigciokrotnie, zwigkszyty
si¢ naklady na jednego pracujacego w posrednictwie finansowym. Bylo to zwiazane z
wchodzeniem do naszego kraju zagranicznych bankow i instytucji ubezpieczeniowych, ktore
wyposazaly siedziby swoich polskich przedstawicielstw. Relatywnie szybko rosly tez naktady na
jednego pracujacego w transporcie, gospodarce magazynowej i tacznosci (o okolo 156%),
gornictwie 1 kopalnictwie (o 77%), zaopatrywaniu w energig elektryczna, gaz i wodg (o 76%) oraz
w handlu (o prawie 63%). W dziatalno$ci produkcyjnej naklady na jednego pracujacego w
prywatnych firmach $redniej wielko$ci rosty w tempie nizszym niz $rednia krajowa (o 39%), lecz
wyraznie powyzej poziomu inflacji, podczas gdy w pozostatych sekcjach, nie wymienionych
osobno, rosty w tempie réwnym lub ponizej poziomu inflacji.

2.5. MSP w ukladzie regionalnym (wojewodzkim)

2.5.1. Przestrzenna koncentracja MSP

Rozwo6j matych i srednich przedsigbiorstw odgrywa bardzo wazna rol¢ w rozwoju regiondw.
Pozwala efektywniej wykorzystywaé ich wewngtrzny potencjal. Do rozwoju MSP duza wage
przywiazuje si¢ zwlaszcza w tych regionach, ktore przezywaja trudnosci wynikajace z dokonujacej
si¢ restrukturyzacji gospodarczej. Specyfika MSP, a zwlaszcza ich duze mozliwosci adaptacyjne do
niestabilnego popytu i zmieniajacych si¢ rynkow zbytu, pozwalaja upatrywaé¢ w funkcjonowaniu
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tej kategorii przedsigbiorstw remedium zaréwno na stabnaca lokalna koniunkture, jak tez na
wysoki poziom lokalnego bezrobocia.

Jedna z cech wyrozniajacych wszelka dziatalnos¢ gospodarcza jest tendencja do jej przestrzennej
koncentracji. Dotyczy to wszystkich przedsigbiorstw, niezaleznie od ich wielko$ci. Lokalizacje
przedsigbiorstw zarowno matych, S$rednich, jak i duzych charakteryzuje przestrzenne
wspotwystepowanie, co oznacza, iz w regionach, w ktorych zlokalizowana jest duza liczba
przedsigbiorstw duzych znajduje si¢ rownie duza liczba przedsigbiorstw Srednich, matych i vice
versa - malej liczbie przedsigbiorstw duzych towarzyszy relatywnie niewielka liczba
przedsigbiorstw matych i $rednich.

Przestrzenne skupiska MSP powstaja w obregbie duzych aglomeracji miejskich oraz w okregach o
dobrze rozwinigtym i zréznicowanym przemysle. Przemyst przetworczy i ludnos¢ aglomeracji
miejskich oraz okregdéw przemystowych decyduja o potencjalnym popycie na produkcje MSP, a
relacja migdzy liczba MSP i przecigtna liczba mieszkancow okresla przestrzenng dostgpnosé
spoteczenstw lokalnych Polski do produkcji oraz ustug $wiadczonych przez MSP. Dostgpnos¢ ta
jest znacznie wigksza w zachodniej cze$ci kraju w pordéwnaniu z czg$cia wschodnia oraz na
obszarach zurbanizowanych w poréwnaniu z obszarami wiejskimi. W 1997 r. w trzech najbardziej
zurbanizowanych wojewddztwach Polski, tj. t6dzkim, warszawskim i katowickim (lacznie w
miastach wyzej wymienionych wojewo6dztw zamieszkiwato 27% ogoétu ludnosci miejskiej Polski)
na ogolna liczbeg ok. 1,6 mln aktywnych MSP zlokalizowanych byto 357 tys. MSP, tj. okoto 22%
ogotu przedsigbiorstw tej wielkosci.

Mapka 2.1. Przestrzenna koncentracja malych i Srednich przedsi¢biorstw w Polsce w 1997
roku (liczba MSP w przeliczeniu na 1 000 mieszka ncéw)
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W analizie przestrzennego rozmieszczenia MSP w Polsce na szczeg6lna uwage zastuguja
przedsigbiorstwa mate o liczbie pracujacych do 5 oso6b. Jednostki te, nie do$¢, ze tworza
najliczniejsza klase przedsigbiorstw, to z uwagi na duza swobodg lokalizacyjna sa
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przedsigbiorstwami powszechnie reprezentowanymi na terytorium catego kraju (wysoki stopien
przestrzennego rozproszenia). Nieco inne preferencje lokalizacyjne sprawiaja, ze wigkszo$¢
przedsigbiorstw matych, lecz zatrudniajacych od 6 do 50 pracujacych, skupia si¢ w niewielkiej
liczbie wojewddztw. W 1997 r. 31,3 tys. przedsigbiorstw tej wielkosci, tj. prawie 36% ogodlnej
liczby przedsigbiorstw matych o liczbie pracujacych od 6 do 50 os6b koncentrowato si¢ na
obszarze 5 wojewodztw (warszawskiego, katowickiego, gdanskiego, poznanskiego i
krakowskiego). Wydaje sig, ze przyczyna silnej tendencji do skupiania si¢ przedsigbiorstw o liczbie
pracujacych od 6 do 50 osob jest profil dziatalnosci prowadzonej przez firmy tej wielkosci. W
przeciwienstwie do dziatalnosci przedsigbiorstw najmniejszych wymaga ona znacznie szerszego
wspotdziatania z przedsigbiorstwami $rednimi i duzymi.

Dla rozwoju regionalnego wazna jest nie tylko liczba przedsigbiorstw zlokalizowanych na danym
terenie, ale takze standard prowadzonej dziatalnosci. Duza czgs¢ MSP zlokalizowanych w
wojewodztwach wysoce zurbanizowanych 1 o wysokim poziomie uprzemystowienia to
przedsigbiorstwa o bardziej zaawansowanej technologii wytwarzania, duzej dynamice wzrostu,
czesto probujace swoich sit na rynku migdzynarodowym. Z kolei strefa, w ktorej przewazaja
wojewoddztwa o profilu gospodarczym z duzym udzialem rolnictwa to obszar dominacji
przedsigbiorstw matych, dostarczajacych produkcji o charakterze lokalnym, w tym gléwnie na
potrzeby wsi.

W wojewddztwach z duzym udzialem sektora rolnego ograniczona chlonno$¢ rynkow wiejskich
stanowi istotng barier¢ rozwoju dla wszelkiej kategorii przedsigbiorstw, w tym takze MSP bez
wzgledu na charakter dziatalnosci.

2.5.2. Zmiany w przestrzennym ukladzie MSP w latach 1994-1997

W latach 1994-1997 liczebno$¢ aktywnych MSP zwigkszyta sig 0 478 tys.
Mapka 2.2. Zmiany w liczebno$ci przedsi¢biorstw malych i Srednich w latach 1994-1997
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W latach 1994-1997 liczebno$¢ MSP najbardziej wzrosta w wojewodztwach warszawskim,
poznanskim, katowickim, krakowskim i gdanskim, ktore juz uprzednio byly miejscem ich
znaczacej koncentracji. Lacznie w latach 1994-1997 na obszarze tych pigciu wojewddztw liczba
MSP zwigkszyta si¢ o 164 tys., co oznacza, iz prawie 1/3 catkowitego przyrostu liczby
przedsigbiorstw matych i §rednich miato miejsce na terytorium wyzej wymienionych wojewddztw.
Mimo tak silnej tendencji, przestrzenny uktad MSP w Polsce w latach 1994-1997 ewoluowat
jednak w kierunku uktadu bardziej rozproszonego. Zadecydowal o tym wzrost aktywnosci
gospodarczej obszarOw przygranicznych 1 znaczacy przyrost liczby MSP glownie w
wojewodztwach polozonych przy granicy potudniowej (nowosadeckie, bielskie i watbrzyskie) oraz
przy zachodniej granicy pafstwa (przede wszystkim w wojewodztwie szczecinskim). W czterech
wojewodztwach przygranicznych w latach 1994-1997 liczba MSP wzrosta o ponad 53 tys., co
stanowito 11% przyrostu wszystkich przedsigbiorstw tej wielkos$ci.

2.5.3. MSP a rynek pracy w regionach

Najwigksza liczbg sposrod osob pracujacych w MSP zatrudniaty firmy zlokalizowane na obszarze
woj. warszawskiego i katowickiego (11,2% oraz 9,2%). Nieco mniejszy odsetek pracujacych
znalazt zatrudnienie w MSP woj. poznanskiego, gdanskiego i krakowskiego (odpowiednio 4,6%,
4,5% 1 3,8% ogoélu pracujacych w MSP). Lacznie MSP zlokalizowane na obszarze wyzej
wymienionych 5 wojewddztw zatrudnialy w 1997 r. 1/3 ogdétu pracownikow MSP.

Na wielu lokalnych rynkach pracy znaczenie MSP jest jednak daleko wigksze niz w woj.
warszawskim, katowickim, poznanskim, gdanskim czy krakowskim. W czgsci wojewddztw, MSP
stanowig miejsce pracy dla ponad 65% ogoétu pracujacych w gospodarce danego wojewddztwa , a
w koszalinskim, pilskim, stupskim i suwalskim MSP zatrudniaja ponad 3/4 ogdtu pracujacych.

Mapka 2.3. Rola MSP w rynku pracy
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W 1997 r. szybko rosta liczba pracujacych w przedsigbiorstwach najmniejszych, o liczbie
pracujacych do 5 os6b. Szczegdlnie wysokie tempo wzrostu pracujacych (o ponad 40%)
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zanotowano w przedsigbiorstwach najmniejszych zlokalizowanych na obszarze wojewodztw
lubelskiego, ciechanowskiego, wloctawskiego i opolskiego.

Zjawiskiem do$¢ powszechnym byt natomiast spadek liczby pracujacych w przedsigbiorstwach
matych o liczbie pracujacych od 6 do 50 oséb. Objat on swoim zasiggiem 20 wojewodztw.
Najbardziej spektakularny wymiar miat w wojewodztwach: katowickim (o 9.8%), krakowskim (o
5,7%), poznanskim (o 5,6%) i t6dzkim (ok. 5,5%). Spadek ten, ktoremu w wielu wojewddztwach
towarzyszyl jednoczesny wzrost zatrudnienia w przedsigbiorstwach najmniejszych (do 5
pracujacych), oraz w przedsigbiorstwach sredniej wielkosci, §wiadczy, ze przedsigbiorstwa mate sa
jednostkami gospodarczymi najmniej ,,trwatymi”. Najczesciej dochodzi do podziatu tej kategorii
przedsigbiorstw na szereg mniejszych jednostek, badz tez w wyniku wzrostu liczby pracujacych do
przekwalifikowania przedsigbiorstw matych w kategori¢ przedsigbiorstw $redniej wielkosci.

2.5.4. Przychody ze sprzedazy produktow, towarow i materialow

W 1997 r. udziat MSP w sprzedazy produktow, towaréw i materiatdw ulegl nieznacznemu
zwigkszeniu (ol,4 punktu procentowego), co oznacza, ze dynamika sprzedazy produkcji
przedsigbiorstw tej kategorii byla nieco wyzsza w porownaniu z dynamika osiagnigta przez
przedsigbiorstwa duze o liczbie pracujacych powyzej 250 oséb. Na ksztaltowanie si¢ relatywnie
wysokiej dynamiki sprzedazy MSP w 1997 r. decydujacy wplyw wywarlo tempo wzrostu
produkcji sprzedanej srednich przedsigbiorstw.

Wyraznie wyzsza - w poroéwnaniu do $redniej krajowej - dynamike sprzedazy produktow, towarow
i materialow uzyskaly MSP zlokalizowane w wojewddztwach warszawskim 1 poznanskim. Jest
przy tym rzecza warta podkreslenia, iz w 1997 r. przychody ze sprzedazy produkcji, jakiej
dostarczaty MSP zlokalizowane na obszarze wymienionych wojewodztw, stanowily 24% wartoS$ci
przychodéw ze sprzedazy tego sektora. Zwraca takze uwage stabnace tempo wzrostu przychodow
ze sprzedazy produktéw, towarow i materiatbw MSP dziatajacych w wojewddztwach katowickim i
krakowskim.

Podobnie jak w latach poprzednich'? wzrost udziatu MSP w wartosci sprzedazy produktow,
towarow 1 materiatdbw w poszczegélnych wojewddztwach byt odwrotnie proporcjonalny do
poziomu sprzedazy MSP w roku 1994. Im wyzszy byt udziat MSP w wartosci sprzedazy w 1994
roku, tym wolniej rosta sprzedaz produktow, towaréw i materiatéw w latach nastgpnych. Oznacza
to, ze ekspansja sprzedazy produktow, towarow i materiatow, stanowiacych efekt dziatalnosci
produkcyjnej MSP, napotyka na coraz wigksze bariery w obszarach o relatywnie duzym nasyceniu
produkcja przedsigbiorstw tej wielkosci. Oczywiscie bariery powstrzymujace wzrost sprzedazy
moga mie¢ roznoraki charakter, taki jak ograniczona chlonno$¢ lokalnego rynku, nasilona
konkurencja ze strony przedsigbiorstw duzych, jako$¢ dostgpnej na lokalnym rynku pracy sity
roboczej czy tez niemoznos¢ osiagnigcia okreslonego poziomu produkcji bez wzrostu zatrudnienia.

W takiej sytuacji coraz wigksza liczba MSP zmuszona jest poszukiwaé rynkow zbytu poza
granicami kraju, co jest zadaniem bardzo trudnym. W wielu przypadkach sama wielkos¢
przedsigbiorstwa (zbyt male) moze by¢ istotnym progiem uniemozliwiajacym wzrost sprzedazy.
Ponadto, poszczegdlne mate i w jakim$ stopniu takze Srednie przedsigbiorstwa sa zbyt stabe
ekonomicznie, by samodzielnie prowadzi¢ dzialalno$¢ eksportowa badz inwestowaé w nowe
technologie. Jedna z drég prowadzacych do pokonania tej przeszkody jest stworzenie sieci matych
przedsigbiorstw. Geograficzne sasiedztwo jest pierwszym krokiem w kierunku tworzenia tego
rodzaju sieci.

12 Stan i rozwdj sektora matych i $rednich przedsigbiorstw w latach 1994-1996” (red. L. Zienkowski), Polska Fundacja
Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Warszawa 1998.
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2.5.5. Przestrzenne zroznicowanie nakladow inwestycyjnych w przedsi¢biorstwach

Najwigksze naklady na inwestycje, podobnie jak to miato miejsce w latach minionych,
zlokalizowane zostaly w obszarach o najwyzszym poziomie uprzemystowienia® w
wojewodztwach warszawskim, katowickim, poznanskim, gdanskim, wroctawskim i krakowskim.
W 1997 r. taczna wartos¢ srodkow wydatkowanych w tych wojewddztwach na nowe inwestycje
stanowita 53% ogotu naktadow przeznaczonych na inwestycje w MSP.

Mapka 2.4. Wielko$¢ nakladow inwestycyjnych w MSP w 1997 roku
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Poziom wydatkéw ponoszonych na inwestycje pozostaje w $cistym zwiazku z wartoscia srodkow
dotychczas zainwestowanych'®. Wyzsza efektywno$é nowych inwestycji realizowanych w
obszarach o wysokim poziomie inwestowania w minionych okresach sktania przedsigbiorcow do
inwestowania w tych regionach, co poglebia dotychczasowe zréznicowanie w poziomie inwestycji.
Koncentracja nakladdéw jest rowniez - do pewnego stopnia - efektem okreslonej inercji procesow
inwestowania, zwiazanych z cyklami inwestycyjnymi. Nie bez wplywu na koncentracj¢ naktadow
inwestycyjnych w obszarach o wysokim poziomie uprzemystowienia jest rOwniez wspieranie
restrukturyzacji starych okrggéw przemystowych. Procesy te oznaczaja w praktyce odchodzenie od
zasady zréwnowazonego rozwoju w kierunku rozwoju bardziej spolaryzowanego.

13 Poziom uprzemystowienia mierzony liczba pracujacych w przemysle w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow.

4 Wkiad matych i $rednich przedsiebiorstw w rozwéj gospodarki polskiej”, (red. L. Zienkowski), Polska Fundacja
Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Warszawa 1997.
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2.6. Podsumowanie

Rok 1997 byt rokiem pomys$lnym dla sektora MSP. Liczba przedsigbiorstw matych zwigkszyta sig
o ponad 18%, a wigc rosta szybciej niz w 1996 roku. O ponad 8%, czyli rowniez w tempie nieco
szybszym niz rok wczesniej, wzrosta liczba przedsigbiorstw $redniej wielkosci. Liczba pracujacych
w przedsigbiorstwach najmniejszych zwigkszyla sig¢ skokowo o 13%, co spowodowato, ze
dynamika zatrudnienia w catym sektorze firm malych osiagneta nie notowany wczesniej poziom
powyzej 5%. Jednocze$nie dynamika zatrudnienia w przedsigbiorstwach srednich utrzymata si¢ na
poziomie z lat 1995-1997, czyli okoto 7,5%. Z wyjatkiem przedsigbiorstw handlowych, rosty
dochody przypadajace na jedno przedsigbiorstwo najmniejsze, zatrudniajace do 5 0sob.
Zahamowana zostala spadkowa tendencja rentowno$ci w grupie prywatnych firm matych,
rentowno$¢ prywatnych przedsigbiorstw $rednich utrzymata si¢ na poziomie sprzed roku. Naktady
inwestycyjne matych i srednich przedsigbiorstw prywatnych roslty w tempie szybszym niz w latach
1995-1996, mimo iz przed 1997 rokiem tempo inwestowania bylo takze bardzo wysokie. Na
szczegblne podkreslenie zastuguje przyrost nakladow inwestycyjnych w prywatnych
przedsigbiorstwach matych, poniewaz inaczej niz w $rednich, dokonat si¢ on przy stosunkowo
niewielkim zaangazowaniu kapitatu zagranicznego.

Sposrod roznych dziedzin gospodarki najszybciej rozwijat si¢ sektor MSP w budownictwie oraz
obstudze nieruchomosci i firm. Znacznie wzrosta réwniez liczba $rednich przedsigbiorstw w
sektorze dzialalnosci produkcyijnej. Swiadcza o tym relatywnie wysokie wskazniki wzrostu liczby
przedsigbiorstw i liczby pracujacych, a takze najwyzsze w poréwnaniu z innymi dziedzinami
wskazniki rentownos$ci obrotu brutto i netto. Szczegdlnie korzystny dla gospodarki wydaje sig by¢
dynamiczny rozw6j MSP w obstudze nieruchomosci i firm, poniewaz czg$¢ zgrupowanych tam
jednostek $wiadczy nowoczesne ustugi innym przedsigbiorstwom (informatyka, doradztwo,
reklama), bez ktérych nie jest mozliwy dalszy szybki rozwoj sektora MSP w calej gospodarce.
Potwierdzaja to doswiadczenia zachodnie. W 1997 roku istnialy rowniez dziedziny, gdzie rozwdj
MSP, a przede wszystkim firm malych, napotkat na przeszkody. Do takich dziedzin zaliczat si¢
handel i naprawy, hotele i restauracje oraz pozostata dziatalno$¢ ustugowa. Wydaje si¢ jednak, ze
sposrod tych trzech dziedzin gospodarki tylko bariery rozwoju sektora matych firm handlowych
okaza si¢ rzeczywiscie trwate. W przypadku dwoch pozostatych wydaja si¢ one by¢ jedynie
przejsciowe i z duzym prawdopodobienstwem znikna wraz ze wzrostem dochodow spoteczenstwa.

Wyniki osiagnigte przez MSP w 1997 roku, a szczegélnie wzrost nakladow inwestycyjnych,
bytyby dobrym prognostykiem rozwoju tego sektora w dalszych latach, gdyby nie nieoczekiwane
wydarzenia zewngtrzne. Znaczna czg$¢ MSP wytwarzala lub sprzedawata towary rynki krajow
bytej WNP. Kryzys rosyjski jest przeto prawdziwa proba ognia dla tych przedsigbiorstw. Jak wielki
byt wplyw tego kryzysu na sytuacje MSP pokaza dopiero dane za lata 1998 i 1999. Bez watpienia
cze$¢ malych firm zakonczy dziatalnos$¢, lecz te, ktore przetrwaja, powinny wyjs¢ z tej proby
wzmocnione. Ekonomiczne wyniki MSP w roku 1997 i latach wcze$niejszych pozwalaja zywié
nadziejg, ze przewazajaca ich czg$¢ znajdzie drogi wyjscia z tej trudnej sytuacji.

44



Rola MSP w han

Dynamika handlu zagranicznego MSP
na tle kraju w latach 1993-1997

Dynamika eksportu i importu w branzach gospodarki
Zmiany struktury MSP w handlu zagranicznym
Glowne kierunki handlu zagranicznego MSP
Zroéznicowanie regionalne handlu zagranicznego MSP
Struktura towarowa handlu zagranicznego MSP

Handel targowiskowy jako zrodlo
nierejestrowanego eksportu MSP

Skutki integracji z UE i liberalizacji wymiany
miedzynarodowej dla handlu sektora MSP




46



Ponizszy rozdziatl zostal opracowany w oparciu o raporty: Male i sSrednie przedsiebiorstwa w
handlu zagranicznym Polski w latach 1993-1997 oraz Sytuacja finansowa MSP eksportujacych w
latach 1995-1997 i pierwszym potroczu 1998. Ostatnie wymienione opracowanie zostato
przygotowane przez Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego dla Ministerstwa
Gospodarki.

3.1. Dynamika handlu zagranicznego MSP na tle kraju w latach 1993-
1997

W latach 1993-1997 eksport polskich przedsigbiorstw wzrdst o 183%, a import 0 226%'. W tym
samym czasie eksport MSP? zwickszyt si¢ 0 172%, a import o 208%. Oznaczalo to, ze rola MSP w
handlu zagranicznym zmalata. Udziat MSP w eksporcie ogétem zmniejszyt si¢ z 23,2% do 21,9%,
a w imporcie z 35,8% do 33,0%. Handel zagraniczny Polski pozostaje wigc zdominowany przez
duze przedsigbiorstwa.

Wykres 3.1. Porownanie eksportu MSP do ogélnej wartosci eksportu
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Objasnienia: skala lewa — warto$¢ eksportu ogédtem i eksportu MSP (w mld USD), skala prawa - eksport MSP jako %
eksportu ogotem.
Zrédto: dane GUS, obliczenia Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa

! Dane wg cen w dolarach. Nalezy zauwazy¢, ze w badanym okresie polski zloty ulegl znaczacej aprecjacji wobec
waluty amerykanskiej co sugeruje, ze realna dynamika handlu zagranicznego byla jeszcze wyzsza.

2 Analizy handlu zagranicznego MSP oparte sa w pierwszym rzedzie na danych gromadzonych przez GUS.
Wykorzystano informacje zarejestrowane w dokumentach SAD dla oceny struktury towarowej (zobacz Aneks 3)

i kierunkow handlu zagranicznego oraz na formularzach F-02 dla analiz sekcji przedsigbiorstw eksportujacych. MSP
zostaly podzielone na: przedsigbiorstwa bardzo mate, zatrudniajace do 5 pracownikow; przedsigbiorstwa mate - od 6 do
50 pracownikow, przedsigbiorstwa $rednie - od 51 do 250 pracownikow. Ze wzgledu na sposéb gromadzenia informacji
w GUS nie moglismy wyeliminowaé z grupy MSP przedsigbiorstw, ktore nie spelniaja innych niz wielko$¢ zatrudnienia
warunkéw definicyjnych MSP rekomendowanych przez Komisjg¢ Europejska takich jak wielko$¢ obrotu rocznego
(mniejsza niz 40 mln ECU), bilansu rocznego (nizszego niz 27 mln ECU) czy zalezno$¢ od innego podmiotu. Nalezy
wskazaé, ze po wprowadzeniu podatku od towaréw i uslug oraz w procesie restrukturyzacji przedsigbiorstw, czgs¢
duzych przedsigbiorstw utworzyla wilasne firmy-corki dla obstugi handlu zagranicznego. Proces ten jest trudny do
skwantyfikowania, ale sugeruje, ze oficjalne statystyki handlu zagranicznego MSP moga by¢ przeszacowane. Z drugiej
jednak strony GUS nie rejestruje tzw. handlu przygranicznego lub turystycznego, ktory jak wynika z naszych badan, jest
W znacznym stopniu oparty na dzialalnosci polskich MSP (poréwnaj rozdziat 3.7). Ocena tego segmentu eksportu MSP
mogta by¢ oparta wylacznie o szacunki sporzadzone na podstawie badan ankietowych.
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Wykres 3.2. Porownanie importu MSP do ogdlnej wartdsci importu
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Objasnienia: skala lewa — warto$¢ importu ogétem i importu MSP (w mld USD), skala prawa — import MSP jako
% importu ogdltem.
Zrodto: dane GUS, obliczenia Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa.

W latach 1993—-1997 znacznie (z 3,43 mld dolarow do 8,3 mld dolaréw) wzrost deficyt handlowy
wytwarzany przez MSP. Udzial MSP w tworzeniu deficytu zmniejszyt si¢ jednak w tym okresie z
74% do 50%. Spadek spowodowany byl gorszymi, niz osiagane przez MSP, wynikami duzych firm
w handlu zagranicznym. Po roku 1995 pojawila si¢ negatywna tendencja w wymianie handlowej
MSP, przejawiajaca si¢ wyzsza dynamika importu niz eksportu i oznaczajaca narastanie deficytu
wymiany towarowej MSP. Wczesniej, pomimo iz warto$¢ importu MSP znacznie przewyzszata
warto$¢ eksportu, to jednak dynamika eksportu byla wyzsza niz importu, co dawato nadziej¢ na
stopniowe rownowazenie wymiany handlowej sektora MSP.

3.2. Dynamika eksportu i importu w branzach gospodarki

Najszybciej w latach 1993-1997 rést eksport przedsigbiorstw przemystowych®. Najszybciej
wzrastal tez ich import. Tempo wzrostu eksportu przemystowych MSP, bylo nieco nizsze niz
srednia dla wszystkich firm przemystowych chociaz w porownaniu z innymi dziedzinami tylko
eksport MSP dziatajacych w sferze ustug rynkowych rozwijal si¢ szybciej od eksportu MSP
przemystowych

Chociaz we wszystkich pozostatych analizowanych sekcjach (handel, budownictwo i ushugi
rynkowe) eksport MSP rost wolniej niz w przemysle 1 ustugach rynkowych to MSP z tych sekcji
miaty wigksza dynamike eksportu niz duze firmy.

? Do przemyshu zaliczono przedsiebiorstwa z sekcji C, D i E (tj. gornictwo i kopalnictwo, dzialalnosé produkeyjna,
zaopatrzenie w energie elektryczna, gaz i wodg) EKD.
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Wykres 3.3. Dynamika eksportu Polski i MSP wg wybranych sekcji w latach 1993-1997
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Zrédto: dane GUS, obliczenia Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa .

Wykres 3.4. Dynamika importu Polski i MSP wg wybranych sekcji w latach 1993-1997
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Zrodto: dane GUS, obliczenia Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa

Zjawiska te doprowadzity do dalszego zmniejszenia znaczenia eksportu przemystowych MSP oraz
do zwigkszenia udzialu handlowych MSP w eksporcie ogotem. Pomigdzy rokiem 1993 i 1997,
spadek eksportu realizowanego przez MSP w przemysle wyniost 3,3 punktu procentowego. W
przypadku handlu nastapit wzrost o 2,9 punktu (w stosunku do wartosci eksportu firm
przemystowych i handlowych ogotem).

3.3. Zmiany struktury MSP w handlu zagranicznym

W latach 1993-1997 nastapil wyrazny wzrost znaczenia eksportujacych firm $rednich. Znacznie
spadta natomiast rola firm bardzo matych mimo, ze warto$¢ eksportu realizowanego przez ta grupg
firm w ujeciu dolarowym pozostata niemal taka sama. Wskazywaé to moze z jednej strony na
postepujace procesy koncentracji i specjalizacji w polskiej gospodarce, a z drugiej na
wystepowanie barier w eksporcie dla firm najmniejszych.
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Wykres 3.5. Wartos¢ eksportu wg wielkosci firm w latach 1993-1997 (w mln USD)

Zrbddlo: dane GUS.

Tabela 3.1. Struktura eksportu i importu wg wielkos$ci firm w latach 1993-1997

[-['

1

I

1993 1994 1995 1996 1997
eksport | import | eksport [ import | eksport | import | eksport | import | eksport | import
do 5 5,0% 7,4% 4,6% 5,5% 3,5% 4,8% 2,9% 4,1% 2,7% 3,7%
6-50 9,2% 14,6% 8,3% 13,5% 7,8% 12,6% 8,4% 13,5% 9,2% 13,8%
51-250 9,0% 13,8% 9,2% 14,5% 9,0% 15,4% 9,0% 16,0% 10,0% 15,5%
>250 76,8% 64,2% 77,9% 66,5% 79,7% 67,2% 79,7% 66,5% 78,1% 67,0%

Zrodio: dane GUS, obliczenia Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa.

Podobne zjawiska do opisywanych wyzej zagadnien zwiazanych z eksportem wystapity rowniez w
przypadku importu MSP. W latach 1993-1997 najszybciej rést import najwigckszych MSP tj.
zatrudniajacych od 51 do 250 pracownikow. Import tej grupy MSP wzrost realnie o 155,4%.
Wzrést tez import MSP zatrudniajacych od 6 do 50 pracownikow - o 112,8%, ale udzial w
imporcie tej grupy firm spadt z 14,6% do 13,8%. Najwolniej rosta dziatalno$¢ importowa
najmniejszych MSP. Import tych firm wzrdst zaledwie o 13,6%, co oznaczato spadek w udziale w
imporcie ogotem z 7,4% do 3,7%.

3.4. Glowne kierunki handlu zagranicznego MSP

3.4.1. Udzial MSP w wymianie handlowej Polski z poszczegolnymi grupami krajow

W latach 1993-1997 mialy miejsce istotne zmiany w strukturze geograficznej handlu zagranicznego
matych i §rednich firm.
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Tabela 3.2. Udzial MSP w eksporcie i imporcie do grup panstw (%)

1993 1994 1995 1996 1997
eksport | import | eksport | import | eksport | import | eksport [ import | eksport [ import
Ogolem udziat MSP 23,2 35,8 22,1 33,5 20,3 32,8 20,3 335 21,9 33,0
Kraje rozwinigte 21,2 36,4 19,6 33,7 18,0 33,0 17,4 34,1 17,9 34,2
Kraje rozwijajace si¢ 16,8 43,7 13,8 43,8 14,5 434 14,4 42,5 17,7 38,9
Kraje Europy 40,4 26,5 40,4 24,7 33,0 24,5 32,6 24,4 34,5 22,7
Srodkowowschodniej

Zrédto: dane GUS, obliczenia Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa,

Tabela 3.3. Udzialt MSP w eksporcie i imporcie z UE, CEFTA i bylym ZSRR (%)

1993 1994 1995 1996 1997
eksport | Import | eksport | import | eksport import eksport import eksport import
UE 21,2 36,7 19,5 33,7 17,9 33,0 17,3 34,1 17,6 34,2
CEFTA 28,3 39,2 23,1 36,5 20,7 34,2 19,1 37,2 19,5 36,6
b. ZSRR 48,1 21,1 50,1 19,0 39,2 18,5 39 16,0 40,6 12,1

Zrédto: dane GUS, obliczenia Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa,

Najwigksze znaczenie w polskiej wymianie zagranicznej MSP odgrywaja w eksporcie do panstw
Europy Srodkowowschodniej - a szczegélnie do pafistw b. ZSRR - oraz w imporcie z panstw
rozwijajacych si¢. Udzial MSP w calkowitym eksporcie do panstw b. ZSRR wyniést w 1997 roku
40,6%. Jednoczesnie zaangazowanie MSP w imporcie z b. ZSRR jest nizsze od przecigtnego udziatu
MSP w imporcie Polski.

Ponadprzecigtny jest natomiast udziat MSP w imporcie z panstw CEFTA (36,6% udzialu w 1997 r.).
Jednakze znaczenie MSP w eksporcie do tej grupy krajow znacznie spadto w ciagu ostatnich pigciu
lat. W 1993 roku MSP mialy 28,3% udziatlu w polskim eksporcie na te rynki, natomiast w 1997 r.
zaledwie 19,5% (przy przecigtnym zaangazowaniu MSP w eksporcie Polski rzedu 21,9%).

Znaczenie MSP w wymianie z panstwami rozwini¢tymi i UE jest szczegélnie wazne w przypadku
importu. Jest ono jednoczesnie wigksze od ich przecigtnego zaangazowania w polskim imporcie
ogotem. W 1997 roku za posrednictwem MSP sprowadzane byto do kraju 34,2% zakupow z
wymienionych wyzej panstw (wobec 33% w 1995 r. 1 ok. 36,5% w 1993 r.). Udziat MSP w eksporcie
do UE i panstw rozwinigtych jest nizszy od ich przecigtnego udzialu w eksporcie Polski i do roku
1996 wykazywatl tendencj¢ malejaca. Nieznacznym wzrost nastapit dopiero w 1997 r. Odpowiada to
tendencji malejacego znaczenia tych rynkéw w eksporcie catkowitym MSP. Nastgpuje bowiem
wyrazne przesunigcie dzialalno$ci handlowej sektora MSP na rynki panstw Europy
Srodkowowschodniej, a szczegdlnie b. ZSRR.

Wydaje sig, ze mate i $rednie przedsigbiorstwa przegrywajq walke konkurencyjng z duzymi firmami
jesli chodzi o eksport na rynki UE i panstw rozwinigtych, mimo iz wigkszo$¢ zakupow zagranicznych
MSP ciagle dokonywanych jest na tych rynkach. Jest to niepokojacy sygnatl w konteksécie coraz
blizszej integracji z Unig Europejska.
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3.4.2. Glowne kierunki eksportu MSP

Mimo, iz udziat MSP w polskim eksporcie do krajow rozwinigtych wynosi zaledwie okoto 18%, to
kraje te ciagle pozostaja podstawowymi rynkami zbytu dla eksportu matych i $rednich
przedsigbiorstw. W 1993 roku do panstw rozwinigtych kierowane byto ponad 68% eksportu MSP,
w 1997 r. natomiast 56,4%.

Ograniczenie eksportu MSP do panstw rozwini¢tych innych niz UE spowodowato jednak spadek
znaczenia rynkow panstw rozwinigtych. W 1993 roku udzial tych panstw w eksporcie catkowitym
MSP wyniost prawie 11%, natomiast w 1997 r. zaledwie 5.01%. W ujeciu dolarowym warto$§¢
eksportu do tej grupy panstw spadta w 1997 r. w poréwnaniu do 1993 r. 0 21,16%.

Spadek znaczenia rynkéw UE nastepuje natomiast od 1996 r. W 1995 r. na rynki te przeznaczone
zostato 61,8% eksportu catkowitego MSP, w 1996 r. - 56,7%, natomiast w 1997 r. zaledwie 51,4%.
Wynika to z szybszego wzrostu eksportu na inne rynki (szczegdlnie do krajow bylego ZSRR). W
yjeciu realnym bowiem w 1997 roku w poréwnaniu z 1993 nastapil wzrost eksportu na rynki UE o
53,6%.

Wykres 3.6 Struktura eksportu MSP wedlug kierunkow
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Zrédto: dane GUS, obliczenia Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa,

Systematycznie rosnie znaczenie rynkéw Europy Srodkowowschodniej a szczegolnie krajow b.
ZSRR. W roku 1997 okoto 38% eksportu MSP przeznaczane byto do panstw CEFTA i b. ZSRR,
podczas gdy w 1993 jedynie ok. 23%. Same panstwa b. ZSRR w 1997 roku stanowity rynki zbytu
dla prawie 32% eksportu sektora MSP, podczas gdy w roku 1993 tylko dla 16,5% eksportu
catkowitego MSP.

Znaczenie panstw CEFTA utrzymuje si¢ na statym poziomie udziatu w eksporcie MSP od 5% do
6%. Jednak jest to drugi — po panstwach b. ZSRR - obszar, na ktory nast¢puje najwigkszy przyrost
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eksportu MSP w ujgciu realnym. Wzrdst on w 1997 r w poréwnaniu z 1993 o 78%, podczas gdy
na rynki b. ZSRR o0 235%, za$ na rynki UE o 54%.

3.4.3. Glowne kierunki importu MSP

Mate i1 $rednie przedsigbiorstwa dokonuja 75% zakupoéw na rynkach panstw rozwinigtych,
szczegodlnie panstw UE. Znaczenie panstw spoza UE spadlo w roku 1994. Powodem byta redukcja
cet w obrotach migdzy Polska a UE w wyniku przyznanych preferencji’. W 1993 r. import z tych
rynkow stanowit ok. 19% importu catkowitego MSP, by obnizy¢ si¢ w 1995 r. do udziatu rz¢du
10%. W latach 1996 - 1997 import MSP z tych rynkéw rdst jednak szybciej niz import z panstw
UE. Nastgpuje wigc ponowny wzrost znaczenia panstw rozwinig¢tych innych niz UE jako rynkow
zaopatrzenia MSP. Podstawowa przyczyna jest ogdlnoswiatowa redukcja stawek celnych
dokonywana w ramach WTO, a wigc relatywne obnizenie preferencji w wymianie z UE. W
rezultacie w 1997 r. import z krajéw rozwinigtych innych niz UE stanowit 11,6% importu MSP.
Udziat importu z krajow Unii w calkowitych zakupach MSP wzrést z poziomu 58,5% w 1994 r.
do 64,6% w 1995 r. Znaczenie tych rynkdéw utrzymuje si¢ na podobnym poziomie przez ostatnie
lata. Istotnymi rynkami zaopatrzenia dla MSP sg tez kraje rozwijajace si¢. Ich udzial w imporcie
MSP wzrést z 12,5% w roku 1993 do 13,6% w roku 1997.

Utworzenie CEFTA przyczynito si¢ do wzrostu znaczenia rynkéw panstw nalezacych do tego
ugrupowania jako rynkow zaopatrzenia dla MSP. Import z panstw CEFTA w latach 1993-1997 rost
najszybciej w poréwnaniu z pozostalymi grupami panstw. W stosunku do roku 1993 wzrést on
realnie 0 266%. W rezultacie udziat panstw CEFTA w imporcie MSP zwigkszyt si¢ z 3,95% w
1993r. do prawie 7% w 1997r.

Wykres 3.7 Struktura importu MSP wg kierunkéw
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Zrodto: dane GUS, obliczenia Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa

* 1 stycznia 1995 Polska rozpoczeta znoszenie cel na towary nierolnicze sprowadzane z UE.
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W latach 1993-1997 import MSP z panstw rozwinigtych, rozwijajacych si¢ i CEFTA r6st znacznie
szybciej niz export MSP do tych panstw. W rezultacie wciaz utrzymuje si¢ deficyt w obrotach MSP
z wymienionymi panstwami. Najwigkszy deficyt handlowy MSP notuja na rynkach UE. W 1997
roku osiagnat on kwot¢ ponad 6 mld USD i stanowil ok. 59% deficytu calkowitego Polski w
obrotach z UE.

Rynki panstw b. ZSRR sa dla MSP znacznie mniej istotnymi rynkami zaopatrzenia niz zbytu.
Jednoczesnie sa to jedyne rynki, na ktérych MSP wypracowuja nadwyzke handlowa. W 1997 roku
nadwyzka ta zamkneta si¢ kwota 1,37 mld USD. Import MSP z panstw b. ZSRR stanowit w 1997 r.
3,14% calkowitego importu sektora MSP. Oznacza to istotny spadek znaczenia importu z krajow b.
ZSRR w poréwnaniu z 1993 rokiem, w ktorym stanowitl on 5,7% calkowitego importu sektora
MSP. Do 1996 r. import z panstw b. ZSRR rost wolniej niz z innych grup panstw, natomiast w
1997 r spadt realnie o prawie 22%.

Rynki pozostatych panstw Europy Srodkowowschodniej maja sladowy udzial zaréwno w imporcie
MSP, jak 1 w eksporcie. Stad znaczne zréznicowanie wskaznikéw dynamiki dla tej grupy panstw. W
1997 r. import z tych panstw stanowil zaledwie 0,18% importu catkowitego MSP.

Wykres 3.8. Deficyt (nadwyzka) handlowa MSP w obrotach z poszczegélnymi grupami
panstw
(w milionach USD)
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Zrodto: dane GUS.

3.5. Zroznicowanie regionalne handlu zagranicznego MSP

Dane dotyczace handlu zagranicznego mimo iz dotycza lat 1993 — 1997 przedstawiono z
uwzglednieniem nowego podzialu administracyjnego kraju.

3.5.1. Eksport w ujeciu regionalnym

Regionalne zroznicowanie rozwoju sektora MSP w Polsce sprawia, ze rowniez MSP biorace udziat
w eksporcie i imporcie nie sa rozmieszczone rOwnomiernie na terenie kraju.
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Mapka 3.1. Udzial MSP w calkowitym eksporcie wojewodztwa (%)
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Zrédto: dane GUS, obliczenia Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa,

Najnizszy udziat w eksporcie danego wojewodztwa mialy w 1997 r. male i $rednie
przedsigbiorstwa z wojewodztwa slaskiego (10,6%). Natomiast najwyzszy poziom tego wskaznika
odnotowano w wojewodztwie podlaskim (ponad 47%). Przy interpretacji tego wskaznika nalezy
jednak pamigta¢, ze Swiadczy on przede wszystkim o znaczeniu MSP dla eksportu danego
wojewodztwa, a w znikomym stopniu o poziomie rozwoju sektora w regionie.

Wykres 3.9. Eksport MSP z wojewoédztwa w eksporcie MSP ogolem
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Zrédto: dane GUS, obliczenia Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa
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Waznym kryterium oceny znaczenia sektora MSP dla eksportu dla danego wojewddztwa jest takze
warto$¢ eksportu MSP per capita oraz wartos¢ eksportu MSP na jednego pracujacego w
poszczegolnych regionach. Wskaznikiem aktywnosci eksportowej MSP  w  poszczegolnych
wojewodztwach jest wartos$¢ eksportu MSP na jednego pracujacego w tym sektorze.

Wykres 3.10. Eksport MSP per capita w ujeciu regionalnym w USD na osobg
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Zrodto: dane GUS, obliczenia Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa

Wysoka warto$¢ wskaznikow eksportu MSP per capita potwierdza znaczenie tego sektora w
wojewoddztwach mazowieckim, pomorskim, zachodniopomorskim i wielkopolskim.

Wyzsza od przecigtnej jest takze wartos¢ eksportu MSP w przeliczeniu na jednego pracujacego w tym
sektorze w wojewodztwie lubuskim. Jednak udzial MSP z tego wojewoddztwa w catkowitym eksporcie
MSP jest znacznie nizszy od udzialu MSP z czterech wczesniej wymienionych regionach. Znaczenie
lubuskich MSP dla regionu jest wigc znacznie wigksze niz ich rola w gospodarce kraju.

Niejako odwrotng sytuacje mozna zaobserwowaé na przykladzie wojewodztwa $laskiego, ktore
zajmuje przedostatnie miejsce pod wzgledem wartosci eksportu MSP na jednego pracujacego w MSP,
a jednoczesnie zajmuje wysokie, czwarte miejsce w zestawieniu wojewodztw wedtug ich udziatow w
eksporcie catego polskiego sektora MSP (wykres 3.9). W ujeciu wartosciowym eksport MSP ze
Slaska w 1997 r. wyniost ponad 430 mln USD, czyli byt ponad 2-krotnie wigkszy niz np. w
wojewddztwie lubuskim — niecale 163 min USD — ktére w ujeciu per capita uzyskato jedno z
czolowych miejsc.
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Wykres 3.11. Struktura eksportu MSP w wojewodztwach wedlug klas wielkosciowych firm

(dane dla 1997 roku)
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Zrédto: dane GUS, obliczenia Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa

W wigkszosci wojewodztw w latach 1993-1997 zachodzity gwattowne zmiany w strukturze eksportu
MSP. Praktycznie tylko wojewodztwo mazowieckie wykazywalo stabilizacje, przy czym udziat
poszczegdlnych grup przedsigbiorstw w eksporcie MSP tego regionu odpowiada w przyblizeniu
$redniej strukturze eksportu MSP catego kraju. Przyktadem wojewodztwa, w ktérym struktura ta
ulegla gwattownemu przeobrazeniu, jest natomiast woj. kujawsko-pomorskie. W 1993 r. w tym
regionie (na obszarze odpowiadajacym jego dzisiejszemu ksztaltowi) udzial przedsigbiorstw
najmniejszych (do 5 pracownikow) w eksporcie MSP siggat az 37% (w 1997 r. juz tylko 11%), a
firm wigkszych (51-250 pracownikow) zaledwie 30%; w 1997 r. juz 49% eksportu MSP z regionu
pochodzito z tej grupy.

3.5.2. Import w ujeciu regionalnym

Na przestrzeni lat 1995-1997 utrzymuje si¢ wysoki udziat MSP w imporcie ogétem — wynosi on ok.
33%. Wskaznik ten jest znacznie wyzszy niz dla eksportu (22%). Jednocze$nie mniejsze jest
zréznicowanie jego wartosci w poszczegdlnych wojewodztwach — odchylenie standardowe dla
szesnastu wojewodztw w przypadku eksportu wynosi prawie 9%, a dla importu tylko 5%.

MSP maja szczegodlnie duzy udzial w imporcie ogdlem wojewddztwa opolskiego. Natomiast w
zestawieniu wojewodztw wedtug wielko$ci udzialu w catosci importu MSP opolskie znajduje si¢ w
grupie wojewodztw o najnizszej wartosci wskaznika (1,5%). Wysoki udziat MSP w imporcie
ogélem wojewddztwa wynika wigc z niewielkiej aktywno$ci importowej duzych firm w tym
regionie.
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Mapka 3.2. Udzial MSP w calkowitym imporcie wojewodztwa (%)
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Zrédto: dane GUS, obliczenia Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa.

Sytuacje¢ odwrotng mozna natomiast zaobserwowa¢ np. w wojewodztwach mazowieckim,
wielkopolskim i $laskim. Regiony te zajmuja trzy pierwsze pozycje w zestawieniu wojewodztw
wedtug ich udzialow w catkowitym imporcie MSP. Sa one jednoczes$nie najwigkszymi importerami
w Polsce.

Podobnie jak w przypadku analizy eksportu MSP, waznym kryterium oceny dziatalno$ci importowej
malych 1 $rednich przedsigbiorstw jest wskaznik wartosci importu MSP w poszczegdlnych
wojewodztwach w przeliczeniu na osobg. Odpowiednie dane prezentuje ponizszy wykres.
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Wykres 3.12. Import MSP per capita w ujeciu regionalnym w USD na osobe
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Zrédto: dane GUS, obliczenia Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa
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W prezentowanym zestawieniu wyraznie dominuje wojewodztwo mazowieckie, w ktorym w roku
1997 na 1 mieszkanca przypadat import MSP o wartosci 1200 USD. Wartos¢ importu MSP w
przeliczeniu na jednego pracujacego w woj. mazowieckim wyniosta ponad 2600 USD, a wartos¢
importu w przeliczeniu na jednego pracujacego w sektorze MSP ponad 4800 USD’.

3.5.3. Saldo wymiany handlowej MSP w ukladzie wojewodzkim

Najwigkszy deficyt handlowy w okresie 1993—1997 odnotowywano w wojewddztwie mazowieckim.
W 1993 r. nadwyzka importu nad eksportem MSP w tym wojewddztwie wyniosta ponad 1600 min
USD, co stanowito 47% deficytu handlu zagranicznego calego sektora MSP. W 1997 roku deficyt
MSP z woj. mazowieckiego wynosit juz prawie 4,5 mld USD, czyli 54% calego deficytu MSP.

Od 1994 r. jedynie trzy wojewddztwa (podkarpackie, lubelskie i podlaskie) osiagaty nadwyzke w
handlu zagranicznym MSP. W wojewodztwie podlaskim w 1995 r. odnotowano co prawda deficyt
handlu zagranicznego MSP w wysokosci niecaltych 2 min USD, jednak jak pokazuja dane za kolejne
lata miat on charakter przejsciowy. Od 1995 roku réwniez wojewoddztwo warminsko-mazurskie
wykazuje dodatnie saldo wymiany handlowej w sektorze MSP. Laczna nadwyzka w handlu
zagranicznym MSP z tych czterech wojewodztw w 1997 r. odpowiadata zaledwie 3% wartoSci
deficytu catego sektora MSP.

5 Dane z 1996 roku.
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3.6. Struktura towarowa handlu zagranicznego MSP

3.6.1. Struktura towarowa eksportu MSP

Do analizy struktury towarowej eksportu realizowanego przez MSP postuzyly dane oparte o
klasyfikacje PCN®. W 1997 roku MSP mialy wicksze niz przecigtne znaczenie w eksporcie
produktéow pochodzenia ro§linnego, zwierzat zywych oraz produktow pochodzenia zwierzecego.
MSP wykreowaty ponad 50% eksportu catkowitego Polski tych sekcji. Ponad 30% - owy udziat
miaty MSP w eksporcie drewna, wyroboéw z drewna i wegla drzewnego (38,3%), skor oraz wyrobow
siodlarskich 1 rymarskich, artykulow podrdéznych, toreb recznych (34,1%) a takze obuwia, nakry¢
glowy, parasoli, lasek, sztucznych kwiatow 1 wyroboéw z wtosoéw ludzkich (33,5%).

Wykres 3.13. Udzial MSP w eksporcie calkowitym sekcji PCN w 1997 roku (w %)
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Zrédlo: dane GUS, obliczenia Instytut Badan nad Gospodarka Rynkows, .

Dla catego eksportu realizowanego przez MSP najwigksze znaczenie maja jednak sekcje, w ktorych
MSP nie odgrywaja dominujacej roli. Sa to:

= maszyny i urzadzenia mechaniczne, sprz¢t elektryczny i audiowizualny (11,6%);

= materiaty i wyroby wildkiennicze (10,9%);

= metale nieszlachetne i wyroby z nich (10,2%);

= wyroby rozne (9,5%);

= gotowe artykutly spozywcze itp. (8,5%);

= zwierzgta zywe, produkty pochodzenia zwierzgcego (8,2%).

Sekcje te koncentrowaly prawie 60% eksportu catkowitego MSP. Sposrod tych wyrobdw
najwigkszy realny wzrost eksportu w latach 1993—-1997 nastapit w eksporcie wyrobow roznych (o
227%), maszyn i urzadzen mechanicznych oraz sprzetu elektrycznego i audiowizualnego (o 121%)
i artykutdow spozywczych (o 82%). Nastapil wigc istotny wzrost eksportu towarow
kapitatochtonnych o wysokim wktadzie nowoczesnych technologii, a takze produktow gotowych o
wysokim stopniu przetworzenia. Wolniej rdost eksport surowcéw i potproduktéw oraz towardw
pracochtonnych.

Najwigkszy 1 rosnacy udzial w eksporcie towaréw najwazniejszych dla malych i1 $rednich
eksporterow maja przedsigbiorstwa zatrudniajace od 51 do 250 pracownikow.

8 Petny spis sekcji i dzialow PCN zamieszczono w Aneksie 3.
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3.6.2. Struktura towarowa importu MSP

Najwieksze znaczenie maja MSP w imporcie obuwia, nakry¢ gtowy, parasoli, sztucznych kwiatow
i podobnych towarow zawartych w sekcji 12 PCN. Udzial MSP w ich imporcie wynosit 77,2%.
Takze blisko 70% broni, czgsci, amunicji (sekcja 19) sprowadzane jest do Polski przez MSP. Ponad
60%-owy udzial maja MSP rowniez w imporcie towaréw zaliczanych do sekcji PCN: 2 - produkty
pochodzenia roslinnego i sekcji 14 — kamienie, metale szlachetne i wyroby z nich (62,6% w 1997

r.).

Wykres 3.14. Sekcje o najwigkszym udziale w imporcie MSP

Dla sektora MSP najwazniejszy jest import maszyn i urzadzen mechanicznych, sprzetu
elektrycznego i audiowizualnego. W 1997 roku udziat tych towaréw w imporcie catkowitym MSP
wyniost 27,1%. Import w ramach tej sekcji oznacza m.in. sprowadzanie maszyn i urzadzen do
produkcji, a jednoczesnie transfer nowych technologii. Jednoczes$nie w ramach tej sekcji towarowej
deficyt handlowy MSP jest najwigkszy. W 1997 roku wyniost on ponad 3,07 mld dolarow, co
rownato si¢ 36,9% catego deficytu handlowego sektora MSP (18,6% deficytu handlowego Polski w
1997r.).

Inwestycyjny charakter tak znacznej czg$ci importu powoduje, ze znaczny deficyt handlowy moze
okaza¢ si¢ dlugookresowo korzystny oraz przyczyni¢ si¢ do modernizacji gospodarki i wigkszej

efektywnosci sektora MSP.

3.6.3. Saldo handlu zagranicznego MSP w poszczegolnych grupach towarow

Jedynymi sekcjami PCN, w ramach ktorych MSP wypracowatly nadwyzke handlowa w 1997 r. byly
sekcje 9 - drewno i wyroby z drewna itp., sekcja 1 - zwierzgeta zywe, produkty pochodzenia
zwierzecego, sekcja 20 - wyroby rozne, sekcja 21 - dzieta sztuki, przedmioty kolekcjonerskie i antyki 1
sekcja 14 - perty naturalne lub hodowlane, kamienie szlachetne lub potszlachetne, metale szlachetne i

potszlachetne, sztuczna bizuteria, monety.
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3.7. Handel targowiskowy jako zrodlo nierejestrowanego eksportu MSP

Analiza handlu targowiskowego w Polsce stuzy ocenie wielkosci dokonywanego w ten sposob
eksportu, nierejestrowanego w oficjalnych statystykach. Eksport ten nalezy w znacznej czgsci
przypisaé do sektora MSP. Swiadczy o tym zaréwno struktura zatrudnienia na targowiskach i
bazarach, jak tez struktura asortymentowa sprzedazy. Z uwagi na charakter bazarowych transakcji,
ocena wielkosci i1 kierunkow wymiany handlowej odbywajacej si¢ za ich posrednictwem moze mieé
jedynie forme szacunku. Szacunki takie przeprowadzit Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa .
Wybrane do badania 16 najwickszych targowisk odpowiada jedynie za czg¢s¢ calego nierejestrowanego
eksportu Polski. Oznacza to, ze istotng rol¢g w odptywie towarow i naptywie dewiz do kraju odgrywaja
takze pozostale — liczne mniejsze bazary oraz niezorganizowane, indywidualne zakupy przygraniczne
dokonywane przez cudzoziemcow w polskich sklepach.

Wykres 3.15. Struktura asortymentowa sprzedazy na targowiskach w 1998 r.
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Zrédto: Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa,

Asortyment sprzedazy bazarowej odpowiada w przyblizeniu profilowi dziatalnosci produkcyjnej
matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce oraz — co jest z tym zwiazane — strukturze towarowej
oficjalnego eksportu MSP.

7 Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa opublikowat trzy raporty na temat handlu targowiskowego w Polsce: w 1996,
1997 1 1999 roku, bazujace na badaniach ankietowych 16 najwigkszych bazarow.
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Tabela 3.4. Szacunki obrotow targowisk w latach 1995-1998 (w mln z})

Lp. Targowisko 1995 1996 1997 1998 Zmiana Dynamika $rednioroczna
Wedhug 1998/1997 1995-1998°
1998 r.
L. Tuszyn 1600 1800 1600 960 -40% -13%
2. Stadion X-lecia 1200 1700 1900 925 -51% 1%
3. Gluchéw 1000 1400 1100 670 -39% -7%
4. Rzgow 900 1150 750 550 -27% -11%
5. Osinéw Dolny b.d. 120 230 230 0% 46%
6. Biatystok 460 500 550 220 -60% -14%
7. Leknica 590 350 250 185 -26% -32%
8. Cedynia 300 150 200 136 -32% -16%
9. Kostrzyn 170 200 150 115 -23% -10%
10. Stubice 240 270 150 100 -33% -22%
11. Przemys$l 86 100 110 75 -32% -2%
12. Gubin 150 90 80 55 -31% -27%
13. Zgorzelec 130 80 70 36 -49% -33%
14. Cieszyn 52 50 50 40 -20% -8%
15. Przewoz b.d. b.d. 32 25 -22% -22%
16. Sieniawka b.d. b.d. 19 15 -21% -21%

Objasnienia: b.d. = brak danych. Zrodto: Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa.

W 1998 r. nastgpit spadek wielkosci obrotow na polskich bazarach (srednio o prawie 34% w stosunku
do 1997 r.). Spadek ten w najwigkszym stopniu dotknal targowiska polozone przy wschodniej granicy
oraz Stadion X-lecia i byt przede wszystkim spowodowany wprowadzeniem nowych przepisow
ograniczajacych przyjazdy turystow ze Wschodu oraz kryzysem w Rosji. Mniejszy spadek wartosci
obrotow w 1998 r. nastapit na bazarach, na ktorych udziat transakcji zawieranych z obcokrajowcami
byt juz wczesniej stosunkowo niski.

8 W ujeciu nominalnym.
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Tabela 3.5. Udzial zakupow dokonywanych przez klientow zagranicznych w zakupach ogélem
w latach 1995-1998

Lp. Targowisko 1995 1996 1997 1998
1. Kostrzyn 93% 93% 94% 94%
2. Stubice 92% 92% 93% 94%
3. Leknica 87% 87% 91% 93%
4. Cedynia 93% 93% 93% 92%
5. Osindéw Dolny b.d. b.d. 86% 90%
6. Przewoéz b.d. bd. b.d. 90%
7. Gubin 82% 82% 92% 88%
8. Cieszyn 91% 91% 86% 86%
9. Sieniawka b.d. b.d. b.d. 84%
10. Zgorzelec 80% 80% 79% 75%
11. Biatystok 83% 83% 80% 62%
12. Przemysl 67% 77% 87% 60%
13. Stadion X-lecia 58% 58% 62% 44%
14. Rzgdw 24% 24% 24% 18%
15. Tuszyn 31% 31% 21% 14%
16. Ghuchow 19% 19% 22% 5%

Objasnienia: b.d. = brak danych. Zrodto: Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa.

Handel targowiskowy znajduje si¢ jednak w fazie schytkowej juz od kilku lat. Z roku na rok spadaja
obroty, zmniejsza si¢ liczba klientow, maleje liczba zatrudnionych. W 1995 r. eksport netto bazaréw
oszacowano na prawie 2 mld USD, co odpowiadato ponad 40% wartosci oficjalnego eksportu MSP,
ktéry wynidst wowczas 4,6 mld USD. Ograniczenie dzialalnosci handlowej targowisk w ostatnich
latach przy jednoczesnym wzro$cie wartosci eksportu rejestrowanego MSP spowodowato spadek tej
proporcji do niecatych 20% w 1997 r. Wartos¢ towaréw wywiezionych w tym roku za granice Polski
za posrednictwem najwiekszych bazaréw wynosita okoto 3,6 mld zt (1,1 mld USD). W nastgpnym
roku (1998) wartos¢ ta spadia jeszcze prawie dwukrotnie i wyniosta 1,8 mld zt, czyli nieco ponad 500
mlIn USD. Spadek wartosci catego nierejestrowanego eksportu netto z Polski byt zapewne mniejszy,
gdyz spora czgs¢ bylych klientow targowisk dokonuje obecnie zakupow bezposrednio u producentéw
(zaopatrujacych dotychczas targowiska) lub w sklepach i supermarketach potozonych wzdhuiz granic
(szczegolnie zachodniej).

Przewidywane zjawiska gospodarcze 1 administracyjne wskazuja, Ze spadek eksportu
nierejestrowanego (transakcje dokonywane na bazarach) bedzie postgpowal. Wskazuja na to m.in.
takie procesy jak:

= wzrost zamoznosci spoleczenstwa we wschodnich landach RFN i Republice Czeskiej;

= postgpujaca konwergencja cenowa (wskutek liberalizacji handlu i przeptywu kapitatu);

= uszczelnienie granic, szczegdlnie wschodniej;

= projekt zwrotu kwot podatku VAT cudzoziemcom nabywajacym towary w Polsce.
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3.8. Skutki integracji z UE i liberalizacji wymiany midzynarodowej dla
handlu MSP

Liberalizacja handlu i integracja gospodarki polskiej z gospodarka $wiatowa, a w szczegdlnosci z
krajami UE jest procesem, ktory rozpoczat si¢ na przetomie lat 80 — tych i 90 — tych, a wigc znacznie
wczesniej niz ewentualne przystapienie Polski do UE.

Na bazie uméw migdzynarodowych’ dokonywana jest redukcja stawek celnych i likwidacja innych
ograniczen w handlu swiatowym. Podstawowe efekty tego procesu to:

= zwigkszenie wymiany handlowej migdzy panstwami, ktore zawarty porozumienie;

= przesunigcia handlu z rynkéw panstw nie objetych porozumieniem na rynki panstw nim objetych.

Skutki wywierane przez poszczegdlne umowy na skalg i kierunki handlu migdzynarodowego
naktadaja si¢ na siebie. Trudno jest wigc wyodrebni¢ specyficzne efekty handlowe wynikajace z
preferencyjnych porozumien zawartych z UE.

Przyjecie Polski do Unii sprawi, ze bedzie ona poddana rezimowi polityki handlowej UE. Podstawa tej
polityki jest unia celna wszystkich panstw Wspolnoty, czyli brak ograniczen taryfowych i
pozataryfowych w obrotach migdzy nimi z jednoczesna wspélna taryfa celna wzgledem panstw
trzecich, a takze porozumienia bilateralne zawarte przez Wspdlnotg z panstwami trzecimi.

Przyjecie przez Polskg wspolnej europejskiej taryfy celnej bedzie oznaczalo w wigkszosci
przypadkéw obnizenie stawek celnych w stosunku do ich dzisiejszego poziomu. Natomiast
porozumienia bilateralne UE dotycza glownie preferencji przyznanych panstwom rozwijajacym sig.
Sa one czgsto zwiazane z bezclowym dostgpem pewnych produktéw powyzszych krajow na rynki
panstw UE. Mozna tu wymieni¢ chociazby umowy o wolnym handlu zawarte przez Wspoélnote z
Malta, Cyprem oraz niektorymi panstwami srodziemnomorskimi. Efektem przystapienia do UE moze
wigc by¢ zwigkszenie zakresu wymiany handlowej nie tylko migdzy Polska a panstwami UE, lecz
takze z panstwami z ktorymi UE ma podpisane umowy bilateralne, szczegdlnie po stronie importu z
tych panstw.

Przystapienie do UE bedzie tez oznacza¢ likwidacje¢ barier pozataryfowych w obrotach z panstwami
cztonkowskimi, dokonywana gltéwnie droga wyréwnywania standardow - norm procesowych i
produktowych we wszystkich panstwach. Produkty polskie, by znalez¢ zbyt na rynkach UE musza
spelnia¢ standardy europejskie. Dziatania przedsigbiorstw w najblizszym czasie powinny sig¢ wige
glownie skupia¢ na podnoszeniu standardow produkcji do wymogdéw europejskich. W przeciwnym
razie ich produkty beda mogty znalez¢ zbyt jedynie na rynkach panstw trzecich (np. bytego ZSRR), w
ktorych obowiazuja nizsze wymogi odnos$nie jako$ci. Poniewaz podnoszenie jako$ci do standardow
europejskich jest kosztochtonne, wydaje sig, ze stanowi to istotng przyczyne¢ deficytu handlowego
Polski w obrotach zaréwno z panstwami UE, jak i panstwami CEFTA. Duze przedsigbiorstwa sa
znacznie skuteczniejsze w plasowaniu towar6w na europejskim rynku zbytu. Znajduje to
potwierdzenie w realnym spadku eksportu najmniejszych MSP (tj. zatrudniajacych do 5 pracownikow)
w 1997 r. w pordwnaniu z 1993 r. Nalezy si¢ spodziewac, ze przedsigbiorstwa te beda coraz bardziej
traci¢ na znaczeniu w wymianie handlowej Polski, a szczeg6lnie w eksporcie na rynki panstw UE.

? Sa to przede wszystkim: Uktad Europejski z 1991 roku ustanawiajacy strefe wolnego handlu miedzy Polska i UE z
niesymetryczna, a preferencyjna wzgledem Polski redukcja stawek celnych; porozumienie z Wegrami, Czechami, Stowacja,
Stowenia i Rumunia dotyczace utworzenia strefy wolnego handlu zwanymi od momentu podpisania umowy panstwami
CEFTA (Central European Free Trade Area - Srodkowoeuropejskie Porozumienie o Wolnym Handlu); umowa o
przystapieniu Polski do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) z momentem jej utworzenia 1 stycznia 1995 r.
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O ile produkty polskie nie spetia standardow europejskich, nalezy oczekiwaé pojawienia si¢ innych
rynkéw eksportowych, najprawdopodobniej w panstwach b. ZSRR. Rynki te prawdopodobnie
charakteryzowa¢ si¢ bgda wyzszym ryzykiem handlowym (w tym kursowym) oraz mniejsza
stabilno$cia.

Jednocze$nie rozszerzenie UE o kraje CEFTA oraz Estoni¢ i Stoweni¢ moze spowodowac wzrost
wymiany towarowej pomigdzy tymi panstwami. Nizsze niz w innych panstwach Unii wymagania co
do jakos$ci produktéw i zniesienie istniejacych barier w handlu prawdopodobnie spowoduja wzajemny
wzrost zainteresowania krajow UE rynkami wymienionych wyzej panstw.
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Przyszte cztonkostwo Polski w UE wymaga przeprowadzenia trudnego procesu dostosowawczego,
pozwalajacego sprosta¢ polityczno-gospodarczym kryteriom Unii. Dokonywane dostosowania niosa
ze soba istotne konsekwencje dla polskich przedsigbiorstw, niezaleznie od ich wielkosci. Peina
integracja Polski z UE oznacza¢ bedzie dla nich potencjalne korzys$ci, wynikajace ze zniesienia barier
i ograniczen w przeptywie towardow i ustug, sity roboczej i kapitalu oraz z przyspieszenia proceséw
restrukturyzacji wielu sektoréw. Z drugiej strony jednak wymaga¢ bedzie od nich wzrostu krotko- i
dhlugookresowej konkurencyjnosci.

Specyfika matych i $rednich przedsigbiorstw powoduje, ze ich zdolno$¢ do konkurowania na rynku w
wigkszym stopniu niz w przypadku duzych firm zalezy od zewnetrznych uwarunkowan, w tym od
polityki spoteczno-gospodarczej kraju'. Analiza szans, korzy$ci, zagrozen i kosztow integracji
wskazuje, ze ich zakres zalezy od tempa wdrazania postanowien wynikajacych ze stowarzyszenia
Polski z Unia Europejska oraz od stopnia harmonizacji zasad funkcjonowania gospodarki polskiej z
zasadami obowiazujacych w UE. Wplyw integracji na polskie MSP bedzie rézny takze w zaleznosci
od sektora gospodarki, w jakim poszczegolne przedsigbiorstwa dziataja oraz (w znacznej mierze) od
regionu, w jakim sa zlokalizowane.

W niniejszym rozdziale przedstawione zostana:

* najwazniejsze z punktu widzenia MSP obszary dostosowania Polski do wymogéw czlonkostwa w
UE;

* ckonomiczne aspekty integracji, zwlaszcza w zakresie swobody przeptywu towardéw, ze
szczegolnym uwzglednieniem obszarow stanowiacych dla MSP najwigksze szanse i zagrozenia.

4.1 Polska droga do Unii.
4.1.1. Uklad Europejski

Proces integracji Polski z UE zostal zainicjowany podpisaniem 16 grudnia 1991 r. Uktadu

Europejskiego ustanawiajacego stowarzyszenie migdzy Rzeczpospolita Polska z jednej strony a

Wsp6lnotami Europejskimi i ich pafistwami cztonkowskimi z drugiej strony”. Jego celem jest:

= stworzenie odpowiednich ram dla dialogu politycznego;

= popieranie rozwoju handlu i harmonijnych stosunkéw gospodarczych migdzy stronami, majacych
na celu sprzyjanie dynamicznemu rozwojowi gospodarczemu i dobrobytowi w Polsce;

= stworzenie podstawy dla pomocy finansowej i technicznej Wspoélnoty dla Polski;

= stworzenie wlasciwych ram dla stopniowej integracji Polski ze Wspolnota, po spetieniu przez
Polske niezbgdnych warunkow;

= popieranie wspotpracy w dziedzinie kultury.

Zgodnie z art. 6 Ukladu, stowarzyszenie obejmuje okres przejsSciowy w maksymalnym wymiarze
dziesigciu lat, podzielony na dwa kolejne etapy, kazdy w zasadzie trwajacy pig¢ lat.

Dla podmiotow gospodarczych szczegdlne znaczenie maja te postanowienia Uktadu Europejskiego,
ktore reguluja ramy dzialalno$ci gospodarczej (czgs¢ III: Swobodny przeptyw towarow; czes¢ IV:
Przeptyw pracownikow, zakladanie przedsigbiorstw, $wiadczenie uslug; czes¢ V: Platnosci, kapitat,
konkurencja i inne postanowienia dotyczace gospodarki; cz¢§¢ VI: Wspotpraca gospodarcza; czgs¢

"Integracja z UE przebiega rownolegle z kontynuowaniem transformacji systemowej w Polsce. Z tego tez wzgledu oba te
procesy maja zasadniczy wptyw na rozwdj MSP.
? Uktad Europejski wszedt w zycie 1 lutego 1994 r.
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VIII: Wspolpraca finansowa). Moga si¢ one bowiem wigza¢ z okre§lonymi kosztami bezposrednimi i
posrednimi, ponoszonymi przez te firmy w procesie dostosowywania do nowych wymogow
prawnych.

Swobodny przeptyw towarow

Celem postanowien dotyczacych swobodnego przeplywu towarow jest utworzenie strefy wolnego
handlu w zakresie towaréw przetworzonych poprzez stopniowe znoszenie cel oraz ograniczen
ilosciowych w imporcie i eksporcie (oraz innych optat o podobnych skutkach) w ciggu maksimum
dziesigciu lat od dnia 1 marca 1992 r. Wzajemna liberalizacja zasad handlu towarami przetworzonymi
przebiega przy zachowaniu zasady asymetrii, w mys$l ktorej Wspolnota jako partner silniejszy
gospodarczo wczesniej niz Polska znosi ograniczenia importowe stosowane do produktow
pochodzacych z Polski. Liberalizacji towarzyszy zobowiazanie stron do utatwiania lub przynajmniej
utrzymywania swobody dostepu do swoich rynkow.

Przeplyw pracownikow, zakladanie przedsiebiorstw, swiadczenie ustug

Celem postanowien jest rozciagnigcie na Polske wspolnotowe] zasady wolnosci gospodarczej

oznaczajacej:

= prawo do rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej na wilasny rachunek przez obywatela jednego z
panstw czlonkowskich na terytorium kazdego z pozostatych panstw-cztonkow UE;

= prawo do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby fizyczne i osoby prawne, a w
szczegOlnosci do zakladania spolek i1 przedsigbiorstw oraz do zarzadzania nimi, zgodnie z
przepisami stanowionymi dla wilasnych obywateli przez panstwo czlonkowskie, w ktérym
dziatalnos¢ jest podejmowana’.

Podobnie jak w przypadku regulacji zasad przeplywu towardw, rowniez i w tym przypadku stosuje sig¢
zasade asymetrii, w mysl ktorej Kraje cztonkowskie Unii zarowno w odniesieniu do zaktadania na
swoim terytorium przedsigbiorstw przez przedsigbiorstwa i obywateli polskich, jak i w odniesieniu do
dziatalnosci tych przedsigbiorstw zapewnia traktowanie nie mniej korzystne niz traktowanie wtasnych
przedsigbiorstw 1 obywateli juz od dnia wejscia w zycie Ukladu.

Platnosci, kapital, konkurencja i inne postanowienia dotyczqce gospodarki

Jesli transakcje sa zwiazane z przeptywem towardw, ustug oraz osob, strony Uktadu zobowiazaty si¢

akceptowa¢ wszelkie ptatnosci w swobodnie wymienialnej walucie. Jednoczesnie strony Uktadu sa

zobligowane do zapewnienia swobody przeptywu kapitatu zwiazanego z:

= inwestycjami bezposrednimi w przedsigbiorstwa utworzone zgodnie z przepisami kraju lokalizacji
inwestycji;

= inwestycjami realizowanymi zgodnie z postanowieniami rozdzialu dotyczacego zakladania
przedsigbiorstw;

= likwidacja lub repatriacja tych inwestycji oraz wszelkich zyskow z tego wynikajacych.

Strony zobowiazaly si¢ rowniez do nie wprowadzania nowych ograniczen dotyczacych obrotu
dewizowego w odniesieniu do przeplywu kapitalu i zwigzanych z tym ptatnosci biezacych migdzy

? Realizacja tej zasady ma by¢ osiagnieta przez: (i) wprowadzenie zasady traktowania narodowego, zgodnie z ktora strony
zobowiazuja si¢ do traktowania podmiotéw zagranicznych w sposob nie mniej korzystny niz podmiotéw krajowych; (ii)
zapewnienia wzajemnego uznania kwalifikacji zawodowych; (iii) przyznanie od dnia wejscia w zycie Ukladu
przedsigbiorstwom Wspolnoty zatozonym na terytorium Polski prawa do nabywania, uzywania, wynajmowania i sprzedazy
nieruchomosci, a takze prawa dzierzawy w odniesieniu do zasobow naturalnych, ziemi uprawnej i laséw, w przypadkach gdy
bedzie to bezposrednio konieczne dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, dla ktdrej zostaly zalozone.
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osobami na state zamieszkalymi w Polsce i Wspdlnocie oraz do niezaostrzania innych istniejacych
uregulowan®.

Istotnymi z punktu widzenia MSP elementami Uktadu Europejskiego sa postanowienia dotyczace
przeciwdziatania praktykom monopolistycznym, ochrony praw wlasno$ci intelektualnej,
przemystowej 1 handlowej, zamowien publicznych (przyznanie polskim firmom z dniem wejscia w
zycie Uktadu mozliwosci uczestnictwa w przetargach na terytorium WspoOlnoty na zasadach
niedyskryminacji i wzajemno$ci oraz przedsigbiorstwom wspdolnotowym - poza okreslonymi
wyjatkami - dostepu do procedur przetargowych w Polsce najpozniej do konca okresu przejsciowego).

Wspotpraca gospodarcza, wspotpraca finansowa

Uklad Europejski przewiduje wspieraniec wspolpracy przemyslowej miedzy podmiotami
gospodarczymi Polski i Wspolnoty, udziat Wspdlnoty w dzialaniach na rzecz modernizacji i
restrukturyzacji polskiego przemystu, pomoc w tworzeniu nowych przedsigbiorstw w dziedzinach
dajacych firmom szanse na wzrost gospodarczy. Postanowienia te moga by¢ Zrddlem korzysci dla
wszystkich przedsigbiorstw w tym MSP.

Dla MSP szczegodlnie cenne sg postanowienia, zgodnie z ktorymi strony zobowiazuja si¢ dazy¢ do

rozwoju i umacniania sektora MSP oraz wspolpracy miedzy przedsigbiorstwami Polski i Wspolnoty

oraz popiera¢ wymiang informacji i know-how w dziedzinach zwigzanych z:

= tworzeniem prawnych, administracyjnych, technicznych, podatkowych i finansowych warunkow
do zaktadania i rozwoju MSP;

= zapewnieniem uslug specjalistycznych, potrzebnych MSP (szkolenie w zakresie zarzadzania,
rachunkowosci, marketingu, kontroli jako$ci itp.) oraz umocnieniem placowek §wiadczacych takie
ushugi;

= ustanawianiem powigzan z jednostkami gospodarczymi Wspolnoty w celu polepszenia przeplywu
informacji do MSP;

= popieraniem wspOlpracy o charakterze migdzynarodowym (np. w ramach Sieci Wspotpracy
Gospodarczej /BCNET/, Europejskich Centrow Informacyjnych, konferencji itp.).

Dla MSP wazne sa ponadto postanowienia Uktadu, stymulujace wspolprace gospodarcza w dziedzinie
nauki i techniki, edukacji i ksztalcenia, sektora rolno-spozywczego, ochrony srodowiska naturalnego i
rozwoju regionalnego.

Czgs¢ VIII Uktadu dotyczaca wspolpracy finansowej ma szczegdlne znaczenie dla MSP, gdyz jej
zapisy stanowia podstawe¢ wsparcia finansowego i pomocy technicznej Wspolnoty dla tego sektora w
ramach programu Phare.

* Wspolnote zobowiazanie to obowiazuje od wejécia w zycie Ukladu, natomiast Polske po rozpoczeciu drugiego etapu okresu
przejsciowego.
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4.1.2. Przygotowania do spelnienia polityczno — gospodarczych warunkow czlonkostwa
w UE’

Uktad Europejski, cho¢ wspiera stopniowa integracje Polski ze strukturami europejskimi, nie
gwarantuje takiego cztonkostwa. Dlatego juz w 1994 roku Polska ztozyta wniosek o przyjecie do UE.
Czlonkostwo uzaleznione jest od mozliwosci wypeklienia przez Polske okre§lonych warunkéw
polityczno-gospodarczych (tzw. kryteriow kopenhaskich), w tym m.in. funkcjonowania sprawnej
gospodarki rynkowe;j.

W konteksécie przygotowan przedakcesyjnych szczegdlna uwaga poswigcona jest integracji z
Jednolitym Rynkiem. Wykaz regulacji prawnych Wspolnoty, ktéore powinien przyja¢ nasz kraj
dostosowujac swoje prawo i administracjg¢ do standardéow unijnych, jest zawarty w opublikowanej w
1995 1. Bialej Ksiedze Komisji Europejskiej w sprawie przygotowania krajow stowarzyszonych Europy
Srodkowej i Wschodniej do integracji z Jednolitym Rynkiem UE. Zapowiadane w niej rozwiazania
stworza ramy prawne i ekonomiczne, w ktorych beda funkcjonowaé migdzy innymi mate i $rednie
przedsigbiorstwa.

W celu sprawnego wdrazania wspolnotowego dorobku prawnego (acquis communautaire) Rzad RP
opracowat strategi¢ przedakcesyjna. Jej zasadniczym elementem jest Partnerstwo dla Czlonkostwa, w
ktorym okreslono migdzy innymi harmonogram dochodzenia do Jednolitego Rynku oraz niezbgdne
dziatania w priorytetowych dziedzinach gospodarki.

Priorytety odnoszace si¢ do podstawowych dziedzin gospodarki nawiazuja do zdolnosci Polski do

spetnienia kryteridow kopenhaskich i sa podzielone na:

= krotkoterminowe, czyli takie, co do ktorych przewidywano, ze beda mogty by¢ zrealizowane lub
znaczaco zaawansowane do konca 1998 roku.

= S$rednioterminowe, czyli takie, ktorych realizacja zajmie wigcej niz rok, niemniej prace nad nimi
powinny by¢ rozpoczete rowniez w roku 1998.

Z priorytetami wigza si¢ okreslone naklady finansowe, shuzace realizacji deklarowanych dziatan.
Mimo iz promowanie rozwoju przedsigbiorstw, w tym matych i $rednich, zostato zakwalifikowane do
priorytetéw srednioterminowych, trzeba zdawac sobie sprawe z tego, ze kazdy ze sformutowanych w
Partnerstwie dla Cztonkostwa priorytetow w sposoéb mniej lub bardziej bezposredni modyfikuje
warunki funkcjonowania MSP. Spektakularnym przyktadem moze by¢ drastyczne ograniczenie handlu
targowiskowego, odnotowane w pierwszej potowie 1998 r. w zwiazku z wprowadzeniem przez strong
polska nowych uregulowan dotyczacych przyjazdu obywateli WNP do naszego kraju, i jego wptyw na
zdolnos¢ tysiecy matych firm do utrzymania si¢ na rynku.

4.1.3. Swoboda przeplywu towarow, osob, ustug i kapitalu w okresie przedakcesyjnym

Dostosowanie Polski do unijnej polityki handlowej musi nastapi¢ w jak najszybszym czasie po
przystapieniu do UE. Duzo wolniejsze tempo liberalizacji charakteryzuje rynek ustug. Juz w samym
Uktadzie Europejskim przyjeto zasade zgodnie z ktora mozliwos¢ $wiadczenia ustug przez obywateli
Polski i Wspdlnoty lub ich przedsigbiorstwa bedzie uwzglednia¢ stan rozwoju sektora ustug stron
Uktadu.

W zakresie swobody przeptywu kapitatu, w wyniku realizacji postanowien Ukladu Europejskiego i
Bialej Ksiggi czg$ciowo lub catkowicie zliberalizowano: inwestycje bezposrednie, kredyty

3 Por. rozdziat 6.1.2.
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komercyjne, kredyty dlugoterminowe, pozyczki oraz przepltyw kapitatlu migdzy osobami fizycznymi.

Czesciowa liberalizacja objeto takze inwestycje w nieruchomos$ci, transakcje papierami
warto$ciowymi oraz dopuszczenie papierOw wartosciowych do krajowych i zagranicznych rynkow
kapitatowych. Zapewniono pelna swobod¢ w zakresie zawierania transakcji w obrocie biezacym z
zagranica 1 dokonywania zwiazanych z tym ptatno$ci oraz dopuszczono, z pewnymi tylko
ograniczeniami, przeptyw kapitatu $rednio— i dtugoterminowego. Obowiazujaca od stycznia 1998 r.
ustawa Prawo dewizowe przygotowala odpowiednie warunki dla dokonania w 1999 r. zasadniczej
liberalizacji przeptywu kapitatu, obejmujacej gtdéwnie przeptyw kapitatu krotkoterminowego.

W przypadku swobodnego przeptywu oséb, w tym zwtaszcza pracownikdéw, strona polska dazyla w
trakcie negocjowania Uktadu Europejskiego do zapewnienia pelnej swobody zatrudniania polskich
pracownikow na terenie Wspolnoty. Ze wzgledu na sytuacje na rynku pracy w samej UE oraz duzy
potencjatl emigracyjny Polski, celu tego nie udato si¢ zrealizowaé. Przeptyw sily roboczej zostat
poddany bardzo ostroznej regulacji, majacej uwzgledni¢ sytuacje i uwarunkowania istniejace w
kazdym z panstw czlonkowskich. Wyjatkiem byta tutaj zgoda na czasowe zatrudnianie personelu
kluczowego. Obecnie mozliwo$¢ zatrudniania polskich pracownikdéw na terenie Unii Europejskiej jest
regulowana dwustronnymi porozumieniami z panstwami cztonkowskimi.

Polska zawarta 9 takich umdéw, w ktdrych cztery podpisano przed 1989. U polskich pracodawcow za
granica w 1998 roku byto zatrudnionych 47 695 os6b. W tym samym czasie w Polsce pracowato 8311
cudzoziemcoéw. Niestety nie sposob okresli¢ ilu Polakow pracowato w 1998 roku w krajach Unii oraz
jaka czes¢ sposrod obcokrajowcoéw zatrudnionych w Polsce stanowili obywatele panstw
cztonkowskich UE. Poniewaz jednak przytoczone liczby sa stosunkowo niewielkie mozna stwierdzié,
ze w zakresie przeptywu pracownikéw pomigdzy Polska i UE nie nastapita w okresie
przedakcesyjnym liberalizacja zasad.

4.1.4. Mozliwe scenariusze integracji Polski z UE i ich konsekwencje dla MSP

W chwili obecnej rownie prawdopodobne jest cztonkostwo Polski w UE okoto roku 2003-2004, jak i
przystapienie do niej kilka lat pozniej. Wiele zalezy od przychylnosci panstw cztonkowskich Unii oraz
przebiegu negocjacji akcesyjnych. Zatozeniem strony polskiej jest zakonczenie negocjacji do konca
2002 roku. Innym scenariuszem sa negocjacje ciagnace si¢ 6-7 lat (jak np. w przypadku Hiszpanii i
Portugalii). Prawdopodobienstwo realizacji scenariusza rozciagni¢cia negocjacji w czasie jest
uzaleznione przede wszystkim od roszczeniowej pozycji Polski w czasie negocjacji oraz zakresu
protekcjonizmu i zachowawczosci polityki gospodarczej w okresie przedcztonkowskim.

Niejasna jest takze sytuacja dotyczaca ewentualnych okreséw przejsciowych. Rownie prawdopodobne
jest to, ze Polska przyjmie bardzo szybko caly dorobek prawny Unii jak i to, Zze po uzyskaniu
formalnego czlonkostwa begda obowiazywaé, stosunkowo dtugie, trwajace do 5-7 lat, okresy
przejsciowe w odniesieniu do niektorych, najbardziej drazliwych elementow acquis communautaire.
Oznacza to przyjegcie pelni praw i obowigzkow cztonka UE najwcze$niej w roku 2008.

Istnieja trzy podstawowe hipotetyczne scenariusze rozwoju sytuacji spoteczno — gospodarczej w

Polsce w okresie poprzedzajacym integracj¢ z UE:

= Scenariusz krotkowzroczny, ktory zaklada catkowite wyhamowanie dynamiki reform (w tym np.
restrukturyzacji przemystu i prywatyzacji), unikanie ze strony rzadu wszelkich niepopularnych
decyzji, zwigkszanie deficytu budzetowego, odstraszanie prywatnych inwestorow zagranicznych
niestabilng polityka makroekonomiczna, dazenie w negocjacjach do jak najdtuzszych okreséw
ochronnych. Kroétkowzroczno§é tego scenariusza polega na niewykorzystaniu okresu
przedcztonkowskiego do przystosowania gospodarki do warunkéw cztonkostwa w UE.
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= Scenariusz zbilansowany, zakladajacy spowolniona, ale nie wyhamowana catkowicie dynamikg
reform. Zbilansowanie polega gtownie na dazeniu do zapewnienia wzrostu gospodarczego i
stabilizacji otoczenia makroekonomicznego, przy jednoczesnym uniknigciu wzrostu bezrobocia (a
co za tym idzie, niepokojow spolecznych). W tym scenariuszu rzad stara si¢ nie dopusci¢ do
wzrostu presji spotecznej wywotanej szybka restrukturyzacja i wzrostem bezrobocia; dazy do
szybkiego czlonkostwa w UE starajac si¢ uzyska¢ dlugie okresy przejsciowe, kontynuuje
przyjazna inwestorom zagranicznym polityke, nie liberalizuje jednak szybko dostepu do rynku
kapitalowego 1 spowalnia prywatyzacje. Oznacza to, ze niemozliwe staje si¢ przeprowadzenie
radykalnych programoéw restrukturyzacyjnych, a tym samym znaczacy wzrost wydajnosci pracy.

=  Scenariusz wzrostowy, zakltadajacy przyspieszenie reform, przeprowadzenie zmian strukturalnych
w gospodarce, ograniczenie deficytu i szeroko zakrojona prywatyzacje.

Koszty dostosowania przedsigbiorstw do warunkdéw funkcjonowania w UE powstaja wskutek:

= koniecznosci spetniania wymogdéw Jednolitego Rynku (normy techniczne, jako$ciowe, ochrona
zdrowia i konsumenta, itp.);

= ponoszenia kosztow socjalnych (koszty wobec pracownikéw, bezpieczenstwo pracy);

= spelniania wymogow ochrony srodowiska;

= zwigkszania kosztéw ptacowych (wzrost plac realnych, aprecjacja ztotego);

= zwigkszonych kosztow energii (gldwnie zwiagzanych z ochrong srodowiska);

= zwigkszonej presji konkurencyjne;j.

Przyjmujac, ze na zmniejszenie kosztow wplywac beda obnizone w wyniku silniejszej konkurencji

rynkowej ceny niektorych materiatow i uslug oraz wzrost wydajnosci pracy, dokonano szacunku

mozliwo$ci zmiany kosztow prowadzenia dziatalno$ci w poszczegdlnych gatgziach gospodarki w

pierwszych latach czlonkostwa po wygasnigciu wigkszosci mozliwych okresow przejsciowych.

Wyniki byly nastepujace:

= Scenariusz krotkowzroczny owocuje wzrostem kosztow we wszystkich dziedzinach. Zaniechanie
lub spowolnienie dziatan restrukturyzacyjnych w okresie przedcztonkowskim powoduje, ze w
momencie cztonkostwa w UE we wszystkich gateziach przemystu nastapi gwattowne pogorszenie
konkurencyjnosci,

= W scenariuszu zbilansowanym roéwniez wszgdzie nastapi pogorszenie konkurencyjnosci,
zazwyczaj jednak w niewielkiej skali, ktora moze by¢ latwo skompensowana efektami
zwigkszenia obrotow handlowych pomigdzy Polska a Unia,

= W scenariuszu wzrostowym szybszy wzrost wydajnosci pracy spowoduje, ze poza trzema
galgziami (gomictwem, dostarczaniem elektrycznos$ci, gazu i wody, produkcja maszyn i urzadzen)
wzrost kosztow bedzie nieznaczny. W niektorych dziedzinach (relatywnie pracochlonnych, o
$rednim stopniu zaawansowania technologicznego) koszty moga nawet spada¢ (produkcja maszyn
elektrycznych, w tym sprzetu AGD, sprzetu RTV, komputeréw, instrumentéw precyzyjnych).

Mozna wigc pokusi¢ sig¢ o twierdzenie, ze czgs¢ tradycyjnych eksporterow polskich znajdzie sig¢ po
przystapieniu do Jednolitego Rynku w trudnej sytuacji. Poprawa konkurencyjnosci wystapi¢ natomiast
moze w czgsci gatezi nie odnotowujacych - jak dotad - specjalnie dobrych wynikow eksportowych.
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4.1.5. Bariery rozwoju MSP w okresie przedakcesyjnym i szanse na ich zniesienie po
przystapieniu do Unii

W miar¢ zblizania zasad funkcjonowania polskiej gospodarki do zasad obowiazujacych w UE
pojawiaja si¢ zwigzane z tym procesem szanse i korzysci oraz zagrozenia i koszty dla przedsigbiorstw.
Szczegolnie widoczne bgda one przy wdrazaniu kolejnych etapoéw integracji, tj.: strefy wolnego
handlu i unii celnej z UE, zasad jednolitego rynku wewngtrznego, unii gospodarczej i walutowe;.

Przygotowania do Jednolitego Rynku to przede wszystkim znoszenie barier handlowych o charakterze
fizycznym, technicznym i fiskalnym oraz dostosowywanie Polski do regul wspdlnej polityki
handlowe;j.

Bariery fizyczne

Sa to przede wszystkim utrudnienia w przeptywie towardéw, ktore wynikaja z istnienia kontroli

granicznej. Uzasadnieniem istnienia kontroli sa:

= istniejace nadal cta i ograniczenia ilo§ciowe w handlu z krajami UE;

= obciazenia fiskalne wymiany handlowej;

= rdznice w standardach sanitarno-higienicznych, weterynaryjnych, fitosanitarnych itd.;

= w odniesieniu do transportu kolowego - licencje transportowe oraz roéznice w standardach
technicznych i bezpieczenstwa przewozu;

= wzgledy statystyki publiczne;j.

Eliminacja tych barier bedzie oznacza¢ redukcj¢ kosztow obstugi handlu zagranicznego ponoszonych
przez firmy na przygotowanie dokumentacji, optaty za ustugi zwiazane z odprawami granicznymi,
kosztéw zwiazanych z wydluzaniem czy opo6znianiem procedury kontrolnej (przestoje na granicy,
dodatkowe koszty transportu i inwentaryzacji).

Koszty istnienia barier fizycznych sa szczegdlnie wysokie w przypadku MSP. Szacuje si¢, ze moga
by¢ nawet od 30% do 45% wyzsze niz w przypadku duzych firm. Przeprowadzone w warunkach
polskich badania wskazuja, ze 25% eksporterow wsrdéd firm przetworczych zatrudniajacych ponizej
100 oséb uznato ,,opdznienia na granicy” za wazna barier¢ hamujaca wzrost sprzedazy na rynkach
zagranicznych. Dalszych 30% eksporteréw obwiniato o to “biurokracje”. Nalezy zatem oczekiwaé, ze
zniesienie barier fizycznych przyniesie czegsci polskich MSP znaczna korzys¢é.

Bariery techniczno — administracyjne

Bariery te wynikaja z roznic w standardach, jakim musza odpowiada¢ te same towary w kraju
eksportera i w kraju importera. Jak wynika z badan prowadzonych w UE bariery techniczne wywieraja
najwigkszy wpltyw na handel dobrami inwestycyjnymi, mniejszy - na handel dobrami
konsumpcyjnymi i najmniejszy - na handel towarami zaopatrzeniowymi. Okazuje si¢ takze, ze sposrod
20 badanych rodzajow przemystu do branz najbardziej odczuwajacych wystgpowanie tych barier
naleza przemyst spozywczy, skorzany, tekstylny i odziezowy oraz drzewno-meblarski — dziedziny, w
ktorych MSP sa silnie reprezentowane’.

® The Benefits of a Single Market, P. Cecchini, 1992
7 The Economics of 1992. An Assessesment of the Potential Economic Effects of Completing the Internal Market of the
European Community, European Economy, No 35/1988
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W sytuacji istnienia barier technicznych koszty ponoszone przez firmy sprowadzaja si¢ przede

wszystkim do:

= spadku wydajnosci produkcji dostosowywanej do odmiennych wymagan poszczegdlnych krajow-
importerow;

= koniecznosci uzyskiwania wielu krajowych certyfikatow, atestow i Swiadectw;

= wzrostu kosztow inwentaryzowania i dystrybuowania produktow.

W koncowym efekcie placa za to konsumenci, a przedsigbiorstwa zmuszone do podnoszenia cen
swych produktow staja si¢ mniej konkurencyjne.

Dla MSP likwidacja barier technicznych moze by¢ zar6wno zagrozeniem, jak i szansa. Zagrozeniem,
gdyz niektére MSP, chronione dotychczas na rynku krajowym przez takie bariery, zostanga poddane
konkurencji zagranicznej, zwlaszcza ze strony wigkszych firm, dysponujacych wigksza mozliwoscia
wykorzystania pojawiajacych sig¢ korzysci skali. Realno$¢ takiego zagrozenia wynika rowniez z
koniecznosci zastgpienia wielu norm krajowych normami europejskimi. Tymczasem Zbiér Polskich
Norm powstawal w odmiennych od dzisiejszych warunkach. W poprzednim systemie prawnym normy
opracowywane byly w trybie administracyjnym i z mocy prawa byty dokumentami obowiazujacymi, a
wigc pehity role przepisow. Konsekwencja tego byto, ze zawarte w nich wymagania dostosowane
zostalty do poziomu mozliwego do osiagniecia przez najstabsze przedsigbiorstwa. Stad tez
przedsigbiorstwa te moga mie¢ dzi$ trudnosci z osiagni¢eciem unijnych standardow. Szanse natomiast
pojawiaja sig¢ dla aktywnych MSP, przed ktéorymi likwidacja barier technicznych otwiera nowe
mozliwosci eksportowe.

Zardwno zagrozeniem, jak i1 szansa dla MSP moze by¢ takze liberalizacja przepisow regulujacych
funkcjonowanie rynku zaméwien publicznych. Szanse wynikaja z nowych mozliwosci ekspansji,
rodzacych si¢ w momencie pelnej liberalizacji rynku ustug oraz konkurencyjnosci cenowej
oferowanych przez polskie MSP produktéw. Zagrozenia natomiast wynikaja ze stabosci polskich
MSP, w tym zwlaszcza z bariery informacyjnej, kompetencyjnej i finansowej. Wszystko to moze
sprawi¢, ze MSP przegraja na wspolnym rynku zaméwien publicznych z silniejsza konkurencja ze
strony firm z UE.

Bariery fiskalne

Wyrazaja si¢ one szczegblnie w rdznej wysokosci 1 strukturze obcigzen podatkami posrednimi w kraju
eksportera i importera. Podatki te sa elementami kosztu dziatalno$ci gospodarczej i jako takie
wspotksztalttuja konkurencyjno$¢ cenowa produktow oferowanych przez firmy roéznych krajow.
Szczegolnie wazne sa stawki podatku akcyzowego oraz wysokos¢ stawek podatku od towardw i ustug.
Podstawowa stawka tego podatku w Polsce jest jedna z wyzszych w Europie.
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Tabela 4.1. Stawki podatku VAT (1996)

Kraj Stawka super | Stawka zredukowana Stawka podstawowa
zredukowana
Austria - 10/12 20
Belgia 1 6 21
Dania - - 25
Finlandia - 6/12/17 22
Francja 2.1 5.5 20.6
Grecja 4 8 18
Hiszpania 4 7 16
Holandia - 6 17.5
Irlandia 2.8 12.5 21
Luksemburg 3 6 15
Niemcy - 7 15
Polska 0 7 22
Portugalia - 5 17
Szwecja - 6/12 25
UE - 8 17.5
Wiochy 4 10 19

4.2. Skutki integracji europejskiej dla malych isrednich przedsi¢biorstw

4.2.1. Efekty integracji ekonomicznej

Przyjecie zasady swobodnego przeptywu towardw, ustug oraz czynnikow produkcji spowoduje
zmiany w ekonomicznych warunkach funkcjonowania podmiotow gospodarczych. Niektore efekty
pojawia si¢ juz w chwili zniesienia ograniczen, inne beda zjawiskami roztozonymi w czasie, lecz
wynikajacymi z likwidacji wspomnianych barier

Bezposrednim skutkiem bedzie zmiana relacji cenowych wynikajaca z eliminacji barier taryfowych i
pozataryfowych. Pociagnie ona za soba zwigkszenie liczby i wartosci transakcji handlowych oraz
przesunigcie kierunku handlu. Rozwazajac efekty liberalizacji handlu trzeba jednak pamigtaé, ze
oddzialywanie Jednolitego Rynku na poziom i kierunki obrotéw handlowych jest kompleksowe.
Teoretycznie liberalizacja handlu powinna prowadzi¢ do wigkszej specjalizacji poszczegdlnych
krajow, wynikajacej z ich przewag w poszczegdlnych dziedzinach. W tym przypadku efektem
powinien by¢ wzrost obrotéw handlu migdzynarodowego w sektorach, w ktorych produkty kraju sa
najbardziej konkurencyjne. Biorac jednak pod uwage starania firm o wykorzystanie efektu skali
prowadzonej dziatalno$ci, niedoskonata konkurencje i dazenie do zrdéznicowania produktéw na
poszczegodlnych rynkach, liberalizacja handlu moze doprowadzi¢ takze do wzrostu obrotow
migdzynarodowych w obrgbie grup podobnych produktéw. W obu tych przypadkach gospodarka
odnosi wymierne korzysci.

Srednio i dlugookresowym efektem integracji beda réwniez zmiany wielkosci PKB. Beda one

wynikac ze:

=  wzrostu rozmiaréw rynku, dzigki czemu zaré6wno pojedyncze firmy, jak i branze gospodarki
dzialajace wczesniej na poziomie ponizej optimum zdolnosci produkcyjnych moga osiagaé
korzysci skali;

= zwigkszenia iloSci czynnikow zewnetrznych, mogacych wywieraé presj¢ na obnizke kosztow
przedsigbiorstw;

=  wplywu integracji na wielkos$¢ i lokalizacje inwestycji rzeczowych.
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Wplyw na wielko§¢ PKB krajow cztonkowskich Unii ma réwniez przemieszczenie dziatalnosci
produkcyjnej migdzy poszczegdlnymi krajami — cztonkami Jednolitego Rynku. Szczegdlne znaczenie
maja bezposrednie inwestycje zagraniczne. W krajach odchodzacych od gospodarki centralnie
sterowanej przynosza one ze soba nowe produkty i technologie oraz metody zarzadzania,
przyczyniajac si¢ do restrukturyzacji przemystow, podniesienia jakosci produkcji w galgziach
kluczowych dla rozwoju oraz do wzrostu migdzynarodowej konkurencyjnosci, zaréwno
indywidualnych firm, jak i calych dziedzin gospodarki. Wystapienie tych efektow nie musi, w krotkim
okresie, oznacza¢ poprawy sytuacji wszystkich podmiotow gospodarczych, grup spotecznych czy
regiondw. Wprost przeciwnie, moze by¢ takze realizowane kosztem krajowych producentdéw, pod
warunkiem jednak, ze krajowi konsumenci zyskuja wigcej niz tracq producenci. W kazdym przypadku
dla MSP efekty te oznaczajgq natomiast popraweg jakosci makroekonomicznego otoczenia, sprzyjajac
zwigkszaniu dynamiki rozwojowej firm tego sektora.

Wazne efekty integracji to takze poprawa jakosci srodowiska naturalnego, poprawa warunkow pracy,
podniesienie jako$ci oferty rynkowej, zmiana struktury gospodarczej i dlugookresowej efektywnosci
alokacji czynnikow produkcji. Wymienione zmiany tacza w sobie efekty wlasciwe procesowi
transformacji ustrojowej i efekty wynikajace z przystosowywania si¢ do wymogéw akcesyjnych,
zwiazanych z przyszlym czlonkostwem w UE. Oceniajac efekty integracji mozna stwierdzié, ze
Jednolity Rynek ksztaltuje warunki rozwoju MSP poprzez oddzialtywanie bezposrednie oraz
oddzialywanie posrednie. Sita tego wptywu na przedsigbiorstwo bedzie ré6zna w zalezno$ci od jego
lokalizacji, branzy i wielu czynnikéw wewngetrznych.

Oddziatywanie bezposrednie to np. zniesienie barier w obrocie handlowym i likwidacja innych
ograniczen, w tym liberalizacja zaméwien publicznych. Skutki oddziatywania bezposredniego moga
by¢ zauwazalne natychmiast lub w latach pdzniejszych. Skutki natychmiastowe polegaja na spadku
kosztow operacyjnych. Sa one rezultatem wejscia w zycie zasad swobodnego przeplywu towarow,
ushug i czynnikow produkcji. Dzigki temu zwigksza si¢ dostgp do rynkow zagranicznych i zmniejszaja
réznice w warunkach prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w roéznych krajach. Zmieniaja si¢
rowniez koszty importu i eksportu. Skutkami, ktore wystapia z op6znieniem bedzie konieczno$é¢
stosowania wyzszych standardow w celu osiagnigcia minimalnej efektywno$ci oraz nowe strategie
firm (np. ltaczenie, przejecia, kooperacja migdzynarodowa itd.) pozwalajace na adaptacje do
zmienionych warunkéw. Najwazniejszym efektem zas jest wzrost konkurencji. Kierunek i charakter
tych skutkow sa wypadkowa impulsu tworzonego przez skutki natychmiastowe (redukcja kosztow i
pojawienie si¢ nowych mozliwosci) oraz sit 1 stabosci samych MSP 1 ogolnych trendow, takich jak:
nowe technologie, $wiatowy cykl koniunkturalny, ogolnoswiatowe powiazania ekonomiczne.
Skutkiem dlugoterminowym jest rowniez wspominany wczesniej wzrost gospodarczy.

Oddzialywanie posrednie to wpltyw Jednolitego Rynku na prawne, ekonomiczne i instytucjonalne
warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Wiaze si¢ ono z rozbudowa i rozszerzeniem oferty ze
strony infrastruktury biznesowej (zwigkszeniem konkurencji na rynku uslug finansowych, wzrostem
aktywno$ci w oferowaniu roznych form kredytu dla MSP, pojawieniem si¢ nowych form zachet do
rozwoju dziatalnosci eksportowej itd.) oraz ze zmiang zachowan samych przedsigbiorcow (wzrostem
swiadomosci planowania strategicznego, uswiadomieniem potrzeby uzyskiwania nowych przewag
konkurencyjnych, rozbudzeniem s$wiadomosci aktywnych zachowan, zrozumieniem potrzeby
szerszego korzystania z ustug konsultingowych itd.).
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4.2.2 Zagrozenia dla MSP zwiazane z integracja europejska

Glownym zrodtem zagrozen jest przewidywany wzrost konkurencji na rynku krajowym i zmiany
wynikajace z konieczno$ci dostosowania polskich norm i standardow do przyjetych w UE. Wszystkie
przedsigbiorstwa, nawet jesli obstuguja wylacznie rynek krajowy, musza spelnia¢ normy unijne, a nie
tylko krajowe. Najbardziej zagrozone beda oczywiscie przedsigbiorstwa dziatajace w dziedzinach, w
ktorych istnieja duze réznice pomigdzy regulacjami polskimi i standardami UE.

Skala konsekwencji, jaka odczuja poszczegdlne MSP, zaleze¢ bedzie w znacznej mierze od dziatu i
galezi gospodarki, w ktorej dziataja, a szczegdlnie od obecnego poziomu internacjonalizacji
przedsigbiorstw operujacych w obregbie danej galezi i1 stopnia, w jakim galaz bedzie dotknigta
zmianami spowodowanym harmonizacja norm i standardow. Z tego punktu widzenia sektory
gospodarki mozna podzieli¢ na wysoce wrazliwe i mniej wrazliwe na skutki integracji. Przyktadem
sektora wrazliwego jest branza spozywcza. Poziom internacjonalizacji MSP jest stosunkowo niski, a
procesy harmonizacji standardow europejskich i polskich stosunkowo mato zaawansowane. W
efekcie:
= konieczno$¢ dostosowania si¢ polskich MSP do standardow unijnych bedzie kosztowna, a
przyjecie przez Polske unijnych norm produktowych i procesowych, wiaczajac w to opakowania i
dystrybucje, zmusi MSP do znacznego zaangazowania inwestycyjnego w celu dostosowania sig
do tych standardow;
= polskie firmy narazone bgda na intensywna konkurencj¢ ze strony duzych i1 S$rednich
przedsigbiorstw unijnych.

Opierajac si¢ na doswiadczeniach niektorych krajow (np. Portugalii i Hiszpanii) nalezy takze

oczekiwac, ze:

= polski rynek handlu detalicznego artykutami spozywczymi bgdzie nadal obiektem zainteresowania
sieci zachodnich super- i hipermarketow, ktore w coraz wigkszym stopniu bgda stanowic
konkurencje¢ dla polskiego handlu detalicznego tymi artykutami;

= jesli polskie MSP przetworstwa rolno-spozywczego nie beda spelnia¢ unijnych standardow
jako$ci (przy czym spelnienie standardu jako$ci oznacza w tym przypadku nie tylko
przestrzeganie obowiazujacych norm technologicznych, lecz przede wszystkim posiadanie
stosownego certyfikatu), wowczas zrodtem zaopatrzenia dla sieci zachodnich supermarketow
stana si¢ przedsigbiorstwa zagraniczne, wchodzace w miejsce dotychczasowych producentéw
polskich (tak sig stato np. w Portugalii na poczatku lat 90 — tych.)

Dla polskich przedsigbiorstw oznacza to nie tylko zwigkszenie naktadéw na inwestycje, lecz takze:

= zmian¢ zachowan i upowszechnienie zwyczaju ubiegania si¢ o certyfikaty jakosciowe, ktorych
brak stanowi¢ moze istotna barier¢ w rozwoju juz obecnie, a ze szczego6lna sita ujawni si¢ po
integracji z Unia;

= zwigkszenie zapotrzebowania na $rodki finansowe niezb¢dne na pokrycie kosztow procedur
certyfikacyjnych.

Przyktadem sektora mniej wrazliwego na konsekwencje integracji jest przemyst odziezowy. Przemyst
ten charakteryzuje si¢ wysokim stopniem internacjonalizacji, a wymogi niezbgdnej harmonizacji maja
raczej charakter ogélny (ochrona zdrowia i bezpieczenstwa pracy, ochrona srodowiska itp.), nie za$
specyficzny dla tego sektora. MSP w przemysle odziezowym sg silnie wiaczone w podwykonawstwo i
przerob uszlachetniajacy i z tego powodu wczedniej zmuszone byly do unowoczes$nienia technologii
produkcji, projektowania itd. W przypadku przemyshu odziezowego integracja z UE nie musi
oznacza¢ negatywnych konsekwencji i moze nie wplyna¢ na zmiany obecnych trendow rynkowych.
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W konteksécie powyzszych przykladéw uprawnione wydaje si¢ twierdzenie, ze w znacznie lepszej
sytuacji, jesli chodzi o mozliwosci wykorzystania szans tworzonych przez Jednolity Rynek sa firmy,
ktore juz dzi$ sa zarzadzane proaktywnie i sa obecne na rynkach zagranicznych. Natomiast firmy,
ktore sa ukierunkowane na lokalne lub regionalne nisze rynkowe, ktérych menedzerowie sa
zadowoleni z faktu okupowania takich nisz i nie przygotowuja strategii odpowiadajacej zmienionym
potrzebom Jednolitego Rynku, moga by¢ zaszokowane skutkami integracji. Wiaczenie Polski do Unii
moze te nisze zlikwidowac lub rosnaca konkurencja w innych fragmentach rynku sprawi, ze stana si¢
bardziej interesujace dla $rednich, a nawet duzych przedsigbiorstw. Jednolitego Rynku moga si¢ wige
obawia¢ firmy stabe. Jak wskazuja do$wiadczenia zachodnioeuropejskie, najwigksze potencjalne
korzysci z integracji odnosza zdecydowanie przedsigbiorstwa silne.

Zrodtem zagrozen dla MSP moga byé rowniez:

= brak przygotowania ze strony polskich organizacji do korzystania z pomocy funduszy
strukturalnych, a szczegdlnie brak wzorcow wspolpracy sektora publicznego i prywatnego. Za
jedna z istotnych stabych stron nalezy uwaza¢ rozdrobnienie polskich organizacji otoczenia
biznesu, z ktorym mamy obecnie do czynienia w Polsce.

4.2.3. Szanse MSP wynikajace z integracji

Ocena szans MSP na Jednolitym Rynku jest w silniejszym stopniu niz ocena zagrozen zwiazana z
ogolnym kontekstem narodowym. Na znaczenie tego kontekstu wskazuja doswiadczenia UE, z
ktoérych wynika ze Jednolity Rynek wywiera odmienny wptyw na MSP dziatajace w krajach mniej i
bardziej rozwinigtych. Przedsigbiorstwa w krajach wysoko rozwinigtych byly w momencie integracji
znacznie nowoczesniejsze 1 w wigkszym stopniu ,,europejskie” z punktu widzenia zarzadzania. W
przypadku krajow stabiej rozwinigtych proces integracji z Jednolitym Rynkiem wymagal albo glgbsze;j
restrukturyzacji i modernizacji tradycyjnych przemystow i przedsigbiorstw, albo powstania i rozwoju
nowych i nowoczesnych przemystow wysokiej techniki. W sektorze MSP te roznice sq szczeg6lnie
widoczne, gdyz odzwierciedlaja roznorodnos$¢ rol, jakie sektor MSP odgrywa w gospodarkach
réznych krajow.

Jest rowniez oczywiste, ze réznice w otoczeniu MSP wplywaja na ich konkurencyjnos¢. Dlatego jedna
z mozliwos$ci oceny szans stojacych przed polskimi MSP jest przyjrzenie si¢ doswiadczeniom krajow
UE w zakresie ksztattowania takich zasadniczych czynnikéw aktywnosci ekonomicznej MSP, jak
wzrost obrotow, zatrudnienia i eksportu a nastgpnie skorygowanie tych do§wiadczen o stabe i mocne
strony polskiego sektora MSP.

Wzrost obrotow

Na wzrost obrotow Jednolity Rynek wptywal glownie dzigki usuwaniu barier fiskalnych i
handlowych. W krajach przystgpujacych do Unii przed Polska z dostgpu do wspolnego rynku
najbardziej korzystaly przedsigbiorstwa, ktore wczesniej przygotowaly strategie uwzgledniajace
funkcjonowanie na rynku europejskim. Do strategii tych nalezaly zwlaszcza strategie oparte na
jakosci, nowych technologiach i ustugach zorientowanych na klienta. W przedsigbiorstwach tych
zaobserwowano wyrazny wzrost obrotow. Te przedsigbiorstwa, ktore podejmowaly strategie
minimalizacji kosztow, pozostawatly znacznie w tyle jesli chodzi o wzrost obrotéw, a ich tempo
rozwoju wyraznie stablo.

Uzupeiajac te obserwacje o stabe i mocne strony polskich MSP mozna przyja¢, ze wickszosc¢
polskich MSP w momencie integracji z UE zwigkszy swoje obroty, czemu bedzie sprzyjac ich dazenie
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do osiagania wzrostu gospodarczego, skierowane gtéwnie na zwigkszanie obrotow. Barier¢ w pelnym
wykorzystaniu pojawiajacych si¢ szans moga stanowi¢ stabe strony MSP, w tym zwlaszcza:

= relatywnie wysoki stopien uzaleznienia od waskiego rynku lokalnego;

= przestarzaly park maszynowy i stare technologie;

= bardzo niska, w poréwnaniu z krajami UE, aktywno$¢ eksportowa polskich MSP;

= niski w wigkszoS$ci branz stopien powiazan kooperacyjnych z przedsigbiorstwami zagranicznymi.

Wzrost eksportu

Ocenia sig, ze dla okoto 1/4 unijnych MSP efektem powstania Jednolitego Rynku byt wzrost udzialu
eksportu w ogdlnych obrotach firmy. Na wzrost aktywnosci eksportowej wptyw mialy zaréwno
wspomniane wczesniej efekty natychmiastowe, jak i efekty pozniejsze. Dotyczy to zwlaszcza wzrostu
migdzynarodowych kontaktow gospodarczych, ktore sa silnie skorelowane ze wzrostem eksportu i
wzrostem konkurencji migdzynarodowej w latach 90 — tych. Na wzrost aktywno$ci eksportowej
pozytywny wpltyw miala takze kooperacja migdzynarodowa. W krajach Unii okazala si¢ ona
szczegdlnie wazna szansa dla bardzo malych przedsigbiorstw. Istotna role w zdynamizowaniu
dziatalnos$ci eksportowej odegraty takze inwestycje bezposrednie i1 utworzenie zagranicznych
oddziatow.

Aktualne mocne strony polskich MSP wskazuja na mozliwos¢ wystapienia podobnego efektu w
Polsce. Bariera moze by¢ dotychczasowy charakter dziatalnosci eksportowej, ktora jest w znacznej
mierze sporadyczna, nie za$ regularna (staby rozwdj miedzynarodowych kontaktow gospodarczych).
Bariera wzrostu eksportu polskich MSP moze by¢ takze przecigtna wielkos¢ polskiej firmy. Istnieje
pozytywna zalezno$¢ migdzy wielko$cia firmy a jej aktywnoscia eksportowa. Wsrod polskich MSP
zdecydowanie silniej niz w krajach UE dominuja mikroprzedsigbiorstwa, i to jest bodajze najstabsza
strong sektora w kontekscie rozwoju dziatalnosci eksportowe;.

Wzrost zatrudnienia.

Czynnikiem w najwigkszym stopniu wptywajacym na zatrudnienie jest wzrost obrotow. W badaniach

prowadzonych na terenie UE stwierdzono, ze:

= usunigcie barier technicznych wplywa dodatnio na wzrost zatrudnienia w przemysle 1 w
budownictwie;

= usunigcie barier fizycznych wplywa dodatnio na wzrost zatrudnienia w najmniejszych
przedsigbiorstwach;

= likwidacja barier fiskalnych ma pozytywny wptyw na wzrost zatrudnienia w firmach wigkszych.

W efekcie stwierdzono, ze jednoprocentowy wzrost obrotow w okresie 1994-96 spowodowal wzrost
zatrudnienia o okoto 0,5%.

Jesli chodzi o polskie MSP, to wzrost zatrudnienia znajduje si¢ dopiero na trzeciej pod wzgledem
waznosci pozycji wsérdd priorytetow rozwojowych. Jednak silna zalezno§¢ miedzy wzrostem obrotéw
a wzrostem zatrudnienia rokuje w tym wzgledzie potencjalnie korzystna sytuacje¢ dla polskich MSP po
integracji z UE.

Szansa dla polskich MSP bedzie rowniez mozliwo$¢ korzystania ze srodkéw funduszy strukturalnych i
innych form pomocy na tych samych zasadach jak odpowiednie firmy z UE. Poniewaz zakres tej
pomocy jest obecnie w Unii zdecydowanie wigkszy niz w Polsce, bedzie to w zasadzie wyroOwnanie
szans polskich i unijnych przedsigbiorstw

81



4.3 Podsumowanie

Proces integracji Polski z Unia Europejska ma charakter uporzadkowany i trwa wiele lat.
Przedsigbiorstwa stopniowo, poprzez kolejne kroki zmierzajace do wzajemnego otwarcia rynkow sa
przygotowywane do podjecia konkurencji z firmami europejskimi. Pelna integracja z Unig Europejska
moze by¢ dla przedsigbiorstw zaréwno szansa znacznie szybszego rozwoju, jak 1 zagrazaé
zdecydowanym pogorszeniem wynikow. Potencjalne korzysci to przede wszystkim wzrostu wielkos$ci
rynku, latwiejszy dostgp do nowoczesnych technologii i wiedzy, wyzsza jako$¢ ustug dla
przedsigbiorstw spowodowana wzrostem konkurencji, takie same jak w przypadku firm unijnych
zasady korzystania z pomocy publicznej. Najwazniejsze zagrozenia wiaza si¢ z konieczno$cig
ponoszenia kosztow dostosowawczych oraz wzrostem konkurencji ze strony silniejszych
przedsigbiorstw.

Jednolity Rynek jest szansa dla przedsigbiorstw silnych, zaawansowanych technologicznie lub
zajmujacych sig¢ unikalng dziedzing dziatalnos$ci. Jednoczesnie wspodlny rynek moze zagrozi¢ firmom
stabym, ktore narazone na rosnaca konkurencj¢ nie podniosa jakosci swych produktéw i upadna lub
zostang wchlonigte przez inne firmy.
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Stosunek polskiej opinii publicznej do procesu integracji Polski ze strukturami Unii Europejskiej
wyraznie ewoluuje wraz z postgpem procesu transformacji ustrojowej. Na poczatku lat 90-tych pojgcie
integracji Polski z UE nie istnialo w $wiadomosci publicznej. Tworzace si¢ $rodowisko biznesu,
podobnie jak cate spoteczenstwo polskie, postrzegato proces integracji przede wszystkim jako
zjawisko polityczno—spoteczne, a nie jako proces ekonomiczny. SposOb patrzenia na integracjg
zmienial si¢ wraz z postgpem procesu transformacji systemowej i rozwojem rzeczywistej wspoipracy
Polski ze Wspdlnotami Europejskimi.

W 1991 r. Polska podpisata Uklad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie naszego kraju ze
Wspoélnotami Europejskimi i ich Panstwami Cztonkowskimi. Wowczas rozpoczely si¢ przygotowania
do integracji, a jednym z elementow tego procesu bylo informowanie spoteczefstwa o zasadach
funkcjonowania Unii Europejskiej oraz konsekwencjach przystapienia Polski do zintegrowanej
Europy.

Poziom oraz jako§¢ wiedzy przedsigbiorcow o procesie i skutkach stowarzyszenia maja wplyw na
stopien ich poparcia dla integracji oraz przygotowania si¢ do niej w odpowiedni sposéb. Powodzenie
catego przedsigwzigcia nie bedzie mozliwe bez dziatan dostosowawczych polskich przedsigbiorstw.
Od ich kondycji uzalezniony jest eksport, produkcja oraz konsumpcja dobr i ustug. Dlatego tak istotna
jest znajomos$¢ problemow zwigzanych z integracja europejska przez przedsigbiorcow.

5.1. Opinie przedsighiorcow o integracji europejskiej na tle opinii
spoleczenstwa (innych grup spoleczno-zawodowych w Polsce)1

5.1.1. Wiedza o Unii Europejskiej

W latach 1997-1998 blisko 50% Polakéw krytycznie ocenito poziom swojej wiedzy o UE i integracji
Polski z jej strukturami, a jedynie 10% uznato ja za wystarczajaca.

99% przedsigbiorcow zetknglo si¢ z informacjami dotyczacymi stowarzyszenia Polski z UE. Podobnie
jednak jak wigkszo$¢ Polakow, zdecydowana wigkszos¢” przedsigbiorcow bardzo krytycznie ocenita
poziom swojej wiedzy o UE i integracji Polski z jej strukturami. Przedsigbiorcy uznali swoja wiedzg o
UE za niewystarczajaca, poniewaz czerpali ja biernie poprzez media, a nie aktywnie np. w kontaktach
handlowych z firmami z UE.

Wiasciciele i menadzerowie matych i §rednich przedsigbiorstw nie odbiegali poziomem wiedzy od
pozostalych grup przedsigbiorcow. Wykazywali natomiast mniejsza sktonno$¢ do poszukiwania
wiedzy na ten temat. Co szosty przedsigbiorca z sektora MSP twierdzil, ze wiedza o procesie
integracji nie byla mu zupelie potrzebna do prowadzenia firmy, podczas gdy wsrdd wszystkich
przedsigbiorcow tylko co dziesiaty badany miat takie zdanie.

! Badanie O$rodka Badania Opinii Publicznej Polscy przedsiebiorcy o integracji z UE, przeprowadzone w dniach od 11-
12.08.1997 r. wérdd przedstawicieli matych i $rednich firm z terenu calej Polski, oraz badanie Polacy o integracji z UE,
przeprowadzone w dniach od 5 do 8 wrzesnia 1998 r. wsrod Polakoéw powyzej 15-tego roku zycia.

* Badanie Demoskopu Przedsiebiorcy polscy o problemach integracji Polski z Uniq Europejskq, Raport z poglebionych
wywiadoéw indywidualnych przeprowadzonych w Warszawie, Gdansku, Sopocie, Lublinie, Katowicach i Lodzi w marcu
1997 r. wérdd przedsigbiorcow , H. Franczak, R. Traczyk, luty/marzec 1997 r.
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5.1.2. Poparcie dla integracji Polski z UE

Przedsigbiorcy w porownaniu z ogélem spoleczenstwa wykazywali podobne poparcie dla integracji
Polski z UE. Wsrod przedsigbiorcow 87% byto zdania, ze Polska powinna stara¢ si¢ o szybkie
uzyskanie cztonkostwa w UE. Wérdd ogétu spoteczenstwa podobnego zdania byto 85% badanych.

Najwigksze poparcie dla integracji z UE, tak w grupie przedsigbiorcow, jak i wsréd ogdthu

spoleczenstwa, wyrazaly osoby legitymujace si¢ wyzszym wyksztatceniem i deklarujace zadowolenie
ze swojej sytuacji materialne;j.

Tabela 5.1. Aprobata dla integracji Polski z UE w opinii przedsigbiorcow i ogolu spoleczenstwa

(W %)
Stopien poparcia Przedsi¢biorcy Ogol spoleczenstwa
Polska powinna stara¢ sig o szybkie wejscie do UE 87 85
Polska w ogdle nie powinna stara¢ sig o przyjecie do UE 6 8
Trudno powiedzie¢ 7 7

Zrédto: Badanie Osrodka Badania Opinii Publicznej Polscy przedsiebiorcy o integracji z UE, przeprowadzone w dniach
11-12.08.1997 r. oraz Polacy o integracji z UE, przeprowadzonego w dniach 5 - 8 wrzesnia 1998.

O ile jednak wsrod przedsigbiorcow poparcie dla integracji utrzymuje si¢ na poziomie powyzej 80%
od kilku lat, to w calym spoteczenstwie ten poziom osiagni¢to dopiero w 1998 roku. W 1997 r. w
referendum za przystapieniem Polski do UE glosowatoby 85% przedsigbiorcow i 67% ogotu

spoleczenstwa. W 1998 r. odsetek zwolennikow integracji z UE wsérdd ogotu spoteczenstwa i
przedsigbiorcow byl porownywalny.

5.1.3. Opinie przedsi¢gbiorcow na temat wplywu integracji na razne dziedziny zycia

Przedsigbiorcy sa zdania, ze integracja bedzie miala pozytywny wplyw na zycie w Polsce i przyniesie
raczej korzysci niz straty oraz, ze sa ta grupa spoleczna, ktora zyska na stowarzyszeniu Polski z UE.

Tabela 5.2. Ocena korzysci i strat wynikajacych z integracji dla Polski i dla przedsigbiorcéow

(W %)

Ocena Konsekwencje dla Polski Konsekwencje dla przedsiebiorcow
Wigcej korzysci niz strat 64 49
Tyle samo korzysci, co strat 14 24
Wigcej strat niz korzysci 14 16
Trudno powiedzie¢ 8 11

Zrédto: Badanie OBOP Polscy przedsiebiorcy o integracji z UE przeprowadzone w dniach 11-21.08.1997 r.
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Z badan przeprowadzonych przez OBOP w 1997 r. wynikalo, ze wedtug przedsigbiorcow najbardzie;
pozytywnym efektem integracji Polski z UE bgdzie wzmocnienie pozycji naszego kraju na arenie
migdzynarodowej. Niekorzystnego wplywu integracji przedsigbiorcy spodziewali si¢ szczegdlnie w
sferze spolecznej (obyczajach i moralnosci polskiego spoleczenstwa). Opinie pozytywne czgsciej
wyrazali przedsigbiorcy lepiej wyksztalceni i znajacy jezyki obce. Wiele watpliwosci oraz
niepewno$ci wobec zmian, jakie niesie proces integracji Polski z UE wyrazali przedsigbiorcy
kierujacy matymi firmami.

Tabela 5.3. Ocena przez przedsigbiorcow wplywu integracji Polski z UE na wybrane dziedziny
zycia (w %)

Jak integracja wplynie na: Korzystnie* Niekorzystnie Trudno
powiedzieé¢
Pozycjg Polski na arenie migdzynarodowej 90 6 4
Bezpieczenstwo socjalne 72 15 13
Bezpieczenstwo publiczne, ograniczenie przestgpczosci 64 19 17
Dziedzing gospodarki, w ktorej Pan/i pracuje 63 27 10
Utrzymanie poczucia narodowego Polakow 56 26 18
Obyczaje i moralno$¢ spoleczenstwa 44 34 22

Objasnienia: *Na opcjg korzystne skladaja si¢ odpowiedzi pozytywne: ,,zdecydowanie korzystne” i ,,raczej korzystne”.
Zrodto: Badanie OBOP Polscy Przedsiebiorcy o integracji z UE przeprowadzone w dniach 11-21.08.1997 r.

5.2. Skutki procesu integracji dla MSP

Wiasciciele 1 menadzerowie matych i srednich przedsigbiorstw koncentrowali swoje przewidywania
dotyczace skutkow procesu integracji na zjawiskach ogdlnospotecznych oraz wptywie integracji na
prowadzona przez nich dziatalno$¢ gospodarcza. Wyniki badan przeprowadzonych w latach 1996-
1998 wskazuja, ze przedsigbiorcy patrzyli na proces integracji bardzo racjonalnie. Jest to ich zdaniem
zjawisko pozadane, ktore w perspektywie przyniesie Polsce i Polakom wiele korzysci, cho¢ wiaze si¢
z wieloma kosztami. Przedsigbiorcy zdaja sobie z tego spraweg i deklaruja, ze zgadzaja si¢ na
poniesienie pewnych kosztow.

Najbardziej przychylny stosunek do integracji mieli reprezentanci przemystu ci¢zkiego, budownictwa
i energetyki, przemystu drzewnego, doradztwa i finanséw. Z kolei przedsigbiorcy reprezentujacy
przemyst monopolowy, lekki i wtdkienniczy, maszynowy oraz rolnictwo najrzadziej spodziewali si¢
korzystnego wplywu integracji na swoj sektor.

W okresie wrzesien 1998 — marzec 1999 roku Instytut Badan nad Demokracja i Przedsigbiorstwem
Prywatnym na zlecenie Polskiej Fundacji MSP przeprowadzit badanie na temat dostosowania matych i
srednich przedsigbiorstw do funkcjonowania w Unii Europejskiej. W ramach badania przeprowadzono
wywiady kwestionariuszowe w grupie matych i $rednich przedsigbiorstw, zlokalizowanych w trzech
regionach kraju: na Pomorzu, Mazowszu i w Wielkopolsce. Badana proba sktadata si¢ z dwoch podgrup:
przedsigbiorstw eksportujacych (70%) oraz przedsigbiorstw posiadajacych w przewazajacej mierze zbyt
krajowy, ale szczegdlnie narazonych na wzrost konkurencji po wstapieniu Polski do UE (30%). Zaliczono
do tej grupy: przemyst spozywczy, lekki, maszynowy, drobny i $redni handel (zagrozonych przez sieci
zagranicznych supermarketow). W rezultacie zostala zbudowana proba o znacznie wigkszym poziomie
wrazliwosci na skutki integracji z UE niz przecigtne przedsigbiorstwa w Polsce.
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W celu zbadania zagrozen oraz szans, jakie zdaniem przedsigbiorcow niesie za soba integracja Polski z
UE wyznaczono cztery obszary analiz: otoczenie makroekonomiczne, efektywno$¢ gospodarowania,
rynek pracy oraz technike i technologig.

5.2.1. Zagrozenia

Przedsigbiorcy sa $wiadomi, ze integracja Polski z UE narazi polska gospodarke na silna konkurencjg
ze strony przedsigbiorstw z Unii. Polskie przedsigbiorstwa bgda musialy zmierzy¢ si¢ z konkurentami
posiadajacymi rozbudowane struktury mi¢dzynarodowe, doskonaly poziom techniczny oraz
technologiczny.

Otoczenie makroekonomiczne

Zmiany w otoczeniu makroekonomicznym moga niekorzystnie wptyna¢ na efektywnos$¢ i skalg
prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej. Polskie MSP najwigksze zagrozenie dostrzegaja w
wykupieniu przez zachodni kapital polskich sieci dystrybucyjnych. Przedsigbiorcy obawiaja si¢ takze
wzrostu przewagi wielkich przedsigbiorstw nad MSP, wprowadzania cen dumpingowych, odptywu
dochoddéw do krajow objetych nizszymi stawkami podatkowymi, wzrostu niekorzystnego uzaleznienia
Polski od eurobiurokracji a takze wzrostu opodatkowania krajowego dla finansowania polskiego
uczestnictwa w UE.

Tabela 5.4. Zagrozenia dla MSP zwiazane ze zmianami w otoczeniu makroekonomicznym

Rodzaj zagrozenia Czy zagrozenie to dotyczy Pana/i przedsi¢biorstwa
(% respondentow)
Tak Nie

Zachodni kapital wykupi najwazniejsze polskie sieci 77,06 22,94
dystrybucyjne
Wzrosnie przewaga wielkich przedsigbiorstw nad matymi i 71,56 28,44
$rednimi
Wzrosng tendencje monopolistyczne 68,81 31,19
Polska bedzie zalana towarami sprzedawanymi po cenach 68,18 31,82
dumpingowych
Bedzie nastgpowaé ucieczka dochodéw do krajow UE 67,89 32,11
objetych najnizszymi podatkami
Wzroénie poziom regulacji rynku i biurokracja utrudniajaca 67,27 32,73
dziatanie
Wzrosnie poziom konkurencji 66,67 33,33
Polska produkcja begdzie podlegala ograniczeniom pod 62,50 37,50
wplywem innych panstw UE
Wzrosng podatki tak aby finansowa¢ drogie programy z UE 61,40 38,60
Kraje UE beda w stanie narzuci¢ Polsce niekorzystne 54,70 45,30
rozwiazania finansowe
‘Wzrosnie uzaleznienie od bankéw z UE 52,17 47,83
Srednio 60,32 39,68

Zr6dto: Badanie Instytutu Badan nad Demokracja i Przedsigbiorstwem Prywatnym Dostosowanie MSP do funkcjonowania w
Unii Europejskiej, zrealizowane okresie wrzesien 1998 — marzec 1999.
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Efektywnos¢ gospodarowania

Polskie MSP za najwigksze zagrozenie wynikajace z integracji, zwiazane z efektywnoscia
gospodarowania, uznaly zmniejszenie udziatu firmy na rynku, spadek stopy zysku lub wrecz
nieoptacalno$¢ dziatalnos$ci. Blisko potowa badanych widziala realne zagrozenie w spadku sprzedazy
ze wzgledu na wzrost konkurencji. Co trzeci przedsigbiorca obawia sig¢ zaprzestania dziatalno$ci
gospodarczej w zwiazku ze spadkiem jej oplacalnosci.

Tabela 5.5. Zagrozenia dla MSP zwiazane z efektywnoS$cia i rozmiarami gospodarowania

Rodzaj zagrozenia Czy zagrozenie to dotyczy Pana/i przedsi¢biorstwa
(% respondentéw)
Tak Nie

Firma zmniejszy udziat w rynku 70,97 29,03
Spadnie stopa zysku 63,64 36,36
Dzialalno$¢ stanie si¢ nieoptacalna 59,38 40,63
Spadnie sprzedaz ze wzgledu na wzrost konkurencji 57,26 42,74
Wzroénie zadluzenie przedsigbiorstwa 52,94 47,06
Bede musiat zamknaé firme 38,02 61,98
Srednio 57,04 42,96

Zré6dto: Badanie Instytutu Badan nad Demokracja i Przedsigbiorstwem Prywatnym Dostosowanie MSP do funkcjonowania w
Unii Europejskiej, zrealizowane okresie wrzesien 1998 — marzec 1999.

Rynek pracy
Postrzegane przez przedsigbiorcoOw zagrozenia dla MSP, ktére moga wystapi¢ po wstapieniu Polski do
UE i zwiazane sa z rynkiem pracy, koncentruja si¢ na dwdch obszarach: mozliwosci wzrostu kosztéw

pracy i obciazen socjalnych oraz trudno$ci w pozyskiwaniu kadry pracowniczej, co moze by¢ na
przyktad zwiazane z przechodzeniem dobrych fachowcow do krajow UE.

Tabela 5.6. Zagrozenia dla MSP zwigzane z rynkiem pracy

Rodzaj zagrozenia Czy zagrozenie to dotyczy Pana/i przedsi¢biorstwa
(% respondentéw)
Tak Nie

Szybki wzrost kosztdw pracy 55,10 44,90
Konieczno$¢ zwigkszenia §wiadczen socjalnych 41,84 58,16
Trudno$ci ze znalezieniem pracownikow 40,78 59,22
Odptyw najlepszych fachowcéw do UE 39,80 60,20
Konieczno$¢ zatrudniania kadry ze wschodu (aby 28,71 71,29
zastapi¢ polskich pracownikow)

Wigcej konfliktdw pracowniczych 26,00 74,00
Srednio 38,71 61,29

Zrédto: Badanie Instytutu Badan nad Demokracja i Przedsigbiorstwem Prywatnym Dostosowanie MSP do funkcjonowania w
Unii Europejskiej, zrealizowane okresie wrzesien 1998 — marzec 1999.

Uzyskane wyniki wskazuja, 1z poza grozba szybkiego wzrostu kosztow pracy pozostate potencjalne
zagrozenia traktowane sa przez przedsigbiorcow z sektora MSP jako majace mniejsze znaczenie.
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Technika i technologia

Zagrozenia dla polskich przedsigbiorstw sektora MSP zwiazane ze sfera techniki i technologii, po
wstapieniu Polski do UE, moga pojawi¢ sie przede wszystkim w dwoch sferach. Po pierwsze,
niedostateczne umiejetnosci 1 kwalifikacje pracownikow uniemozliwia osiagnigcie jakos$ci (standardow)
poréwnywalnej z jako$cia konkurentow z UE. Poza tym przedsigbiorcy przewiduja, ze polskie MSP beda
mialy trudnosci w uzyskaniu odpowiednich $§wiadectw, certyfikatow i autoryzacji do dziatania na
obszarze UE.

Tabela 5.7. Zagrozenia zwigzane z technologia i technika

Rodzaj zagrozenia Czy zagrozenie to dotyczy Pana/i przedsi¢biorstwa
(% respondentow)

Tak Nie
Nie otrzymanie certyfikatow i autoryzacji UE 49,52 50,48
Niemoznos¢ doréwnania poziomowi jakosci krajow UE 44,86 55,14
Niemoznos$¢ spehienia standardow technicznych UE 42,31 57,69
Nieumiejetnos¢ obshugi nowoczesnych technologii z UE 25,96 74,04
Srednio 40,66 59,04

Zrodto: Badanie Instytutu Badan nad Demokracja i Przedsiebiorstwem Prywatnym Dostosowanie MSP do funkcjonowania w
Unii Europejskiej, zrealizowane okresie wrzesien 1998 — marzec 1999.

Jak wynika z badania, przedsigbiorcy widza wigksze zagrozenia dotyczace techniki i technologii w
zakresie instytucjonalnym niz w zakresie czynnika ludzkiego. Ponad potowa badanych twierdzita tez, ze
zagrozenia w zakresie techniki i technologii nie dotycza ich firm. Mozna wigc stwierdzié, iz wedlug
badanych MSP zagrozenia zwiazane z technika i technologia nie beda odgrywaty zasadniczej roli po
wstapieniu Polski do Unii Europejskie;j.

5.2.2. Szanse

Przedsigbiorcy reprezentujacy sektor MSP wskazuja na szereg korzysci i szans zwigzanych z
procesem integracji Polski z UE. Polowa menadzeréw przedsigbiorstw badanych w kwietniu 1998 r.’
stwierdzita, ze pelna integracja Polski z UE pomoze w rozwijaniu prowadzonych przez nich
przedsigbiorstw. Podobny wynik uzyskano w badaniu przedsigbiorcow pomigdzy wrzesniem 1998, a
kwietniem 1999. Oczekiwanie korzystnych efektow integracji jest wigc zjawiskiem trwalym.

3 Badanie Demoskopu, ogolnopolski sondaz przedsigbiorcow BiznesBus, kwiecien 1998 r.
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Otoczenie makroekonomiczne

Tabela 5.8. Szanse dla MSP zwigzane ze zmianami w otoczeniu makroekonomicznym

Oczekiwany skutek Czy szansa ta dotyczy Pana/i przedsi¢biorstwa
(% respondentow)
Tak Nie

Znacznemu polepszeniu ulegng ustugi bankowe 81,20 18,80
Zwigkszy sig mozliwo$¢ wyboru dostawcodw 73,68 26,32
Kapitat bedzie szybciej naptywat do Polski 73,21 26,79
Zwigkszy sig dostep do kapitatu 69,16 30,84
Wzro$nie rola polskiej waluty 68,91 31,09
Zwigkszy sig rynek zbytu przedsigbiorstwa 59,68 40,32
Polska produkcja bedzie odgrywac wigksza rolg w Europie 57,02 42,98
Podatki spadna do poziomu krajéw o najnizszych stawkach 56,52 43,48
w UE

Wzroénie rola matych i Srednich przedsigbiorstw 56,36 43,64
Ograniczona zostanie biurokracja i poziom regulacji rynku 45,43 53,57
Ograniczeniu ulegna tendencje monopolistyczne 45,95 54,05
Dumping cenowy zostanie ograniczony 44,35 55,65
Konkurencja bedzie tagodna 42,62 57,38
Srednio 59,62 40,38

Zrédto: Badanie Instytutu Badan nad Demokracja i Przedsigbiorstwem Prywatnym Dostosowanie MSP do funkcjonowania w
Unii Europejskiej, zrealizowane okresie wrzesien 1998 — marzec 1999.

Badane MSP oczekuja wzrostu roli sektora MSP w gospodarce, zwigkszonego naptywu kapitatu do
Polski oraz wzrostu roli polskich produktéw za granica. Istotna czg$¢ przedsigbiorstw oczekuje po
wstapieniu Polski do UE znacznej poprawy ustug bankowych. Do bardzo waznych szans zaliczy¢
roéwniez mozna - w ocenie badanych MSP - mozliwy spadek podatkow oraz zwigkszenie mozliwosci
wyboru dostawcow. Badana grupa przedsigbiorstw do$¢ pesymistycznie zapatruje si¢ na szanse
ztagodzenia wymagan konkurencyjnych, ograniczenia dumpingu cenowego, tendencji
monopolistycznych czy tez biurokracji i przeregulowania rynku.

Efektywnos¢ gospodarowania

Jednym z najwazniejszych skutkéw integracji polskiej gospodarki z UE jest wedlug przedsigbiorcow
rozszerzenie rynku zbytu, ktére moze mie¢ powazny wplyw na efektywno$¢ gospodarowania i ekspansje
MSP. Przedsigbiorcy z sektora MSP widza najwigcej szans w zwigkszajacym si¢ rynku zbytu na swoje
produkty i ustugi. Licza na wzrost sprzedazy, wzrost udzialu w rynku oraz wzrost ptac i popytu na
wyroby i ustugi firmy. O wiele bardziej pesymistycznie MSP postrzegaly szanse zwiazane ze wzrostem
efektywnosci gospodarowania. Dotyczy to zwlaszcza zwigkszenia skali dziatalno$ci i perspektyw wzrostu
zysku. Interesujace jest, ze MSP widza one realne szanse wzrostu sprzedazy, ktore niekoniecznie bgda
musialy przektadac si¢ na wzrost zyskow. Zwigkszona sprzedaz nie poparta zwigkszeniem zyskow nie
doprowadzi takze do powigkszenia firmy o nowe filie lub zaktady.
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Tabela 5.9. Szanse dla MSP zwigzane z efektywnoScia i rozmiarami gospodarowania

Oczekiwany skutek Czy szansa ta dotyczy Pana/i przedsi¢biorstwa
(% respondentéw)
Tak Nie
Wzrosnie sprzedaz 65,00 35,00
Firma zwigkszy udzial w rynku 60,83 39,17
Wzrosng place i popyt na produkty firmy 52,53 47,47
Wzro$nie stopa zysku 51,22 48,78
Firma powigkszy si¢ o nowe zaktady i oddziaty 45,53 54,47
Ograniczeniu ulegnie zadtuzenie firmy 43,22 56,79
Srednio 53,06 45,94

Zrédto: Badanie Instytutu Badan nad Demokracja i Przedsigbiorstwem Prywatnym Dostosowanie MSP do funkcjonowania w
Unii Europejskiej, zrealizowane okresie wrzesien 1998 — marzec 1999.

Rynek pracy

Tabela 5.10. Szanse zwigzane z rynkiem pracy

Oczekiwany skutek Czy szansa ta dotyczy Pana/i przedsi¢biorstwa (%
respondent6w)
Tak Nie

Polepszy sig¢ dyscyplina pracownikow 70,19 29,91
Obniza si¢ relatywnie koszty pracy ze wzgledu na wzrost 48,51 51,49
wydajnosci

Nastapi spokdj socjalny 45,36 54,64
Nastapi naptyw wykwalifikowanej kadry z zagranicy 23,71 76,29
Swiadczenia socjalne beda obnizone do poziomu krajow UE 20,00 80,00
gdzie sg one najnizsze

Srednio 41,55 58,45

Zrédto: Badanie Instytutu Badan nad Demokracja i Przedsiebiorstwem Prywatnym Dostosowanie MSP do funkcjonowania w
Unii Europejskiej, zrealizowane okresie wrzesien 1998 — marzec 1999.

Potencjalnie korzystne zmiany na rynku pracy wplywajace na funkcjonowanie MSP beda przede
wszystkim dotyczyly zwigkszania si¢ dyscypliny pracy. Szanse takie widzi az 70% badanych firm.
Niemal potowa badanych widzi szanse na obnizenie relatywnych kosztéw pracy ze wzgledu na wzrost
wydajno$ci oraz szanse polepszenia sytuacji na rynku pracy. Przedsigbiorcy pesymistycznie zapatruja
si¢ na ewentualne szanse obnizenia $wiadczen socjalnych dla pracownikoéw do poziomu tych krajow
UE, gdzie sa one najnizsze. Badani nie dostrzegali tez wigkszych szans zwiazanych z pozyskaniem
wykwalifikowanej kadry z zagranicy.

Technika i technologia

Istotna zmiang w dziatalnoéci gospodarczej w Polsce, w ciagu ostatnich 10 lat, bylo znaczne
podniesienie poziomu wyposazenia technicznego oraz stosowanych technik i technologii. Zjawisko to
dotyczylo zarowno firm duzych, jak i matych i $rednich. Jego zasadnicza przyczyna byto otwarcie si¢
polskiej gospodarki na $wiat. Zapewne zdobyte wowczas doSwiadczenia sprawiaja, ze oczekiwane
zwigkszenie liczby kontaktow gospodarczych z partnerami z Unii Europejskiej jest postrzegane jako
szansa na dalszy rozwoj technologiczny.
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Tabela 5.11. Szanse dla MSP zwiazane z technika i technologia

Oczekiwany skutek Czy szansa ta dotyczy Pana/i Przedsi¢biorstwa (%
respondentow)
Tak Nie
Podniesie si¢ poziom jakosci wyrobow 81,31 18,69
Zwigkszy sig poziom obstugi nowoczesnych technologii 80,77 19,23
Wzrosng umiejgtnosci techniczne kadry 78,85 21,15
Firma uzyska certyfikaty i autoryzacjg UE 78,50 21,50
Srednio 79,86 20,16

Zrédto: Badanie Instytutu Badan nad Demokracja i Przedsigbiorstwem Prywatnym Dostosowanie MSP do funkcjonowania w
Unii Europejskiej, zrealizowane okresie wrzesien 1998 — marzec 1999.

Szanse zwiazane z technika i technologia dostrzegato w zwiazku z integracja europejska 4/5 badanych
przedsigbiorcow. Wszystkie zadane w ankiecie pytania z zakresu oceny szans technicznych lub
technologicznych uzyskaty bardzo podobne oceny. Potwierdza to tezg o uznawaniu integracji z UE za

czynnik awansu technicznego i technologicznego.

Wykres 5.1. Szanse i zagrozenia dla polskich MSP zwigzane z integracja europejska w ocenach

przedsigbiorcow (w %)

OSzanse W Zagrozenia

Otoczenie Efektywno$¢ i rozmiar
makroekonomiczne gospodarowania

Rynek pracy

Technika i technologi
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5.3. Potrzeby przedsigbiorcow z sektora MSP w zakresie programow
dostosowawczych

Przedsigbiorcy z sektora MSP, mimo krytycznej oceny swej wiedzy o Unii Europejskiej i mniejszej
sktonnosci do poszerzania wiadomosci niz osoby kierujace duzymi firmami* przywiazuja jednak wage
do szkolen, jako czynnika podnoszacego ich umiejgtnosci w zakresie funkcjonowania na rynkach UE. Na
potrzeby szkoleniowe w zakresie marketingu i sprzedazy na rynkach UE, finansowania inwestycji ze
zrédel zagranicznych oraz podnoszenia znajomosci jgzykow obcych wskazata ponad potowa badanych
przedsigbiorcow.

Wykres 5.2. Potrzeby szkoleniowe MSP dostosowujace do dzialan w UE (w %)
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rynkach UE zrodet technologii zarzadzania kontaktow ISO 14000
zagranicznych 1ISO 9000

Przedsigbiorcy chetnie biora udziat w misjach i seminariach majacych na celu nawiazanie kontaktow z
kontrahentami zagranicznymi, jednak w wielu przypadkach koszty z tym zwiazane przewyzszaja ich
mozliwosci. Totez uzyskanie dofinansowania cz¢sci kosztow znacznie zwigkszyloby zakres uczestnictwa
MSP w targach zagranicznych. Z uzyskanych wskazan wynika, ze dla wigkszo$ci respondentow
dofinansowanie proeksportowych dziatan firmy w wysokosci 50% byloby wystarczajace.

* por. rozdziat 5.1.1
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Tabela 5.12. Zakres potrzeb przedsi¢biorcow dotyczacych dofinansowania dzialan ich firm (%)

Zakres dzialan firmy Procent respondentow

Zagraniczne wizyty i uczestnictwo w targach 66
Przygotowanie materialow reklamowych i promocyjnych 46
Uczestnictwo w szkoleniach 46
Realizacja proeksportowych przedsigwzig¢ inwestycyjnych 42
Wspdlne przedsigwzigcia na rynkach europejskich 40
Zaktadanie joint venture w Polsce 18

Zrédto: Badanie Instytutu Badan nad Demokracja i Przedsigbiorstwem Prywatnym Dostosowanie MSP do funkcjonowania w
Unii Europejskiej, zrealizowane okresie wrzesien 1998 — marzec 1999.

Uzupehieniem powyzej zaprezentowanych zagadnien byto pytanie dotyczace zakresu podmiotowego
pomocy panstwa w zakresie programow dostosowawczych do integracji z UE.

Ze wskazan respondentow (tabele nizej) wynika, ze z pomocy powinny korzystaé zwlaszcza firmy
$rednie o profilu produkcyjnym za$ w najmniejszym stopniu duze firmy handlowe.

Tabela 5.13. Zakres uprawnien do korzystania z pomocy dla MSP wedlug profilu dzialalno$ci (w%)

Profil dzialalno$ci przedsigbiorstwa Procent respondentéw

Produkcyjne 93
Ustugowe 52
Budowlane 47
Handlowe 34

Zrédto: Badanie Instytutu Badan nad Demokracja i Przedsiebiorstwem Prywatnym Dostosowanie MSP do funkcjonowania w
Unii Europejskiej, zrealizowane okresie wrzesien 1998 — marzec 1999.

Tabela 5.14. Zakres uprawnien do korzystania z pomocy przez przedsibiorstwa wedlug
wielkosci zatrudnienia (w%)

Wielkos$¢ przedsigbiorstwa Procent respondentéw

Mikro (do 5 pracownikow) 25
Mate (6-50 pracownikow) 69
Srednie (51-250 pracownikéw) 82
Duze (powyzej 250 pracownikow) 37

Zrédto: Badanie Instytutu Badan nad Demokracja i Przedsiebiorstwem Prywatnym Dostosowanie MSP do funkcjonowania w
Unii Europejskiej, zrealizowane okresie wrzesien 1998 — marzec 1999.
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5.4. Ksztaltowanie polskiego stanowiska w negocjacjach z UE w opinii
przedsigbiorcow’

Okresy liberalizacji rynkow

Przedsigbiorcy opowiadaja si¢ za szybkim otwarciem rynku ustug infrastrukturalnych
(telekomunikacja, transport, banki, ubezpieczenia, laczno$¢, media) na konkurencjg, takze
zagraniczna. Ich zdaniem powinno to zaowocowac spadkiem cen i poprawa jakosci ustug.

Swoboda przeptywu towarow

Przystapienie do Unii Europejskiej bedzie si¢ wiaza¢ z przyjeciem podstawowych zasad
funkcjonowania wspolnego rynku, w tym zasady swobodnego przeptywu towarow. W procesie
negocjacji mozliwe jest jednak mnegocjowanie okresow przejsciowych. Przewazajaca czg$¢
ankietowanych przedsigbiorcow uwaza, ze nie nalezy negocjowaé zbyt dtugich okres6w ochronnych,
nawet dla wyrobow ,wrazliwych” (hutniczych, sektora paliwowego). Jednoczesnie jednak
przedsigbiorcy zdaja sobie sprawe, ze szybkie wystawienie wspomnianych dziedzin na konkurencj¢
zewngetrzng moze doprowadzi¢ do ich upadku, a tym samym do wzrostu niepokojow spotecznych, co
odbije si¢ na funkcjonowaniu catej gospodarki. Dlatego sa zwolennikami $redniej dtugosci (okoto 5
letnich) okresow przejsciowych w przypadku dziedzin wrazliwych.

Nabywanie nieruchomosci

Znaczna czg$¢ przedsigbiorcow (28%) opowiada si¢ za zachowaniem dotychczasowych ograniczen
dla obcokrajowcow przy nabywaniu nieruchomosci. Przewazaja wprawdzie zwolennicy liberalizacji
obecnych przepisow (46%), jednak na pelne dopuszczenie cudzoziemcow do rynku nieruchomosci w
Polsce godzi sig¢ tylko 13% ankietowanych przedsigbiorcow. Tyle samo jest zwolennikami
wprowadzenia przepisow bardziej rygorystycznych od obowiazujacych obecnie.

Zdaniem przedsigbiorcow, zachowujac ograniczenia dla cudzoziemcoéw przy nabywaniu
nieruchomosci, nalezy jednoczes$nie zmieni¢ obecny stan prawny z mys$la o ulatwieniu realizowania
nowych inwestycji zagranicznych. Wskazane byloby np. zwigkszenie rozmiaréw nieruchomosci, ktore
mozna naby¢ bez koniecznosci uzyskania zezwolenia do przynajmniej 10 ha, tak aby realizacja
znacznej czesci inwestycji przemystowych mogta odbywac si¢ bez koniecznos$ci przechodzenia przez
dtugotrwata procedure biurokratyczna. Przedstawione powyzej wyniki badan sa zgodne z cytowanymi
wczesniej wynikami badan OBOP, w ktorych niemal polowa przedsigbiorcow (46%) jest przeciwna
catkowitej liberalizacji rynku nieruchomosci.

Przeplyw pracownikow

Jednym z najwazniejszych elementow negocjacji bedzie uzyskanie dla Polski statusu pelnego cztonka

w zakresie swobody przeplywu 0sob. Obok tej mozliwosci rozwazane sa dwa warianty ograniczen:

= wprowadzenia okresOw przejsciowych w zakresie przeptywu osob;

= pozostawienie okreslenia zakresu swobody przeptywu oséb do negocjacji dwustronnych migdzy
Polska a obecnymi krajami cztonkowskimi.

> Przytaczane opinie przedsigbiorcow pochodza z cytowanego badania Instytutu Badan nad Demokracja i Przedsigbiorstwem
Prywatnym.
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Zdaniem przedsigbiorcow, w trakcie negocjacji nalezy doprowadzi¢ do symetrii miedzy swoboda
przeptywu towardéw i osob. Polska powinna by¢ pelnoprawnym cztonkiem Unii w obu wymienianych
dziedzinach. Ewentualne ograniczenia w przeptywie osob nie powinny trwac¢ dtuzej niz 3 lata.

Wdrazanie prawa wspolnotowego w zakresie polityki spotecznej i prawa pracy

Majac na uwadze koszty dostosowania przedsigbiorstw do wspolnotowych standardow prawnych,
przedsigbiorcy z sektora MSP uznali, Ze realnym terminem przyjecia wszystkich regulacji Unii w tym
zakresie jest perspektywa pigcioletnia. Tylko 1/4 ankietowanych uznala, Zze bedzie to mozliwe w
okresie do trzech lat. Ponad polowa firm spodziewa sig, ze koszty zwiazane z przyjmowaniem
regulacji unijnych beda wynika¢ przede wszystkim z zaostrzenia przepisow BHP, a takze ze skrocenia
czasu pracy.

Swoboda przeptywu kapitatu

Opinie przedsigbiorcow sa szczegdlnie podzielone w zakresie zniesienia ograniczeh w przepltywie
kapitatu krotkoterminowego. Najwigeej zwolennikow ma zniesienie ograniczen w perspektywie 5 lat.
Niewiele mniej liczne sa jednak grupy przedsigbiorcow opowiadajace si¢ zard6wno za znacznie
szybszym znoszeniem ograniczen, jak i za ich utrzymaniem na ponad 10 lat lub na trwale.

5.5. Podsumowanie

Prawie dwie trzecie przedsigbiorcow uwaza, ze integracja przyniesie Polsce wigcej korzy$ci niz strat.
Korzysci dla wlasnej firmy spodziewa si¢ niemal potowa badanych przedsigbiorcow.

Firmy spodziewaja si¢ raczej zagrozen niz szans w zakresie otoczenia makroekonomicznego i
efektywnosci gospodarowania. Odwrotnie sytuacja przedstawia si¢ w odniesieniu do rynku pracy, a
zwlaszcza techniki i technologii. Ostateczny rezultat, czyli przewaga firm uznajacych proces integracji
za szanse nad firmami ktore czuja si¢ nim zagrozone, bierze si¢ w znacznym stopniu z wysokiej oceny
szans technologicznych.

Wiasciciele i menadzerowie matych i $rednich przedsigbiorstw sa zwolennikami szybkiej i petnej
integracji z Unia Europejska. Negocjowanie dtugich okresow przejsciowych uznaja za wskazane tylko
w obszarach, w ktorych natychmiastowe przyjgcie wspolnotowego dorobku prawnego pociagatoby za
soba konieczno$¢ ponoszenia bardzo wysokich kosztéw dostosowawczych przez przedsigbiorstwa.

Przedstawiciele MSP nie maja wobec polskich negocjatorow zbyt wygdérowanych oczekiwan. Sa

jednak zwolennikami zachowania symetrii migdzy otwarciem naszego rynku na towary Unii
Europejskiej a dopuszczeniem polskich pracownikéw do rynku pracy UE.

97



98



Polityka panstwa — dokumenty programowe
Realizacja polityki panstwa wobec MSP w 1998 r.

Pomoc publiczna dla przedsigbiorstw
w Polsce i Unii Europejskiej

Podsumowanie
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W ponizszym rozdziale opisana zostata polityka panstwa wobec matych i $rednich przedsigbiorstw,
stanowiaca jeden z kluczowych sposobow ksztattowania warunkéw, w jakich funkcjonuje sektor
MSP.

6.1. Polityka panstwa — dokumenty programowe

W 1998 roku rzad przedstawil kilka dokumentéw programowych, dotyczacych polityki spoteczno-
ekonomicznej, ktore odnosity si¢ do problemow sektora matych i $rednich przedsigbiorstw.
Problematyka MSP jest migdzy innymi istotnym elementem w strategii na rzecz integracji z Unia
Europejska.

6.1.1. Strategie spoleczno - ekonomiczne

Podstawowym dokumentem programowym koalicji AWS-UW jest umowa koalicyjna. Ponadto w
Zatozeniach polityki spoteczno-gospodarczej na rok 1998, przygotowanych przez poprzednia koalicje,
wsrod podstawowych celow znalazt si¢ zapis, iz przeksztalcenia w systemie regulacyjnym panstwa
koncentrowaé si¢ bgda m.in. na wspomaganiu rozwoju malych i Srednich przedsigbiorstw. W
powyzszym dokumencie wyodrgbniony zostat takze specjalny rozdziat zatytutowany: Rozwoj matych i
Srednich przedsiebiorstw'.

Za faktyczny dokument programowy rzadu nalezy uzna¢ przedstawione 11 grudnia 1997 r. Reguly
dziatania Komitetu FEkonomicznego Rady Ministrow w latach 1997-2001, przygotowane przez
wicepremiera Leszka Balcerowicza. Wedlug wspomnianego dokumentu, podstawowym elementem
weryfikujacym podejmowania decyzji gospodarczych miat by¢ ich ,,wptyw na gtowne czynniki, od
ktorych zalezy dlugofalowe tempo rozwoju polskiej gospodarki” (chodzi tu gléwnie o obnizanie
relacji: podatki i wydatki publiczne do PKB; obnizanie deficytu finanséw publicznych; obnizanie
inflacji; wzmacnianie zlotego; tworzenie racjonalnego systemu cen; zwigkszanie udzialu
autentycznego sektora prywatnego w gospodarce a tym samym zmnigjszanie udzialu sektora
publicznego; odbiurokratyzowanie gospodarki; upraszczanie przepisow; poprawe obstugi prawnej
gospodarki; rozwdj fizycznej infrastruktury).

Ten wykaz glownych czynnikow mozna traktowac¢ jako skrocony zarys generalnej strategii
gospodarczej. Strategie czastkowe, projekty ustaw i innych aktow prawnych oraz projekty
indywidualnych decyzji powinny by¢ wigc oceniane pod katem ich zgodnosci ze strategia generalna.

Na posiedzeniu KERM ustalono rowniez priorytetowe strategie w dziataniach rzadu, ktére powinny

zosta¢ opracowane do 2001 r. Sa to:

= strategie sektorowe - obejmujace gornictwo wegla kamiennego, hutnictwo, transport, tacznose,
nieruchomosci 1 mieszkania, budownictwo mieszkaniowe;

= strategie 'funkcjonalne" - obejmujace odbiurokratyzowanie gospodarki; przeglad prawa
gospodarczego pod katem zmniejszania niebezpieczenstwa korupcji; poprawe obstugi prawnej;
reformg i uzdrowienie finanséw publicznych, w tym usprawnienie i rozwdj systemu podatkowego;
decentralizacj¢ finanséw publicznych; prywatyzacj¢ (uwlaszczenie), reprywatyzacjg; stosunki
gospodarcze Polski z zagranica, w tym handel zagraniczny, stosunki finansowe i inwestycje
zagraniczne; reformg systemu zabezpieczenia spotecznego (renty, emerytury, poprawg warunkow
zycia i pracy 0sOb niepelnosprawnych); reforme instytucji rynku pracy pod katem zwigkszania
zdolnosci gospodarki do tworzenia konkurencyjnych miejsc pracy i usprawnienia posrednictwa
pracy; reformg stuzby zdrowia;

! Minister Finanséw, Ustawa budzetowa na rok 1998. Uzasadnienie, Warszawa, pazdziernik 1997, s. 37-38.
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= strategie "obszarowe' — obejmujace wielofunkcyjny rozwéj wsi, polityke regionalna’.

Kontynuacja tego podejscia w konstruowaniu strategii spoteczno gospodarczej rzadu byt dokument
Sredniookresowa strategia finansowa na lata 1999-2001,% przyjety przez KERM w dniu 5 marca 1998
1. 1 przyjety "do wiadomosci" przez Radg Ministréw w dniu 17 marca 1998 r. Dokument ten dotyczyt
wylacznie dziatan o charakterze makroekonomicznym. Mozna stwierdzi¢, iz w zasadzie zaden z
priorytetéw rzadowej strategii spoteczno - gospodarczej nie odnosi sig bezposrednio do sektora
matych i §rednich przedsigbiorstw, cho¢ we wszystkich znajduja si¢ elementy rozwoju MSP.

Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze w przyjetym przez Rade¢ Ministréw w dniu 26 stycznia 1999 r.
Ramowym planie pracy Rady Ministrow na rok 1999 oraz Priorytetowych dokumentach rzqdowych w
1999 r. w planie na I kwartat tuz po kierunkach zmian systemu podatkowego oraz strategii finanséw
publicznych znalazt si¢ dokument Polityka rzqdu wobec malych i Srednich przedsiebiorstw do 2002 r*.

6.1.2. Strategie integracyjne5

W grudniu 1997 r. Rada Europejska zatwierdzita rozpoczgcie negocjacji z Polska w sprawie
ostatecznego wejscia naszego kraju do Unii Europejskiej. Ustalono, ze do chwili uzyskania statusu
cztonkostwa w Unii strategia przedczionkowska przyjmie forme¢ Partnerstwa dla Czlonkostwa, w
ktorym okre$lone zostana priorytety dostosowawcze. Zatacznikiem do wymienionego dokumentu
bedzie opracowany przez rzad Narodowy Program Przygotowywania do Czlonkostwa w Unii
Europejskiej.

Narodowy Program Przygotowania do Czlonkostwa w Unii Europejskiej

23 czerwca 1998 r. Rada Ministréw zaakceptowala przewidziany Agendq 2000 Narodowy Program
Przygotowania do Czlonkostwa w Unii Europejskiej®. Za jeden z priorytetow programu w zakresie
polityk sektorowych uznano ,tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju 1 poprawy
konkurencyjnosci przedsigbiorstw, zwlaszcza matych i srednich”.

Do programu zalaczono aneksy szczegotowe, z ktérych jeden dotyczyt polityki wobec MSP. Aneks

ten okreslit trzy priorytety na rok 1998:

=  opracowanie programu polityki rzadu wobec matych i srednich przedsigbiorstw;

= zwigkszenie konkurencyjnos$ci oraz stworzenie warunkéw dla wzrostu naktadow inwestycyjnych i
eksportu sektora matych i $rednich firm;

= rozw(j instytucji wspierajacych MSP jako instrumentu polityki panstwa wobec regionow
szczegllnie dotknigtych procesami restrukturyzacji 1 zagrozonych stagnacja spoleczno -
gospodarcza.

2 Komunikat Centrum Informacyjnego Rzadu z 17 grudnia 1997, patrz. www.kprm.gov.pl/bprz.

? Sredniookresowa strategia finansowa. Opracowanie Ministerstwa Finansow, w: Przeglad Rzadowy nr 8 (86), s. 153 - 162.

* Ramowy plan pracy Rady Ministrow na 1999 r, Warszawa, dnia 26 stycznia 1999 r. (masz. powiel.), s. 9.

’ Dziatania w zakresie integracji do 1997 r. w: Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce w latach
1996-1997”, (pod red. M. Kubisza), Polska Fundacja Promocji Matych i Srednich Przedsigbiorstw, USAID GEMINI Small
Business Project, Warszawa 1998.

® Narodowy Program Przygotowania do Cztonkostwa w Unii Europejskiej, zaakceptowany przez KIE 29 kwietnia 1998 r.,
przyjety przez Radg Ministrow 23 czerwca 1998 r. Czgs¢ I - Ogoélna, w: Monitor Integracji Europejskiej nr 19/1998, s. 19 -
62.
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W zasadzie realizacja pierwszego i drugiego priorytetu nie wymagala ani zmian ustawodawczych
(oprocz oczywistego zdefiniowania MSP), ani tez powaznych naktadow inwestycyjnych. Na te cele
przewidywano wydatkowanie 7,5 mln Euro (z czego 6,2 mln na bezposrednie inwestycje w sektorze i
1,3 mIn Euro na dziatania organizacyjne).

Znacznie powazniejszych zmian natury organizacyjno-finansowej wymaga trzeci wymieniony wyzej
priorytet. Wymaga on polaczenia kierunkow polityki wobec MSP z polityka regionalng. Przyjgte
dzialania majq na celu tworzenie i wsparcie funduszy porgczeniowych oraz osrodkow informacyjnych
i doradczo-szkoleniowych dla biznesu w regionach restrukturyzowanych.

W 1998 r. mialo nastapi¢ opracowanie szczegotowych zasad realizacji dziatan, wynikajacych z
wymienionego trzeciego priorytetu, w tym zdefiniowanie kryteriow udzielania pomocy. W 1999 r.
powinny zosta¢ zidentyfikowane regiony i instytucje objete omawianym programem, wynegocjowane
warunki montazu finansowego oraz podpisane umowy w sprawie realizacji dziatan. Od wrze$nia 1999
r. do grudnia 2000 r. powinna trwac realizacja programu w regionach. Na dokapitalizowanie i
tworzenie nowych funduszy porgczeniowych oraz utworzenie funduszu regwarancyjnego przewiduje
si¢ przeznaczenie ok. 34,5 min Euro.

Negocjacje akcesyjne

W ramach prac Migdzyresortowego Zespotu ds. Przygotowan do Negocjacji powotano Podzespot
Zadaniowy rozpatrujacy problematyke matych i $rednich przedsigbiorstw.

Przeglad prawa (screening) w obszarze ,mate i §rednie przedsigbiorstwa”, odbyt si¢ w Brukseli w
maju 1998 r. Przebieg screeningu dwustronnego wykazat, ze w wymienionym obszarze nie wystgpuja
problemy negocjacyjne, a dostosowanie polskiego prawa w zakresie statystyki nie bedzie powodowato
problemow.

1 wrzesnia 1998 r. rzad RP, jako pierwszy sposrod krajow kandydujacych do UE, przedstawil siedem
stanowisk negocjacyjnych, z ktérych jedno dotyczyto matych i srednich przedsigbiorstw. W swoim
stanowisku negocjacyjnym’ Polska zaakceptowala w peni dorobek prawny Unii Europejskiej. Nie
zgloszono rowniez problemoéw negocjacyjnych i nie wystapiono o okresy przejsciowe. W zwiazku z
brakiem w polskim systemie prawnym formalnej definicji ,,matych i $rednich przedsigbiorstw”
zobowiazano si¢ do wprowadzenia do prawodawstwa definicji podobnej do stosowanej w Unii do 31
grudnia 2002 r.

10 listopada 1998 r. odbyta si¢ w Brukseli konferencja migdzyrzadowa z udziatem szeféw dyplomacji
15 panstw cztonkowskich UE i szesciu krajow kandydujacych do czionkostwa. Konferencja ta
otworzyla wlasciwe negocjacje w trzech obszarach, w tym w obszarze ,mate i1 S$rednie
przedsigbiorstwa™®. Stanowisko w tym obszarze zostato uznane za bezproblemowe.

7 Stanowiska negocjacyjne Polski w siedmiu obszarach, Warszawa, 9 listopada 1998 r. w: www.kprm.gov.pl/negocjac.
¥ Przeglad rzadowy nr 12 (90) grudzien 1998, s. 62.
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6.1.3. Polityka przemyslowa

Od poczatku funkcjonowania rzadu Jerzego Buzka trwaja prace nad nowa koncepcja
sredniookresowego rozwoju gospodarczego kraju do 2002 r. W zakresie dotyczacym sektora MSP
nalezy wyr6zni¢ nastgpujace kierunki dziatan Ministra Gospodarki. Sa to:

= przygotowanie zasad udzielania pomocy publicznej;

= przygotowanie programow restrukturyzacyjnych dla niektorych sektorow gospodarki.

Pomoc publiczna

Celern podjetych dziatan jest:
zwigkszenie racjonalnos$ci wydatkowania §rodkéw publicznych w ramach pomocy publicznej dla
przedsigbiorcoOw oraz ograniczenie zakresu niekorzystnych skutkow udzielania pomocy na
zjawisko konkurencji;

= zharmonizowanie regulacji prawnych pomocy publicznej z regulacjami zawartymi w umowach
migdzynarodowych, ktorych strona jest Polska;

* monitorowanie pomocy udzielanej ze sSrodkéw publicznych.

Program restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego

W czerwcu 1998 r. Rada Ministrow przyjeta program Reforma gornictwa wegla kamiennego w Polsce

w latach 1998-2002°. W zwiazku z przewidziana redukcja zatrudnienia w gornictwie o ok. 105 tys.

0soOb, opracowany zostat tzw. Gorniczy Pakiet Socjalny. W Pakiecie przewidziano m.in. nastgpujace

instrumenty adresowane do zwalnianych gornikéw podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza, do

przedsigbiorcow tworzacych nowe miejsca pracy oraz do gmin gorniczych'’:

= dla pracownikow zwalnianych z przyczyn lezacych po stronie zaktadu pracy - prawo do
ubiegania si¢ o pozyczke na preferencyjnych warunkach w celu podjecia dziatalnosci
gospodarczej na wlasny rachunek;

= dla pracodawcéw spoza goérnictwa, ktdrzy zatrudnia przez co najmniej 24 miesiagce na nowym
miejscu pracy zwolnionego pracownika przedsigbiorstwa gorniczego - prawo do ubiegania sig o
pozyczke lub kredyt bankowy na preferencyjnych warunkach, przeznaczonych na pokrycie
kosztéw utworzenia miejsca pracy. Ponadto pracodawca, ktéry zatrudni pracownika na czas
nieokreslony (bgdzie go zatrudnial przez co najmniej 24 miesiace) ma prawo do zwrotu za ten
okres kwoty skladki na ubezpieczenie spoteczne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych w czesci przypadajacej na tego pracownika;

= dla przedsigbiorcow podejmujacych dzialalnos¢ na terenie gmin gérniczych, przy wykorzystaniu
w tym celu majatku nieprodukcyjnego kopaln - prawo do korzystania, na zasadach okreslonych w
odrgbnych przepisach, z preferencji i szczegdlnych instrumentéw ekonomiczno - finansowych w
tym: podwyzszonych stawek amortyzacyjnych; porgczen z budzetu panstwa splaty kredytu
inwestycyjnego; pomocy w formie dotacji lub pozyczek ze srodkéw budzetowych pochodzacych z
pozyczek zagranicznych oraz odliczen od dochodu wydatkdéw inwestycyjnych i obnizek podatku
dochodowego'';

° Reforma gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 1998 - 2002. Program rzadowy przyjety przez Rade¢ Ministrow
RP w dniu 30.06.1998 r. Warszawa, 1 lipca 1998 r.

' Instrumenty te zostaly zapisane w ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o dostosowaniu gomictwa wegla kamiennego do
funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczego6lnych uprawnieniach i zadaniach gmin gorniczych (Dz. U. z
1998 r. Nr 162, poz. 1112).

"' Nalezy przypuszczaé, ze chodzi tu o preferencje dla gmin uznanych za zagrozone szczegélnie wysokim bezrobociem
strukturalnym
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= dla gmin goérniczych - prawo do otrzymania kredytu na warunkach preferencyjnych na
finansowanie inwestycji wspierajacych tworzenie nowych miejsc pracy z Banku Gospodarstwa
Krajowego.

Program restrukturyzacji hutnictwa zelaza i stali

W 1998 r. Rada Ministrow przyjeta Program restrukturyzacji przemystu hutnictwa zelaza i stali w

Polsce, w ktorym przewidziano redukcje zatrudnienia o blisko 40 tys. oséb. Odchodzacy z pracy

hutnicy moga skorzystaé z:

= jednorazowych szkolen przekwalifikowujacych dla zwalnianych pracownikéw. Celem szkolen
bedzie m.in. nabycie kwalifikacji umozliwiajacych podjgcie dziatalnosci gospodarcze;;

= Dbezptatnego doradztwa zawodowego i prawnego w zakresie umozliwiajacym podjecie dziatalno$ci
gospodarczej .

W programie wspomina si¢ réwniez o refinansowaniu przez okres 12 miesigcy skladek na

ubezpieczenie spoteczne oraz Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczef Pracowniczych

przedsigbiorcom spoza hutnictwa, ktoérzy zatrudnia pracownikéw zwolnionych z hut przez okres co

najmniej 24 miesigcy. Ponadto podejmowane beda dziatania wspierajace tworzenie alternatywnych

miejsc pracy w postaci:

= mikropozyczek na tworzenie MSP oprocentowanych na zasadach preferencyjnych, z mozliwoscia
ich czg$ciowego umorzenia;

= dotowania oprocentowania pozyczek lub kredytoéw udzielanych na zasadach komercyjnych
przeznaczonych na tworzenie nowych miejsc pracy badz rozwdj MSP.

6.1.4. Polityka wobec MSP

W potowie 1997 r. rozpoczeto w Ministerstwie Gospodarki prace nad Zafozeniami polityki rzadu
wobec malych i Srednich przedsiebiorstw na lata 1998-2000". Prace te zakonczono w marcu 1998 r.
jednak dopiero na przetomie 1998-1999 r. Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw oraz Komitet Rady
Ministréow ds. Polityki Regionalnej 1 Zrownowazonego Rozwoju zaakceptowaty kierunki zawarte w
programie Polityka rzqdu wobec malych i srednich przedsiebiorstw do 2002 roku"'. Postanowiono
wowczas, ze powotany zostanie zespot, ktory przygotuje kolejna wersje dokumentu. Zostana w nim
zaktualizowane dane statystyczne i ustalona zgodno$¢ programu z budzetem panstwa'”.

Glownym celem programu Polityka rzqdu wobec matych i Srednich przedsiebiorstw do 2002 roku ma
by¢ ksztaltowanie warunkow dla tworzenia i pelnego wykorzystania potencjalu rozwojowego sektora
MSP. Cel ten proponuje sig zrealizowa¢ w podziale na trzy cele czastkowe:

12 Program restrukturyzacji przemyshi hutnictwa zelaza i stali w Polsce. Dokument przyjety przez rzad 30 czerwca 1998 r. w:
Przeglad rzadowy nr 8 (86) sierpien 1998 r. s. 199 — 222.

'3 Departament Rzemiosta, Matych i Srednich Przedsigbiorstw MG, Zatozenia polityki Rzadu wobec matych i $rednich
przedsigbiorstw w latach 1998 - 2002, Projekt z 7 pazdziernika 1997 r.

1 Ministerstwo Gospodarki, Polityka rzadu wobec matych i érednich przedsigbiorstw do 2002 r., Warszawa 1999, projekt z
dnia 12 lutego 1999 r.

15 Biuletyn Tygodniowy CIR nr 7 (293) 15-21 lutego 1999 r. 5. 17-18.
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1))

3)

Pierwszym celem ,,jest zwigkszenie konkurencyjnosci sektora matych i $rednich przedsigbiorstw”.
Dziatania rzadu w tym zakresie beda polegaly przede wszystkim na:

wprowadzaniu zmian legislacyjnych stuzacych obnizeniu kosztow zwiazanych z zatrudnianiem
pracownikow;

finansowym wsparciu przedsigwzi¢¢ innowacyjnych i wdrozeniowych podejmowanych przez
przedsigbiorstwa, w tym przedsigwzie¢ stuzacych wprowadzaniu systemow jakosci;

rozwoju infrastruktury gospodarczej, w tym m.in. sieci doradztwa gospodarczego;

tworzeniu sieci zapewniajacych powszechny dostgp przedsigbiorcow do informacji istotnych z
punktu widzenia prowadzonej przez nich dzialalno$ci gospodarczej;

utatwianiu przedsigbiorcom dostgpu do wiedzy w zakresie prowadzenia przedsigbiorstwa.

Drugim celem bedzie ,,wzrost eksportu sektora matych i $rednich przedsigbiorstw”. Dzialania
rzadu w tym zakresie beda polegaty m.in. na:

dofinansowaniu s$rodkami budzetowymi udzialu przedsigbiorstw w zagranicznych imprezach
wystawienniczych;

rozbudowie systemu informacji o mozliwosciach eksportowych, opartego migdzy innymi na
informacjach gromadzonych przez polskie placéwki ekonomiczno-handlowe za granica;
upowszechnianiu wsrdd przedsigbiorcow wiedzy o regulacjach obowiazujacych na Jednolitym
Rynku europejskim;

dofinansowywaniu udziatu polskich przedsigbiorstw w programach Unii Europejskiej, stuzacych
nawiazywaniu transgranicznej wspolpracy handlowej;

uproszczeniu zasad, warunkow i procedur ubezpieczen kredytéw eksportowych przez Korporacje
Ubezpieczen Kredytoéw Eksportowych (KUKE) w celu ulatwienia dostgpu MSP do tych
ubezpieczen.

Trzecim celem bedzie ,,wzrost nakladow inwestycyjnych w sektorze matych i $rednich
przedsigbiorstw”. Dziatania rzadu w tym zakresie to m.in.:

wzmocnienie proinwestycyjnego oddzialywania systemu podatkowego, w tym poprzez
wprowadzenie korzystniejszych regulacji dotyczacych amortyzacji,

poprawa mozliwo$ci akumulacji wewnetrznej w nowopowstajacych przedsigbiorstwach poprzez
odraczanie platno$ci obciazen parapodatkowych w poczatkowej fazie dziatalnosci;

rozbudowa 1 dokapitalizowanie systemu funduszy poreczen kredytowych, ulatwiajacego
przedsigbiorcom dostgp do finansowania bankowego,

promowanie rozwoju pozabankowych instytucji finansowego otoczenia sektora matych i $rednich
przedsigbiorstw, takich jak: fundusze typu venture capital; kasy pozyczkowe (unie kredytowe);
pozagietdowy regulowany rynek papieréw warto§ciowych.

Szacunkowe koszty realizacji programu w okresie 1999-2002 wyniosa 349,1 miln zl, z czego 231,7
mln zt pochodzi¢ ma ze srodkéw budzetowych, za$ 117,4 min zt ze srodkéw pomocowych.
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6.1.5. Polityka wobec obszarow wiejskich

21 kwietnia 1998 r. Rada Ministrow przyjeta Sredniookresowq strategie rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich'®. Celem przyjetej strategii jest:

= poprawa sytuacji dochodowej rolnikow;

= zwigkszenie konkurencyjnos$ci na rynkach krajowych i zagranicznych;

=  poprawa warunkow zycia i pracy mieszkancoOw wsi;

= przygotowanie do integracji z Unia Europejska.

Wspomniane cele beda realizowane przy pomocy instrumentéw ekonomicznych (podatki, dziatania
restrukturyzacyjne), instrumentOw organizacyjnych oraz instrumentow socjalnych.

Dla matych i $rednich przedsigbiorstw szczegdlnie waznych jest kilka elementéw programu:

= wsparcie rozwoju infrastruktury wiejskiej (drogi, sie¢ energetyczna, wodociagi, kanalizacja,
oczyszczalnie $ciekdéw, gazownictwo, gospodarka odpadami, systemy regulujace gospodarke
wodna w glebie, telefonizacja);

= podjgcie dziatan wspierajacych przedsigwzigcia tworzace nowe miejsca pracy poza rolnictwem w
gminach wiejskich i wiejsko-miejskich;

= utrzymanie zwolnien w podatku dochodowym dla rolnikow prowadzacych pozarolnicza
dziatalno$¢;

= przeanalizowanie mozliwos$ci wprowadzenia systemu ulg w podatku dochodowym dla podmiotow
1 0séb fizycznych, tworzacych nowe miejsca pracy na obszarach wiejskich. System ten bedzie
musial zawiera¢ instrumenty uniemozliwiajace naduzycia podatkowe (np. tworzenie fikcyjnych
firm z siedziba na terenach wiejskich). Projekt okreslajacy zasady i skalg zwolnien oraz okres ich
stosowania powinien by¢ przygotowany we wspotpracy z Ministrem Finansow, Ministrem Pracy i
Polityki Socjalnej oraz Ministrem Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej;

= rozw0] doradztwa ekonomicznego, w tym zwlaszcza podatkowego, organizacyjnego oraz
technologicznego niezbgdnego dla podjecia dziatalnosci gospodarczej. Konieczne jest stworzenie
na obszarach wiejskich sieci specjalistycznych jednostek doradczych, w tym tworzonych przy
udziale izb rolniczych, pomagajacych gorzej przygotowanej ludnosci rolniczej do podjecia pracy
poza rolnictwem.

Na realizacj¢ celow programu przeznaczone beda zarowno s$rodki ze zrddet krajowych, jak i
zagranicznych, plynace migdzy innymi z organizacji pozarzadowych, fundacji itp. Wykorzystane
zostang takze istniejace juz programy, majace na celu tworzenie nowych miejsc pracy na obszarach
wiejskich. Nie bez znaczenia bedzie roéwniez uwzglgdnianie mozliwosci, jakie zapewniaja dzialajace
specjalne sfery ekonomiczne. Ich funkcjonowanie nie jest wprawdzie bezposrednio zwiazane z
obszarami wiejskimi, jednakze stanowia one szansg na aktywizacjg rowniez wiejskiego rynku pracy.

6.1.6. Polityka rynku pracy
Przyjete w dniu 3 czerwca 1997 r. przez Rade Ministrow Priorytety realizacji programu promowania
produktywnego zatrudnienia i zmniejszania bezrobocia w okresie 1995-2000 zawieraly zapisy

dotyczace rozwoju systemu wsparcia finansowego dla sektora MSP.

Po zmianie koalicji rzadowej program ten nie wszedt do pelnej realizacji w 1998 r. Rzad zapowiedziat
przeglad zawarto$ci tematycznej, usunigcie zapiséw deklaratywnych, ktére petnity funkcje

16 Sredniookresowa strategia rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. Opracowanie Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej, w: Przeglad rzadowy nr 5(83) maj 1998 r. s. 140 - 157.
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propagandowe i przedstawienie projektu zmian. Do konca 1998 r. nie przedstawiono nowej wersji
programu.

Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej przedstawia natomiast corocznie w Sejmie dokument
informacyjno - programowy pt. Podstawowe kierunki dziatania Ministra Pracy i Polityki Socjalnej. W
podstawowych kierunkach na rok 1998, w czg$ci dotyczacej rynku pracy, sformulowano nastgpujace
zadania: ,,promowanie powstawania nowych produktywnych miejsc pracy oraz wspieranie malej i
$redniej przedsigbiorczosci”. Zapowiedziano takze monitoring i pomoc dla organizacji
pozarzadowych, uczestniczacych w realizacji programu Rozwdj malej przedsiebiorczosci (dotychczas
finansowanego w ramach tzw. TOR#10 z pozyczki Banku Swiatowego) oraz opracowanie programu
przyznawania dotacji celowych opartych na kryterium efektywnosci'’. W podstawowych kierunkach
na rok 1999, pod hastem ,kontynuowanie prac w zakresie ksztattowania i rozwoju instrumentow
wspierajacych podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej przez bezrobotnych i tworzenie miejsc pracy
w matych 1 $rednich przedsigbiorstwach” powtoérzony zostal jedynie zapis o monitoringu. Nie
wspomniano natomiast o dotacjach'®.

6.1.7. Polityka regionalna

W 1998 roku problematyke sektora MSP zaczgto znacznie silniej niz w latach ubiegltych wiazaé z
zagadnieniami rozwoju regionalnego. Znaczenie matych i s$rednich przedsigbiorstw dla rozwoju
regionalnego podkre§lano w przygotowanych na przetlomie 1998/1999 roku przez Ministerstwo
Gospodarki Zalozeniach Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego Polski w latach 2000-2006 oraz
w projekcie ustawy O zasadach prowadzenia polityki rozwoju regionalnego panstwa. Dokument ten
przewiduje, iz jednym z zadan, ktére w ramach polityki rozwoju regionalnego moga by¢ wsparte ze
srodkéw budzetu panstwa jest ,rozwo0j przedsigbiorczosci, zwlaszcza matych 1 $rednich
przedsigbiorstw”. Wsparcie budzetowe moze by¢ realizowane poprzez dotacje celowe, pozyczki z
budzetu, doptaty do oprocentowania kredytow oraz umarzanie i odraczanie naleznos$ci pienigznych
Skarbu Panstwa. Wsparcie ze srodkow budzetowych moze by¢ przyznane dla zadan uwzglednionych
w programach wojewodzkich, realizowanych w ramach strategii rozwoju wojewodztw.

Lokalne programy restrukturyzacyjne

Od 1999 r. ze wzgledu na zmiany w ,,ustawach kompetencyjnych” oraz w zwiazku z przygotowywana
nowa ustawa o polityce regionalnej, dotychczasowe wsparcie budzetowe regionalnych programéw
restrukturyzacyjnych zostalo zastapione przez nowy instrument - wsparcie ,,lokalnych programéw
restrukturyzacyjnych”, ktore stuza tworzeniu nowych miejsc pracy lub wspomagaja sektorowe
programy rzadowe.

Dlatego tez w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej przygotowany zostat nowy program
wspomagania lokalnych programow w zakresie matej przedsigbiorczosci. Proponowane jest w nim
wspieranie programow restrukturyzacyjnych poprzez fundusze pozyczkowe w regionach
popegeerowskich, mikropozyczki na tworzenie pozarolniczych miejsc pracy na wsi oraz alternatywne
zroédta dochodow dla rolnikow. Pozyczki przeznaczone bylyby dla oséb tworzacych wiasne miejsca
pracy lub zapewniajacych sobie alternatywne zrédlo dochodu. Rozwazane jest potaczenie §rodkow
budzetowych ze $rodkami z Banku Swiatowego oraz $rodkami samorzadowymi.

'7 Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej, Podstawowe kierunki dziatania Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w 1998 .
Materiat dla Komisji Polityki Spotecznej Sejmu RP oraz Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej Senatu RP, Warszawa,
grudzien 1997.
'8 Ministerstwo Pracy i polityki Socjalnej, Podstawowe kierunki dziatania Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w 1999 r.
Materiat dla Komisji Polityki Spolecznej Sejmu RP oraz Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej Senatu RP, Warszawa,
listopad 1998.
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6. 2. Realizacja polityki panstwa wobec MSP w 1998 r.

6.2.1. Dzialania parlamentarne

Od poczatku II kadencji w Sejmie RP funkcjonuje Komisja Matych i Srednich Przedsigbiorstw.

Komisja prowadzi swoje dzialania w trzech zasadniczych kierunkach:

= dokonuje analiz sytuacji sektora MSP w Polsce i analiz dziatan panstwa podejmowanych w tym
zakresie;

= wnosi inicjatywy legislacyjne wspierajace lub wspomagajace MSP;

=  wspoluczestniczy wraz z innymi komisjami w pracach nad ustawami dotyczacymi polityki
spoleczno - gospodarczej w zakresie interesujacym MSP.

W 19971 1998 r. Komisja odbyta prawie 40 posiedzen i zajmowata si¢ m.in.:

= oceng efektywnosci wykorzystania Srodkéw pomocowych na rozwdj MSP;

= analizowaniem sytuacji sektora MSP na terenach objetych powodzia w 1997 1.;
= badaniem funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych;

= oceng roli samorzadu terytorialnego we wspieraniu rozwoju MSP;

= analizowaniem polityki regionalnej w aspekcie wspierania MSP.

= sytuacja rzemiosta

Komisja zgtosita 6 inicjatyw ustawodawczych, z czego dwie dotyczyly kwestii powodziowych, jedna -
rachunkowosci (przejmujac fragment odrzuconej inicjatywy rzadowej), jedna - rehabilitacji
zawodowej 1 zatrudniania osdb niepelnosprawnych, a jedna - nowelizacji ustawy o odpadach.

Najpowazniejsza inicjatywa byla proba nowelizacji Kodeksu Pracy. Pomimo wagi projektu i jego
znaczenia dla pracodawcow zostal on przez wigkszos¢ sejmowa odebrany jako konfrontacja ze
zwiazkami zawodowymi i odrzucony w pierwszym czytaniu.

Cztonkowie Komisji Matych i Srednich Przedsigbiorstw uczestniczyli w 1998 r. w pracach nad
szescioma projektami ustaw, z ktorych najistotniejsze znaczenie maja: Prawo o dziatalnosci
gospodarczej, Prawo wlasnosci przemystowej oraz projekt ustawy o wielkopowierzchniowych
obiektach handlowych.

Mozna stwierdzi¢, ze Komisja MSP na trwale wpisata si¢ w struktur¢ Sejmu. Jej podstawowym
zadaniem jest troska o przychylnos¢ legislacji dla matych i $rednich firm. Komisja stanowi tez forum
dialogu i konsultacji migdzy politykami a organizacjami przedsigbiorcow.

6.2.2. Polityka przemyslowa i polityka wobec MSP

W 1998 r. Rada Ministrow przyjeta do wiadomosci Ocene realizacji programu polityki przemystowej
na lata 1995-1997", dokonana przez Ministerstwo Gospodarki. Wymieniony dokument jest rowniez
w duzej mierze sprawozdaniem z realizacji programu Mafle i srednie przedsiebiorstwa w gospodarce
narodowej, bowiem zadania w obu programach sa czgsto zbiezne. Wedlug oceny rzadu, wnioski
wyplywajace z funkcjonowania programu wskazuja, ze dzialania Rady Ministrow w najblizszych
latach powinny koncentrowaé si¢ m.in. na wspomaganiu rozwoju matych i §rednich przedsigbiorstw™.

' Ministerstwo Gospodarki, Ocena realizacji programu polityki przemystowej na lata 1995-1997, Warszawa, kwiecien 1998
.

2 Informacja do Raportu Komisji Europejskiej z postepéw na drodze zblizania Polski do cztonkostwa w UE. Dokument
przyjety przez Radg ministrow 18 sierpnia 1998 r. w: Przeglad rzadowy nr 10 (88) pazdziernik 1998 r. s. 1161 160.
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Trzeba stwierdzié, iz wigkszo$¢ zadan przewidzianych programem Mate i Srednie przedsiebiorstwa w

gospodarce narodowej zostala zrealizowana. Nie wykonano jednak kilku zdan o zasadniczym

znaczeniu dla dalszego rozwoju sektora MSP. Nalezaly do nich:

= przyjecie ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej, ktorej projekt zostat pod koniec roku 1998
skierowany do Sejmu;

= sfinalizowanie prac nad projektem ustawy regulujacej dziatania gield towarowych
(odpowiedzialny - MPiH, Komisja Papierow Wartosciowych, termin - 1995). Projekt ustawy
zostal skierowany w lutym 1997 r. do Sejmu. Z powodu uplywu kadencji nie zostat on
rozpatrzony. Wedtug danych z 1998 prace nad projektem rozpoczgty si¢ ponownie;

= opracowanie systemu kryteriow udzielania MSP ro6znych rodzajow pomocy publicznej
(odpowiedzialny - MPiH, termin - 1995 r.). Projekt ustawy o pomocy publicznej zostal w dniu 18
czerwca 1998 1. przyjety przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow;

= wdrozenie systemu umozliwiajacego wlaczenie MSP do kooperacji przemystowe;.

6.2.3. Polityka finansowa

Polityka finansowa jest podstawowym elementem polityki ekonomicznej panstwa. Okreslony poziom
dochodéw i wydatkow budzetu pozwala migdzy innymi na realizacj¢ wsparcia wybranych
przedmiotéw i podmiotdéw obrotu gospodarczego.

Podatki

Najciekawszym wydarzeniem, jakie miato miejsce w 1998 r. w sferze prawa podatkowego byla
niewatpliwie publiczna debata wokol mozliwosci reformy systemu podatkowego, sprowokowana
opublikowaniem przez Ministerstwo Finanséw Bialej Ksiegi Podatkéw. Glowne postulaty
przedstawione w tym dokumencie sprowadzaty si¢ do przeprowadzenia gruntownej reformy systemu
podatkowego, majacej na celu wprowadzenie stabilnych, prorozwojowychrozwiazan. Mialoby temu
shuzy¢ zdecydowane obnizenie i ujednolicenie stawek podatkow, powiazane z eliminacja istniejacych
obecnie ulg podatkowych. Sposréd zmian zawartych w Bialej Ksiedze najbardziej kontrowersyjna
okazata si¢ propozycja wprowadzenia podatku liniowego, zaktadajaca, iz docelowo na jednolitym —
22% poziomie opodatkowane bytyby dochody zaré6wno o0sob fizycznych, jak i prawnych.

Przedstawiona w Bialej Ksiedze propozycja reformy systemu podatkowego zostata pozytywnie
odebrana przez Srodowiska gospodarcze. Warto dodaé, iz propozycje Ministerstwa Finansow sa czgsto
zbiezne z postulatami przestawianymi przez przedsigbiorcow. Waznym efektem dyskusji odbytej
wokot Biafej Ksiegi byto wskazanie obszaréw, w ktorych najprawdopodobniej w najblizszych latach
bedzie dochodzito do prob zmian systemu podatkowego i szerzej — systemu finansowego panstwa.

Wysokos¢ podatkow
W ustawie o podatku dochodowym od o0sob fizycznych na 1998 i na 1999 r. ustalono stawki
podatkowe w wysokosci 19%, 30% i 40%. Podatek dochodowy od 0s6b prawnych w 1998 r. wynidst

36%, w 1999 r. wyniesie 34%, a od 2000 r. 32%. Podstawowa stawka podatku VAT to 22%, stawki
zredukowane wynosza 7%, 2% (stawka tymczasowa) oraz 0%.
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Formy opodatkowania

Poza og6lnymi formami opodatkowania, mate przedsigbiorstwa mogty stosowa¢ formy uproszczone,
ktore cechowaly: nizszy poziom obciazen, prosta konstrukcja oraz tatwos¢ stosowania w codziennej
praktyce.

Uproszczony system opodatkowania polega na ustaleniu w akcie prawnym wysokosci podatku w
formie procentowej lub kwotowej niezaleznie od wysoko$ci przychodu - do okreslonej
rozporzadzeniem kwoty poniesionych kosztow oraz osiagnigtego dochodu. Wysokos¢ podatku
oznacza si¢ w odniesieniu do okre§lonego rodzaju dziatalnos$ci gospodarczej wykonywanej przez
osobg fizyczna lub w niektoérych przypadkach spoétke cywilna. Uproszczonej formie opodatkowania
towarzysza uproszczone formy rozliczenia z urzgdami skarbowymi. Utatwia to niewatpliwie rozwdj
matej przedsigbiorczosci, stanowi jednak przeszkode w kontaktach z bankami, ktore sa
ustosunkowane nieufnie, nie majac przegladu rzeczywistego stanu obrotéw, przychodéw i rozchodow
firmy.

W 1998 r. z formy zryczattowanego podatku dochodowego od przychodow ewidencjonowanych oraz
z formy karty podatkowej korzystata blisko potowa podatnikow podatku dochodowego od osob
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Tabela 6.1. Liczba podatnikow prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza wedlug form
opodatkowania

Formy opodatkowania 1997 1998
Liczba podatnikéw % Liczba podatnikéw %
853 668 36,6 855 871 10,0
234 821 10,1 228 198 37,6
Zasady ogblne 1 244 000 53,3 1192 424 524

Zrédto: Ministerstwo Finansoéw, Departament Podatkow Bezposrednich.
Ulgi i preferencje podatkowe

Z podatku od towardéw i uslug zwolnione byly podmioty, ktére w 1997 r. osiagnetly przychod nie
przekraczajacy 80 000 zt oraz podmioty optacajace podatek dochodowy w formie karty podatkowe;j.

W 1998 r. obowiazywaly podobne jak w poprzednim roku zasady odliczania wydatkoéw
inwestycyjnych w ustawie o podatku dochodowym od o0sob fizycznych i prawnych. Obnizono
natomiast wysoko$¢ wydatkow inwestycyjnych, jakie moga by¢ odliczane od dochodu w
poszczegolnych latach przez podatnikéw bedacych osobami fizycznymi. W 1998 r. wynosita ona 30%
(przy wydatkach na cele preferowane) lub 15% (przy wydatkach na pozostate cele). W roku 1997
stawki wynosity odpowiednio 40% i 20%. W przypadku os6b prawnych wysoko$¢ obnizono z 40%
podstawy opodatkowania (na cele preferowane) i 20% (przy wydatkach na inne cele) w 1997 roku do
25% podstawy opodatkowania w 2000 r. (przy wydatkach na cele preferowane) i 10% podstawy
opodatkowania w 2000 r. (przy wydatkach na pozostale cele).Pogorszyto to atrakcyjnos¢ ulg
inwestycyjnych dla przedsigbiorcow.
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Szczegdlne preferencje podatkowe sa stosowane na terenie gmin uznanych za zagrozone wysokim

bezrobociem strukturalnym oraz na terenie wojewddztw i gmin, okre$lonych jako zagrozone

strukturalng recesja i degradacja spoteczna. Na tych terenach, dla oséb fizycznych i prawnych,

prowadzacych lub podejmujacych dziatalno$¢ gospodarczg oraz dla tych, ktérzy zajmujq si¢ dziatami

specjalnej produkcji rolnej, przewidziane sg nastgpujace preferencije:

= podatnicy podatku dochodowego od o0sob fizycznych (osoby fizyczne, spoiki cywilne)
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, opodatkowani w formie karty podatkowej, moga zwigkszy¢
stan zatrudnienia bez utraty tej formy opodatkowania i zwigkszenia stawki podatkowej;

= podatnicy podatku dochodowego od o0s6b fizycznych, prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza (w
tym réwniez w formie spotki prawa cywilnego, spotki komandytowej, spotki jawnej), uprawnieni
na mocy odregbnych przepiséw do szkolenia uczniéw i zatrudniania w ramach prowadzonej
dziatalnosci pracownikow w celu nauki zawodu, maja prawo do zwigkszenia ulgi naleznej za
wyszkolenie pracownika o 20%;

= podatnicy podatku dochodowego od oséb fizycznych, placonego na zasadach ogdlnych lub w
formie ryczattu oraz podatnicy podatku dochodowego od oséb prawnych, ktorzy zwigkszaja
odpowiednio zatrudnienie moga odliczy¢ kwoty wydatkow inwestycyjnych od dochodu do
opodatkowania lub obnizy¢ podatek o 50% (w gminach do 5 000 mieszkancow - o 75%);

= podatnicy podatku dochodowego od 0séb fizycznych i podatku dochodowego od oséb prawnych
moga skorzysta¢ z podwyzszonych stawek amortyzacyjnych, umozliwiajacych szybsza
amortyzacj¢ niektorych srodkow trwatych w pierwszych latach po ich nabyciu;

= nabywcy i leasingobiorcy (osoby fizyczne i osoby prawne) mienia z zasobow Agencji Wlasnos$ci
Rolnej Skarbu Panstwa moga w okreslonych przypadkach by¢ zwolnieni z oprocentowania rat.

6.2.4. Programy zwiazane z polityka rynku pracy

Glownym zrédlem finansowania instrumentow walki z bezrobociem i wspierania zatrudnienia jest
Fundusz Pracy. Celem Funduszu nie jest bezposrednio wspieranie przedsigbiorczosci, jednakze w
wielu programach i dzialaniach mate i $rednie przedsigbiorstwa uznawane sa za jedno z najlepszych
zroédet nowych miejsc pracy i sposobow absorpcji bezrobotnych.

Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu

Do tych form zalicza sig: szkolenia i przekwalifikowania, prace interwencyjne, aktywizacje
absolwentow, pozyczki dla bezrobotnych podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza i zaktadow pracy
tworzacych nowe miejsca pracy. W 1997 r. wydatki z funduszu na wspieranie tych form wyniosty 1
437 428,5 ty$. zt., zas w 1998 . —

1241 832 tys. zF'. Trudno niestety oszacowaé jaka czes¢ tej kwoty trafita do sektora MSP.

Szkolenia

W 1998 r. na szkolenia skierowano 139 001 bezrobotnych, wydatkujac na ten cel 115 147,1 tys. zti.
Lacznie w 1998 r. sfinansowano szkolenie dla 213 494 os6b. Bezrobotnych, ktorzy postanowili
uruchomi¢ wlasna dziatalno$¢ gospodarcza, urzedy pracy kierowaly na kursy przygotowujace,
dotyczace migdzy innymi nastgpujacych zagadnien: prowadzenia wlasnej firmy, prowadzenia dziatan
marketingowych, prowadzenia ksiag przychodow i rozchodow itp. Szkolenia w zakresie prowadzenia
wlasnej firmy, jak réwniez praktycznych aspektéw jej uruchomiania, odbywaly si¢ takze dzigki
dofinansowywaniu inkubatoréw przedsigbiorczosci z Funduszu Pracy™.

2! Wydatki na aktywne formy wykazane sa w uktadzie kasowym. W sprawozdaniach Funduszu Pracy wydatki na pozyczki
ujmowane sa jako naleznosci, co zmniejsza procent wydatkoéw na formy aktywne.
22 Krajowy Urzad Pracy, Sprawozdanie z wykonania Funduszu Pracy w 1997 r. op. cit. s. 12.
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Warto zwrdci¢ uwage, ze w 1997 r. poszerzono zakres wsparcia MSP poprzez obnizenie wymaganego
zatrudnienia z 50 do 25 pracownikow, dla przedsigbiorcy, ktoéry moze otrzymac refundacje czesci
szkolenia w ramach rekonwersji wewnatrzzakladowej®’.

Prace interwencyjne

W porozumieniu z Urzedem Pracy pracodawcy organizuja prace interwencyjne. Urzad Pracy zwraca
cze$¢ kosztow ponoszonych na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne
skierowanych bezrobotnych. W 1998 r. do prac interwencyjnych skierowano 142 868 osoby. Lacznie,
w calym 1998 r. zrefundowano wynagrodzenie dla 955 731 oséb, wydatkujac 355 639,9 tys. zi.
Wedtug danych za 1997 r. organizatorami prac interwencyjnych byto 56 587 przedsigbiorstw, z czego
41 958 przedsigbiorstw prywatnych przede wszystkim z sektora MSP.

Pozyczki dla  bezrobotnych podejmujqcych dziatalnosé gospodarczq oraz dla pracodawcow™
tworzqcych nowe miejsca pracy

Maksymalna wysoko$¢ pozyczki nie moze przekracza¢ dwudziestokrotnej kwoty przecigtnego
wynagrodzenia. Rzeczywista wysoko$¢ pozyczki oscyluje jednak na poziomie 55-58% tej kwoty.
Oprocentowanie pozyczek dla bezrobotnych wynosi od 30-50% zmiennej stopy oprocentowania
kredytu lombardowego i 30% w gminach zagrozonych wysokim bezrobociem strukturalnym, za$ dla
pracodawcow od 50-70% zmiennej stopy kredytu lombardowego i 50% w gminach zagrozonych
szczegolnie wysokim bezrobociem strukturalnym®. W planie na 1998 r. przeznaczono na to zadanie
kwotg 100 mlIn zl. Ogdétem w okresie styczen - grudzien 1998 r. udzielono 12 487 pozyczek
(rownoznacznych z liczba utworzonych miejsc pracy) na kwotg 177,7 mln zt (177% planowanej
kwoty). Zdecydowana liczba pozyczek (9 683) wykorzystana byla przez bezrobotnych
rozpoczynajacych dziatalno§¢ gospodarcza.

Refundacja wynagrodzen miodocianych

Pomoc polega na refundowaniu wynagrodzen (oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne) wyptacanych
miodocianym pracownikom, zatrudnionym na podstawie umowy o pracg w celu przygotowania
zawodowego, a takze wyplacaniu dodatkéw i1 premii dla pracownikéw wykonujacych obowiazki
opiekundéw praktyk uczniowskich. Z formy tej korzystaja przede wszystkim zaklady rzemieslnicze
oraz Ochotnicze Hufce Pracy. W 1998 r. dokonano $rednio miesigcznie refundacji za 301 164
mtodocianych oraz 1 863 opiekundéw praktyk. Lacznie na te cele wydatkowano w 1998 r. 314 972 tys.
zt. co wyniosto 105% planowanej kwoty.

2 7. Mank, Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu. Stan prawny na dzien 1 stycznia 1997 r., Krajowy Urzad
Pracy, Warszawa, styczen 1997.

2% Warto zwrocié uwage, ze w przypadku pozyczek na tworzenie nowego miejsca pracy, przez pracodawce rozumie sie
réwniez jednoosobowego przedsigbiorcg w rozumieniu przepisow o dziatalnoSci gospodarczej, jezeli zamierza on zatrudnic
pracownika (art. 18, ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu).

%5 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 24 marca 1995 r. w sprawie szczegblowych zasad udzielania
pozyczek z Funduszu Pracy, wysokos$ci stopy procentowej oraz warunkow splaty (Dz. U. z 1995 r. Nr 35, poz. 174, z 1997 r.
Nr 25, poz. 133). Korzystniejsze oprocentowanie pozyczek w gminach zagrozonych bezrobociem strukturalnym zostato
wprowadzone w nowelizacji z dnia 2 kwietnia 1997 r.
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6.2.5. Programy rozwoju obszarow wiejskich
Programy realizowane przez Agencje Modernizacji i Restrukturyzacji Rolnictwa

W celu ograniczania bezrobocia na terenach wiejskich w latach 1997 — 1998 Agencja Modernizacji i
Restrukturyzacji Rolnictwa prowadzita dziatania w zakresie:

1) udzielania nieoprocentowanych pozyczek na rozwoOj matej przedsigbiorczo$ci na wsi w
dziatalnosciach pozarolniczych w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich.

Pozyczki te adresowane byly do osob fizycznych oraz prawnych i przeznaczone na tworzenie
nowych miejsc pracy lub podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej. Kwota pozyczki wynosita do 10
tys. zt w przeliczeniu na jedno tworzone migjsce pracy i nie mogla przekroczy¢ 60 tys. zt dla jednego
podmiotu gospodarczego. W 1997 r. udzielono 2 066 pozyczek na laczna kwote 64 055,7 tys. zi,
tworzac 6 434 nowe migjsca pracy. Lacznie, od pazdziernika 1995 r. do konca 1997 r. udzielono 4
486 pozyczek na catkowita kwotg 153 mln zt, tworzac 15 422 miejsca pracy;

2) stosowania doptat do oprocentowania kredytow na przedsigwzigcia inwestycyjne tworzace nowe,
stale miejsca pracy w dziatalno$ciach pozarolniczych w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich,
gwarantujacych zatrudnienie ludnosci wiejskie;j.

O kredyt z doptata do oprocentowania ze srodkéw Agencji mogly ubiega¢ si¢ osoby fizyczne i prawne
realizujace przedsigwzigcia inwestycyjne tworzace nowe stale miejsca pracy w dziatalno$ciach
pozarolniczych i gwarantujace zatrudnienie ludnosci wiejskiej. Maksymalna kwota kredytu nie moze
przekracza¢ 2 min zt na przedsigwzigcie inwestycyjne, przy jednoczesnym zaangazowaniu srodkow
wilasnych inwestora na poziomie co najmniej 40% wartosci przedsigwzigcia. Kwota kredytu, podobnie jak
w przypadku pozyczki, §ciSle zalezala od liczby nowych miejsc pracy, bowiem na kazde 25 tys. zt
zaciaganego kredytu inwestor musiat zwigkszy¢ zatrudnienie o co najmniej 1 osobg. W 1997 r. udzielono 1
095 kredytow na kwote 159 627,0 tys. zl, co pozwolito utworzy¢ 6 385 nowych miejsc pracy. Do konca
1998 r. w ramach tej linii udzielono tacznie 2 217 kredytow na kwote 302,2 min zt, co pozwolilo na
utworzenie ok. 12,1 tys. nowych miejsc pracy.

Programy realizowane przez Agencje Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Wspdtpracujac z Ministerstwvem Pracy i1 Polityki Socjalnej oraz Krajowym Urzedem Pracy AWRSP
porgcza pozyczki z Funduszu Pracy (do 50% kwoty pozyczki). Zainteresowanie tego rodzaju
dziatalnoscia jest niewielkie. W roku 1997 udzielono siedmiu porgczen na taczna kwote 140 640 zt.

Inne programy rozwoju przedsiebiorczosci na terenach wiejskich

Od 8 maja 1998 r. uruchomiono lini¢ kredytowa wynikajaca z porozumienia Europejskiego Funduszu
Rozwoju Wsi Polskiej - Couterpart Fund i Krajowego Urzedu Pracy. Kapital linii kredytowej wynosi
12 mIn zl rocznie. Zgodnie z podjetymi ustaleniami, KUP przeznaczyt 1 min zt na obnizenie
oprocentowania, a AWRSP porgcza kredyty dla mieszkancow wsi popegeerowskich. Kredyty te
przeznaczone sg dla inwestoréw tworzacych nowe miejsca pracy na terenach wiejskich lub miastach
liczacych do 10 tys. mieszkancow. Wspomniana linia kredytowa ma na celu finansowanie rozwoju
malej przedsigbiorczosci w dziedzinie produkcji lub ustug®.

%8 Informacja Krajowego Urzedu Pracy, Przeglad rzadowy nr 6-7 (84-85) czerwiec - lipiec 1998 . s. 139-140.
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6.2.6. Polityka regionalna
Decentralizacja panstwa

W 1998 roku zostata przygotowana wchodzaca w zycie od 1 stycznia 1999 roku reforma podziatu
administracyjnego kraju, ktéra moze stanowi¢ szansg¢ przyspieszenia rozwoju spoleczno-
gospodarczego. Szczegdlnie wazna jest w tym kontekscie analiza kompetencji do samodzielnego
kreowania polityki gospodarczej przez samorzady, w tym polityki wobec MSP i potrzeb prowadzenia
takiej polityki.

W ustawach konstytuujacych nowe struktury samorzadowe, brak jest kompetencji wprost
odnoszacych si¢ do bezposredniego wsparcia MSP. Analiza ustaw kompetencyjnych réwniez
wskazuje na bardzo niewielka liczbg 1 mata elastycznos$¢ instrumentdéw, ktore moga by¢ zastosowane
przez samorzad terytorialny do wsparcia MSP. Niemniej jednak warto zwrdci¢ uwage na mozliwosci
potencjalnego wsparcia tego sektora w ramach polityki rozwoju wojewodztwa, ktorej prowadzenie
stanowi jedna z najistotniejszych kompetencji nowych struktur regionalnych.

Zgodnie z omawiana ustawa, samorzad wojewodztwa okresla poprzez programy wojewoddzkie
strategi¢ rozwoju, uwzgledniajaca m.in. pobudzanie dziatalnosci gospodarczej oraz podnoszenie
poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnos$ci gospodarki wojewodztwa. Samorzad wojewodzki
wykonuje zadania o charakterze wojewodzkim okre$lone ustawa. Jesli chodzi o dziatania zwigzane z
sektorem MSP mozna tu wymieni¢:

* modernizacjg obszaréw wiejskich;

= zagospodarowanie przestrzenne;

= przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacjg lokalnego rynku pracy.

Samorzad powiatowy wykonuje okreslone ustawa zadania publiczne o charakterze ponadgminnym.
Dla MSP szczegdlnie istotne sa kompetencje wtadz powiatowych z zakresu:

= gospodarki nieruchomos$ciami;

= zagospodarowania przestrzennego;

= przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy.

Nie ulega watpliwosci, ze dzialania kreujace wsparcie MSP w ramach przewidzianych przepisami i
ustawa budzetowa na rok 1999 sa niewielkie. Natomiast, istotne znaczenie bedzie mialo
programotworcze dzialanie struktur wojewddzkich i powiatowych, ktorych efekt moze by¢ widoczny
nie wczesniej niz w 2000 r. W polaczeniu z przyjeciem ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju regionalnego moze stworzy¢ to podstawy dalszych dzialan na rzecz wsparcia sektora MSP.
Powazniejsze dziatania o charakterze prawno-finansowym nastapi¢ moga dopiero po przebudowie
finansow publicznych, umozliwiajacej znacznie wigksza samodzielnos¢ gospodarcza samorzadow.

Regionalne programy restrukturyzacyjne

W 1997 r. na wsparcie regionalnych programéw restrukturyzacyjnych przewidziano w budzecie
panstwa srodki w wysokosci 57 460,0 tys. zt. W 1998 r. na regionalne programy restrukturyzacyjne
utworzono rezerwe celowa w kwocie 60 000 tys. zt*’ przeznaczona na wsparcie o$miu programow
regionalnych:

= strategia rozwoju wojewodztwa elblaskiego;

" Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 czerwca 1998 r. w sprawie zakresu, trybu i warunkéw wspierania $rodkami z
budzetu panstwa na 1998 r. realizacji regionalnych programéw restrukturyzacyjnych oraz tworzenia instytucji lokalnych (Dz.
U. Nr 76, poz. 492).
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= strategia rozwoju gospodarczego wojewodztwa koszalinskiego;

= strategia rozwoju wojewodztwa olsztynskiego;

= partnerska strategia rozwoju wojewodztwa stupskiego na lata 1997-2002;

= strategia rozwoju wojewodztwa suwalskiego na lata 1997-2002 ,,Mazury i Suwalszczyzna”;

= strategia rozwoju regionu t6dzkiego na lata 1998-2002 ,,1.6dZ sam $rodek jutra”;

= Europejska strategia rozwoju regionu walbrzyskiego na lata 1998-2002 ,,.By sprosta¢ wyzwaniom
przysztosci”;

= strategie i programy rozwoju lokalnego w wojewodztwie katowickim, zwane ,regionalnymi
programami restrukturyzacyjnymi’.

Dotacje budzetowe sktaniaja gminy i przedsigbiorcow do przeznaczania wigkszych §rodkow wiasnych
na inwestycje. W 1997 roku gminy i przedsigbiorstwa ze $rodkéw wilasnych i pozabudzetowych
przeznaczyly na inwestycje 81 076,5 tys. zl, co stanowilo 325,1% dotacji. Dzigki inwestycjom
zakonczonym w 1997 roku utworzono 918 nowych miejsc pracy. Jednocze$nie inwestorzy
zadeklarowali, ze po zakonczeniu wszystkich przedsigwzig¢ powstanie kolejne 2 270 nowych miejsc
pracy. Pozostate inwestycje beda realizowane do 2000 roku.

W 1998 r. zréznicowano formy wspomagania programow regionalnych. Programy w regionach
rolniczych (Elblag, Koszalin, Olsztyn, Stupsk, Suwalki) otrzymaty wsparcie w formie dotacji dla
instytucji regionalnych na udzielanie pozyczek inwestorom realizujacym inwestycje przyczyniajace
si¢ do powstawania nowych miejsc pracy. Srodki na dofinansowanie programéw w regionach
przemystowych (Lo6dz, Watbrzych) przeznaczone zostaly na dotacje dla przedsigbiorcow. Programy
katowickie otrzymaja wsparcie na tworzenie przemystowych i rolniczych instytucji lokalnych.

6.2.7. Dzialania zwigzane z usuwaniem skutkow powodzi

Wedlug szacunkow GUS skutki powodzi odczuto bezposrednio 9 tys. matych i $rednich podmiotow
gospodarczych, ponoszac tacznie straty w wysokosci 640 min zt.*®

W ramach dziatan interwencyjnych w 1998 roku stosowano trzy rodzaje instrumentéw dotyczace
sektora MSP:

1) Zwolnienia i ulgi podatkowe

W 1998 r. dokonano dwoch istotnych nowelizacji ustawy o stosowaniu szczegélnych rozwigzan

podatkowych w zwiazku z likwidacja skutkow powodzi, ktéra miata miejsce w lipcu 1997 r.’:

= pierwsza zmiana polegala na przesunigciu terminu sktadania wnioskéw o poniesionych szkodach z
31 pazdziernika 1997 r. na termin do dnia 31 pazdziernika 1998 r., co umozliwi skorzystanie z
r6znych przywilejow o charakterze podatkowym;

= druga zmiana miala na celu przedtuzenie do 31 grudnia 1999 r. terminu zwolnienia od podatku
dochodowego dotacji, subwencji, doptat i innych Srodkéw okreSlonych w ustawie otrzymanych
przez podatnikéw podatku dochodowego na usuwanie skutkow powodzi.

2) Pomoc finansowa w postaci dotacji, nieoprocentowanych i bezzwrotnych pozyczek oraz
nieoprocentowanych i niskooprocentowanych kredytow:

= dzigki funduszowi pozyczkowemu ze srodkéw Ministra Gospodarki (33 min zt) uruchomionemu
w pazdzierniku i listopadzie 1997 r., sposrdd 3 500 firm, ktoére ztozyly wnioski z bezzwrotnych

28 Odpowiedz ministra - cztonka Rady Ministrow na interpelacje postéw w tym Czestawa Pogody, Marka Dyducha i
Mieczystawa Jedonia w sprawie udzielenia pomocy finansowej podmiotom gospodarczym dotknigtym skutkami powodzi z 8
kwietnia 1998 r. w: www. sejm.gov.pl

29 Ustawa z dnia 18 czerwca 1998 r. o zmianie ustawy o stosowaniu szczegdlnych rozwigzan podatkowych w zwiazku z
likwidacja skutkow powodzi, ktora miata miejsce w lipcu 1997 r. (Dz. U. z 1998 r. Nr 94, poz. 593).
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pozyczek skorzystato 1 750 przedsigbiorstw™ z wojewddztw wroctawskiego, watbrzyskiego,
opolskiego i1 katowickiego. Szczuptos¢ srodkow finansowych, krotki okres rozliczeniowy oraz
kryteria przydziatu srodkow wywotaly liczne protesty. Spowodowato to rozdzial dodatkowych
srodkéow w pazdzierniku 1998 r. w wysokosci 3,9 mln zt., ktére przeznaczone zostaty na 129
pozyczek dla przedsigbiorcow z Wroctawia’'. Ponadto dodatkowe $rodki maja zosta¢ skierowane
w styczniu dla przedsigbiorcow z wojewddztwa waltbrzyskiego™;

=  wprowadzono nie oprocentowane pozyczki z Funduszu Pracy (dla zaktadow do 20 pracownikow)
na sfinansowanie kosztow wznowienia dziatalnosci, jezeli jej prowadzenie na skutek powodzi nie
bylo mozliwe. Wedtug ministra Widzyka udzielono 101 pozyczek na kwote 1 449 tys. zt>.
Wedlug pelnych danych Krajowego Urzedu Pracy w 1997 udzielono 43 pozyczek, zas w 1998 r.
86 pozyczek, co lacznie daje 129 pozyczek na catkowita kwote 2 145,5 tys. z'*;

= wprowadzono nieoprocentowane pozyczki z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych przeznaczone na wyplaty wynagrodzen dla pracownikéw w okresie od lipca do
wrzesnia 1997 r. Ogotem wydatkowano 17 249 tys. zt (z czego 531 tys. zI w formie pomocy
bezzwrotnej, reszte w formie nieoprocentowanych pozyczek);

= wprowadzono pozyczki z Funduszu MIKRO Polsko - Amerykanskiego Funduszu
Przedsigbiorczosci. W okresie listopad - grudzien 1997 r. w sektorze MSP udzielono 1 835
niskooprocentowanych pozyczek na taczna kwote 12 min. zI*°;

= wprowadzono dotacje z Funduszu Dotacji Lokalnych programu Unii Europejskiej “Odbudowa”.
W ramach tego programu uzyskato pozyczki 218 matych przedsigbiorstw na ogdlng kwote 1 337
tys. Euro (ok. 5,3 min z}).

3) Pomoc w postaci kredytow potqczonych z finansowaniem ze Srodkow budzetu panstwa
W marcu 1998 r. przygotowano nowy Program pomocy dla malych i srednich przedsiebiorstw
przeznaczony na odtworzenie majqtku produkcyjnego i obrotowego zniszczonego w wyniku powodzi w
lipcu 1997 r. Program ten opiera si¢ na nastgpujacych zatozeniach:
= pomoc plynaca z programu ma charakter kredytoéw dla matych i $rednich przedsigbiorstw,
zatrudniajacych przed powodzia do 250 pracownikdéw (z wyjatkiem tych, ktorzy wczesniej
skorzystali z bezzwrotnej pomocy ze Srodkéw Ministra Gospodarki);
= pomoc jest potaczeniem kredytu ze §rodkéw banku komercyjnego oraz dotacji z budzetu panstwa i
Banku Swiatowego. Obok kwoty kredytu komercyjnego jest przyznawana dotacja (grant) pomocy
bezzwrotnej w wysokosci 40% wysokosci kredytu;
= kredyt przyznawany jest na 5 lat dla kredytow inwestycyjnych i 2 lata dla kredytow obrotowych;
=  porgczen kredytobiorcom udziela Bank Gospodarstwa Krajowego, ze s$rodkow Krajowego
Funduszu Porgczen Kredytowych.

30 OdpowiedZz ministra - czlonka Rady Ministréw, Petnomocnika Rzadu do spraw usuwania skutkéw powodzi na
interpelacjg nr 871 w sprawie polityki w zakresie pomocy finansowej udzielonej podmiotom gospodarczym poszkodowanym
podczas powodzi w lipcu 1997 r. z 21 wrze$nia 1998 r. w: www.sejm.gov.pl.

31 OdpowiedZ ministra - cztonka Rady Ministréw, Pelnomocnika Rzadu ds. usuwania skutkéw powodzi - z upowaznienia
Rady Ministrow na interpelacjg nr 1000 posta Jerzego Wenderlicha w sprawie niewypetniania przez rzad obietnic wobec
powodzian z 16 listopada 1998 r. w: www. sejm.gov.pl.

32 Odpowiedz ministra - cztonka Rady Ministrow, Pelnomocnika Rzadu ds. usuwania skutkéw powodzi na zapytanie nr 209
posta Czestawa Pogody w sprawie bezzwrotnej pomocy finansowej dla matych i $rednich przedsigbiorstw dotknigtych
skutkami powodzi w 1997 r. z 19 stycznia 1999 r. w: www. sejm.gov.pl.

33 Odpowiedz Ministra na interpelacj¢ nr 871 z 21 wrzesnia 1998 r. op.cit. s. 2.

34 Sprawozdanie z wykonania Funduszu Pracy w 1997 r. op.cit. s. 17 oraz KUP, Departament Budzetu resortu. Wykonanie
Funduszu Pracy w okresie styczen - grudzien 1998 r. op.cit. s. 11.

35 Odpowiedz ministra - cztonka Rady Ministrow na interpelacjg 871 z 21 wrzeénia 1998 r. op. cit. s. 2.
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Zdaniem autoréw projektu, zaangazowanie $rodkow z tzw. Kredytu Hipotecznego Banku Swiatowego
(120 mln z}), srodkéw budzetowych (ok. 64 min zt) oraz §rodkéw kredytowych bankéow komercyjnych
(ok. 300 mln zt) pozwoli na pelne zaspokojenie potrzeb okreslanych na 2 500-5 000
przedsigbiorcow’®.

Omawiany program uruchomiono w kwietniu 1998 r. Wedlug danych Polskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego wdrazajacej program, do konca 1998 roku umowy kredytowe z bankami zawarto 255
przedsigbiorstw a kwota przyznanej pomocy wyniosta 16,4 min zt.

Ponadto w ramach programu uruchomiono specjalny lokalny program pomocowy dla matych i
$rednich przedsigbiorstw obshugiwany przez agencje ,,Agroreg” w Nowej Rudzie, na ktory
przeznaczono kwotg 2 700 000 zt z budzetu panstwa. W ramach Lokalnego Funduszu Pozyczkowego
Ziemi Ktodzkiej pozyczkobiorcy wzajemnie gwarantuja sobie kredyty, ktére z reguly przeznaczane sa
na potrzeby matej przedsigbiorczosci’’. Pierwsze wnioski rozpatrzono w pazdzierniku 1998 r.

6.3. Pomoc publiczna dla przedsigbiorstw w Polsce i Unii Europejskiej

6.3.1. Reguly pomocy publicznej w Unii Europejskiej

Mimo iz Traktat ustanawiajacy EWG nie okreslit precyzyjnie definicji pomocy publicznej, za pomoc
panstwa mozna uzna¢ te dziatania, podejmowane przez organy wladzy panstwowej lub finansowane z
zasobOow panstwowych, ktore oznaczaja ekonomiczna korzy$¢ dla okreslonych przedsigbiorstw,
sektorow, regionow lub wytworcow okreslonej grupy produktow.

Pomoc publiczna dla przedsigbiorstw, bedaca czynnikiem zaktocajacym wolna konkurencje, jest co do
zasady zabroniona przez ustawodawstwo wspolnotowe i jej udzielanie podlega wielu ograniczeniom.
Za zgodna z regutami wspolnego rynku uwaza si¢ na mocy Art. 92 Traktatu pomoc o charakterze
socjalnym dla indywidualnych podmiotow oraz pomoc majaca na celu naprawienie szkod
wywotanych przez kleski zywiotowe.

Za zgodna z regutami wspdlnego rynku moze takze by¢ uznana pomoc przeznaczona na:

= rozw0j gospodarczy regionow, w ktorych poziom zycia jest nienormalnie niski lub w ktoérych
wystepuje niedostateczne zatrudnienie;

= realizacje projektow posiadajacych ogdlnoeuropejskie znaczenie lub zapobiezenie powaznym
zakloceniom w gospodarce panstwa cztonkowskiego;

= ulatwianie rozwoju pewnych form dziatalnos$ci lub pewnych region6éws;

= inne dzialania, zatwierdzone odpowiednimi procedurami w Unii.

Do najbardziej typowych form pomocy publicznej dla przedsigbiorstw naleza: dotacje pieni¢zne lub
rzeczowe; subwencje; preferencje kredytowe; preferencje podatkowe; gwarancje 1 porgczenia
kredytowe udzielane przez budzet lub fundusze finansowane z budzetu; dokapitalizowanie
przedsigbiorstwa ze S$rodkow publicznych; konwersja zadluzenia; obnizenie nalezno$ci na
ubezpieczenia spoteczne lub ochrong s$rodowiska; zamdwienia publiczne; preferencyjne ushugi
doradcze.

*® Odpowiedz ministra - cztonka Rady Ministrow na interpelacje 248 z 8 kwietnia 1998 r. op. cit s. 2.
37 Informacja Ministra ds. usuwania skutkéw powodzi z 28 pazdziernika 1998 r. w: Przeglad rzadowy nr 11(89) listopad
1998 r.s. 121.
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W celu usystematyzowania dziatan o charakterze pomocy panstwa Komisja Europejska wyroznita trzy
grupy regut postgpowania: sektorowa, regionalng i horyzontalna. Pierwsza — sektorowa odnosi si¢ do
przemystu motoryzacyjnego, stalowego, stoczniowego, wegla 1 stali, rolnictwa, przemystu
spozywczego, odziezowego, tekstylnego i wiokien sztucznych. Pomoc regionalna ma na celu
wyrownywanie roéznic w poziomach rozwoju poszczegdlnych regiondéw w krajach cztonkowskich.
Podlegaja jej regiony o poziomie PKB per capita nizszym o 25% od $redniej dla catej Unii oraz
regiony o poziomie PKB co najmniej o 15% nizszym i o warto$ci wskaznika bezrobocia o 10%
wyzszym niz $rednia.

Regutami horyzontalnymi objeta jest pomoc na:

= cele badawczo — rozwojowe;

= ochrong Srodowiska;

= przekwalifikowanie zwalnianych pracownikow oraz oslony socjalne;
= restrukturyzacje i sanacje firm;

= rozwdj matych i §rednich przedsigbiorstw.

Ta ostatnia moze by¢ wyzsza od dopuszczalnej pomocy dla danego regionu o:

1. 15% lacznej wartosci brutto naktadow inwestycyjnych w regionach o poziomie PKB per capita co
najmniej 15% nizszym i o wartosci wskaznika bezrobocia o 10% wyzszym niz $rednia krajowa;

2. 10% tacznej warto$ci brutto naktadow inwestycyjnych w regionach o poziomie PKB nizszym o
25% od $redniej dla catej Unii;

3. 7,5 - 15% tacznej wartosci brutto naktadow inwestycyjnych w regionach nie kwalifikujacych sig
do programoéw pomocy regionalne;j.

Ponadto dopuszcza si¢ pomoc publiczna dla MSP w formie ustug doradczych i szkolen o wartosci
lacznej nie wyzszej niz 50% wartosci brutto naktadow inwestycyjnych (ponad 50% w wyjatkowych
przypadkach). Udziat pomocy w kosztach firmy nie moze przekracza¢ 50% ich tacznej wartosci.

W celu zapewnienia kontroli nad wielko$cig udzielania pomocy publicznej, art. 93 Traktatu ustanowit
przepisy proceduralne dotyczace trybu akceptacji i kontroli pomocy przez Komisj¢ Europejska.
Uzalezniaja one dopuszczalno§¢ pomocy publicznej od uprzedniej notyfikacji w Komisji.
Odstepstwem od procedury notyfikacji i kontroli Komisji sa — zgodnie z reguta de minimis — programy
pomocy o kwocie ograniczonej do 100 000 Euro (50 000 na inwestycje i 50 000 na inne cele)
catkowitej pomocy publicznej na dane przedsigbiorstwo udzielonej w ciagu trzech lat, nie
przeznaczone na subsydia eksportowe i stosowane poza tzw. sektorami wrazliwymi. Mimo iz ta reguta
jest niezalezna od wielkosci przedsigbiorstwa, w zasadzie odnosi si¢ do sektora MSP.
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6.3.2. Pomoc publiczna w Polsce a przepisy obowhzujgce w Unii Europejskiej

W zaleznosci od adresata udzielonej pomocy i jej celu, pomoc publiczna w Polsce ma charakter
sektorowy lub horyzontalny. Do przedsigbiorstw objetych pierwszym rodzajem pomocy naleza te,
ktore charakteryzuja si¢ malejaca zdolnoscia konkurencyjna i naleza do tzw. sektoréw wrazliwych lub
strategicznych. Drugi rodzaj pomocy ma charakter ponadsektorowy i shuzy przede wszystkim
wspieraniu eksportu, innowacji, ochrony srodowiska, rozwoju regionalnego oraz rozwoju MSP.

Zgodnie z art. 63 Ukladu Europejskiego wszelka pomoc publiczna, ktora znieksztalca lub grozi
znieksztalceniem konkurencji przez faworyzowanie niektoérych przedsigbiorstw Iub produkcji
niektorych towarow, majaca negatywny wpltyw na handel migdzy Polska a Unia, jest niezgodna z
Umowa Stowarzyszeniowa. Poniewaz jednak Polska, kwalifikuje si¢ do grupy regionow o szczegdlnie
niskim poziomie zycia i niedostatecznym zatrudnieniu w ciagu pierwszych pigciu lat od dnia wejscia
w zycie Uktadu z mozliwoscia przedtuzenia na kolejne 5 lat zasady udzielania pomocy publicznej sa
mniej rygorystyczne. Pomoc moze obejmowaé inwestycje lub tworzenie miejsc pracy oraz pomoc
operacyjna ukierunkowana na przezwycigzenie probleméw infrastrukturalnych regionu.

Mimo iz do czasu wstapienia do struktur unijnych Polska nie jest zobowiazana stosowac si¢ do zasady
notyfikacji w Komisji, kazda ze stron zobowiazata si¢ do zapewnienia przejrzystosci informacji przez
m.in. coroczne przekazywanie drugiej stronie statystyk o sumie i podziale udzielonej pomocy.

Pomimo powyzszych zobowiazan, Polska nie dysponuje odpowiednimi mechanizmami kontroli
pomocy publicznej. Sytuacje t¢ ma zmieni¢ Ustawa o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu
pomocy publicznej dla przedsigbiorcow, ktorej projekt zostat skierowany do Sejmu po przyjeciu przez
Radg Ministrow w lutym 1999 r.

Zgodnie z jego brzmieniem, pomoc publiczna bedzie obejmowac pomoc regionalng, sektorowa i
horyzontalna, w tym skierowang na rozw6j MSP. Wsparcie dla tego sektora moze ulec zwigkszeniu w
stosunku do zapisanego w projekcie wymienionej ustawy w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw,
pod warunkiem odnoszenia si¢ do obszarow o szczegodlnie wysokim bezrobociu i niskim poziomie
zycia, realizacji programéw podnoszenia kwalifikacji lub przekwalifikowan oraz badan naukowych i
dziatalnosci innowacyjnej. Ponadto, podobnie jak w Unii Europejskiej, projekt ustawy przewiduje
stosowanie regulty de minimis.

120



6.3.3. Porownanie udzielonej pomocy publicznej w Polsce i Unii Europejskiej
Polska

W 1997 roku wartos¢ udzielonej w Polsce pomocy wyniosta 10 026,6 min zt (ok. 2 706 mln Euro wg
sredniego kursu z 1997 roku), czyli 3,3% wartosci dodanej brutto w sektorze przedsigbiorstw™®. Mimo
iz w ujeciu nominalnym byla ona wyzsza od poprzedniego roku o 5.2%, jej wartos¢ realnie spadta.
Udziat pomocy publicznej w PKB wynidst 2,2%, o 0,4 punktu procentowego mniej niz w 1996 roku i
o 1 punkt procentowy mniej niz w roku 1995.

Do najczgsciej stosowanych form pomocy nalezaly dotacje, subsydia podatkowe oraz odroczenia
ptatnosci wobec ZUS. Najpowazniejszy udzial w udzielonej pomocy publicznej miaty subsydia
podatkowe — 5 171,65 miln zt., a w szczegolnosci zwolnienia i ulgi podatkowe (79,5%) oraz umorzenia
zadhuzenia wobec budzetu (12,4%). W stosunku do roku 1996 przyrost udzielonej pomocy wynikat
przede wszystkim z umarzania zadluzenia wobec ZUS i byt nastepstwem wejsScia w zycie ustawy o
restrukturyzacji finansowej jednostek gdornictwa wegla kamiennego z sierpnia 1997 roku.

Wartos¢ udzielonych dotacji wzrosta 0 9,8% w porownaniu do roku 1996 i wynosita 1 772,27 min zi.
Najwigksza czes¢ stanowito wsparcie dla gornictwa (42,3%) oraz transportu (21,8%). 83,7% dotacji
przeznaczonych zostalo na pomoc sektorowa, a 16,3% na pomoc horyzontalna.

Wykres 6.1. Pomoc publiczna w Polsce w latach 1996-1997 wg form pomocy (w %)
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¥ Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej w 1997 roku podmiotom gospodarczym. Synteza”, Ministerstwo
Gospodarki, Departament Analiz Ekonomicznych, Warszawa, wrzesien 1998 r.
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Gros udzielonej pomocy w ramach grupy obejmujacej kredyty preferencyjne i warunkowo umorzone
(794,17 min z1.)* stanowily niesciagnigte oplaty z tytutu gospodarczego korzystania ze §rodowiska
naturalnego oraz niesciagnigte kary za przekroczenie dopuszczalnych norm w ochronie $rodowiska
(razem 41,2%). Odrebna pozycj¢ w ramach tej grupy stanowity kredyty preferencyjne i warunkowo
umorzone przez Agencj¢ Rozwoju Przemystu, Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
oraz Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Odroczenie lub roztozenie na raty
platnosci wobec ZUS (ok. 68%) oraz ptatnosci podatkowych (ok. 30,2%) to najpopularniejsze formy
pomocy w ramach kategorii odroczen ptatnosci (2 123,56 mln zt.). Porgczenia i gwarancje Skarbu
Panstwa (146,09 mln zt.) — odnoszace si¢ w zasadzie do sektora MSP - oraz subsydia kapitalowo-
inwestycyjne (18,91 mln zt) obejmowatly zaledwie 1,7% udzielonej pomocy publicznej w roku 1997.

Pomoc publiczna udzielana w Polsce jest zdominowana przez wparcie dla sektoréw. Za wyjatkiem
procesow restrukturyzacyjnych przeprowadzanych w niektérych sektorach ogromna czg$¢ pomocy ma
charakter dorazny, a jej celem jest ratowanie przedsigbiorstw przed upadtoscia. Jest to catkowicie
sprzeczne z regutami wspolnego rynku.

Glownymi formami pomocy o charakterze horyzontalnym sa ulgi inwestycyjne i przyspieszona
amortyzacja, a takze dotacje na dofinansowanie inwestycji infrastrukturalnych lub realizowanych w
regionach restrukturyzowanych, realizowane jako zadania witasne gmin w regionach zagrozonych
strukturalnym bezrobociem™. Inne formy to zwolnienia podatkowe, ulgi inwestycyjne zwiazane z
tworzeniem specjalnych stref ekonomicznych, ulgi inwestycyjne dla eksporteréw, doptaty do odsetek
od kredytow, poreczenia kredytowe udzielane przez BGK w ramach Krajowego Funduszu Porgczen
Kredytowych.

Okreslenie jaka cze$¢ pomocy publicznej trafia do sektora MSP jest niestety niemozliwe. W Polsce
nie funkcjonuje bowiem mechanizm monitorowania udzielonej pomocy. Dostgpne dane maja
charakter szczatkowy i nie sposob na ich podstawie zbudowac pelnego obrazu pomocy.

Unia Europejska

W latach 1994-1996 kraje Unii Europejskiej przeznaczyly ponad 83 655 min Euro na pomoc
publiczna. Prawie 46% a wigc ponad 38 mld Euro skierowano do sektora przemystowego (bez
przemyshi weglowego)''. Z tej sumy 31% wydatkowano na pomoc horyzontalna, 56% na cele
regionalne a pozostate 13% na wybrane sektory przemystowe™. 7% catosci stanowila pomoc
udzielona malym i $rednim przedsigbiorstwom.

Podobnie jak w Polsce, do najczgsciej stosowanych form pomocy naleza dotacje, subsydia podatkowe
oraz preferencje kredytowe.

39 7a wyjatkiem grupy dotacji i subsydiow podatkowych pozostate wartosci odzwierciedlaja obliczona wysoko$é elementu
pomocy (warto$¢ nominalna pomocy jest w rzeczywistosci o wiele wyzsza).

0. Lissowski, ,,Instrumenty finansowe wspierania matych i $rednich przedsiebiorstw w Unii Europejskiej i w Polsce.
Wybrane zagadnienia”, Politechnika Poznanska, Poznan , 1998

1 Kraje UE traktuja sektor weglowy odrebnie. W latach 1994-96 pomoc publiczna udzielona dla tego sektora stanowila
ekwiwalent 22% pomocy dla sektora przemystowego.

2 Zrodto: Sixth Survey on State Aid in the European Union in the Manufacturing and Certain Other Sectors, European
Commission, OOPEC, Luksemburg, 1998.
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Wykres 6.2. Pomoc publiczna udzielona w Unii Europejskiej w latach 1994-1996 wg form
pomocy (w %)
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Najbardziej popularna forma pomocy sa dotacje, obejmujace 56% udzielonej pomocy publiczne;j,
traktowane jako ,,mato kosztowne” w sensie procedur legislacyjnych i elastyczne w stosowaniu.
Dofinansowanie preferencyjnych kredytow to 13% pomocy. Stosunkowo niski jest udzial gwarancji
kredytowych i porgczen, ktory wynosi 4% wielkosci pomocy. Stanowi on jednak szczeg6lnie istotna
forme pomocy udzielanej np. w Grecjii we Francji.

Wsparcie dla sektora MSP w Unii Europejskiej odbywa si¢ poprzez dziatania w ramach
Zintegrowanego programu dziatania na rzecz MSP. Obejmuje on dzialania wspoélne, (prowadzone
przez instytucje wspodlnotowe, narodowe i regionalne) oraz dzialania wspolnotowe. Wsrod tych
drugich najwicksze znaczenie maja S$rodki z Wieloletniego programu dziatan na rzecz MSP,
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego, $rodki z IV
Programu Ramowego w Dziedzinie Badan i Rozwoju, z programu szkoleniowego ADAPT, Inicjatywy
Wspolnotowej MSP.

Tabela 6.2. Najwazniejsze zrédla pomocy dla MSP w Unii Europejskiej w roku 1998

Dzialania Unii Europejskiej Lata Kwota w mln EURO
Wieloletni program dziatan na rzecz MSP 1996-1999 180
Inicjatywa MSP 1994-1999 1000
Inicjatywa ADAPT 1994-1999 1400
IV Program ramowy dotyczacy RTD (inne kryteria MSP) 1995-1999 123 000

Zrédlo: ,,Dzialania na rzecz sektora matych i $rednich przedsigbiorstw oraz rzemiosta”, Wspélnoty Europejskie, Belgia,
1998; ,,Publiczna pomoc finansowa dla MSP w obrebie UE oraz kryteria jej udzielania”, W. Karsz, £.6dz, 1995.
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Do sektora MSP skierowana jest ponadto czg$¢ srodkow z Funduszy Strukturalnych. Szacuje sig, ze w
latach 1994—-1999 na wsparcie matych i $rednich przedsigbiorstw przeznacza si¢ 15-20% srodkow
Funduszy. Jest to suma 23-30 miliardow Euro. Mate i $rednie firmy moga ponadto korzysta¢ ze
srodkoéw przeznaczanych na inne cele dostgpne dla szerszego kregu beneficjentow.

Tabela 6.3. Srodki z Funduszy Strukturalnych UE przeznaczane na rozwo6j MSP

Kraj Srodki na MSP w latach % $rodkéw dla MSP wg cel6w polityki regionalnej UE®
1994 -1999 (W mln

Euro) cell cel 2 cel Sb cel 6
Austria 89,3 - 58 42 -
Belgia 766,0 63 32 5 -
Dania 223,0 - 43 57 -
Finlandia 93,0 - 33 - 67
Francja 1300,0 13 55 32 -
Grecja 3240,0 100 - - -
Hiszpania 2300,0 43 28 29 -
Holandia 418,6 9 80 11 -
Irlandia 975,0 100 - - -
Luksemburg 6,5 - 85 15 -
Niemcy 6900,0 86 7 7 -
Portugalia 2700,0 100 - - -
Szwecja 400,0 - 34 21 45
Wielka Brytania 2400,0 25 56 19 -
Wriochy 4700,0 88 7,5 4,5 -

Zrodto: The work of the Structural Funds in 1997, European Commission, Directorate — General for Regional Policy and
Cohesion,

6.3.4. Wnioski

Wyodrebnienie pomocy publicznej udzielonej sektorowi MSP zaréwno w Polsce, jak i w Unii
Europejskiej jest niezmiernie trudnym zadaniem. Wiaze si¢ to nie tylko z brakiem odpowiednich
struktur do monitorowania pomocy publicznej dla tego sektora, ale — tak jak w przypadku Unii —
rowniez z rozna klasyfikacja celow udzielonej pomocy stosowana przez poszczegdlne Panstwa
Czlonkowskie oraz z wlasciwym okres§leniem ostatecznego beneficjenta.

Stworzenie mozliwosci uzyskania informacji, jaka czg¢§¢ pomocy publicznej trafia do sektora MSP
powinno by¢ podstawowym zadaniem podczas prac nad systemem monitorowania udzielanej pomocy.
Uzyskane dane pozwola na racjonalne wykorzystywanie srodkow publicznych i zapewnienie matym i
srednim firmom dostgpu do $rodkéw przeznaczanych obecnie na wspieranie nieefektywnych
podmiotéw i dziedzin gospodarki.

# Unia Europejska okre§lita szes¢ celow rozwojowych w polityce strukturalnej. Sa to: cel 1 — dziatania na rzecz regionow
stabiej rozwinigtych, cel 2 — restrukturyzacja regionéw w ktorych nastapil upadek przemyshi, cel 3 — zwalczanie
dlugotrwatego bezrobocia i umozliwienie wejscia w zycie zawodowe, cel 4 — umozliwienie pracownikom adaptacji do zmian
w gospodarce, cel 5a — przyspieszenie dostosowania struktury rolnictwa, cel Sb — pomoc w rozwoju i zmianach
strukturalnych obszaréw wiejskich, cel 6 — pomoc regionom o matej ggstosci zaludnienia
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6.4. Podsumowanie

W 1998 roku nie udato si¢ przyja¢ podstawowego dokumentu okreslajacego polityke rzadu wobec
matych 1 $rednich przedsigbiorstw. Nie ma w zwiazku z tym pewnosci, czy programy czgSCiowo
skierowane do MSP sa spdjne migdzy soba, zarowno w zakresie instrumentarium, finansowania, jak i
koordynacji. Jest to niezgodne z zasada okreslona w Narodowym Programie Przygotowania do
Czlonkostwa w Unii Europejskiej.

Z punktu widzenia celow, ktore sg realizowane przez panstwo, polityke wobec sektora MSP mozna

podzieli¢ na dwa gtowne obszary:

= polityke wobec sektora MSP sensu stricte, ktorej celem jest tworzenie warunkéw funkcjonowania
i rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw;

= inne polityki realizujace priorytetowe cele spoteczno-gospodarcze, w ktérych MSP wystepuje jako
jeden z instrumentow realizacyjnych.

Polityka wobec sektora MSP

Koordynatorem polityki wobec MSP jest Ministerstwo Gospodarki. Brak uzgodnionego programu
dziatan powoduje jednak bardzo powazne trudnosci w wypetnianiu tej funkcji.

Trudnos$ci w uzgodnieniu programu wynikaty migdzy innymi ze sporow pomigdzy resortem finansow
a resortem gospodarki, w zakresie roli polityki finansowej w polityce wspierania przedsigbiorczosci. Z
powodu braku programu, polityce wobec sektora MSP towarzyszyto znaczne mniejsze i nie
skoordynowane wspieranie konkretnych zamierzen $rodkami budzetowymi.

Negatywne znaczenie ma réwniez fakt braku jasnej strategii podatkowej. Zdarza si¢, ze przedstawiane
przez resorty koncepcje reform sa wzajemnie sprzeczne a ich efekty moga powodowaé zamieszanie
wsrod przedsigbiorcéw niepewnych intencji ustawodawcy.

Pozytywna tendencja jest trwala wspodlpraca Ministerstwa Gospodarki ze Srodowiskami
przedsigbiorcow w zakresie wspoOltworzenia i konsultowania dokumentoéw, okreslajacych polityke
panstwa wobec MSP.

Polityka traktujaca MSP jako instrument realizacji innych celow panstwa

Realizacja rzadowych programoéw, waznych dla MSP, koncentrowata si¢ na trzech zagadnieniach:
polityce rynku pracy, polityce rozwoju obszarow wiejskich oraz polityce regionalnej. Stosowane w
ramach tych programéw instrumenty nie miaty na celu bezposredniego wspierania rozwoju sektora
MSP, ale realizacje innych zadan takich jak: walka z bezrobociem, rozwdj regionalny, rozwdj
obszar6w wiejskich. MSP stanowily natomiast istotny element rozwoju 1 restrukturyzacji
gospodarczej, sposdb absorpcji sity roboczej.

Instrumenty wspierania MSP w ramach polityki rynku pracy 1 polityki rozwoju obszaréw wiejskich

opieraty si¢ m.in. na:

= ulatwianiu dostepu do kredytu dla przedsigbiorcow i 0s6b podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza
(finansowanie pozyczek, porgczenia, obnizanie oprocentowania kredytow);

= ulatwieniach w zwigkszaniu zatrudnienia bez ponoszenia dodatkowych kosztow;

= tworzeniu instytucji 1 instrumentdéw  doradczo-szkoleniowych  wspierajacych  mala
przedsigbiorczosc,
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= dziataniach edukacyjnych promujacych przedsigbiorczos¢ wsrod mtodziezy.

Instrumentarium, adresowane do konkretnych grup i regionéw nie poprawiato ogoélnych warunkéw
funkcjonowania sektora MSP, lecz dawalo istotne efekty w wybranych branzach i regionach kraju
wskazanych przez panstwo.

Problemy koordynacji obu obszarow polityki wobec MSP

Wiasciwa polityka wobec MSP powinna uwzgledniaé oba cele: tworzenie ogoélnych warunkow
rozwoju sektora oraz interwencyjne reagowanie w sektorach i na obszarach wymagajacych
szczegodlnego traktowania. W roku 1998 postulat ten byt spelniany jedynie czgSciowo. Polityka wobec
MSP, realizowana przez rozne agendy, nie byla w pelni monitorowana i koordynowana. Nadal
widoczny byt brak zrownowazenia pomigdzy resortem gospodarki a resortem finansow w
ksztattowaniu polityki gospodarczej. Nie ulega tez watpliwosci, ze w 1998 r. cigzar decyzyjny
przesunat si¢ w strong resortu finansow.
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Rozdzial 7.

Srodowisko prawne funkcjonowania MSP w 1998 r.

Wykaz aktéw prawnych, wydanych w 1998 r., majacych wplyw na dzialalno$é¢ MSP
Harmonizacja prawa

Ocena systemu prawnego

Funkcjonowanie prawa

Podsumowanie
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Ponizszy rozdziat sktada si¢ z czterech nastepujacych czesci:

= tabeli, w ktérej przedstawiony zostal wybdr aktéw prawnych, ze wskazaniem zakresu
regulacji, mogacych mie¢ wplyw na dzialalnos¢ matych i $rednich przedsigbiorstw.
Zestawienie obejmuje akty prawne uchwalone przez Sejm RP lub wydane przez naczelne
organy administracji panstwowej w 1998 r. i w tym roku opublikowane;

= informacji o harmonizacji prawa polskiego ze wspolnotowym porzadkiem prawnym,;

= opisu najwazniejszych zmian oraz omowienia podstawowych tendencji w prawodawstwie,
jakie pojawity si¢ w roku 1998;

= informacji o funkcjonowaniu prawa.

7.1. Akty prawne uchwalone w 1998 roku wazne dla MSP

Ramy prawne, okreslajace warunki prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, sa podstawowym
elementem determinujacym mozliwos¢ funkcjonowania 1 rozwoju gospodarki, w tym
funkcjonowania matych i $rednich przedsigbiorstw. Przepisy regulujace prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej nie definiuja pojecia ,,male i §rednie przedsigbiorstwa” (sytuacja ta zmieni si¢ po
uchwaleniu ustawy - Prawo dzialalnosci gospodarczej, ktora znajduje si¢ w trakcie procesu
legislacyjnego i zawiera definicj¢ malych i §rednich przedsigbiorstw) i tylko nieliczne przepisy
adresowane sa wylacznie do tej grupy podmiotow. Podstawy prowadzenia dziatalnosci przez MSP
zawarte s3 w powszechnie obowiazujacych przepisach regulujacych sfer¢ aktywnosci
gospodarczej obywateli.

Wprowadzane zmiany w przepisach prawa powinny mie¢ na celu tworzenie stabilnego 1 spdjnego
systemu stwarzajacego sprzyjajace warunki do rozwoju przedsigbiorczosci. Podstawowe
elementy, jakie powinny by¢ przy tym analizowane to: swoboda gospodarowania, latwosé
podejmowania dziatalnosci gospodarczej, dostgp do zrodet finansowania, jawno$¢ zycia
gospodarczego, rownos¢ podmiotow gospodarczych, stabilno$¢ 1 wysoko$¢ obciazen
podatkowych o podobnym charakterze.
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Tabela 7.1. Wykaz aktow prawnych, uchwalonych w 1998 r., majacych wplyw na dzialalnos¢ MSP.

Lp. Regulacja prawna Data Adres Data wejscia Zakres regulacji/
uchwalenia/ | publikacyjny w Zycie najwazniejsze postanowienia
podjecia
1. Ustawa budzetowa na rok 1998r. 98.01.23 |Dz. U. Nr 28, 98.01.01. |» Ustala si¢ dochody budzetu panstwa na kwote 129.040.795 tys. zi;
poz. 156 * Ustala si¢ wydatki budzetu panstwa na kwoteg 143.440.795 tys. zt;
* Niedobdr budzetu panstwa okresla si¢ na kwote nie wigksza niz 14.400.000
tys. zk;
* Upowaznia si¢ Ministra Finansow do udzielenia ze srodkow budzetu panstwa:
-kredytow 1 pozyczek rzadom innych krajow na sfinansowanie importu z
Rzeczypospolitej Polskiej towardéw i ustug do kwoty 800.000 tys. zt
- pozyczek Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A. na wyptatg
gwarantowanych przez Skarb Panstwa odszkodowan z tytulu
ubezpieczenia kontraktow eksportowych do kwoty 60.000 tys. zt.

2. Ustawa o zmianie ustawy o 98.02.19. |Dz. U. Nr 60, 98.06.15. Przedtuzony zostat do dnia 31 grudnia 2000 r. termin pierwszego badania

rachunkowosci poz. 382 sprawozdan finansowych tzw. "mniejszych podmiotow", do ktérych naleza
m.in. spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia, spotki komandytowe, jawne,
cywilne, osoby fizyczne prowadzace dziatalno§é gospodarcza.

3. Ustawa o zmianie ustawy o 98.04.03. |Dz.U.Nr 148, | 98.12.24. NIK moze kontrolowa¢ dziatalno$¢ wszelkich podmiotéw gospodarczych w
Najwyzszej Izbie Kontroli poz. 966 zakresie, w jakim wykorzystuja one majatek lub $rodki panstwowe lub

komunalne oraz wywiazuja si¢ ze zobowigzan finansowych na rzecz panstwa.

4. Ustawa o zmianie ustawy o 98.06.18. |Dz. U. Nr 94, Z 31 pazdziernika 1997 r. do 31 lipca 1998 r. przedluzony zostal termin
stosowaniu szczeg6lnych rozwiazan poz. 593 sktadania przez przedsigbiorcow, ktorzy poniesli szkody materialne w zwiazku
podatkowych w zwiazku z z powodzia majacq miejsce w lipcu 1997 r., o§wiadczen do wilasciwych
likwidacja skutkéw powodzi, ktora urzeddéw skarbowych o poniesionych szkodach, co jest jednym z warunkow
miata miejsce w lipcu 1997r. skorzystania ze szczegbélnych rozwiazan podatkowych przewidzianych w

ustawie.

5. Ustawa o zmianie ustawy o 98.06.18. |[Dz. U. Nr 99, 98.07.01. | Zmniejszona zostata minimalna liczba (z 40 do 20) pracownikéw, ktorych musi
rehabilitacji zawodowej i spolecznej [poz. 628 zatrudnia¢ pracodawca, chcacy ubiegaé si¢ o uzyskanie statusu pracodawcy
oraz zatrudnianiu os6b prowadzacego zaktad pracy chronione;j.
niepelnosprawnych
Ustawa o zmianie ustawy o 98.07.16. |Dz.U. Nr 108, Nowelizacja przedtuza mozliwo$¢ przechodzenia na wczesniejsze emerytury
zatrudnieniu i przeciwdziataniu poz. 684 pracownikow zwalnianych z przyczyn dotyczacych zaktadow pracy.

6. bezrobociu oraz ustawy o
organizacji i finansowaniu
ubezpieczen

7 Ustawa o zmianie niektorych ustaw 98.07.01. |Dz.U.Nr 106, | 99.01.01. Ustawa nowelizuje blisko 150 ustaw dostosowujac kompetencje organdow

) okreslajacych kompetencije organow 0z. 668 administracji publicznej do zmian zwigzanych z reforma ustrojowa panstwa.
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administracji publicznej w zwiazku
z reforma ustrojowa panstwa

Ustawa o zmianie ustawy - Kodeks
cywilny oraz ustawy - Prawo
przewozowe

98.07.24.

Dz. U.Nr 117,
poz. 758

98.09.23.

Ustawa dostosowuje przepisy Kodeksu cywilnego do postanowien Konwencji o
odpowiedzialno$ci 0so6b utrzymujacych hotele za rzeczy wniesione przez gosci
hotelowych.

Osoby utrzymujace zarobkowo hotel obciazone sa odpowiedzialnoscia za utrate
lub uszkodzenie rzeczy wniesionych przez osobg korzystajaca z ustug hotelu.

Wylaczenie lub ograniczenie odpowiedzialnosci za rzeczy wniesione, przez
umowe¢ lub ogloszenie nie ma skutku prawnego. Przewoznik odpowiada za
przewozone przez podroznego rzeczy jak za przesylke, jezeli podrozny umiesci
je, bez mozliwosci sprawowania nad nimi stalego nadzoru, w miejscu
wskazanym przez przewoznika lub na ten cel przeznaczonym.

Ustawa o wprowadzeniu
zasadniczego trdjstopniowego
podziatu terytorialnego panstwa

98.07.18.

Dz. U. Nr 96,
[poz. 603

99.01.01.

Z dniem 1 stycznia 1999 r. wprowadzony zostal zasadniczy trojstopniowy
podziat terytorialny panstwa. Jednostkami zasadniczego trojstopniowego
podziatu terytorialnego panstwa sa: gminy, powiaty i wojewodztwa.

Ustawa m.in. okre$la liczb¢ wojewddztw, siedziby wojewoddéw i1 sejmikow
wojewodzkich oraz zawiera wykaz gmin wchodzacych w sktad poszczegolnych
wojewddztw.

10.

Ustawa o systemie ubezpieczen
spotecznych

98.09.22.

Dz. U. Nr 137,
poz. 887,

99.01.01.

Ustawa okresla:

- zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym,

- zasady ustalania skladek na ubezpieczenia spoteczne oraz podstaw ich
wymiaru,

- zasady, tryb i terminy zgloszen do ubezpieczen spotecznych, prowadzenia
ewidencji ubezpieczonych i platnikoéw sktadek, rozliczania skladek na
ubezpieczenia spoleczne oraz zasitkow z ubezpieczen chorobowego i
wypadkowego, oplacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

- zasady prowadzenia kont ubezpieczonych oraz kont platnikow sktadek,

- zasady dziatania Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zwanego dalej "FUS",

- organizacj¢, zasady dziatania 1 finansowania Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych,

- zasady dziatania Funduszu Rezerwy Demograficznej oraz zasady zarzadzania
tym funduszem,

- zasady kontroli wykonywania zadan z zakresu ubezpieczen spolecznych.

11.

Ustawa o zmianie ustawy o
przeciwdziataniu praktykom
monopolistycznym

98.10.22.

Dz. U. Nr 145,
poz. 938

99.01.01.

Zwigkszone zostaly wielko$ci, przekroczenie ktérych powoduje obowiazek
zgloszenia zamiaru taczenia przedsigbiorcow, m.in.:

- taczna warto$¢ rocznej sprzedazy taczacych si¢ przedsigbiorcow (z 5 do 25
min ECU),

- faczna warto§¢ mienia nabywanego przedsigbiorcy (z 2 min ECU do 5min
ECU).
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12. | Ustawa o zryczattowanym podatku 98.11.09. |Dz.U.Nr 144, | 99.01.01. Ustawa reguluje opodatkowanie zryczaltowanym podatkiem dochodowym
dochodowym od niektorych poz. 930 niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne prowadzace
przychodow osiaganych przez osoby pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza oraz przez osoby duchowne.
fizyczne Osoby fizyczne osiagajace przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;j

optacaja zryczattowany podatek dochodowy w formie:
- ryczaltu od przychodow ewidencjonowanych, w wysokosci od 3 do 8.5%
- karty podatkowej (w wysokosci okreslonej w zataczniku).

13. | Ustawa o finansach publicznych 98.11.05. |Dz.U.Nr 155, [ 99.01.01. Ustawa w sposob systemowy reguluje problematyke zwiazana ze $rodkami

poz. 1014 publicznymi. Ustawa reguluje zasady sporzadzania i gospodarowania budzetami

organ6w administracji rzadowej i samorzadowej. Okre$lone zostaly zasady
zaciagania dlugu publicznego, wydatkowania publicznych $rodkow
finansowych, w tym rowniez na zasadach dotacji i subwencji oraz zamoéwien
publicznych. Ustawa szczegdlowo reguluje, jakie jednostki organizacyjno-
prawne i na jakich zasadach moga by¢ organizowane i dofinansowywane przez
organy administracji. Ustawa reguluje rowniez sprawe¢ zarzadzania $rodkami
pochodzacymi z pomocy zagranicznej. W ostatniej czgsci ustawy zostala
uregulowana odpowiedzialno§¢ za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

14. | Ustawa o dochodach jednostek 98.11.09. |Dz. U. Nr 150, 99.01.01 W zwiazku z reforma administracji publicznej i powstaniem samorzadu
samorzadu terytorialnego w latach poz. 983 powiatowego i samorzadu wojewddztwa, ustawa okreslita zrodla dochodow,
199912000 zasady ustalania i przekazywania subwencji i dotacji pochodzacych z budzetu

panstwa, dla samorzadow terytorialnych.
Ustawa obowigzuje w latach 1999 i 2000.

15. | Ustawa o zmianie ustawy o zakazie 98.11.26. |Dz. U.Nr 156, | 99.01.20. Ustawa reguluje system i zakres oston socjalnych skierowanych do o0sob
stosowania wyrobow zawierajacych poz. 1018 zatrudnionych w zaktadach azbestowych.
azbest

16. | Ustawa o dostosowaniu gornictwa 98.11.26. |Dz.U.Nr 162, [ 99.01.13. Ustawa okres$la zasady reformy gornictwa wegla kamiennego oraz instrumenty
wegla kamiennego do poz. 1112 niezbedne dla osiagnigcia rentownos$ci przez przedsigbiorstwa gornicze, w tym:
funkcjonowania w warunkach 1) zasady restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw gorniczych,
gospodarki rynkowej oraz 2) zasady likwidacji kopaln wegla kamiennego,
szczegolnych uprawnieniach i 3) zasady restrukturyzacji zatrudnienia w przedsigbiorstwach gorniczych,
zadaniach gmin gorniczych 4) szczegolne uprawnienia i zadania gmin gérniczych,

5) zrodta i zasady finansowania reformy,

6) zasady zarzadzania w spotkach weglowych,

7) zasady sprawowania nadzoru nad realizacja reformy. Szczeg6lnie wazny dla
sektora MSP jest przepis art. 28 tej ustawy, uprawniajacy pracodawcoéw spoza
gornictwa, ktérzy zatrudnia bylego gornika, do ubiegania si¢ o pozyczke lub
kredyt bankowy na preferencyjnych zasadach.

17. | Ustawa o emeryturach i rentach z 98.11.26. |Dz.U.Nr162, | 99.01.01. | Ustawa okresla:

Funduszu Ubezpieczen Spotecznych poz. 1118 1) warunki nabywania prawa do $wiadczen pienigznych z ubezpieczen

emerytalnego i rentowych,
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2) zasady ustalania wysokosci §wiadczen,
3) zasady i tryb przyznawania oraz wyptaty swiadczen.

Swiadczenia na warunkach i w wysokosci okreslonych w ustawie przystuguja:
1) ubezpieczonym - w razie spelnienia warunkow nabywania prawa do
swiadczen pienigznych z ubezpieczen emerytalnego i rentowych Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych,

2) czlonkom rodziny pozostatym po ubezpieczonym albo po osobie
uprawnionej do S$wiadczen pienigznych z ubezpieczen emerytalnego i
rentowych Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Swiadczenia okre§lone w ustawie obejmuja:

1) emeryture,

2) rente z tytutu niezdolnosci do pracy, w tym rentg szkoleniowa,

3) rent¢ rodzinna,

4) dodatek pielggnacyjny,

5) dodatek do renty rodzinnej dla sieroty zupelnej,

6) zasitek pogrzebowy.

18.

Ustawa o wspieraniu przedsigwzig¢
termomodernizacyjnych

98.11.20.

Dz. U. Nr 162,
poz. 1121

99.01.13

Ustawa okresla:

1) zasady wspierania przedsigwzi¢¢ termomodernizacyjnych majacych na celu:
a) zmniejszenie zuzycia energii dostarczanej do budynkow mieszkalnych i
budynkéow stuzacych do wykonywania przez jednostki samorzadu
terytorialnego zadan publicznych na potrzeby ogrzewania oraz podgrzewania
wody uzytkowej,

b) zmniejszenie strat energii w lokalnych sieciach cieptowniczych oraz
zasilajacych je lokalnych zrédlach ciepta, jezeli zostaly podjete dziatania
majace na celu zmniejszenie zuzycia energii dostarczanej do budynkow, o
ktorych mowa w lit. a),

c) calkowita lub czgsciowa zamiang konwencjonalnych zroédet energii na zrodta
niekonwencjonalne, w tym zrédta odnawialne,

2) zasady tworzenia Funduszu Termomodernizacji i dysponowania jego
srodkami.

19.

Ustawa — Prawo dewizowe

98.11.19.

Dz.U.Nr160,
poz.1063

99.01.11.

Ustawa reguluje zasady obrotu dewizowego, do ktorego zalicza si¢ niemal
kazda forma obrotu lub transferu pienigdzy (dewiz, jak i zlotéwek) za granicg.
Ustawa wprowadza nadzwyczajne ograniczenia w wypadku zaistnienia
zagrozen stabilnosci i integralnos$ci systemu finansowego Rzeczypospolitej
Polskiej. Szczegdétowo uregulowano zasady kontroli dewizowej, a takze
wlasciwos¢ organow w tych sprawach.

20.

Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie
utworzenia sadu antymonopolowego

98.12.30.

Dz. U. Nr 166,
poz. 1254

99.01.01.

W Sadzie Okrggowym w Warszawie tworzy si¢ sad antymonopolowy (wydziat
antymonopolowy) do spraw =z zakresu przeciwdzialania praktykom
monopolistycznym oraz spraw z zakresu regulacji energetyki. Traci moc
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 13 kwietnia 1990 r. w sprawie
utworzenia sadu antymonopolowego
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21. | Rozporzadzenie Ministra Pracy i 98.12.30. |Dz.U.Nr 166, | 99.01.01. Sktadka na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w okresie od
Polityki Socjalnej w sprawie poz. 1248 dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 31 grudnia 1999 r. wynosi 0,08% wynagrodzen
ustalenia wysokosci sktadki na stanowiacych podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenia
Fundusz Gwarantowanych Zawiesza si¢ obowiazek optacania skladki na Fundusz Gwarantowanych
Swiadczef Pracowniczych oraz Swiadczen Pracowniczych na okres od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 30
zawieszenia obowiazku jej optacania czerwca 1999 r.

22. | Rozporzadzenie Ministra Pracy i 98.12.28. |Dz. U.Nr 166, | 99.01.01. Obywatel polski zatrudniony za granica, sktadk¢ na Fundusz Pracy wptaca na
Polityki Socjalnej w sprawie trybu poz.1241 konto wojewddzkiego urzedu pracy wilasciwego ze wzgledu na miejsce
dokonywania wptat na Fundusz zamieszkania w Polsce.

Pracy przez obywateli polskich

zatrudnionych za granica u Wojewodzki urzad pracy przekazuje zainteresowanemu informacj¢ o sposobie

pracodawcoéw zagranicznych optacania sktadki, w tym numer rachunku bankowego, na ktory sktadki
powinny by¢ optacane.

23. | Rozporzadzenie Ministra 98.12.23. |Dz. U.Nr 166, | 99.01.01. Rozporzadzenie ustanawia na okres do dnia 31 grudnia 1999 r. kontyngenty
Gospodarki w sprawie ustanowienia poz. 1217 ilosciowe wyrobow tekstylnych w wywozie do Stanéw Zjednoczonych
kontyngentow na wywoz niektorych Ameryki oraz do Kanady.
towarow okreslonych w umowach
migdzynarodowych Rozdysponowanie kontyngentéw ilosciowych nastepuje wedlug kolejnosci

ztozenia kompletnych wnioskow.

24. | Rozporzadzenie Ministra 98.12.21. |Dz. U.Nr 166, | 99.01.01. | Rozporzadzenie ustanawia na okres do dnia 31 grudnia 1999 r. kontyngenty
Gospodarki w sprawie ustanowienia poz. 1216 iloSciowe na wywoz okreslonych odpadéw 1 ztomu metali niezelaznych w
kontyngentéw na wywdz niektérych wywozie do Standw Zjednoczonych Ameryki oraz do Kanady.
odpadéw i ztomu metali Rozdysponowanie kontyngentéw ilosciowych, nastgpuje proporcjonalnie do
niezelaznych w 1999 r. warto$ci obrotow zrealizowanych przez osobg wnioskujaca.

Okresla si¢ maksymalna ilo$¢ towaru, na jaka moze by¢ udzielone pozwolenie,
w wysokosci 500 ton.

25. | Rozporzadzenie Prezesa Rady 98.12.31. |Dz.U.Nr 166, | 98.12.31. Rozporzadzenie okresla dokumenty i informacje wymagane od przedsigbiorcy
Ministréw w sprawie okreslenia poz. 1205 ubiegajacego si¢ o wydanie koncesji organizatora turystyki i posrednika
dokumentéw 1 informacji turystycznego, ktore musi dotaczy¢ do wniosku o wydanie koncesji.
wymaganych od przedsigbiorcy
ubiegajacego si¢ o wydanie koncesji
organizatora turystyki i posrednika
turystycznego.

26. | Rozporzadzenie Rady Ministrow w 98.12.30. |Dz.U.Nr 165, | 99.01.07. Rozporzadzenie zawiesza pobieranie cet od okre§lonych towaréw do wysokosSci
sprawie zawieszenia pobierania cet poz. 1200 okreslonej w rozporzadzeniu. Rozporzadzenie dotyczy m.in. réznego rodzaju
od niektérych towarow. odczynnikdw chemicznych, tworzyw sztucznych, drewna, skor zwierzecych i

innych towarow

27. | Rozporzadzenie Rady Ministrow w 98.12.30 |Dz. U.Nr 165, | 99.01.01. Rozporzadzenie ustanawia w okresie do dnia 31 grudnia 1999 r. kontyngenty
sprawie ustanowienia kontyngentow poz. 1199 taryfowe wartoSciowe na przywoz okreslonych w rozporzadzeniu towarow dla

taryfowych na niektdre towary

przemystu motoryzacyjnego., dla ktérych ustanawia si¢ obnizone zerowe stawki
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przywozone z zagranicy dla
przemyshu motoryzacyjnego

celne.
Rozdysponowanie kontyngentéw polega na wydaniu pozwolen na podstawie
kompletnych wnioskéw rozpatrywanych zgodnie z kolejnoscig ich ztozenia.

28. | Rozporzadzenie Rady Ministrow w 98.12.30 |Dz. U.Nr 165, | 99.01.01. Rozporzadzenie ustanawia w okresie do dnia 31 grudnia 1999 r. kontyngenty
sprawie ustanowienia kontyngentow poz. 1198 taryfowe na niektére maszyny i urzadzenia inwestycyjne dla przemyshu
taryfowych na niektére maszyny i motoryzacyjnego, dla ktérych ustanawia si¢ obnizone zerowe stawki celne.
urzadzenia inwestycyjne dla Rozdysponowanie kontyngentdw, polega na wydaniu pozwolen na podstawie
przemyshu motoryzacyjnego. kompletnych wnioskéw rozpatrywanych zgodnie z kolejnoscia ich ztozenia.

29. | Rozporzadzenie Rady Ministrow w 98.12.30 |Dz. U. Nr 165, 99.01.01 Rozporzadzenie okresla zasady i tryb postgpowania w sprawach rozliczania
sprawie szczegdtowych zasad i trybu poz. 1197 sktadek, wyptaconych zasitkow z ubezpieczen chorobowego i wypadkowego,
postgpowania w sprawach zasitkow rodzinnych, pielggnacyjnych i wychowawczych oraz kolejnosci
rozliczania sktadek, wyptaconych zaliczania wptat sktadek na poszczegoélne fundusze.
zasitkéw z ubezpieczen
chorobowego i wypadkowego,
zasitkéw rodzinnych,
pielggnacyjnych i wychowawczych
oraz kolejnosci zaliczania wptat
sktadek na poszczegélne fundusze

30. | Rozporzadzenie Ministra 98.12.23 [Dz. U. Nr 164, 99.01.01 Rozporzadzenie ustala wykaz towardéw, ktorymi obrot z zagranica wymaga
Gospodarki w sprawie wykazu poz. 1181 konces;ji:
towarow, ktorymi obrét z zagranica 1) bron i amunicja, ich czgséci 1 akcesoria,
wymaga koncesji. 2) niektore materialy wybuchowe i wyroby pirotechniczne,

3) napoje alkoholowe,

4) cygara i papierosy z tytoniu,

5) paliwa mineralne, oleje mineralne i produkty ich destylacji,

6) czg$ci do montazu przemystowego dla pojazdow mechanicznych.

31. | Rozporzadzenie Ministra Finansow 98.12.23 |Dz. U. Nr 164, 99.01.01 Rozporzadzenie okresla grupy ptatnikéw zwolnionych z obowiazku pobierania
w sprawie zwolnienia niektorych poz. 1174 zaliczek na podatek dochodowy od oso6b fizycznych oraz warunki, jakie musza
grup platnikow z obowiazku by¢ spelnione aby zaliczek nie pobiera¢. W szczegodlnosci chodzi o osoby
pobierania zaliczek na podatek fizyczne, ktorych dochody nie przekroczyly pierwszego lub drugiego progu
dochodowy od 0s6b fizycznych. podatkowego.

32. | Rozporzadzenie Ministra Finansow 98.12.23 |Dz. U. Nr 164, 99.01.01 Rozporzadzenie okresla whasciwos¢ rzeczowa i miejscowa organow celnych.

w sprawie wlasciwosci rzeczowej i poz. 1172 W sprawach, w ktorych Kodeks celny przewiduje podejmowanie rozstrzygnigé
miejscowej organdw celnych. przez organ celny, wlasciwy rzeczowo jest dyrektor urzedu celnego.

33. | Rozporzadzenie Rady Ministrow w 98.12.30. |Dz. U.Nr 164, | 99.01.14. | Rozporzadzenie okre§la warunki i kryteria tworzenia i znoszenia wolnych
sprawie warunkow i kryteriow poz. 1163 obszaroéw celnych i sktadow wolnoctowych.

tworzenia i znoszenia wolnych
obszardéw celnych i sktadow

Wolne obszary celne moga by¢ tworzone w celu:

1) ulatwienia migdzynarodowego ruchu towarow, w

tranzytowego
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wolnoctowych.

szczeg6lno$ci w portach morskich, lotniczych, rzecznych lub miejscach
przylegtych do przejs$¢ granicznych,

2) przyspieszenia rozwoju gospodarczego czgSci terytorium Polski, w
szczegblnosci przez rozwoj eksportu i tworzenie nowych miejsc pracy.

Wolne obszary celne moga by¢ tworzone w miejscach niezamieszkanych,
ktoérych potozenie umozliwi sprawowanie skutecznego dozoru celnego towarow
wprowadzanych i wyprowadzanych z wolnego obszaru celnego.

Osoba zarzadzajaca wolnym obszarem celnym powinna dawaé rg¢kojmig
nalezytego wykonywania swojej dziatalnosci.

Sktady wolnoctowe moga by¢ tworzone w celu ulatwienia dziatalnosci
gospodarczej, w szczegolnosci w zakresie sktadowania i tranzytu towardw w
miejscach niezamieszkanych, ktorych potozenie umozliwi sprawowanie
skutecznego dozoru celnego towarow wprowadzanych i wyprowadzanych ze
sktadu wolnoctowego.

34. | Rozporzadzenie Rady Ministrow w 98.12.22. |Dz.U.Nr 163, | 99.01.01. Rozporzadzenie okre$la warunki, jakim powinien odpowiada¢ prospekt
sprawie szczegolowych warunkow, poz. 1162 emisyjny, skrot prospektu emisyjnego oraz memorandum informacyjne i skrot
jakim powinien odpowiadac memorandum informacyjnego.
prospekt emisyjny, skrot prospektu
emisyjnego oraz memorandum
informacyjne i skr6t memorandum
informacyjnego.

35. | Rozporzadzenie Rady Ministrow w 98.12.22. |Dz.U.Nr163, | 99.01.01. Rozporzadzenie okresla obowiazki informacyjne i publikacyjne w zakresie
sprawie obowiazkow poz. 1161 wskazanym w art. 75, 79 1 81 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. - Prawo o
informacyjnych i publikacyjnych publicznym obrocie papierami warto$ciowymi, w tym rodzaj, form¢ i zakres
emitentow papierow warto§ciowych informacji biezacych i okresowych oraz terminy ich przekazywania przez
wprowadzanych wytacznie do emitentdw papierow wartosciowych wprowadzanych wylacznie do wtoérnego
wtornego obrotu na regulowanym obrotu na regulowanym rynku pozagieldowym.
rynku pozagieldowym, a takze
termindw ich przekazywania.

36. | Rozporzadzenie Rady Ministrow w 98.12.22. |Dz.U.Nr 163, | 99.01.01. Rozporzadzenie okresla rodzaj, form¢ i zakres informacji biezacych i
sprawie rodzaju, formy i zakresu poz. 1160 okresowych oraz terminy ich przekazywania przez emitentow papieréOw
informacji biezacych i okresowych warto$ciowych dopuszczonych do publicznego obrotu.
oraz terminow ich przekazywania
przez emitentdw papieréw
wartosciowych dopuszczonych do
publicznego obrotu.

37. | Rozporzadzenie Rady Ministrow w 98.12.24. |Dz.U.Nr 163, | 98.12.30. Rozporzadzenie okre§la czynno$ci, ktérych wykonywanie uznaje si¢ za
sprawie okreslenia czynnosci, poz. 1150 (z dniem praktyke w zakresie organizowania imprez turystycznych i w zakresie obstugi
ktérych wykonywanie uznaje si¢ za ogloszenia) | turystow oraz dokumentow stwierdzajacych jej posiadanie.

praktyke w zakresie organizowania
imprez turystycznych i w zakresie

Za praktyke w zakresie organizowania imprez turystycznych uznaje sig
wykonywanie jednej z nastepujacych czynnosci:
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obslugi turystow oraz dokumentow
stwierdzajacych jej posiadanie.

1) samodzielne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej obejmujacej swoim
zakresem organizowanie imprez turystycznych i posrednictwo w zawieraniu
umoéw o $wiadczenie ustug turystycznych,

2) kierowanie jednostkami organizacyjnymi
turystyczne,

3) wykonywanie zadan pilota wycieczek lub przewodnika turystycznego,

4) samodzielne przygotowywanie programéw imprez turystycznych,

6) przygotowywanie i zawieranie umow z kontrahentami §wiadczacymi ushugi
wchodzace w sktad organizowanych imprez turystycznych.

Za praktyke w obshudze turystow uznaje si¢ roOwniez zawieranie z klientami
umow o §wiadczenie ushug turystycznych.

organizujacymi  imprezy

38. | Rozporzadzenie Rady Ministrow w 98.12.22. |Dz.U.Nr 162, | 99.01.01. Rozporzadzenie okresla:
sprawie optat za sktadowanie poz. 1128 1) stawki optat za umieszczenie odpadow na sktadowisku odpadow,
odpadow. 2) roczne stawki optat za sktadowanie odpadoéw na sktadowisku odpadow,

3) odpady, za ktore wytwarzajacy odpady nie ponosi optat za kazdy rok ich
sktadowania.

39. | Rozporzadzenie Ministra Pracy i 98.12.18. |Dz.U.Nr 161, | 99.01.01. Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe stanowi
Polityki Socjalnej w sprawie poz. 1106 przychod w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od 0sob fizycznych,
szczegOlowych zasad ustalania osiagany przez pracownikow u pracodawcy z tytulu zatrudnienia w ramach
podstawy wymiaru sktadek na stosunku pracy.
ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Podstawy wymiaru sktadek nie stanowia m.in.:

1) nagrody jubileuszowe (gratyfikacje), ktoére wedlug zasad okreslajacych
warunki ich przyznawania przystuguja pracownikowi nie czgséciej niz co 5 lat,
2) odprawy pienigzne przyshugujace w zwiazku z przejsciem na emeryturg lub
rente,

4) odprawy wyplacone pracownikom powotanym do =zasadniczej shuzby
wojskowej na podstawie art. 125 ustawy z dnia 21 listopada,

5) wartos$¢ ubioru stuzbowego (umundurowania), ktorego uzywanie nalezy do
obowiazkow pracownika, lub ekwiwalent pieni¢zny za ten ubior,

6) ryczatty i ekwiwalenty za uzywanie do celéw stuzbowych samochodow lub
innych $rodkéw lokomocji nie begdacych wlasnoscia pracodawcy - do
wysokos$ci nie przekraczajacej kwoty, ktora z tego tytutu zostata zwolniona od
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

40. | Rozporzadzenie Ministra Finansow 98.12.18. |Dz. U.Nr 161, | 99.01.01. Rozporzadzenie reguluje szczegélowe zasady ewidencjonowania przychodow,
w sprawie wykonania niektorych poz. 1078 prowadzenia wykazu S$rodkoéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i
przepisow ustawy o zryczattowanym prawnych, prowadzenie ksiazki zamowien, ewidencji zatrudnienia i karty
podatku dochodowym od niektorych przychodow.
przychodow osiaganych przez osoby
fizyczne.

41. | Rozporzadzenie Rady Ministrow w 98.12.15. |Dz. U.Nr 160, | 99.01.01. Rozporzadzenie okres§la termin wazno$ci prospektu emisyjnego, termin, w
sprawie okreslenia terminu waznosci 0z. 1072 ktorym po opublikowaniu prospektu i jego skrétu moze rozpoczaé si¢ sprzedaz

136



prospektu emisyjnego, terminu, w
ktorym po opublikowaniu prospektu
i jego skrotu moze rozpoczac si¢
sprzedaz lub subskrypcja papieréw
warto$ciowych, wymaganej liczby
prospektow oraz miejsca, termindw i
sposobow udostgpniania do
publicznej wiadomosci prospektu i
jego skrotu.

lub subskrypcja papieréw warto$ciowych, wymaganej liczby prospektéw oraz
miejsca, termindw 1 sposobow udostgpniania do publicznej wiadomosci
prospektu i jego skrotu.

Termin waznosci prospektu emisyjnego nie moze by¢ dluzszy niz 12 miesigcy
od dnia bilansowego, na ktory zostalo sporzadzone ostatnie sprawozdanie
finansowe emitenta.

42. | Rozporzadzenie Rady Ministrow w 98.12.15. |Dz.U.Nr 158, | 99.01.01. Do dnia 31 grudnia 1999 r. ustanawia si¢ kontyngenty taryfowe ilosciowe na
sprawie ustanowienia kontyngentow poz. 1041 przywoz towaré6w pochodzacych z Wysp Oweczych, wymienionych w
taryfowych na przywoz niektorych zataczniku do rozporzadzenia, dla ktérych ustanawia si¢ obnizone zerowe
towarow pochodzacych z Wysp stawki celne. Obnizone zerowe stawki celnej stosuje si¢ po udokumentowaniu
Owczych. pochodzenia towarow. Rozdysponowanie kontyngentow polega na wydaniu

pozwolen na podstawie kompletnych wnioskow rozpatrywanych zgodnie z
kolejnoscia ich ztozenia.

43. | Rozporzadzenie Rady Ministrow w 98.12.15. |Dz. U.Nr 158, | 99.01.01. Do dnia 31 grudnia 1999 r. ustanawia si¢ kontyngenty taryfowe ilosciowe na
sprawie ustanowienia kontyngentow [poz. 1040 przywo6z towardw pochodzacych z Republiki Estonskiej, dla ktorych ustanawia
taryfowych na przywo6z niektérych si¢ obnizone stawki celne w wysokoSci okreslonej w zalaczniku do
towarow pochodzacych z Republiki rozporzadzenia.

Estonskie;j. Obnizone stawki celne stosuje si¢ po udokumentowaniu pochodzenia towarow.
Rozdysponowanie kontyngentéw polega na wydaniu pozwolen na podstawie
kompletnych wnioskow rozpatrywanych zgodnie z kolejno$cig ich ztozenia.

44. | Rozporzadzenie Rady Ministrow w 98.12.15. |Dz. U.Nr 158, | 99.01.01. Do dnia 31 grudnia 1999 r. ustanawia si¢ kontyngenty taryfowe ilo§ciowe na
sprawie ustanowienia kontyngentow ipoz. 1039 przywo6z towarow pochodzacych z Panstwa Izrael dla ktérych ustanawia sig
taryfowych na przywoz niektorych obnizone stawki celne w wysokosci okreslonej w zataczniku do rozporzadzenia.
towarow pochodzacych z Panstwa Obnizone stawki celne, stosuje si¢ po udokumentowaniu pochodzenia towarow.
Izrael. Rozdysponowanie kontyngentdw, polega na wydaniu pozwolen na podstawie

kompletnych wnioskow rozpatrywanych zgodnie z kolejnoscig ich ztozenia.

45. | Rozporzadzenie Rady Ministrow w 98.12.15. |Dz. U.Nr 158, | 99.01.01. | Do dnia 31 grudnia 1999 r. ustanawia si¢ kontyngenty taryfowe ilosciowe na
sprawie ustanowienia kontyngentow poz. 1038 przywéz towarow okreSlonych w  zalacznikach do rozporzadzenia
taryfowych na przewo6z niektorych pochodzacych z Republiki Czeskiej i Republiki Stowackiej, Republiki
towarow pochodzacych z Republiki Wegierskiej, Rumunii, Republiki Slowenii, Republiki Bufgarii dla ktérych
Czeskiej, Republiki Stowackiej, ustanawia si¢ obnizone stawki celne okreSlone w zalacznikach do
Republiki Wegierskiej, Rumunii, rozporzadzenia. Obnizone stawki celne, stosuje si¢ po udokumentowaniu
Republiki Stowenii i Republiki pochodzenia towaréw. Rozdysponowanie kontyngentow, polega na wydaniu
Bulgarii. pozwolen na podstawie kompletnych wnioskow rozpatrywanych zgodnie z

kolejnoscia ich ztozenia.

46. | Rozporzadzenie Rady Ministrow w 98.12.15. |Dz. U.Nr 158, | 99.01.01. | Do dnia 31 grudnia 1999 r. ustanawia si¢ kontyngenty taryfowe ilosciowe na
sprawie ustanowienia kontyngentow poz. 1037 przywéz towaréw rolnych okreslonych w zataczniku do rozporzadzenia

taryfowych na niektdre towary rolne

pochodzacych z zagranicy dla ktérych ustanawia si¢ obnizone stawki celne w
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przywozone z zagranicy.

wysoko$ci okres$lonej w zataczniku do rozporzadzenia. Rozdysponowanie
kontyngentéw, polega na wydaniu pozwolen na podstawie kompletnych
wnioskow rozpatrywanych zgodnie z kolejno$cia ich ztozenia

47. | Rozporzadzenie Rady Ministrow w 98.12.15. |Dz. U.Nr 158, | 99.01.01. Rozporzadzenie ustanawia Taryfe celna. Do towaréow objetych kontraktami
sprawie ustanowienia Taryfy celnej. [poz. 1036 zawartymi nie pdzniej niz przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia stosuje
si¢ stawki celne okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 19 grudnia
1997 r. w sprawie ustanowienia Taryfy celnej, jezeli stawka celna okreslona w
aktualnej Taryfie celnej, jest wyzsza albo kraj lub region pochodzenia towaru
byt objety preferencjami celnymi, ktore zostaty ograniczone lub zniesione na
mocy obowiazujacego rozporzadzenia, pod warunkiem, ze towarom tym nadano
przeznaczenie celne w ciagu jednego miesiaca od dnia wejScia w Zycie
niniejszego rozporzadzenia.

48. | Rozporzadzenie Ministra Finansow 98.12.16. |Dz.U.Nr 157, | 99.01.01. Rozporzadzenie ustala obnizone stawki podatku akcyzowego na okreslone w
w sprawie podatku akcyzowego. poz. 1035 rozporzadzeniu wyroby, m.in.: niektére paliwa i sprzet elektroniczny, wyroby

przemyshu spirytusowego i drozdzowego.

49. | Rozporzadzenie Ministra Pracy i 98.12.14. |Dz. U.Nr 153, [ 99.01.01. Rozporzadzenie okresla sposob przeliczenia przychodu (tzw ubruttowienia) w
Polityki Socjalnej w sprawie poz. 1006 zwiazku z wprowadzeniem obowigzku optacania sktadki na ubezpieczenia
sposobu przeliczenia przychodu w spoteczne przez ubezpieczonych.
zwiazku z wprowadzeniem
obowiazku optacania sktadki na
ubezpieczenia spoteczne przez
ubezpieczonych.

50. | Rozporzadzenie Ministra Pracy i 98.12.14. |Dz.U.Nr 153, [ 99.01.01. Wynagrodzenie przystugujace platnikowi sktadek z tytulu wykonywania zadan
Polityki Socjalnej w sprawie ipoz. 1005 zwigzanych z ustalaniem prawa i wysokosci $wiadczen z ubezpieczenia
wysokosci 1 trybu wyptlaty spotecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz ich wyptata wynosi 0,1%
wynagrodzenia ptatnikom sktadek z kwoty prawidlowo wyptaconych Swiadczen.
tytutu wykonywania zadan z Kwota przystugujacego ptatnikowi wynagrodzenia potracana jest z naleznych
ubezpieczenia spotecznego w razie od ptatnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
choroby i1 macierzynstwa.

51. | Rozporzadzenie Ministra 98.12.03. |Dz.U.Nr 153, [ 99.01.01. Rozporzadzenie okresla szczegotowe zasady:

Gospodarki w sprawie [poz. 1002 1) ksztaltowania i kalkulacji taryf przez przedsigbiorstwo energetyczne
szczegOlowych zasad ksztaltowania i prowadzace dzialalno§¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania, przesylania,
kalkulacji taryf oraz zasad rozliczen dystrybucji lub obrotu energia elektryczna,

w obrocie energia elektryczna, w 2) rozliczen w obrocie energia elektryczna, w tym rozliczen z indywidualnymi
tym rozliczen z indywidualnymi odbiorcami w lokalach.

odbiorcami w lokalach.

52. | Rozporzadzenie Ministra 98.11.27. |Dz.U.Nr 153, [ 98.12.11. Rozporzadzenie okresla zasad i warunki przeprowadzania przetargow lub
Gospodarki w sprawie sposobu poz. 1001 rokowan oraz kryteria oceny zamierzen co do przedsigwzi¢¢ gospodarczych,

przeprowadzania, zasad i warunkow
przetargow lub rokowan oraz
kryteridw oceny zamierzen co do

ktore maja by¢ podjete przez przedsigbiorcoOw na terenie Kamiennogorskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej Matej Przedsigbiorczosci.
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przedsigwzig¢¢ gospodarczych, ktore
maja by¢ podjgte przez
przedsigbiorcow na terenie
Kamiennogorskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej Matej
Przedsigbiorczosci.

53. | Rozporzadzenie Ministra Pracy i 99.12.04. |Dz.U.Nr 149, | 99.01.01. | Rozporzadzenie okresla wzory zgloszen do ubezpieczen spotecznych i
Polityki Socjalnej w sprawie [poz. 982 ubezpieczenia zdrowotnego, imiennych raportow miesigcznych i imiennych
okreslenia wzorow zgltoszen do raportbw  miesigcznych  korygujacych, zgloszen platnika, deklaracji
ubezpieczen spolecznych i rozliczeniowych i deklaracji rozliczeniowych korygujacych oraz innych
ubezpieczenia zdrowotnego, dokumentow.
imiennych raportow miesigcznych i
imiennych raportow miesigcznych
korygujacych, zgloszen ptatnika,
deklaracji rozliczeniowych i
deklaracji rozliczeniowych
korygujacych oraz innych
dokumentow.

54. | Rozporzadzenie Ministra Pracy i 99.12.01. |Dz.U.Nr 149, | 99.01.01. Rozporzadzenie okre§la wzoér pisemnego dokumentu bankowego, przy uzyciu
Polityki Socjalnej w sprawie poz. 981 ktorego ptatnik skladek reguluje zobowiazania z tytulu skladek na
okreslenia wzoru bankowego ubezpieczenie spoleczne, oraz zasady wypetniania przez platnika tego
dokumentu ptatniczego sktadek, do dokumentu.
ktorych poboru zobowiazany jest
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych.

55. | Rozporzadzenie Ministra 98.11.21. |Dz. U.Nr 145, | 99.01.01. Rozporzadzenie okresla szczegotowe zasady usuwania, wykorzystywania i
Gospodarki w sprawie [poz. 942 unieszkodliwiania odpaddéw niebezpiecznych.
szczegotowych zasad usuwania,
wykorzystywania i
unieszkodliwiania odpadow
niebezpiecznych.

56. | Rozporzadzenie Rady Ministrow w 98.11.18. |Dz. U.Nr 144, | 98.11.27. W 1999 r..
sprawie wskaznikéw przyrostu poz. 932 1) maksymalny roczny wskaznik przyrostu przecigtnego miesigcznego
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia wynosi 10,5%,
wynagrodzenia w 1999 r. 2) orientacyjne wskazniki przyrostu przecig¢tnego miesigcznego wynagrodzenia

w kolejnych kwartatach roku, w stosunku do przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia z roku poprzedniego, wynosza:
a) w I kwartale - 8,0%,
b) w II kwartale - 9,5%,
c) w III kwartale - 10,5%,
d) w IV kwartale - 14,0%.
57. | Rozporzadzenie Ministra 98.08.03. |Dz. U.Nr 142, | 98.12.09. Rozporzadzenie ustala wykaz towardw i technologii objetych szczegdlna

139



Gospodarki w sprawie ustalenia poz. 915 kontrola obrotu z zagranica.

wykazow towarow i technologii Ustalone zostaly wykazy towar6w i technologii objgtych szczegélna kontrola

objetych szczegolng kontrola obrotu obrotu z zagranica:

Z zagranica. 1) "Lista eksportowo-tranzytowa" - wykaz towardéw i technologii o podwdjnym
zastosowaniu, wywozonych za granicg¢ 1 przewozonych przez terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,
2) "Lista importowa" wykaz towarow 1 technologii o podwojnym
zastosowaniu, przywozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
3) "Lista uzbrojenia" - wykaz towardow 1 technologii o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym, przywozonych, przewozonych i wywozonych z
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,

58. | Rozporzadzenie Ministra 98.08.14. |Dz. U.Nr 138, | 98.11.27. Rozporzadzenie okresla sposoby bezpiecznego uzytkowania oraz warunki
Gospodarki w sprawie sposobow poz. 895 usuwania wyrobow zawierajacych azbest. Prace polegajace na usuwaniu lub
bezpiecznego uzytkowania oraz naprawie wyrobdw zawierajacych azbest moga by¢ wykonywane wylacznie
warunkow usuwania wyrobow przez wykonawcow posiadajacych odpowiednie wyposazenie techniczne do
zawierajacych azbest. prowadzenia takich prac oraz zatrudniajacych pracownikéw przeszkolonych w

zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy przy usuwaniu i wymianie materiatow
zawierajacych azbest. Wykonawcy prac powinni posiadaé zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci, w wyniku ktérej powstaja odpady niebezpieczne.

59. | Rozporzadzenie Ministra Spraw 98.11.14. |Dz. U.Nr 129, | 98.12.23. Rozporzadzenie ustala szczegétowe zasady i wymagania, jakim powinna
Wewngtrznych i Administracji w poz. 858 odpowiada¢  ochrona  wartoSci  pienigznych  przechowywanych i
sprawie szczegotowych zasad i transportowanych przez przedsigbiorcow. Przedsigbiorcy sa obowiazani
wymagan, jakim powinna zapewni¢ bezposrednia fizyczna ochrong budynkéw, pomieszczen i pojazdow
odpowiada¢ ochrona wartosci przeznaczonych do ich przechowywania lub transportu wartoéci pienig¢znych
pienigznych przechowywanych i lub wykona¢ techniczne zabezpieczenie tych budynkéw, pomieszczen i
transportowanych przez pojazdow.
przedsigbiorcow i inne jednostki
organizacyjne.

60. | Rozporzadzenie Ministra Pracy i 98.10.02. |Dz. U.Nr 128, | 98.10.19. Rozporzadzenie okresla wzor protokolu ustalenia okolicznosci 1 przyczyn
Polityki Socjalnej w sprawie wzoru [poz. 849 (z dniem wypadku przy pracy.
protokotu ustalenia okolicznosci i ogloszenia)
przyczyn wypadku przy pracy.

61. | Rozporzadzenie Ministra Pracy i 98.09.18. |Dz. U.Nr 124, | 99.01.01. Rozporzadzenie okresla rodzaje schorzen uzasadniajacych obnizenie wskaznika
Polityki Socjalnej w sprawie poz. 820 zatrudnienia osob niepetnosprawnych oraz sposéb jego obnizania.
rodzajow schorzen uzasadniajacych
obnizenie wskaznika zatrudnienia
0s6b niepelnosprawnych oraz
sposobu jego obnizania.

62. | Rozporzadzenie Ministra Ochrony 98.09.18. |Dz. U. Nr 124, 98.10.14 Rozporzadzenie ustala zasady ustalania dopuszczalnych do wprowadzania do
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i 0z. 819 powietrza rodzajéw i ilodci substancji zanieczyszczajacych oraz wymagania,
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Les$nictwa w sprawie szczegolowych
zasad ustalania dopuszczalnych do
wprowadzania do powietrza
rodzajow i ilosci substancji
zanieczyszczajacych oraz wymagan,
jakim powinna odpowiadaé
dokumentacja niezbgdna do wydania
decyzji ustalajacej rodzaje i ilosci
substancji zanieczyszczajacych
dopuszczonych do wprowadzania do
powietrza.

jakim powinna odpowiada¢ dokumentacja niezb¢dna do wydania decyzji
ustalajacej rodzaje i ilosci substancji zanieczyszczajacych dopuszczonych do
wprowadzania do powietrza.

sprawie systemow oceny zgodnosci,
wzoru deklaracji zgodnosci oraz

63. | Rozporzadzenie Ministra Ochrony 98.09.08. |Dz.U.Nr 121, | 98.10.06. Rozporzadzenie okresla:
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i poz. 793 1) dopuszczalne do wprowadzania do powietrza ilosci i rodzaje substancji
Lesnictwa w sprawie wprowadzania zanieczyszczajacych z procesow technologicznych i operacji technicznych,
do powietrza substancji 2) warunki uznawania dopuszczalnych iloSci 1 rodzajow substancji
zanieczyszczajacych z procesow zanieczyszczajacych za dotrzymane,
technologicznych i operacji 3) czas obowiazywania dopuszczalnych do wprowadzania do powietrza ilosci i
technicznych. rodzajow substancji zanieczyszczajacych z procesow technologicznych i
operacji technicznych oraz warunkow uznawania dopuszczalnych ilosci i
rodzajow substancji zanieczyszczajacych za dotrzymane,
4) postgpowanie w przypadku zaklocen w procesach technologicznych i
operacjach technicznych lub pracy urzadzen ochronnych,
5) warunki prowadzenia proceséw technologicznych i operacji technicznych,
6) urzadzenia techniczne konieczne ze wzgledu na wymagania ochrony
srodowiska,
7) przypadki, w ktorych niezb¢dne jest prowadzenie pomiaréw st¢zen
substancji zanieczyszczajacych w gazach odlotowych i zakres tych pomiarow.
64. | Rozporzadzenie Ministra Finansow 98.08.20. |Dz.U.Nr 114, | 98.09.02. Rozporzadzenie okresla m.in. kwalifikacje 1 inne wymagania, ktorych
w sprawie kwalifikacji i innych poz. 734 (z dniem spelnienie uprawnia do ushugowego prowadzenia ksiag rachunkowych.
wymagan, ktorych spetnienie ogloszenia)
uprawnia do ustugowego
prowadzenia ksiag rachunkowych,
organizacji i trybu dziatania Komisji
Egzaminacyjnej powotanej dla
sprawdzenia tych kwalifikacji oraz
wzoru §wiadectwa stwierdzajacego
te kwalifikacje i wymagania.
65. | Rozporzadzenie Ministra Spraw 98.07.31. |Dz.U.Nr 113, | 98.10.30. Rozporzadzenie okresla:
Wewngtrznych i Administracji w poz. 728 1) systemy oceny zgodnosci wyrobow budowlanych z Polska Norma Iub

aprobata techniczna,
2) wzdr deklaracji zgodnosci dla wyrobéw budowlanych,
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sposobu znakowania wyrobow
budowlanych dopuszczanych do
obrotu i powszechnego stosowania
w budownictwie.

3) sposob znakowania wyrobdéw budowlanych dopuszczonych do obrotu i
powszechnego stosowania w budownictwie.

66. | Rozporzadzenie Rady Ministrow w 98.08.18. |Dz. U.Nr 108, | 98.09.04. Rozporzadzenie reguluje m.in. zasady udzielania pozyczek na utworzenie
sprawie szczegotowych zasad [poz. 686 miejsc pracy dla bezrobotnych zamieszkatych na terenie gmin wiejskich oraz
udzielania pozyczek na utworzenie miejsko-wiejskich.
miejsc pracy dla bezrobotnych
zamieszkatych na terenie gmin Pozyczki na utworzenie miejsc pracy dla bezrobotnych, moga by¢ udzielane
wiejskich oraz miejsko-wiejskich, a pracodawcom, ktorzy:
takze miast do 20 tysigcy 1) w okresie ostatnich 6 miesigcy nie zmniejszyli zatrudnienia, chyba ze
mieszkancow, wysokosci ich wynikalo to z sezonowosci produkcji Iub ustug,
oprocentowania i warunkow sptaty 2) nie otrzymali pozyczki z Funduszu Pracy na utworzenie miejsc pracy dla
oraz rozliczenia sig¢ Agencji bezrobotnych, a jezeli taka pozyczke otrzymali, to wywiazali si¢ z warunkow
Restrukturyzacji i Modernizacji umowy i sptacili ja w terminie.

Rolnictwa z Krajowym Urzgdem
Pracy z otrzymanych na ten cel
$rodkéw Funduszu Pracy.

67. | Rozporzadzenie Ministra Spraw 98.08.05. |Dz.U.Nr 107, | 98.09.04. Rozporzadzenie okresla:

Wewngtrznych i Administracji w poz. 679 1) szczegblowe zasady 1 tryb dopuszczania wyrobéw budowlanych do
sprawie aprobat i kryteriow jednostkowego stosowania w obiekcie budowlanym,
technicznych oraz jednostkowego 2) szczegblowe zasady 1 tryb udzielania, uchylania Iub zmiany aprobat
stosowania wyrobow budowlanych. technicznych i zasady odptatnosci z tego tytutu,
3) jednostki organizacyjne upowaznione do wydawania aprobat technicznych,
4) zakres oraz szczegOlowe zasady i tryb opracowywania i zatwierdzania
kryteriéw technicznych.

68. | Rozporzadzenie Ministra Ochrony 98.08.11. |Dz. U.Nr 107, | 98.09.04. Rozporzadzenie okresla:

Srodowiska, Zasobow Naturalnych i poz. 676 1) dopuszczalne poziomy elektromagnetycznego promieniowania
Lesnictwa w sprawie szczegdlowych niejonizujacego, jakie moga wystgpowac w srodowisku,

zasad ochrony przed 2) szczegotowe zasady ochrony ludzi i srodowiska przed elektromagnetycznym
promieniowaniem szkodliwym dla promieniowaniem niejonizujacym,

ludzi i srodowiska, dopuszczalnych 3) wymagania obowiazujace przy wykonywaniu pomiaréw kontrolnych
poziomow promieniowania, jakie elektromagnetycznego promieniowania niejonizujacego.

moga wystgpowaé w Srodowisku,

oraz wymagan obowiazujacych przy

wykonywaniu pomiarow

kontrolnych promieniowania.

69. | Rozporzadzenie Ministra Finansow 98.08.05. [Dz.U.Nr 102, | 98.08.21. Rozporzadzenie okresla:

w sprawie ewidencji i rejestru poz. 647 1) zasady prowadzenia przez jednostkg organizacyjna obowiazana do uiszczania

wykazow zanieczyszczen
wprowadzonych do powietrza.

optat za wprowadzanie substancji zanieczyszczajacych do powietrza, ewidencji
zawierajace] wykaz rodzajow i iloéci zanieczyszczen wprowadzonych do
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powietrza oraz dane, na podstawie ktorych okreslono te ilo$ci,

2) szczegotlowe zasady prowadzenia przez wojewodg rejestru, w ktorym
przechowuje si¢ wykazy rodzajow i ilosci zanieczyszczen wprowadzonych
przez jednostke do powietrza.

70. | Rozporzadzenie Ministra 98.07.17 |Dz. U.Nr 100, | 98.08.26. Rozporzadzenie okresla szczegdtowe warunki:
Gospodarki w sprawie [poz. 642 1) przytaczenia podmiotéw do sieci cieplowniczych,
szczegotowych warunkow 2) pokrywania kosztow przytaczenia,
przytaczenia podmiotow do sieci 3) obrotu cieptem,
cieplowniczych, pokrywania 4) $wiadczenia ustug przesytowych,
kosztow przytaczenia, obrotu 5) ruchu sieciowego i eksploatacji sieci cieptowniczej,
cieptem, $wiadczenia ushug 6) standardow jakosciowych obstugi odbiorcow.
przesylowych, ruchu sieciowego i
eksploatacji sieci oraz standardow
jakosciowych obstugi odbiorcow.

71. | Rozporzadzenie Ministra Pracy i 98.07.20. |Dz. U. Nr 98, 98.08.14. Rozporzadzenie okresla zasady wyptacania subwencji ze $rodkow
Polityki Socjalnej w sprawie [poz. 623 Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oso6b Niepelnosprawnych prowadzacym
szczegotowych zasad wyplacania zaktady pracy chronionej, w zwiazku z zatrudnianiem osob niepetnosprawnych.
subwencji ze srodkoéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych prowadzacym
zaktady pracy chronionej, w
zwiazku z zatrudnianiem oséb
niepetnosprawnych.

72. | Rozporzadzenie Ministra 98.07.21. |Dz. U. Nr 98, 98.08.04. Rozporzadzenie okresla tryb przekazywania informacji o realizacji obrotu
Gospodarki w sprawie okreslenia poz. 622 specjalnego z zagranica. Osoba, ktorej udzielono pozwolenia na dokonanie
trybu przekazywania informacji o obrotu specjalnego z zagranica, w terminie 7 dni od dnia petnego wykorzystania
realizacji obrotu specjalnego z pozwolenia lub w terminic 7 dni od uptywu terminu waznosci, na ktory
zagranica. pozwolenie zostalo wydane, przekazuje Ministrowi Gospodarki na pi$mie

informacj¢ o jego realizacji wraz z oryginalem pozwolenia.

73. | Rozporzadzenie Ministra 98.08.17. |Dz. U. Nr 98, 98.07.31. Nie wymaga uzyskania koncesji, prowadzona przez przedsigbiorstwa
Gospodarki w sprawie okre$lenia poz. 621 energetyczne, dziatalno$¢é gospodarcza w zakresie:
szczeg6lnych rodzajow i zakresu 1) wytwarzania energii elektrycznej w zrédlach o tacznej mocy znamionowej
dziatalno$ci gospodarczej nie nie wigkszej niz 50 MW,
wymagajacych uzyskania koncesji. wytwarzania ciepla w zrodtach o tacznej mocy znamionowej nie wigkszej niz

5,8 MW.

74. | Rozporzadzenie Ministra Ochrony 98.07.14. |Dz. U. Nr 93, 98.08.01 Rozporzadzenie okresla rodzaje inwestycji szczegélnie szkodliwych dla

Srodowiska, Zasobow Naturalnych i poz. 589 srodowiska 1 zdrowia ludzi albo mogacych pogorszy¢ stan $rodowiska oraz

Lesnictwa w sprawie okreslenia
rodzajow inwestycji szczegdlnie
szkodliwych dla srodowiska i
zdrowia ludzi albo mogacych

wymagania, jakim powinny odpowiada¢ oceny oddziatywania na $rodowisko
tych inwestycji.
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pogorszy¢ stan §rodowiska oraz
wymagan, jakim powinny
odpowiadac oceny oddziatywania na
$rodowisko tych inwestycji.

75. | Rozporzadzenie Ministra 98.07.02. |Dz. U. Nr 90, 98.08.01. Rozporzadzenie okresla odpady, ktore powinny by¢ wykorzystywane w celach
Gospodarki w sprawie okreslenia poz. 573 przemystowych, oraz warunki, jakie musza by¢ spelnione przy ich
odpadow, ktore powinny by¢ wykorzystywaniu.
wykorzystywane w celach
przemystowych, oraz warunkow,
jakie musza by¢ spetnione przy ich
wykorzystywaniu.

76. | Rozporzadzenie Ministra Pracy i 98.07.03. |Dz. U. Nr &9, 98.07.01 Rozporzadzenie okresla zasady ustalania oraz wysoko$¢ naleznoSci
Polityki Socjalnej w sprawie zasad [poz. 568 (z moca przystugujacych pracownikom z tytulu podrézy stuzbowej odbywanej poza
ustalania oraz wysoko$ci naleznosci wsteczng) | granicami kraju.
przystugujacych pracownikom z Z tytutu podrozy stuzbowej przystuguja:
tytulu podrézy stuzbowej poza 1) diety,
granicami kraju. 2) zwrot kosztow:

a) przejazdow, dojazdow i ustug bagazowych,

b) noclegow,

c) innych wydatkow, okreslonych przez pracodawcg odpowiednio do
uzasadnionych potrzeb.

77. | Rozporzadzenie Ministra Pracy i 98.06.25. |Dz. U. Nr 86, 98.07.24. Rozporzadzenie okresla tryb i zasad postgpowania dotyczacego zwrotu ze
Polityki Socjalnej w sprawie trybu i [poz. 548 srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
szczegotowych zasad postgpowania kosztéw poniesionych przez pracodawcoéw w zwiazku z zatrudnianiem osob
dotyczacego zwrotu ze srodkow niepelnosprawnych.

Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych kosztow
poniesionych przez pracodawcow w
zwiazku z zatrudnianiem oséb
niepetnosprawnych.

78. | Rozporzadzenie Ministra Pracy i 98.06.25. |Dz. U. Nr 86, 99.01.01. Rozporzadzenie okresla zasady obnizenia wplat pracodawcow na Panstwowy
Polityki Socjalnej w sprawie poz. 547 Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, w szczegélnosci pracodawcow
szczegotowych zasad obnizenia zatrudniajacych co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na pelny wymiar
wplat pracodawcow na Panstwowy czasu pracy.

Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych.

79. | Rozporzadzenie Ministra 98.07.06. |Dz. U. Nr 85, 98.07.28. | Rozporzadzenie okresla zasady i kryteria rozdzialu limitu zatrudnienia

Gospodarki w sprawie poz. 541 pracownikow polskich w celu realizacji umow o dzielo przez polskich

szczegOlowych zasad i kryteridw

przedsigbiorcow w RFN.
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rozdziatu limitu zatrudnienia
pracownikow polskich w celu
realizacji umow o dzieto przez
polskich przedsigbiorcow w
Republice Federalnej Niemiec.

Rozdziatu limitu dokonuje Minister Gospodarki, wydajac zezwolenie, w ktérym
okresla liczbg przyznanych osobomiesigcy, okresy realizacji oraz kategorig
prac.

80. | Rozporzadzenie Ministra 98.06.24. |Dz.U. Nr 81, 98.07.01. Do dnia 31 grudnia 1999 r. ustanawia si¢ automatyczna rejestracj¢ obrotu w
Gospodarki w sprawie ustanowienia poz. 527 przywozie na polski obszar celny towaréw okreslonych w rozporzadzeniu. Na
automatycznej rejestracji obrotu osoby dokonujace przywozu na polski obszar celny towaré6w okreslonych w
zelatyna. rozporzadzeniu naktada si¢ obowiazek sktadania sprawozdan z wykorzystania

udzielonych pozwolen.

81. | Rozporzadzenie Ministra Spraw 98.06.10. |Dz. U.Nr 79, 98.06.27. Towary bedace przedmiotem obrotu specjalnego z zagranica moga by¢
wewngtrznych i Administracji w poz. 514 (z dniem wprowadzane na polski obszar celny lub wyprowadzane z polskiego obszaru
sprawie okreslenia wykazu przejsé¢ ogloszenia) | celnego przez przej$cia graniczne, w ktoérych dozwolony jest ruch towarowy,
granicznych, przez ktore towary okreslone w rozporzadzeniu.
bedace przedmiotem obrotu
specjalnego z zagranica moga by¢
wprowadzane na polski obszar celny
lub wyprowadzane z polskiego
obszaru celnego.

82. | Rozporzadzenie Ministra Pracy i 98.06.17. |Dz.U.Nr 79, 98.09.27. Rozporzadzenie wustala wartoSci najwyzszych dopuszczalnych —stgzen
Polityki Socjalnej w sprawie poz. 513 chemicznych i pytowych czynnikow szkodliwych dla zdrowia w Srodowisku
najwyzszych dopuszczalnych stezen pracy, oraz wartosci najwyzszych dopuszczalnych natezen fizycznych
i natezen czynnikow szkodliwych czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku pracy.
dla zdrowia w $rodowisku pracy.

83. | Rozporzadzenie Ministra Finanséw 98.06.05. |Dz.U.Nr 77, 98.07.01. Rozporzadzenie okre§la nowy wzor deklaracji podatkowej dla podatku od
w sprawie wzoru deklaracji poz. 510 towarow 1 ustug wzor deklaracji podatkowej dla podatku akcyzowego, a takze
podatkowych dla podatku od zawiera objasnienia do tych deklaracji.
towarow i ustug oraz podatku
akcyzowego.

84. | Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 98.06.16. |Dz. U. Nr 76, 98.07.01. Zakazuje si¢ przywozu towaréw pochodzacych ze Zjednoczonego Krolestwa
i Gospodarki Zywnosciowej w poz. 503 Wielkiej Brytanii i Irlandii Poétnocnej, Konfederacji Szwajcarskiej oraz Irlandii,
sprawie zakazu przywozu okreslonych w rozporzadzeniu, a w szczegdlnosci bydta.
niektorych towaréw pochodzacych
ze Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej, Konfederacji
Szwajcarskiej oraz Irlandii.

85. | Rozporzadzenie Rady Ministrow w 98.06.02 [Dz. U. Nr 76, 98.07.08. Rozporzadzenie okresla:
sprawie zakresu, trybu i warunkow poz. 492 1) wojewodztwa, w  ktorych  realizacja  regionalnego  programu

wspierania Srodkami z budzetu
panstwa na 1998 r. realizacji

restrukturyzacyjnego jest wspierana ze srodkow budzetu panstwa na 1998 r.,
2) tryb i warunki wspierania ze $rodkéw budzetu panstwa na 1998 r. realizacji
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regionalnych programéw
restrukturyzacyjnych oraz tworzenia
instytucji lokalnych.

regionalnych programéw restrukturyzacyjnych,
3) tryb i warunki przyznawania dotacji ze srodkow budzetu panstwa na 1998 r.
na tworzenie instytucji lokalnych w wojewodztwie katowickim.

86. | Rozporzadzenie Ministra Spraw 98.05.27. |Dz. U. Nr 69, 98.06.20. Rozporzadzenie okresla dokumentacje¢ dotyczaca zatrudnionych pracownikoéw
Wewngtrznych i Administracji w [poz. 458 ochrony oraz zawieranych i realizowanych umow w zakresie prowadzonej
sprawie dokumentacji wymagane;j dzialalnos$ci gospodarczej przez przedsigbiorce, takze czas przechowywania tej
przy prowadzeniu dziatalnosci dokumentacji.
gospodarczej w zakresie ushug
ochrony 0s6b i mienia oraz czasu jej
przechowywania.

87. | Rozporzadzenie Ministra Spraw w 98.05.27. |Dz.U. Nr 69, 98.06.20. Rozporzadzenie okresla rodzaje dokumentéw wymaganych przy skladaniu
sprawie rodzajow dokumentow poz. 457 wniosku o udzielenie koncesji na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w
wymaganych przy sktadaniu zakresie ustug ochrony osdb i mienia.
wniosku o udzielenie koncesji na
prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie ushug
ochrony 0s6b i mienia.

88. | Rozporzadzenie Ministra Pracy i 98.05.25. |Dz. U. Nr 69, 98.06.20 Rozporzadzenie okresla zakresu wylaczonego mienia, przeznaczonego na
Polityki Socjalnej w sprawie poz. 453 pomoc dla pracownikéw upaditego przedsigbiorcy oraz ich rodzin, sposobu
okreslenia zakresu wyltaczonego zarzadzania i likwidacji tego mienia.
mienia, przeznaczonego na pomoc
dla pracownikow upadiego
przedsigbiorcy oraz ich rodzin,
sposobu zarzadzania i likwidacji
tego mienia.

89. | Rozporzadzenie Ministra Ochrony 98.05.25. |Dz. U. Nr 69, 98.07.06. Rozporzadzenie okresla zasady i tryb przeprowadzania przetargéw na sprzedaz
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i poz. 451 laséw, gruntéw i innych nieruchomos$ci znajdujacych si¢ w zarzadzie Lasow
Lesnictwa w sprawie zasad i trybu Panstwowych.
przeprowadzania przetargu na Przetarg przeprowadza si¢ w trybie przetargu:
sprzedaz laséw, gruntéw i innych 1) ustnego nicograniczonego,
nieruchomosci znajdujacych si¢ w 2) pisemnego niecograniczonego,
zarzadzie Laséw Panstwowych. 3) pisemnego ograniczonego.

90. | Rozporzadzenie Ministra Transportu | 98.05.27. [Dz. U. Nr 65, 98.06.01. Rozporzadzenie wprowadza okresowe ograniczenia oraz zakaz ruchu
i Gospodarki Morskiej w sprawie poz. 429 niektorych pojazdow na drogach, w szczegdlnos$ci samochoddw cigzarowych o
okresowych ograniczen oraz zakazu dopuszczalnej masie catkowitej przekraczajacej 12 ton.
ruchu niektérych pojazdow na
drogach.

91. | Rozporzadzenie Ministra Finansow 98.05.11. |Dz. U. Nr 62, 98.06.03. Rozporzadzenie ustala minimalng wysoko$¢ sumy gwarancji bankowej i
w sprawie okre$lenia minimalnej poz. 392 ubezpieczeniowej oraz minimalng wysoko$¢ sumy gwarancyjnej ubezpieczenia

wysoko$ci sumy gwarancji

odpowiedzialnoéci  cywilnej organizatorow turystyki i posrednikow
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bankowej i ubezpieczeniowej oraz
minimalnej wysoko$ci sumy
gwarancyjnej ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej
organizatoréw turystyki i
posrednikow turystycznych z tytutu
prowadzenia dziatalnosci.

turystycznych z tytutu prowadzenia dziatalno$ci.

szczegdlowych zasad pobierania
wpisu od odwotan wnoszonych w

92. | Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 98.05.04. |Dz. U. Nr 59, 98.05.29. Rozporzadzenie ustala wykaz towaréw rolnych przywozonych z zagranicy, na
i Gospodarki Zywnosciowej w poz. 378 ktore moga by¢ nalozone optaty celne dodatkowe. W szczegolnosci towarami
sprawie okre$lenia wykazu towarow takimi moga by¢ drob oraz migso.
rolnych przywozonych z zagranicy,
na ktére moga by¢ natozone optaty
celne dodatkowe.

93. | Rozporzadzenie Ministra Ochrony 98.04.28. |Dz. U.Nr 55, 98.05.20. Rozporzadzenie okre$la:

Srodowiska, Zasobow Naturalnych i poz. 355 1) listy substancji zanieczyszczajacych oraz dopuszczalne wartosci stezen tych
Lesnictwa w sprawie substancji w powietrzu,

dopuszczalnych warto$ci stezen 2) obszary, na ktorych obowiazuja dopuszczalne wartosci stgzen,

substancji zanieczyszczajacych w 3) zakres, warunki dotrzymywania dopuszczalnych wartosci stezen,

powietrzu. 4) czas obowigzywania dopuszczalnych warto$ci stezen.

94. | Rozporzadzenie Ministra Pracy i 98.04.21. |Dz. U. Nr 53, 98.05.12. Rozporzadzenie okresla zasady i1 tryb wydawania zezwolen i zgdéd na
Polityki Socjalnej w sprawie poz. 336 zatrudnienie lub wykonywanie innej pracy zarobkowej przez cudzoziemcoéw na
szczegotowych zasad i trybu terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zezwolenie na zatrudnienie cudzoziemca
wydawania zezwolen i zgod na lub na powierzenie mu innej pracy zarobkowej na terytorium Rzeczypospolitej
zatrudnienie lub wykonywanie innej Polskiej, wydaje dyrektor wojewodzkiego urzedu pracy na pisemny wniosek
pracy zarobkowej przez pracodawcy. Wzor wniosku stanowi zatacznik rozporzadzenia.
cudzoziemcow na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j.

95. | Rozporzadzenie Ministra Transportu | 98.04.26. [Dz. U. Nr41, 98.04.01. Rozporzadzenie okresla warunki ustalania i zasady zwrotu kosztow uzywania
1 Gospodarki Morskiej w sprawie poz. 239 do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerow nie
warunkow ustalania i zasad zwrotu bedacych wiasnos$cia pracodawcy.
kosztow uzywania do celow Koszty uzywania pojazdow do celow stuzbowych pokrywa pracodawca wedlug
stuzbowych samochodéw stawek za 1 kilometr przebiegu, ktore nie moga by¢ wyzsze niz:
osobowych, motocykli i 1) dla samochodu osobowego:
motorowerow nie bgdacych a) o pojemnosci skokowej silnika do 900 cm® - 0,3340 zt,
wlasnos$cig pracodawcy. b) o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm’® - 0,5354 zt,

2) dla motocykla - 0,1474 z1,
3) dla motoroweru - 0,0884 zt.

96. | Rozporzadzenie Rady Ministrow w 98.03.10. |[Dz. U. Nr 34, 98.04.19. | Rozporzadzenie reguluje wysoko$¢ oraz zasady pobierania wpisu od odwotan

sprawie wysokos$ci oraz poz. 189 wnoszonych w postgpowaniach o udzielanie zamoéwien publicznych. Od

odwolania wnoszonego w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
pobiera si¢ wpis w wysoko$ci czterokrotnej kwoty najnizszego wynagrodzenia
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postepowaniach o udzielanie
zamowien publicznych.

pracownikow za prace, okreslonego przez Ministra Pracy i Polityki Socjalnej na
podstawie Kodeksu pracy, obowiazujacego w dniu wniesienia odwotania.

97. | Rozporzadzenie Ministra Spraw 98.02.17. |Dz. U. Nr 25, 98.03.10. Rozporzadzenie okresla wykroczenia, za ktore funkcjonariusze organow
wewnetrznych i Administracji w poz. 140 Panstwowej Inspekcji Handlowej upowaznieni sa do nakltadania grzywien w
sprawie okre$lenia wykroczen, za drodze mandatu karnego, oraz zasady i sposoby wydawania upowaznien.
ktore funkcjonariusze organdw
Panstwowej Inspekcji Handlowej
upowaznieni sa do naktadania
grzywien w drodze mandatu
karnego, oraz zasad i sposobu
wydawania upowaznien.

98. | Rozporzadzenie Ministra Ochrony 98.02.13. |Dz. U. Nr 25, 99.01.01. | Rozporzadzenie okresla szczegétowe zasady oznaczania opakowan
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i poz. 138 utatwiajacych ich dalsze wykorzystywanie zgodnie z wymaganiami ochrony
Les$nictwa w sprawie oznaczania srodowiska.
opakowan.

99. | Rozporzadzenie Ministra 98.01.19. |Dz.U.Nr 17, 98.02.20. Rozporzadzenie okre$la wysokos$¢ optat za: wpis do rejestru, wydanie promesy
Gospodarki w sprawie okreslenia poz. 85 pozwolenia na dokonanie obrotu specjalnego z zagranica, wydanie pozwolenia
wysokosci optat za dokonanie wpisu na dokonanie obrotu specjalnego z zagranica oraz za uzyskanie $wiadectwa o
do rejestru, za wydanie promesy koncowym uzytkowniku.
pozwolenia, pozwolenia na
dokonanie obrotu specjalnego z
zagranicg oraz $wiadectwa o
koncowym uzytkowniku.

100. | Rozporzadzenie Ministra 98.01.14. |Dz.U.Nr 17, 98.02.06. Rozporzadzenie ustala wymogi, jakie powinien spetnia¢ wniosek o wszczgeie
Gospodarki w sprawie wymogow, poz. 82 (z dniem postgpowania ochronnego przed nadmiernym przywozem towaréw na polski
jakie powinien spetnia¢ wniosek o ogloszenia) | obszar celny.
wszczgceie postgpowania ochronnego
przed nadmiernym przywozem
towarow na polski obszar celny.

101. | Rozporzadzenie Ministra 98.01.14. |Dz.U.Nr 17, 98.02.06. Rozporzadzenie ustala wymogi, jakie powinien spelnia¢ wniosek o wszczgcie
Gospodarki w sprawie wymogow, poz. 81 (z dniem postgpowania ochronnego przed nadmiernym przywozem na polski obszar
jakie powinien spetnia¢ wniosek o ogloszenia) | celny niektérych towardéw tekstylnych i odziezowych.
wszczgceie postgpowania ochronnego
przed nadmiernym przywozem na
polski obszar celny niektorych
towarow tekstylnych i odziezowych.

102. | Rozporzadzenie Ministra 98.01.12. |Dz.U.Nr 17, 98.02.20. Rozporzadzenie okresla dane, ktore powinien zawiera¢ protokol ustalajacy
Gospodarki w sprawie okreslenia poz. 80 wyniki kontroli przestrzegania warunkow obrotu specjalnego z zagranica.

danych, ktére powinien zawiera¢
protokot ustalajacy wyniki kontroli
przestrzegania warunkéw obrotu
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specjalnego z zagranica.

103. | Rozporzadzenie Ministra 98.01.12. |Dz.U.Nr 17, 98.02.20. Rozporzadzenie okresla wzory wnioskow o wydanie promesy pozwolenia na
Gospodarki w sprawie okreslenia poz. 78 dokonanie obrotu specjalnego z zagranica oraz okresla niezbgdne dokumenty i
wzoréw wnioskdw o wydanie informacje, ktore nalezy dotaczy¢ do tych wnioskow.
promesy pozwolenia na dokonanie
obrotu specjalnego z zagranica oraz
okreslenia niezbgdnych
dokumentéw 1 informacji, ktore
nalezy dotaczy¢ do tych wnioskow.

104. | Rozporzadzenie Ministra 98.01.12. |Dz.U.Nr 17, 98.02.20. Rozporzadzenie okresla wzory wnioskéw o wydanie pozwolenia na dokonanie
Gospodarki w sprawie okreslenia poz. 77 obrotu specjalnego z zagranica, okres$la niezbgdne dokumenty i informacje,
wzorow wnioskow o wydanie ktore nalezy dotaczy¢é do tych wnioskow, oraz tryb postgpowania z
pozwolenia na dokonanie obrotu pozwoleniami.
specjalnego z zagranica, okre$lenia
niezbgdnych dokumentow i
informacji, ktore nalezy dotaczy¢ do
tych wnioskow, oraz trybu
postgpowania z pozwoleniami.

105. | Rozporzadzenie Ministra Finansow 98.01.07. |Dz.U. Nr 8, 98.01.20. Rozporzadzenie okresla rodzaje odpadow, ktérych wykorzystanie uprawnia do
w sprawie okreslenia rodzajow poz. 29 zwolnienia od podatku dochodowego. Rozporzadzenie okresla takze zasady
odpadoéw, ktorych wykorzystanie ustalania wartos$ci odpadow wykorzystywanych w procesie produkcji:
uprawnia do zwolnienia od podatku 1) warto§¢ odpadow, powstalych w toku wiasnej produkcji u podatnika
dochodowego, oraz szczegétowych wykorzystujacego odpady, ustala si¢ w wysokosci mozliwej do uzyskania ceny
zasad ustalania warto$ci odpadow sprzedazy pomniejszonej o kwotg naleznego podatku od towardéw i ustug oraz o
wykorzystywanych w procesie koszty zwiazane z przystosowaniem odpadéw do sprzedazy i jej dokonaniem,
produkcji. 2) warto$¢ odpadow nabytych odptatnie:

- od podatnikéw podatku od towarow i ustug, ustala si¢ pomniejszajac ceng ich
nabycia okreslona w fakturze (rachunku uproszczonym) o naliczony podatek od
towarow i ustug oraz powigkszajac o poniesione koszty zwigzane z transportem,
zatadunkiem i wytadunkiem odpadow,

- od podmiotow lub 0séb nie bedacych podatnikami podatku od towardw i
ustug, ustala si¢ powigkszajac ceng ich nabycia okre§lona w dowodzie
ksiggowym stwierdzajacym wysoko$¢ poniesionych wydatkéw o poniesione
koszty zwigzane z transportem, zatadunkiem i wyladunkiem odpadow.

106. | Rozporzadzenie Rady Ministrow w 98.01.13. |Dz. U.Nr9, 98.01.21. Rozporzadzenie okresla zasad i trybu przeprowadzania przetargéw na zbycie
sprawie okreslenia szczegdtowych poz. 30 nieruchomosci stanowiacych wtasno$é Skarbu Panstwa lub wiasno$é gminy.

zasad i trybu przeprowadzania
przetargdw na zbycie nieruchomosci
stanowiacych wlasnos¢ Skarbu
Panstwa lub wlasnos¢ gminy.

Ogloszenie o przetargu wlasciwy organ podaje do publicznej wiadomos$ci co
najmniej na 2 tygodnie przed wyznaczonym terminem przetargu.

Przetarg przeprowadza si¢ w formie:

1) przetargu ustnego nieograniczonego,

2) przetargu ustnego ograniczonego,
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3) przetargu pisemnego nieograniczonego,
4) przetargu pisemnego ograniczonego.

107. | Rozporzadzenie Ministra Pracy i 98.01.29. |Dz. U. Nr 16. 98.02.01. | Najnizsze wynagrodzenie za praceg, przystugujace pracownikom zatrudnionym
Polityki Socjalnej w sprawie Poz. 74 w pelnym wymiarze czasu pracy, obliczone na podstawie przystugujacych im
najnizszego wynagrodzenia za prace stawek wynagrodzen zasadniczych i innych skladnikéw wynagrodzenia, w tym
pracownikow. warto$ci deputatow wynosi 528 zI miesi¢cznie.

108. | Rozporzadzenie Ministra Transportu [ 98.03.05. |Dz. U. Nr 34, 98.04.01. Rozporzadzenie okresla dokumenty, ktorych przedilozenie jest niezbgdne do
i Gospodarki Morskiej w sprawie poz. 193 udzielenia zezwolenia na wykonywanie krajowego zarobkowego przewozu
dokumentéw niezbegdnych do 0s0b pojazdami samochodowymi nie bedacymi taksdwkami oraz tres¢ i wzor
udzielenia zezwolenia na zezwolenia.
wykonywanie krajowego
zarobkowego przewozu 0sob
pojazdami samochodowymi nie
bedacymi takséwkami oraz tresci i
wzoru zezwolenia.

109. | Rozporzadzenie Ministra Transportu [ 98.03.05. |Dz. U. Nr 34, 98.04.01. Rozporzadzenie okresla dokumenty, ktorych przedlozenie jest niezbgdne do
i Gospodarki Morskiej w sprawie poz. 194 udzielenia zezwolenia na wykonywanie krajowego zarobkowego przewozu
dokumentéw niezbegdnych do 0s0b taksowkami osobowymi oraz tre$¢ i wzor zezwolenia.
udzielenia zezwolenia na
wykonywanie krajowego
zarobkowego przewozu 0sob
pojazdami samochodowymi nie
bedacymi takséwkami oraz tresci i
wzoru zezwolenia.

110. | Rozporzadzenie Ministra Transportu [ 98.03.16. |Dz. U. Nr 37, 98.04.01. Rozporzadzenie okres$la wysoko$¢ oplat za udzielenie, zmiang zezwolenia lub
i Gospodarki Morskiej w sprawie poz. 212 wydanie wypisu zezwolenia na wykonywanie krajowego zarobkowego
wysokosci 1 trybu wnoszenia oplat przewozu 0s6b pojazdami samochodowymi
za zezwolenia na wykonywanie
krajowego zarobkowego przewozu
0s0b pojazdami samochodowymi.

111. | Rozporzadzenie Rady Ministrow w 98.07.28. |Dz.U. Nr 115, 98.08.28 Rozporzadzenie reguluje szczegdly postgpowania w sytuacji powstania
sprawie ustalania okolicznosci i poz. 744 wypadku przy pracy, ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkow, sposobu ich
przyczyn wypadkow przy pracy oraz dokumentowania, a takze zakresu informacji zamieszczanych w rejestrze
sposobu ich dokumentowania, a wypadkow przy pracy.
takze zakresu informacji
zamieszczanych w rejestrze
wypadkow przy pracy.

112. | Rozporzadzenie Ministra Finansow 98.11.27. |Dz. U. Nr 146, 9.01.01. W okresie od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 31 grudnia 1999 r. obowiazek
w sprawie kas rejestrujacych. poz. 953 ewidencjonowania obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas

rejestrujacych, dotyczy podatnikow, u ktorych wysokos$¢ obrotow w ciagu 1998
r. przekroczyta 60.000 zt.
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W okresie od dnia 1 stycznia 2000 r. do dnia 31 grudnia 2000 r. obowiazek
ewidencjonowania dotyczy podatnikow, u ktorych wysoko$¢ obrotu 40.000 zt.

113.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej w sprawie
programow specjalnych
przeciwdziatania bezrobociu.

98.12.10.

Dz. U. Nr 15,
poz. 1023

99.01.01.

Programami specjalnymi moga by¢ objgte osoby, ktore z uwagi na ich
kwalifikacje zawodowe oraz sytuacje¢ na lokalnym rynku pracy sa zagrozone
dlugotrwalym bezrobociem oraz jego skutkami, a w szczego6lnosci:

1) bezrobotni,

2) pracownicy w okresie wypowiedzenia stosunku pracy (stosunku stuzbowego)
z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy,

3) poszukujacy pracy otrzymujacy $wiadczenie socjalne lub zasitek socjalny -
przewidziane w ukladzie zbiorowym pracy dla pracownikéw zaktadow
gorniczych lub w odrebnych przepisach,

4) osoby poszukujace pracy, ktore uzyskaly obywatelstwo polskie na
warunkach repatriacji,

5) osoby otrzymujace gwarantowany zasitek okresowy z pomocy spotecznej,

2. Grupy ryzyka wyodrgbnia organ zatrudnienia, w szczegdlnos$ci na podstawie:
1) okresowych analiz poziomu i struktury bezrobocia na lokalnym rynku pracy,

2) wynikow badan i analiz rynku pracy,

3) lokalnych i wojewddzkich programéw rozwoju spoteczno-gospodarczego,

4) analiz i informacji o$rodkow pomocy spotecznej oraz innych organizacji i
instytucji dotyczacych sytuacji materialnej bezrobotnych i ich rodzin.

114.

Rozporzadzenie Rady Ministrow w
sprawie kar pieni¢znych za
naruszanie wymagan ochrony
srodowiska oraz rejestru decyzji
dotyczacych tych kar.

98.12.22.

Dz. U. Nr 162,
poz. 1138

99.01.02.

Rozporzadzenie okresla:

1) wysoko$¢, zasady i tryb naktadania kar pieni¢znych za naruszanie przez
jednostki organizacyjne wymagan ochrony $rodowiska, polegajace na:

a) przekroczeniu co do rodzaju lub ilo$ci substancji dopuszczalnych do
wprowadzania do powietrza, okre§lonych decyzja wlasciwego organu,

b) przekroczeniu dopuszczalnego poziomu hatasu, okreSlonego decyzja
wlasciwego organu,

2) wysoko$¢, zasady i tryb naktadania kar pienigznych za naruszanie przez
jednostki organizacyjne lub osoby fizyczne wymagan ochrony $rodowiska,
polegajace na:

a) usunigciu drzewa lub krzewu bez wymaganego zezwolenia,

b) zniszczeniu terenow zieleni lub drzew 1 krzewdw, powodowanym
niewlasciwym wykonywaniem robdt ziemnych lub wykorzystaniem sprzetu
mechanicznego albo urzadzen technicznych oraz zastosowaniem $rodkow
chemicznych w sposob szkodliwy dla roslinnosci,

3) szczegblowe zasady prowadzenia rejestru, w ktérym przechowywane sa
decyzje o wymiarze kar pienigznych oraz decyzje o odroczeniu terminu
platnosci lub roztozeniu kary na raty,

4) wspotczynniki réznicujace wysokos¢ kar wymierzanych za nieprzestrzeganie
wymagan ochrony srodowiska.

115.

Rozporzadzenie Rady Ministrow w

98.12.30

IDz. U. Nr 164,

99.01.01.

Rozporzadzenie ustala szczegdtowe zasady i tryb przeprowadzania kontroli
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sprawie szczegdtowych zasad i trybu poz. 1165 platnikow sktadek.
przeprowadzania kontroli ptatnikow Kontrole ptatnikow skladek zobowiazanych do opfacania sktadek na
sktadek. ubezpieczenia spoteczne, z wylaczeniem platnikow sktadek zobowiazanych do
optacania sktadek wylacznie na wlasne ubezpieczenie, przeprowadza si¢ z
czgstotliwoscia umozliwiajaca dochodzenie naleznosci z tytutu skladek i
wyptaconych §wiadczen.
W  uzasadnionych przypadkach kontrole ptatnikow sktadek moga by¢
przeprowadzone w krétszych odstgpach czasu.
116. | Zarzadzenie Prezesa narodowego 98.05.29. |M.P. Nr 21, 98.07.01. Zarzadzenie okre$la formy i tryb przeprowadzania rozliczen pienig¢znych za
Banku Polskiego w sprawie form i poz. 320 posrednictwem bankéw w obrocie krajowym w ztotych.
trybu przeprowadzania rozliczen Za posrednictwem bankow sa przeprowadzane rozliczenia pienig¢zne migdzy
pieni¢znych za posrednictwem stronami rozliczenia, jezeli przynajmniej jedna strona rozliczenia (dtuznik lub
bankow. wierzyciel) posiada rachunek bankowy.
Rozliczenia pieni¢zne przeprowadza si¢ gotowkowo lub bezgotowkowo.
Rozliczenia gotdéwkowe przeprowadza si¢ czekiem gotowkowym lub przez
wplatg gotowki na rachunek wierzyciela
Rozliczenia bezgotowkowe przeprowadza si¢ w jednej z nastepujacych form:
1) polecenia przelewu,
2) polecenia zaptlaty,
3) czeku rozrachunkowego
117. | Obwieszczenie Ministra Finansow w | 98.11.17. |[M.P. Nr 42, 98.11.30. Obwieszczenie zawiera wykaz gwarantow uprawnionych do udzielania
sprawie wykazu gwarantow poz. 603 gwarancji sktadanych jako zabezpieczenie pokrycia kwot wynikajacych z
uprawnionych do udzielania dhugéw celnych.
gwarancji sktadanych jako
zabezpieczenie pokrycia kwot
wynikajacych z dtugdéw celnych.
118. [Komunikat Nr 3/DU/98 Ministerstwa 98.01.12. |Dz. Urz. M. F. 98.01.01. W 1998 r. osoba, ktora nie wypelnia obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenial
Finansow w sprawie wysoko$ci INr 1, poz. 15 obowiazkowego, jest obowigzana wnies¢ oplate w wysokosci:

obowiazkowej optaty z tytulu
niespetnienia obowiazku zawarcia

umowy ubezpieczenia obowiazkowego.

1) w ubezpieczeniu odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow
mechanicznych za szkody powstale w zwiazku z ruchem tych pojazdow:
a) samochody osobowe 3.100 zt,
b) samochody cigzarowe i autobusy 3.900 z1,
c) pozostate pojazdy 800 zl,

2) w ubezpieczeniu budynkéw wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego,
od ognia i innych zdarzen losowych 350 zt,

3) w ubezpieczeniu odpowiedzialno$ci
prowadzenia gospodarstwa rolnego 70 zt,

4) w ubezpieczeniu odpowiedzialnosci cywilnej podmiotéw wykonujacych
doradztwo podatkowe za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu czynnosci
doradztwa podatkowego 5.600 zt.

cywilnej rolnikow z tytuhyl
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7.2. Dostosowanie polskiego prawa do norm europejskich

7.2.1. Podstawy i procedura dostosowywania prawa

Wszystkich cztonkéw Unii Europejskiej wiaze wspolnotowy dorobek prawny. Polska podobnie jak
inne kraje przystepujace do Unii zobowiazana jest go przyja¢. Na system prawa wspolnotowego
skladaja sig pierwotne 1 wtorne akty prawne. Aktami prawa pierwotnego sa przede wszystkim:

= traktaty zatozycielskie wszystkich trzech Wspdlnot;

= umowy zmieniajace te traktaty;

= umowy o przystapieniu do Wspdlnot kolejnych panstw;

= ogodlne zasady prawa wspdlne dla wszystkich systemow prawnych panstw czlonkowskich a takze
ogolne zasady prawa mi¢dzynarodowego;

= prawa i wolno$ci fundamentalne czyli prawa cztowieka;

= normy niepisane wyksztatcone przez praktyke. Najwazniejsza z nich jest zasada bezposredniego
stosowania dyrektyw.

Prawo wtérne to akty stanowione przez Wspolnoty. Sa to:

= rozporzadzenia;

= dyrektywy;

= decyzje;

= opinie;

= zalecenia i inne akty.

Na mocy Ukladu Europejskiego ustanawiajacego Stowarzyszenie Polski ze Wspdlnotami
Europejskimi Polska zobowiazata si¢ dostosowa¢ swoje prawo do standardow wspolnotowych. 31
marca 1998 r. rozpoczely si¢ negocjacje dotyczace przyjecia Polski do Unii Europejskiej.
Wyodrebniono 31 obszarow negocjacyjnych:

swobodny przeplyw towarow;
polityka przemystowa;
matle 1 Srednie przedsigbiorstwa;
nauka i badania naukowe;
edukacja i ksztatcenie;
telekomunikacja 1 technologie informacyjne;
kultura i polityka audiowizualna;
prawo spotek;
polityka konkurenc;ji;

. rybotéwstwo;

. unia gospodarcza i walutowa;

. statystyka;

. ochrona konsumentéw 1 zdrowia;

. unia celna;

. stosunki zewngtrzne;

. wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa;

. swobodny przeptyw osob;

. swobodny przeptyw ushug;

. swobodny przeptyw kapitatu;

. rolnictwo;

. polityka transportowa;

. podatki;

. polityka socjalna i zatrudnienie;
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24. energia;

25. polityka regionalna i koordynacja instrumentow polityki strukturalnej;

26. ochrona srodowiska;

27. wspotpraca w dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewnetrznych;
28. kontrola finansowa;

29. budzet;

30. instytucje;

31. inne.

Dokonany we wszystkich obszarach przeglad prawa bedzie podstawa dalszych dzialan
dostosowawczych. Polska przyjeta dzien 31 grudnia 2002 r. jako termin gotowosci do cztonkostwa w
Unii Europejskiej. Do tej daty powinien wigc zosta¢ zakonczony proces dostosowywania prawa do
regulacji wspolnotowych.

7.2.2. Poréwnanie prawa polskiego z europejskim

W najwazniejszych dla matych i $rednich przedsigbiorstw dziedzinach prawa proces harmonizacji nie
zostal zakonczony. Lata 1999-2002 bgda wige prawdopodobnie okresem niestabilnosci regulacji
prawnych.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze réznice w prawodawstwie polskim i europejskim w obszarach
szczegoOlnie interesujacych przedsigbiorcow.

Swoboda podejmowania dziatalnosci gospodarczej

W Unii Europejskiej swoboda podejmowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej obejmuje
prawo do rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej na wilasny rachunek a takze do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej 1 zakladania przedsigbiorstw przez obywatela jednego z panstw na
terytorium kazdego z pozostalych panstw-cztonkow UE. Traktat Rzymski naklada na panstwa
cztonkowskie obowiazek znoszenia wszelkich ograniczen w tym zakresie.

Polskie prawo dotyczace dzialalnosci gospodarczej zawiera wiele ograniczen podejmowania
dziatalnos$ci gospodarczej przez obywateli innych panstw. Zasadg traktowania obywateli panstw Unii
Europejskiej tak jak obywateli polskich wprowadza jednak projekt ustawy Prawo dziatalnosci
gospodarczej, ktory ma zastapi¢ ustawe z 28 grudnia 1988 roku O dzialalnosci gospodarczej.

Dazenie do stworzenia z Unii Europejskiej jednolitego obszaru gospodarczego zaowocowato
dziataniami zmierzajacymi do ujednolicenia prawa dotyczacego ksztaltu i zasad funkcjonowania
konkretnych podmiotéw gospodarczych. W oparciu o art. 54 Traktatu Rzymskiego wydano wigc
szereg dyrektyw tzw. ,spotkowych” wprowadzajacych jednolite zasady ochrony interesow
wspolnikow 1 0sob trzecich wystepujacych w obrocie gospodarczym. Wspomniane przepisy dotycza
przede wszystkim funkcjonowania spotek akcyjnych (i komandytowo — akcyjnych) oraz w pewnym
zakresie spolek z ograniczona odpowiedzialno$cia. Polskie prawo jak na razie nie przewiduje istnienia
spotki komandytowo—akcyjnej. Jednakze spotka taka jest przewidziana w projekcie ustawy Prawo
spotek handlowych z dnia 20 maja 1998 r. Poniewaz istnieje znaczne prawdopodobienstwo uchwalenia
prawa spotek w wersji zaproponowanej w projekcie, to nie powinno by¢ klopotéw z dostosowaniem
prawa polskiego do obowiazujacych w tym zakresie dyrektyw unijnych.

Fakt przystapienia Polski do UE nie bedzie pociagat za soba jakiejkolwiek zmiany przepiséw co do
spotek cywilnych, jawnych i komandytowych.

Proces harmonizacji prawa w zakresie prawa spotek nie zostal jeszcze zakonczony w Unii w jej
dzisiejszych granicach. Prawo polskie natomiast niejednokrotnie wykracza poza minimum okreslone
prawem wspdlnotowym. Nie oznacza to jednak, ze pomigdzy prawem polskim 1 unijnym nie ma
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rozbieznosci, ktore wiaza si¢ z prowadzeniem dzialalnos$ci gospodarczej w formie spotki. Dotycza one
przede wszystkim réwnego traktowania obywateli polskich i obywateli krajow cztonkowskich UE. Po
akcesji podmioty z Unii powinny uzyska¢ mozliwos¢ dziatania nie tylko w formie spoiki akcyjnej 1
spoiki z ograniczong odpowiedzialno$cia, ale rowniez spotki jawnej i komandytowej.

Prawo ochrony konkurencji

W prawie wspolnotowym ochrona konkurencji to: kontrola polaczen, zakaz porozumien
ograniczajacych konkurencje, zakaz naduzywania dominacji rynkowej oraz zasady udzielania pomocy
publiczne;.

» Kontrola polqczen

Prawo polskie jest w tym zakresie zblizone do wspolnotowego. Podstawowe istniejace rdznice to:

= brak definicji taczenia przedsigbiorstw;

= kryterium ustalania obowiazku zgloszenia zamiaru fuzji w prawie europejskim jest taczna
wysokos$¢ obrotu taczacych si¢ przedsigbiorstw, podczas gdy w prawie polskim - faczna wysokosé
ich sprzedazy;

= brak w prawie polskim obowiazku publikacji zgltoszen o zamiarze fuzji i decyzji Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumenta,

= brak mozliwosci dziatania Urz¢du Ochrony Konkurencji 1 Konsumenta po dokonanym potaczeniu.

Wigkszo$¢ wymienionych roznic eliminuje Projekt ustawy O ochronie konkurencji i konsumentow.

» Zakaz porozumien ograniczajqcych konkurencje

Prawo europejskie zabrania praktyk, porozumien 1 decyzji, ktorych celem Iub skutkiem jest
zapobieganie, ograniczanie albo znieksztatcanie konkurencji na wspdlnym rynku. Przepiséw nie
stosuje si¢ do porozumien, ktdére nie maja odczuwalnego wpltywu na handel migdzy krajami
cztonkowskimi. Praktyka stosowana przez Komisje Europejska 1 orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwos$ci uznaje porozumienia za naruszajace konkurencjg jesli udziat porozumiewajacych si¢
podmiotéw w rynku przekracza 1-10%.

Prawo polskie nie definiuje porozumien ograniczajacych konkurencje. Przed przystapieniem do Unii
doprecyzowana powinna zosta¢ takze mozliwos$¢ stosowania zasady de minimis, czyli mozliwo$ci
uznawania porozumieni za bagatelne'. Polskie prawo antymonopolowe nie przewiduje takze
mozliwosci stosowania indywidualnych i grupowych wylaczen z zakazu porozumien. Poniewaz
mozliwe sa réwniez pozytywne skutki porozumien, wprowadzenie mozliwos$ci stosowania wylaczen
wydaje si¢ niezbedne®.

» Zakaz naduzywania pozycji dominujqcej

,Pozycja dominujaca to taka pozycja przedsigbiorstwa, ktora sprawia, ze moze ono zapobiegac

skutecznej konkurencji na rynku i ma mozliwo$¢ dzialania w znacznym stopniu niezaleznie od

, ., r o 953
konkurentow, klientow 1 konsumentow™”.

! Projekt ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow przewiduje, ze ustawowo wytaczone beda spod zakazu porozumien
ograniczajacych konkurencj¢ porozumienia migdzy konkurentami, ktorych taczny udzial w rynku nie przekracza 5%, a w
wypadku przedsigbiorcow dziatajacych w potaczeniu pionowym - 10%.
? Projekt ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw przewiduje, ze Rada Ministrow bedzie w rozporzadzeniu okresla¢
mozliwe wylaczenia grupowe, indywidualne za$§ - prezes UOKIiK. Obydwa rodzaje porozumien mozliwe sa, jezeli
przyczyniaja si¢ do polepszenia produkcji i postgpu technicznego oraz jezeli odniesie z nich korzy$ci nabywca.
Por. wyrok w sprawie United Brands v. Commission, case no 27/76.
156



Regulacje polskie dotyczace zakazu naduzywania pozycji dominujacej sa zbiezne z przepisami
wspolnotowymi. Najpowazniejsze rdznice to:

= prawo polskie rozréznia pozycj¢ dominujaca od monopolistycznej. W prawie wspolnotowym taki
podziat nie wystepuje;

= brak definicji pozycji dominujacej w prawie europejskim. Definicja wynikajaca z orzecznictwa jest
Scislejsza niz polska definicja ustawowa;

= polskie prawo nie przeciwdziata naduzywaniu pozycji dominujacej przez kilku dzialajacych
lacznie przedsigbiorcow;

= w prawie wspolnotowym zakaz naduzycia pozycji dominujacej jest bezwzgledny, w polskim
prawie - bezwzgledny lub wzgledny, w zaleznosci od sytuacji. Jest to bez watpienia rdznica
najbardziej istotna®.

» Pomoc publiczna dla przedsiebiorstw

Pomoc publiczna jest w Unii Europejskiej dzialaniem szczegdlnym, dopuszczalnym na zasadzie
wyjatku. Podstawa regulacji w tym zakresie jest art. 92 Traktatu Rzymskiego.

,»Z zastrzezeniem odmiennych postanowien niniejszego Traktatu, kazda pomoc bez wzgledu na forme
przyznawana przez panstwa cztonkowskie, lub pochodzaca z funduszy panstwowych, ktora
znieksztatca warunki konkurencji lub wprowadza zagrozenie znieksztatcenia warunkéw konkurencji
faworyzujac pewne przedsigwzigcia lub produkcje pewnej grupy towardow co z kolei moze miec
szkodliwy wplyw na wymiang handlowa migdzy Panstwami Czlonkowskimi bgdzie uznana za
sprzeczng ze Wspolnym Rynkiem”.

W Polsce nie ma regulacji dotyczacych pomocy publicznej. Rada Ministrow w dniu 16 lutego 1999
przyjeta projekt ustawy o dopuszczalnosci pomocy publicznej dla przedsigbiorcow.

W trakcie negocjacji warunkow przystapienia Polski do Unii Europejskiej, strona polska przedstawita
swoje stanowisko dotyczace polityki konkurencji, zgodnie z ktérym:

= Polska chce utrzyma¢ pomoc stosowana wobec przedsigbiorstw bgdacych w trudnej sytuacji w
formie odroczenia lub roztozenia na raty zobowiazan publicznych. Pelna zgodnos$¢ z prawem
unijnym bedzie osiagnigta, gdy wzros$nie dostgpnos¢ kredytow dla przedsigbiorcoéw;

= konieczne jest utrzymanie odrgbnych zasad udzielania pomocy dla przedsigbiorstw na cele
zwiazane z ochrong Srodowiska. Przyjecie w krotkim czasie standardow unijnych stanowitoby zbyt
wielkie obciazenie dla polskich przedsigbiorcow. W Unii putap pomocy panstwa w tym zakresie
wynosi 15%. W Polsce pomoc z Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej moze
wynies¢ nawet 50% warto$ci inwestycji;

= Polska chce utrzymaé odrgbne zasady stosowania pomocy publicznej w istniejacych specjalnych
strefach ekonomicznych. Wiaze si¢ to z koniecznos$cia respektowania nabytych praw do ulg
podatkowych. Jednoczesnie zadeklarowano, ze nie beda tworzone nowe strefy. Ustawa o
specjalnych strefach ekonomicznych zostanie znowelizowana tak, aby wyeliminowa¢ mozliwos$¢
nabycia przez nowych inwestorow praw do pomocy publicznej niezgodnej z acquis
communautaire.

Przeciwdzialanie nieuczciwej konkurencji
Mimo wielu préb Unia Europejska nie wypracowata jednolitego prawa w zakresie zwalczania

nieuczciwe]j konkurencji. Jedyne akty prawne to kilka dyrektyw dotyczacych reklamy i1 oznakowania
towarow. W krajach cztonkowskich Unii Europejskiej najwigksze znaczenie maja, poza prawem

4 Projekt ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw przewiduje bezwzgl edny zakaz naduzywania pozycji dominujace;.
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wewnetrznym poszczegolnych krajow, porozumienia migdzynarodowe, ktorych stronami sa kraje
cztonkowskie. Najwigksza rol¢ odgrywa Konwencja Paryska o ochronie witasnosci przemystowe;.
Postgpowanie uznane w niej 1 kilku innych porozumieniach za czyny nieuczciwej konkurencji zostato
za takie uznane rowniez w polskiej ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji z 1993 roku.

» Reklama

Podstawa harmonizacji prawa dotyczacego reklamy sa art. 100a oraz art. 59 1 nastgpne Traktatu o Unii
Europejskiej, ktore maja na celu takie ujednolicenie przepiséw, aby ulatwia¢ tworzenie wspolnego
rynku. Nie powiodly si¢ jednak préby stworzenia spojnej europejskiej regulacji w zakresie reklamy.
Wdrozono jedynie kilka dyrektyw odnoszacych si¢ do:

= reklamy wprowadzajacej w blad;
= reklamy poréwnawczej;

= reklamy telewizyjnej;

= reklamy produktow medycznych;
= reklamy wyrobdw tytoniowych.

Regulacje dotyczace reklamy $cisle wiaza si¢ z przepisami mowiacymi o prawach konsumenckich,
szczegllnie z prawem do informacji. Sa tez czestym przedmiotem orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci. W kontek$cie harmonizacji prawa polskie ustawodawstwo odnoszace si¢
do kwestii reklamy powinno wigc uwzglednia¢ rowniez kierunek orzecznictwa Trybunatu. Przed
przystapieniem do Unii zmiany moga wymagac przepisy dotyczace:

= zakazu reklamy alkoholu. Rygorystyczne podejscie do reklamy napojow alkoholowych w Polsce
moze zosta¢ uznane za niezgodne z prawem konsumenta do informacji;

= reklamy lekow;

= sponsorowania audycji telewizyjnych przez przedsigbiorstwa, ktorych gldwna dziatalnos¢ polega
na produkeji lub sprzedazy produktéw nie dopuszczonych do reklamowania.

Reklama jest jedna z dziedzin, w ktdrej zostato bardzo niewiele do zrobienia w poréwnaniu do tego co
juz zostato osiagnigte w procesie harmonizacji prawa.

Ochrona praw wlasnosci intelektualnej

Zdaniem Komisji Europejskiej wiele zagadnien zwiazanych z ochrona wlasnosci intelektualnej nie
wymaga podejmowania dzialan na szczeblu Wspdlnoty. Za niezbedna uznano harmonizacj¢ prawa w
zakresie:

= ochrony programéw komputerowych;

*  wynajmowania i uzyczania praw autorskich;

= ochrony baz danych;

= termindw ochrony praw autorskich i praw pokrewnych;

= zagadnieh prawa autorskiego i praw pokrewnych w odniesieniu do transmisji satelitarnych i1
retransmisji kablowe;.

Polskie prawo autorskie nie speilnia wszystkich wymaganych prawem europejskim warunkow.
Roéznice, ktore moga by¢ wazne dla MSP to:

= mozliwo§¢ zwielokrotniania dziela autorskiego w trakcie wprowadzania, wys$wietlania,

stosowania, przekazywania, i przechowywania bez uzyskania wczesniejszej zgody autora.
Dyrektywa normujaca te kwestie wymaga w tym przypadku zgody autora;
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= brak w ustawie o prawie autorskim przepisu o niezbywalnosci praw do wynagrodzenia tworcow i
artystow w wypadku przeniesienia prawa najmu lub dzierzawy utworu utrwalonego na fonogramie
na rzecz producenta fonogramu lub jego nastgpcy prawnego;

= wezszy niz w prawie europejskim krag osob uprawnionych do wynagrodzenia z tytulu najmu
programoéw audiowizualnych;

= zgodnie z polskim prawem autorskim czas trwania ochrony dziet wynosi 50 lat. Na gruncie prawa
europejskiego wynosi on 70 lat;

= amnestia” komputerowa - posiadacze programow stworzonych przed 24 maja 1994, nie moga by¢
pociagnigci do odpowiedzialno$ci za naruszenie praw autorskich dokonane przed ta data.
Postanowienie to jest sprzeczne z dyrektywa 91/250/EEC w sprawie ochrony programéw
komputerowych.

Znaki towarowe, patenty, wynalazki, projekty racjonalizatorskie

Prawo polskie w zakresie wlasnosci przemystowej nie odbiega znacznie od przepiséw Unii
Europejskiej. Istniejace réznice ma usunac rozpatrywany przez Sejm projekt ustawy Prawo wlasnosci
przemystowej. Obecnie dostosowania wymaga przede wszystkim definicja znaku towarowego,
ochrona prawa do znaku towarowego oraz regulacje dotyczacych znakow renomowanych. Dla matych
1 $rednich przedsigbiorstw istotne jest, ze przystapienie Polski do UE umozliwi jednokrotna rejestracjg
znaku towarowego w calej Unii. Znacznie obnizy to koszty rejestracji.

Zamowienia publiczne

» Znaczenie zamowien publicznych

Jedna z podstawowych zasad wspolnego rynku jest dazenie do zapewnienia wszystkim firmom
réwnych szans wygrania przetargdw publicznych. W Polsce wielko§¢ srodkow finansowych
przeznaczonych na zamowienia publiczne jest znacznie nizsza niz przeci¢tnie w krajach UE. W 1995
r. (w pierwszym roku obowiazywania ustawy o zamowieniach publicznych) wyniosta ona 8 do 10 mld
zh, tj. od 3 do 3,7 mld ECU. Stanowilo to okoto 4,7% PKB. Jest to wskaznik trzykrotnie nizszy niz
przecigtnie w krajach UE. Z danych Urzedu Zamowien Publicznych wynika, Zze rynek ten wzrost w
stosunku do 1995 r. o blisko 170% w roku 1996 i o dalsze ponad 36% w roku 1997°.

» Dostep do zamowien publicznych - regulacje prawne

Swoboda dostgpu do zamdéwien publicznych jest warunkiem jawnej i skutecznej konkurencji w
dziedzinie dostaw publicznych 1 lezy w interesie wszystkich panstw cztonkowskich. Pomimo tego
pierwotne prawo wspolnotowe nie zawiera zadnych przepiséw bezposrednio regulujacych sfere
zamowien publicznych. Zawarte sa one w wielu innych przepisach traktatowych, w tym w
szczegOlnosci w: zakazie dyskryminacji, zakazie ograniczen importowych, zasadzie swobody
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i swobody $wiadczenia ustug. W odniesieniu do Wspdlnoty
jako cato$ci oznacza to, ze w kazdym z panstw cztonkowskich przedsigbiorstwa z innych panstw
cztonkowskich traktowane sa wedlug niedyskryminujacych kryteriow. Ograniczenia w takim
traktowaniu moga by¢ wprowadzone jedynie w wyjatkowych przypadkach.

Bezposrednie regulacje dotyczace zamowien publicznych zawarte sa w 16 dyrektywach. Podstawowe
znaczenie ws$rod nich ma sze$¢ tzw. dyrektyw bazowych. Prawo wspolnotowe przewiduje
nadrzednos¢ regulacji UE w stosunku do przepiséw krajowych, ale tylko w odniesieniu do przetargow
0 znacznej wartosci zamowienia (roboty budowlane o wartosci kosztorysowej powyzej 5 min Euro,
dostawy towarow i1 §wiadczenie ustug powyzej 200 tys. Euro, energetyka i telekomunikacja, transport
publiczny i gospodarka wodna 400 tys. Euro). Przyjmuje si¢ jednak, ze przepisy krajowe regulujace
tryb dokonywania zamowien o wartosci ponizej progéw okreslonych w dyrektywach, nie powinny by¢

> Warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez MSP w Polsce i krajach Unii Europejskiej, B. Piasecki i in.
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sprzeczne z postanowieniami dyrektyw.

Przed przystapieniem do Unii konieczne bedzie dostosowanie polskich przepisow dotyczacych
zamowien publicznych w zakresie:

= termindw 1 sposoboéw publikacji ogloszen oraz obowiazkow informacyjnych natozonych na
zamawiajacego. Jest to bardzo istotne dla MSP posiadajacych ograniczony dostep do informacji i
ogloszen, szczegdlnie publikowanych w innym kraju czlonkowskim Unii;

= wprowadzenia bardziej szczegdlowych regulacji dotyczace kryteriow branych pod uwage przez
zamawiajacego przy dokonywaniu oceny oferty;

= uprzywilejowania firm krajowych startujacych w przetargach. Uktad Europejski zabrania
nierownego traktowania przedsigbiorstw Wspdlnot w stosunku do przedsigbiorstw polskich.
Szczegolne watpliwosci budzi wykluczenie mozliwosci odwotania od zastosowania preferencji
krajowych;

= uzyskania odszkodowania dla oferenta, ktory poniost szkode w razie uwzglednienia jego
odwolania. Odszkodowanie w prawie Unii obejmuje koszty przygotowania oferty i koszty
uczestnictwa w postgpowaniu o udzielenie zamowienie publicznego.

Obecnie w trakcie opracowywania jest projekt nowej ustawy o zamoéwieniach publicznych, ktéry ma
na celu m.in. harmonizacj¢ polskiego systemu zaméwien publicznych z jednolitym systemem
zaméwien publicznych funkcjonujacym w Unii Europejskiej. Projekt usuwa wigkszos¢ problemow
wspomnianych wyzej.

Prawo pracy

Prawo wspolnotowe okresla jedynie minimalne wymagania, ktére powinny speinia¢ ustawodawstwa
krajow cztonkowskich. Prawo polskie w wielu przypadkach zapewnia wyzsze standardy pracy niz
regulacje unijne. Dotyczy to np. kwestii zwolnien grupowych, uktadow zbiorowych, lokautu.

Nierozwiazane pozostaja dotychczas kwestie przeplywu pracownikéw pomigdzy Polska a krajami
Unii, wzajemnego uznawania dyplomdéw, unikania podwdjnego ubezpieczenia spotecznego, udzialu
pracownikéw w podejmowaniu decyzji dotyczacych przedsigbiorstwa, réwnego traktowania kobiet i
mezcezyzn, czasu pracy, bezpieczenstwa i higieny pracy.

» Swobodny przeptyw pracownikow

Zasada swobodnego przeptywu pracownikow zapewnia obywatelom panstw Unii Europejskiej rowny
dostgp do rynku pracy na terenie catej Unii. Zgodnie z polska ustawa z dnia 14 grudnia 1994 roku o
zatrudnieniu i1 przeciwdzialaniu bezrobociu, obcokrajowcy maja obowiazek uzyskania zezwolenia
Wojewoddzkiego Urzedu Pracy na zatrudnienie lub ptatnie $§wiadczenie ustug w Polsce. Przepis ten i
wynikajace z niego ograniczenia beda musiaty ulec zmianie.

» Udzial pracownikow w podejmowaniu decyzji dotyczqcych przedsiebiorstwa

Dostosowania do przepisow Unii wymagaja zagadnienia zwiazane z informowaniem i
konsultowaniem z pracownikami procesOw przejmowania lub taczenia zakladéow pracy. Prawo
europejskie przewiduje obowiazkowe konsultacje tylko w przypadkach, gdy niesie to ze soba
negatywne konsekwencje dla pracownikow. Prawo polskie nie przewiduje konsultacji.

» Rowne prawa kobiet i mezczyzn
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Zasada rownego traktowania kobiet i mezczyzn to prawo do rownego wynagrodzenia, rdwnego
dostepu do zatrudnienia, jednakowych warunkow pracy i ubezpieczenia spoltecznego. Prawo polskie w
stopniu zblizonym do regulacji Unii chroni prawa kobiet. Uzupelnienia wymagaja jedynie:

= zagwarantowanie mozliwosci dochodzenia roszczen przez pracownice, ktore otrzymuja nizsze
wynagrodzenie niz m¢zczyzni za t¢ sama prace;.

= zapewnienie jednakowego traktowania kobiet i me¢zczyzn w zakresie wieku uprawniajacego do
przejécia na emeryture i ograniczenie mozliwosci zwalniania z pracy kobiet jedynie na podstawie
osiagnigtego wieku emerytalnego.

Reforma systemu ubezpieczen spotecznych nie usungta przepisOw roznicujacych prawa pracownikow
ze wzgledu na ptec.

» Czas pracy

Prawo wspolnotowe okresla minimalny wymiar urlopdéw, okreséw odpoczynku w ciagu doby i
tygodnia, maksymalnego tygodniowego czasu pracy, pracy w nocy i1 w systemie zmianowym oraz
harmonograméw pracy. Regulacje polskie dotyczace czasu pracy sa zblizone do rozwiazan unijnych.
Najpowazniejsze roznice to:

= zbyt krétki minimalny wymiar urlopu wypoczynkowego;

=  krotszy okres w ktorym mozliwe jest korzystanie z urlopu wychowawczego;

= inny sposob okreslania maksymalnego wymiaru czasu pracy. W Kodeksie Pracy odrgbne regulacje
dotycza podstawowego wymiaru czasu pracy, odrgbne godzin nadliczbowych. W dyrektywach UE
maksymalny wymiar czasu pracy liczony jest lacznie z praca w godzinach nadliczbowych.

» Bezpieczenstwo i higiena pracy

Europejskie przepisy dotyczace zdrowia, bezpieczenstwa, ochrony konsumentow, ochrony srodowiska
okreslaja maksymalny poziom ochrony. Panstwa cztonkowskie sa zwiazane tymi normami i nie moga
ustanawia¢ wymagan wyzszych.

Dyrektywy dotyczace warunkow pracy, szczegolnie w zakresie ochrony zdrowia pracownikow w
miejscu pracy maja charakter norm minimalnych 1 nie naruszaja bardziej korzystnych postanowien
przepiséw krajowych.

Sposrod 23 dyrektyw dotyczacych zagadnien bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia pracownikow
dotychczas do polskiego systemu prawnego zostalo wdrozone sze$§¢. Harmonogram prac
legislacyjnych przewiduje, ze pozostate beda wdrozone do konca 2002 roku.

Wprowadzenie regulacji wspolnotowych w wielu przypadkach moze by¢ zwiazane z wysokimi
kosztami dla pracodawcéw. Spowoduje bowiem konieczno$¢ wprowadzania dodatkowych przerw w
pracy, zwigkszania zatrudnienia, wyposazenia stanowisk pracy w wymagane zabezpieczenia,
przeprowadzania szkolen. Problemem, ktory w zwiazku z tym wymaga jak najszybszego rozwiazania
jest rozbiezno$¢ pomiegdzy art.118 Traktatu i1 przepisami dzialu X Kodeksu pracy. Art. 118 stwierdza,
ze dyrektywy zmierzajace do ochrony pracownikow nie powinny hamowaé rozwoju matych i srednich
przedsigbiorstw. Kodeks pracy zobowiazuje pracodawce do ponoszenia catosci kosztow zwiazanych z
ochrona pracownika. Bez zmiany tej zasady przewidywany poziom kosztow, ktore beda musieli
ponie$¢ przedsigbiorcy w zakresie bhp w chwili przystapienia do UE moze by¢ przyczyna probleméw
finansowych wielu firm.

Prawo podatkowe
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Harmonizacja prawa podatkowego w krajach Unii Europejskiej prowadzona jest bardzo ostroznie i
dotyczy gtownie podatkéw posrednich. Przepisom podatkowym poswigcone sa art. 95-99 Traktatu o
utworzeniu Wspolnoty Europejskiej, przy czym jedynie art. 99 poswigcony jest bezposrednio
procesowi harmonizacji. Zgodnie z nim Rada, dziatajac jednomys$lnie, moze wydawaé przepisy
dotyczace ujednolicenia przepiséw prawnych dotyczacych podatkéw obrotowych, optat akcyzowych i
innych podatkow posrednich w zakresie koniecznym dla utworzenia 1 funkcjonowania rynku
wewnetrznego. Wymodg jednomys$lnosci cztonkéw w  decyzjach dotyczacych opodatkowania
skutecznie jednak zablokowat przyjecie jednolitej regulacji w tym zakresie.

» Podatki dochodowe

Podatki bezposrednie w Unii Europejskiej to domena ustawodawstw krajow cztonkowskich. Celem
prawa wspolnotowego jest usuwanie przeszkdd utrudniajacych miedzynarodowa dzialalnosé
podmiotéw, a nie ujednolicenie systemow podatkowych. Warto jednak zwroci¢ uwage na Zalecenie
Komisji z dnia 25 maja 1994 r. w sprawie opodatkowania matych 1 $rednich przedsigbiorstw. Jego
celem jest ograniczenie obciazen podatkowych zysku przeznaczanego przez indywidualnego
przedsigbiorce na inwestycje, do wysokosci stosowanej wobec osob prawnych. Ponadto panstwa
cztonkowskie zachgca si¢ do eliminowania przeszkdd natury podatkowej przy zmianie formy prawne;j
przedsigbiorstwa, w szczegdlno$ci przeksztalcenia dziatalnosci indywidualnej lub spotki cywilnej w
spotke kapitatowa.

» Podatek od wartosci dodanej

Ujednolicenie podatkéw posrednich traktowane jest w krajach UE jako konieczne do sprawnego
funkcjonowania rynku wewngtrznego. Prawo wspolnotowe okre§la przedmiot i podmioty objete ta
forma podatku. Podatnikami sa wszelkie osoby, ktore w sposéb niezalezny w jakimkolwiek miejscu
prowadza dziatalno$¢ gospodarcza, obejmujaca wszelkie dzialania zwiazane z produkcja, handlem
oraz §wiadczeniem ustug — niezaleznie od celu danej dziatalno$ci. Przedmiotem podatku jest obrot z
tytutu sprzedazy towardow i $§wiadczenia ustug uzyskiwany na terytorium danego kraju przez osobeg
bedaca ptatnikiem podatku VAT oraz import towarow.

Dyrektywy Unii nie okre$laja stawek VAT. Mowia jedynie Ze kraje cztonkowskie powinny stosowac
stawke podstawowa nie nizsza niz 15% oraz jedna lub dwie stawki zredukowane nie nizsze niz 5%.
Réznice w stawkach stosowanych przez poszczegdlne kraje cztonkowskie nie powinny przekraczaé 6
punktéw procentowych.

Polska ustawa o podatku od towaréw i uslug oraz o podatku akcyzowym wymaga dostosowania do
regulacji Unii w zakresie zwolnien 1 preferencji podatkowych stosowanych w odniesieniu do podatku
VAT. Ograniczenia na rzecz trwatych regulacji ustawowych wymagaja takze uprawnienia Ministra
Finans6w zwiazane z ustalaniem stawek podatku akcyzowego.

Ochrona srodowiska

Polityka Unii Europejskiej dotyczaca $srodowiska naturalnego ma na celu poprawe stanu srodowiska
naturalnego, ochrong¢ zdrowia czlowieka, rozwazne 1 racjonalne wykorzystywanie zasobow
naturalnych, wspieranie, rozwiazywania regionalnych lub $wiatowych problemow s$rodowiska
naturalnego. Podstawowe zasady do ktorych przestrzegania zobowiazane sa panstwa cztonkowskie to:

= zasada zapobiegania powstawaniu zanieczyszczen;

= zasada pokrywania kosztow i1 naprawy szkdd przez sprawce zanieczyszczenia Srodowiska;

= zasada subsydiarno$ci - Wspoélnota podejmuje dziatania, tylko wowczas 1 tylko w takim zakresie,
w jakim cele proponowanych dziatah nie moga by¢ zrealizowane w sposdb wystarczajacy przez
panstwa cztonkowskie;
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= zasada integracji - okres$la niezb¢dno$¢ integracji polityki w zakresie ochrony $rodowiska z innymi
obszarami dziatan Unii.

Powyzsze zasady znajduja odzwierciedlenie w ustawodawstwie Unii dotyczacym ochrony Srodowiska.
Europejskie regulacje dotyczace ochrony $rodowiska zobowiazuja prowadzacych dzialalno$¢
gospodarcza do szczegdlnej troski o srodowisko a przede wszystkim do:

= szczegOtowe] analizy wplywu inwestycji na stan $rodowiska przed wydaniem zezwolenia na
rozpoczecie inwestycji;

» informowania mieszkancow o planowanej inwestycji. Mieszkancy maja prawo do wyrazenia
swojej opinii;

= unikania zanieczyszczen powietrza;

= przestrzegania dopuszczalnych i zalecanych wartosci stezen dwutlenku siarki i pylu zawieszonego
W powietrzu;

= przestrzegania dopuszczalnej wartosci st¢zenia otowiu w powietrzu;

= przestrzegania dopuszczalnej warto$ci st¢zenia dwutlenku azotu w powietrzu,

" nie zanieczyszczenia powietrza przez ozon;

= ograniczenia emisji lotnych zwiazkdéw organicznych zwigzanej z magazynowaniem 1 dystrybucja
benzyny;

= zachowywania specjalnego trybu postgpowania z odpadami niebezpiecznymi:

= bezpiecznego zbierania, niszczenia badz przetwarzania zuzytego oleju:

= redukcji zanieczyszczen powodowanych przez dwutlenek tytanu;

= eliminacji zanieczyszczen powodowanych przez polichlorowane dwufenyle 1 trojfenyle;

= ograniczenia odpadow z opakowan, wielokrotnego uzywania opakowan, przetwarzania odpadow;

= ochrony przed zanieczyszczeniami wod przez substancje niebezpieczne;

= redukcji emisji do atmosfery, wody lub gruntu zanieczyszczen wywotanych dziatalno$cia
przemystowa;

= oznaczania wprowadzanych do obrotu substancji niebezpiecznych;

= ochrony i redukcji zanieczyszczenia srodowiska przez azbest.

Narodowa Strategia Integracji zwraca uwagg, ze przyjmowanie norm dotyczacych ochrony
srodowiska bedzie oznaczato:

= ograniczenie produkcji zaktadow uciazliwych dla §rodowiska Iub ich modernizacjg;

= wyposazenie istniejacych zakladow w urzadzenia chroniace $rodowisko, co wiaze si¢ z
dodatkowymi kosztami;

= konieczno$¢ udziatu stuzb ratowniczych w zabezpieczaniu §rodowiska;

= obowiazek przywracania srodowiska do stanu pierwotnego;

= decentralizacj¢ podejmowania decyzji w sprawach ochrony §rodowiska (zwlaszcza w zakresie
decyzji lokalizacyjnych).

Przyjmowanie standardow w zakresie ochrony srodowiska obowiazujacych w Unii Europejskiej moze
wiazaé si¢ w perspektywie krotkoterminowej ze szczego6lnie wysokimi kosztami dostosowawczymi.
Normy Unii w wigkszosci sa bowiem ostrzejsze niz polskie, a co za tym idzie konieczne bgda znaczne
inwestycje w urzadzenia stuzace redukcji zanieczyszczen oraz zmiana dotychczasowych - uciazliwych
dla srodowiska technologii. Znacznie bardziej kosztowne okaze si¢ jednak zaniechanie przystosowania
przedsigbiorstw do unijnych standardow. Zgodnie z podstawowa zasada Unii koszty ochrony
srodowiska ponosi bowiem podmiot gospodarczy, ktory zanieczyszcza srodowisko.

Przewidywany poziom kosztow, ktore beda musieli ponies¢ przedsigbiorcy w zakresie ochrony
srodowiska sktania do negocjowania okresow przejsciowych w tym obszarze.
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Certyfikacja i standardy jakosciowe

Pomigdzy prawem polskim a europejskim w zakresie certyfikacji istnieje jeszcze wiele rozbieznosci.
Polska przyjela jednak program dostosowywania prawa do wymagan acquis. Dostosowanie do zasad
obowiazujacych w Unii wymagac¢ bedzie zarowno nowelizacji prawa, jak i wynikajacych z niej zmian
instytucjonalnych. Szczegdlnie waznym zadaniem jest przyjecie systemu obowiazkowej oceny
zgodnos$ci wynikajacego z wymagan dyrektyw ,,nowego podejscia”.

Dyrektywy nowego podej$cia zawieraja wylacznie zasadnicze wymagania, ktorych celem jest
zapewnienie, aby w obrocie znajdowaly si¢ wylacznie wyroby bezpieczne dla zdrowia zycia i
srodowiska. Przedsigbiorcy sa zainteresowani wykazaniem, ze ich towary spetniaja wymogi okreslone
w dyrektywach. Ich spelnienie warunkuje bowiem dopuszczenie do obrotu na terenie panstw Unii.
Jedna z metod wykazania spelnienia wymogdéw jest uzyskanie certyfikatu niezaleznej jednostki
certyfikujacej. Przyjecie unijnego systemu certyfikacji, normalizacji i akredytacji zwiazane bedzie ze
zwigkszeniem liczby jednostek, ktoére moga dokonywac certyfikacji. Utatwi to sytuacj¢ matych i
srednich przedsigbiorstw, wptywajac na zwigkszenie dostgpnosci ustug, oraz obnizenie ich kosztow.

Przystapienie do Unii Europejskiej bedzie si¢ wiaza¢ z ujednoliceniem listy produktow, ktore musza
posiada¢ certyfikat bezpieczenstwa. Obecnie regulacje polskie przewiduja obowiazkowa certyfikacje
dla wigkszej liczby wyrobow niz okreslone w dyrektywach nowego podejscia. Ograniczenie zakresu
certyfikacji obowiazkowej utatwi prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej zarowno polskim jak i
europejskim przedsigbiorstwom w Polsce. Przedsigbiorcy zainteresowani wypelnieniem norm w
obszarze dobrowolnym (np. ISO 9000 ) moga je spelnia¢ w trosce o zapewnienie lepszej jakosci
swoich produktow nie sa jednak do tego zobligowani przez dyrektywy. Decydujace znaczenie ma tutaj
presja konkurentow rynkowych. Ponadto do utrzymywania wysokiej jakosci sktania szerszy zakres
odpowiedzialnos$ci producenta za wadliwe produkty przewidywany przez prawo europejskie.

Wymagania szczegoétowe stawiane niektorym wyrobom okreslaja europejskie normy techniczne.
Podstawowym problemem jest dostgp przedsigbiorcéw do zbioru norm w jezyku polskim. Tempo ich
thumaczenia i publikacji jest obecnie niezadowalajace.

Przyjecie projektow aktow prawnych inkorporujacych dyrektywy nowego podejscia przez Radg
Ministrow jest oczekiwane w potowie 1999 roku. Najwazniejsze projekty aktow prawnych w tym
obszarze to projekt nowelizacji Ustawy o badaniach 1 certyfikacji, oraz projekt ustawy o
odpowiedzialno$ci producenta, oraz projekt Ustawy o krajowym systemie zgodnosci.

7.3. Najwazniejsze zmiany i tendencje w prawodawstwie w 1998 roku

7.3.1. Reforma administracyjna kraju

Zgodnie z ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podzialu
terytorialnego panstwa (Dz. U. Nr 96 poz. 603) dokonany zostal podziat panstwa na samorzadowe
gminy i powiaty oraz rzadowo-samorzadowe wojewodztwa.

Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego panstwa pozostaty gminy. W gminie nalezy ubiegac
si¢ 0 pozwolenie na budowe, rozbudowe lub rozbiorke budynku, o zakup lub dzierzawe komunalne;j
dziatki, o wynajgcie pustego gminnego pomieszczenia, o zezwolenie na adaptacjg strychu lub piwnicy
w domu komunalnym, o wynajgcie od gminy lokalu uzytkowego, o wytaczenie z produkcji rolnej lub
lesnej dzialki.

Urzednicy gminy wydaja koncesje na sprzedaz alkoholu, prowadzenie ustug transportowych, w tym
zakresie przewozu taksOwkami osobowymi. Rowniez do organow gminy nalezy prowadzenie
ewidencji dzialalnosci gospodarczej i1 rejestrowanie podmiotéw podejmujacych dziatalnosc
gospodarcza nie bedacych spotkami prawa handlowego, rejestrowanymi przez sad gospodarczy.
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Planujac inwestycje lub zakup nieruchomo$ci wlasnie w gminie mozna zapoznaé si¢ z planem
zagospodarowania przestrzennego, a nawet wnioskowac o jego zmiang.

Powiaty sa jednostkami podziatu terytorialnego drugiego stopnia, stworzonymi w celu wykonywania
zadan wspolnot samorzadowych przekraczajacych mozliwosci pojedynczych gmin. Powiaty
odpowiadaja za o$wiatg¢ na szczeblu ponadgimnazjalnym, leczenie szpitalne, drogi i komunikacj¢ w
skali powiatu, walk¢ z bezrobociem i zagrozeniami nadzwyczajnymi, bezpieczenstwo publiczne,
nadzor sanitarno-epidemiologiczny. W rekach urzednikéw powiatowych spoczywa nadzér budowlany,
nadzor weterynaryjny, oraz ochrona praw konsumentéw. Do powiatu nalezy si¢ udaé rowniez aby,
otrzymaé decyzje o przeksztalceniu uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, zarejestrowac
samoch6d lub motocykl. Planowana inwestycja wiazaca si¢ z zagrozeniami stanu Srodowiska
naturalnego rowniez wymaga zgody starosty. Dla ochrony praw konsumentéw powotano instytucje
powiatowych rzecznikow konsumentoéw. Starosta jest zwierzchnikiem powiatowe] administracji
samorzadowej 1 pigciu zespolonych z nia inspekcji 1 strazy: komend powiatowych Policji 1
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz inspektoratow: weterynarii, nadzoru budowlanego i sanitarnego.

Wojewodztwa sa najwigkszymi jednostkami podziatlu terytorialnego, tworzonymi w celu sprawnego
wykonywania zadan ponadregionalnych 1 ogolnopanstwowych przez Rzad RP oraz w celu
wykonywania przez samorzady wojewodzkie tych zadan, ktére nie sa mozliwe do wykonania na
poziomie powiatowym 1 zostaly okre§lone ustawami jako zadania samorzadu wojewodzkiego. Do
podstawowych kompetencji wojewodztw nalezy odpowiedzialnos¢ za planowanie rozwoju
regionalnego, pozyskiwanie inwestorow, specjalistyczna pomoc lekarska i szkolnictwo wyzsze.
Przedstawiciel rzadu w wojewodztwie - wojewoda kontroluje wykonywanie zadan zleconych
samorzadom, jest tez zwierzchnikiem zespolonej administracji rzadowej wykonujacej funkcje
policyjno-inspekcyjne (Inspekcja Handlowa, Shuzba Ochrony Zabytkow, Inspekcja Skupu i
Przetworstwa Artykuléw Rolnych, Inspekcja Sanitarna, Policja, Inspekcja Ochrony Srodowiska,
Panstwowa Straz Pozarna, Inspekcja Farmaceutyczna, Inspekcja Budowlana, Inspekcja Ochrony
Roslin, Inspekcja Nasienna, Inspekcja Weterynaryjna).

W wojewddztwach (cho¢ nie we wszystkich) maja swoje siedziby rowniez organy tzw. rzadowe;j
administracji niezespolonej (dowodcy okregdw wojskowych, szefowie wojewddzkich sztabow
wojskowych, wojskowi komendanci uzupeinien, dyrektorzy izb skarbowych, naczelnicy urzedow
skarbowych, inspektorzy kontroli skarbowej, dyrektorzy urzedow gorniczych, dyrektorzy okrggowych
1 naczelnicy obwodowych urzedéw miar, dyrektorzy okrggowych i naczelnicy obwodowych urzedow
probierczych, dyrektorzy regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych, dyrektorzy regionalnych
zarzadow gospodarki wodnej, dyrektorzy urzedéw celnych, dyrektorzy urzegdow morskich, dyrektorzy
urzedow statystycznych, glowny inspektor i1 inspektorzy dozoru technicznego zeglugi morskiej,
kierownicy inspektoratow zeglugi $rédladowej, komendanci oddziatow Strazy Granicznej,
komendanci straznic oraz komendanci granicznych placowek kontrolnych i1 dywizjonow Strazy
Granicznej, regionalni inspektorzy celni).

Do nowej struktury administracyjnej kraju dostosuja si¢ urzedy skarbowe, ZUS, sady i prokuratury,
urzedy pracy, policja, wojskowe komendy uzupelien. Z punktu widzenia interesow podmiotow
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza wazne jest, ze wprowadzona reforma przesuwa zadania i
kompetencje administracji na nizsze szczeble, 1 przybliza urzedy do obywateli. Niemal wszystkie
drobne, biezace sprawy mozna zatatwic¢ na poziomie gminy lub powiatu.

Rzeczywiste problemy zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej nie wynikaja jednak z
odlegtosci od urzedu lecz ze sprawnosci ich dziatania. Wptyw przeprowadzonych zmian na sprawnos¢
dziatania urzedow bedzie mozna oceni¢ dopiero z perspektywy czasu.

7.3.2. Reforma systemu ubezpieczen spolecznych
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Dotychczasowy system ubezpieczen spotecznych byt powszechnie krytykowany jako kosztowny,
nieprzejrzysty i niesprawiedliwy, a co najwazniejsze — grozacy zatamaniem. Sktadki wzrosty z 25%
funduszu ptac w roku 1981 do 45% w ostatnich latach. Ponadto ptace byly obciazone sktadkami na:
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (0,2% funduszu ptac); Fundusz Pracy (3%
funduszu ptac) oraz optatami na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetlnosprawnych,
obowiazujacych w zaktadach zatrudniajacych powyzej 50 pracownikow, od 1 lipca 1998 r. powyzej
20 pracownikow. Sktadka na ubezpieczenie spoleczne osdb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
oraz 0sOb z nimi wspodtpracujacych wynosita 40% podstawy wymiaru sktadki, ktéra okreslono jako
dochod deklarowany przez osobg prowadzaca dziatalno$¢, nie mniej jednak od kwoty 60%
przecigtnego wynagrodzenia i nie wigcej niz 150% dochodu zadeklarowanego za poprzedni miesiac.

1 stycznia 1999 roku zostala wprowadzona reforma ubezpieczen spotecznych. W nowym systemie
emerytury beda sktadaty si¢ z dwoch lub trzech sktadnikéw, pochodzacych z roéznych zrodet —
powszechnego filaru repartycyjnego (I filar), powszechnego filaru kapitatowego (II filar) oraz
dobrowolnych ubezpieczen dodatkowych (III filar). W pierwszym filarze nie bedzie — tak jak
dotychczas — zadnego elementu wyboru oprocz stworzenia mozliwosci wyboru wieku przejscia na
emeryturg. W drugim filarze kazdy uczestnik bedzie natomiast mial mozliwos¢ wyboru funduszu
emerytalnego, z mozliwoscia jego zmiany, gdy wyniki jego dziatalnos$ci bgda niezadowalajace. Udzial
w trzecim filarze jest natomiast zupetnie dobrowolny.

Jedna z jego form moga by¢ pracownicze programy emerytalne, ktore moga by¢ prowadzone w jedne;j
z nastepujacych postaci:

= pracowniczego funduszu emerytalnego;

= umowy o wnoszenie przez pracodawceg sktadek do funduszu inwestycyjnego;

= umowy grupowego ubezpieczenia na zycie pracownikow podpisanej z zakladem ubezpieczen
(zwiazanego z funduszem inwestycyjnym);

= umowy o wnoszeniu przez pracodawce skladek pracownikow, ktérzy stana si¢ cztonkami
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, bedacego strona tej umowy (zwiazanego z funduszem
inwestycyjnym).

Najbardziej przetlomowa zmiana wprowadzona przez reformeg jest podziat sktadki ubezpieczenia
pomigdzy pracownika i pracodawceg, co stanowi o obnizeniu obciazen pracodawcow.

Tabela 7.2. Podzial skladki ubezpieczeniowej

Rodzaj ubezpieczenia Stopa procentowa Udzial w sktadce

sktadki pracodawca Ubezpieczony
ubezpieczenie emerytalne 19,52% 9,76% 9,76%
ubezpieczenie rentowe 13,00% 6,50% 6,50%
ubezpieczenie chorobowe 2,45% - 2,45%
ubezpieczenie wypadkowe 1,62% 1,62% -
Ogolem 36.59% 17,88% 18,71%

Dodatkowym elementem zwigkszajacym obciazenia ptac w 1999 r. sa:

=  sktadki na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (0,05% funduszu ptac);

= sktadki na Fundusz Pracy (2,45% funduszu ptac);

= oplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, obowiazujace w zaktadach
zatrudniajacych powyzej 25 pracownikow.

Osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza oraz osoby z nimi wspolpracujace z mocy ustawy sa
objete obowiazkowymi ubezpieczeniami: emerytalno-rentowym oraz wypadkowym. Natomiast
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ubezpieczenie na wypadek choroby dla tej kategorii 0sob ma charakter dobrowolny i moga nim zostaé
objete na swoj wniosek.

Zgodnie z przepisami wykonawczymi do ustawy o ubezpieczeniu spolecznym stopa procentowa
sktadki na ubezpieczenie spoleczne osdb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza optacana jest w
wysokosci 34,55% (po korekcie ubezpieczenia wypadkowego 34,14%). W przypadku dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego sktadka powigkszy si¢ o 2,45%. Podstawe zadeklarowanej sktadki ma
stanowi¢ dochdd, nie nizszy niz 60% przecig¢tnego wynagrodzenia w poprzednim kwartale.

Dla pracownikow, wprowadzenie reformy ubezpieczen spolecznych oznacza szans¢ na uzyskanie
wyzszej emerytury. Dla pracodawcéw natomiast reforma zwigzana jest z szeregiem nowych
obowiazkdw, zwiazanych z konieczno$cia ubruttowienia wynagrodzen pracownikéw wedtug nowych
zasad, odprowadzaniem skladek, sprawozdawczos$cia, gromadzeniem 1 przechowywaniem
dokumentacji. Wprowadzone zmiany, przynajmniej w pierwszym okresie ich obowiazywania sa
szczegOlnie odczuwalne przez male 1 Srednie firmy nie posiadajace rozbudowanych struktur
odpowiedzialnych za obstuge kadr.

Jednakze w ogélnym rozrachunku, reforma emerytalna powinna przynies¢ korzysci nie tylko
pracownikom, ale rowniez zatrudniajacym ich przedsigbiorcom. Sktadki odprowadzane od dochodéw
pracownikéw tylko do osiagnigcia pewnego pulapu (obecnie jest to trzydziestokrotnosé
prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego), oznaczaja wymierng korzy$¢ dla
pracodawcy. Mozliwos¢ swobodnego dysponowania ,,zaoszczedzonymi” pienigdzmi moze poprawié
sytuacj¢ finansowa przedsigbiorstwa, stwarza takze szans¢ trwalszego zwiazania z firma
najwarto$ciowszych pracownikdw poprzez przeznaczenie tych kwot na dodatkowe ubezpieczenie,
wynagrodzenia itp.

Powazne kontrowersje wzbudzit natomiast tryb wprowadzania reformy oraz rozwiazania szczegdtowe
dotyczace platnoséci. Ustawa wprowadzajaca nowe zasady emerytalne uchwalona zostata 17 grudnia
1998 r., a ukazata si¢ w Dzienniku Ustaw w dniu 30 grudnia 1998 r. Tego samego dnia ukazalo si¢
rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie szczegotowych zasad 1 trybu postgpowania w sprawach
rozliczania sktadek, ktore weszto w zycie 1 stycznia 1999 r. Brak informacji, nowe skomplikowane
formularze i1 zasady rozliczen, ktore praktycznie weszty z dnia na dzien szczeg6lnie dotkliwie odczuli
przedsigbiorcy. Ta niefrasobliwo$¢ spowodowata konflikty i1 zniechgcenie do procesu reformy wielu
jej dotychczasowych zwolennikow.

7.3.3. Swoboda dzialalnosci gospodarczej

Sposrdéd ustaw uchwalonych w 1998 r., wprowadzajacych zmiany majace wpltyw na zakres
administracyjnej ingerencji w gospodarke, nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage na nowelizacje
ustawy o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym. Nowelizacja ulatwia taczenie podmiotow
gospodarczych, ograniczajac obowiazek uzyskania zgody do wypadkéw o powazniejszym znaczeniu.
Rozwiazanie to powinno by¢ zreszta oczywiste, gdyz ustawa ta ma za zadanie przeciwdziatac
prowadzeniu praktyk monopolistycznych, ktére z pewnoscia nie sa udzialem matych i §rednich
przedsigbiorstw. Podwyzszone zostaly wielkosci, ktérych przekroczenie powoduje obowiazek
zgloszenia zamiaru taczenia przedsigbiorcow, m.in. z 5 do 25 mln Euro podwyzszony zostal putap
tacznej wartos$ci rocznej sprzedazy towaro6w w roku poprzedzajacym rok zgloszenia zamiaru laczenia
przedsigbiorcow, przekroczenie ktorego obliguje do zlozenia wniosku do Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumenta, ponadto z 2 mln Euro do 5 mln Euro podwyzszony zostal putap tacznej
wartosci mienia nabywanego przedsigbiorcy, ktorego przekroczenie takze obliguje do zlozenia
wniosku do UOKIiK o wyrazenie zgody na faczenie przedsigbiorcow.
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W 1998 r. weszla takze w zycie ustawa z 11 grudnia 1997 r. o administrowaniu obrotem z zagranica
towarami 1 ustugami oraz o obrocie specjalnym. Zgodnie z ustawa, obrot towarami i ustugami z
zagranica jest wolny od ograniczen lub wymogu uzyskiwania koncesji, chyba ze przepisy ustaw lub
umowy mig¢dzynarodowe stanowia inaczej, ponadto obrot taki jest dozwolony kazdemu, na réwnych
prawach, z zachowaniem warunkéw i1 ograniczen okreslonych w przepisach ustaw lub umowach
mig¢dzynarodowych. Ustanowienie powyzszych zasad, wskazuje na tendencj¢ eliminacji
administracyjnych ograniczen z obrotu gospodarczego.

Szersze zmiany dotyczace swobody prowadzenia dziatalno$ci moga nastapi¢ po uchwaleniu projektu
ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej, ktory zaklada ograniczenie zakresu koncesjonowania
dziatalnosci gospodarczej do: poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania kopalin ze zt6z oraz
surowcOw mineralnych z odpadéw pokopalnianych; wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi,
bronia amunicja itd.; wytwarzania, obrotu itd. paliwami i energia; ochrony oséb i mienia; transportu
oraz innych ustug lotniczych; budowy i eksploatacji autostrad ptatnych. Oznaczaé to bgdzie istotne
ograniczenie obszarow podlegajacych koncesjonowaniu, jednakze ostateczna ocena tych zmian
zaleze¢ bedzie od zakresu utrzymania innych ograniczen obrotu (zezwolenia, kontyngenty, doptaty
wyréwnawcze itp.), ktore wprowadzane sa niejednokrotnie pod wptywem silnych grup nacisku np. w
celu ochrony wielkich zaktadow przemystowych, co nie musi by¢ zbiezne z interesami MSP.

Wprowadzone i1 projektowane przepisy wskazuja na wazna tendencj¢ do ograniczania nadzoru
administracyjnego nad dziatalnoscia gospodarcza.

Jednocze$nie nie sposob nie dostrzec, ze w 1998 roku ustanowiono szereg kontyngentdw i ograniczen
w obrocie z zagranica, wprowadzono nowe zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.
Nalezy jednak pamigta¢ ze administracyjna ingerencja w obrot z zagranica moze mie¢ zarOwno
pozytywne, jak i negatywne skutki dla przedsigbiorcow dziatajacych w Polsce Z jednej strony bowiem
zakloca reguly konkurencji, z drugiej za§ stwarza czgsto preferencyjne warunki rozwoju dla
wybranych branz lub firm.

7.3.4. Zmiany w prawie podatkowym

Przepisy podatkowe naleza do grupy najczesciej nowelizowanych. W zasadzie wszystkie podstawowe
akty prawa podatkowego byly w 1998 r. nowelizowane, niektore z nich wielokrotnie. Niestabilno$¢
przepisOw podatkowych oraz ich znaczenie dla podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
powoduja, ze niezbedne jest biezace S$ledzenie wprowadzanych zmian lub korzystanie z ustug
doradcow podatkowych.

W 1998 roku dokonano kilkudziesigciu zmian przepiséw podatkowych. Najwazniejsza wsrod nich jest
przyjecie ustawy z 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodow osiaganych przez osoby fizyczne. Uchwalenie tej ustawy wynika z zasady zawartej w art.
217 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym, naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie
podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych nastgpowaé moze wylacznie w
drodze ustawy.

Dotychczas podatki optacane w formie karty podatkowej, zryczattowanego podatku dochodowego od
przychodéw ewidencjonowanych oraz od niektorych przychoddéw osiaganych przez osoby fizyczne
byly naktadane w drodze rozporzadzen. W uchwalonej ustawie nie zmienity si¢ podstawowe zasady
opodatkowania. Podkres§lenia wymaga jednak fakt, ze w jednym akcie prawnym zgromadzono reguty
opodatkowania zryczattowanym podatkiem 1 karta podatkowa, czyli materi¢ regulowana réznymi
rozporzadzeniami. Roéwniez sama budowa ustawy (wprowadzenie stowniczka, systematyzacja
postanowien), przyczyniaja si¢ do tatwiejszej interpretacji prawa przez przedsigbiorcow.
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Ustawodawca nie zdecydowat si¢ niestety na wprowadzenie odwazniejszych zmian. Zrezygnowano z
zamiaru przekazania wptywow z podatku dochodowego oplacanego w formie ryczattu gminom. Z
punktu widzenia matych 1 $rednich przedsigbiorstw jest wazne aby gminy dysponowaly wigksza
iloscia $rodkow. To one moga bowiem realnie wplywaé na wigkszo§¢ warunkow prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. Zmiang pozytywna jest natomiast obnizenie stawek ryczaltu i podniesienie
poziomu dochodow, ktéry zezwala na opodatkowanie w formie zryczattowanej. Mozna takze zywic
nadzieje, ze zmiana ustawy bedzie zadaniem trudniejszym niz zmiana rozporzadzenia, co z kolei
przyczyni si¢ do wigkszej stabilizacji przepisow podatkowych

7.3.5. Inne zmiany w prawie finansowym

Do najwazniejszych regulacji przyjetych w 1998 r. nalezy ustawa z dnia 26 listopada 1998
O finansach publicznych. Ustawa zastapila wielokrotnie nowelizowane prawo budzetowe i1 stanowi
podstawg do gospodarowania srodkami publicznymi przez organy administracji rzadowej 1 samorzadu
terytorialnego. Ustawa wprowadza mechanizmy umozliwiajace kontrol¢ gospodarowania $rodkami
publicznymi, a przyjete regulacje stwarzaja podstawy do zapewnienia stabilnych warunkéw
makroekonomicznych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Z przepisOw ustawy budzacych watpliwosci, a mogacych mie¢ wptyw na sytuacj¢ MSP, nalezy
wskaza¢ art. 118, zgodnie z ktorym ,Z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢
udzielane dotacje wylacznie imiennie okreslonym podmiotom publicznym i tylko na cele publiczne,
zwiazane z realizacja zadan okreslonego stopnia samorzadu terytorialnego”. Rodzi to obawy o
mozliwo$¢ wspierania przez samorzady organizacji pozarzadowych, w tym reprezentujacych interesy
lub dziatajacych na rzecz MSP®. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na art. 80 ust. 2 ustawy, zgodnie z
ktérym programy wieloletnie o wartosci powyzej 100 min zt musza by¢ ustanawiane na mocy ustawy
(programy te moga dotyczy¢ obronnos$ci 1 bezpieczenstwa panstwa, ochrony srodowiska, rozwoju
gospodarki, w tym restrukturyzacji wybranych dziedzin, rozwoju nauki, ochrony ogdélnonarodowego
dziedzictwa kulturowego) - z jednej strony stanowi¢ to bgdzie istotny mechanizm kontrolny, z drugie;j
za$ moze utrudni¢ wdrazanie programow wspierania sektora MSP, czy strategii rozwoju regionalnego.

Ustawa Prawo dewizowe uchwalona zostala w celu dostosowania polskiego prawa dewizowego do
standardow obowiazujacych w Organizacji Wspolpracy Gospodarczej 1 Rozwoju (OECD) oraz w Unii
Europejskiej. Podstawowe zalozenia ustawy sa nastgpujace:

= wprowadzenie precyzyjnego podziatu obrotu z zagranica na obrot biezacy i obrot kapitatlowy. W
sferze obrotu biezacego obowiazywac bedzie petna swoboda zardwno przy zawieraniu transakcji,
jak 1 w zakresie ptatnos$ci i transferéw z nich wynikajacych; w sferze obrotu kapitatowego czgs¢
transakcji podlega¢ bgdzie ograniczeniom, ograniczenia oparte sa na kryterium czasu trwania danej
operacji, miejsca dokonywania inwestycji lub miejsca rezydencji podmiotu dokonujacego danej
operacji;

= odejscie od systemu wymienialnosci wewngtrznej 1 wprowadzenie rownorzednosci waluty polskiej
z walutami obcymi w zakresie dokonywania i rozliczania obrotu dewizowego z zagranica;

= odejscie od aktualnie obowiazujacego systemu opartego na dwoch rodzajach zezwolen
dewizowych (ogolnych 1 indywidualnych), zezwolenia dewizowe beda mialy charakter wylacznie
indywidualny, Ogoélna liberalizacja moze by¢ wprowadzona rozporzadzeniami do ustawy;

= mozliwo$¢ przejsciowego wprowadzenia nadzwyczajnych ograniczen dewizowych w sytuacji
zagrozenia stabilnosci 1 integralnosci systemu finansowego panstwa.

Ustawa z dnia 19 lutego 1998 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci. Z punktu widzenia interesow
MSP istotne jest, ze przedluzony zostal do dnia 31 grudnia 2000 r. termin pierwszego badania
sprawozdan finansowych tzw. mniejszych podmiotéw czyli spotek z ograniczona odpowiedzialnos$cia,

W trakcie przygotowywania Raportu art. 118 Ustawy o finansach publicznych byt przedmiotem nowelizacji ustawy
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spotek komandytowych, jawnych, cywilnych, o0so6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza.

7.3.6. Zmiany w prawie pracy i prawie dotyczacym przeciwdzialania bezrobociu

Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu i1 przeciwdziataniu bezrobociu oraz
ustawy o organizacji 1 finansowaniu ubezpieczen przedtuza mozliwos¢ przechodzenia na wczesniejsze
emerytury pracownikdw zwalnianych z przyczyn dotyczacych zakladow pracy. Likwidacja
mozliwosci przechodzenia na wcze$niejsze emerytury dla pracownikéw zwalnianych z przyczyn
dotyczacych zakladow pracy, w sytuacji dalszych, cho¢ rzadszych, zwolnien z powodow trudnosci
ekonomicznych zakladow na rok przed systemowym uregulowaniem kwestii emerytur byto
nieuzasadnione. Ustawa nie rodzac skutkéw finansowych dla MSP, zwigksza ich elastyczno$¢ w
ksztattowaniu zatrudnienia.

Na mocy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepelnosprawnych od dnia 1 stycznia 1999 r. obnizono z 50 do 25 oséb prég zatrudnienia
zobowiazujacego pracodawce do dokonywania wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych. Dodatkowe obciazenie objeto w ten sposéb wiele sposréd matych
przedsigbiorstw.

Przedstawione powyzej zmiany w zakresie prawa pracy, dokonane w 1998r. nie maja jednak istotnego
znaczenia z punktu widzenia MSP 1 nie odpowiadaja na postulaty formutowane przez srodowiska
przedsigbiorcéw glebszej reformy przeregulowanego obecnie prawa pracy.

7.3.7. Zmiany w prawie celnym

W 1998 r. weszto w zycie szereg aktow prawa celnego uchwalonych w poprzednim roku, a majacych
fundamentalne znaczenie dla omawianego obszaru regulacji. Jest to przede wszystkim Kodeks celny,
ktory reguluje najwazniejsze kwestie zwiazane z przywozem towaroOw na polski obszar celny oraz
wywozem towarow z polskiego obszaru celnego.

Rok obowiazywania ustawy nie pozwala jeszcze na jej petna oceng. Nie spowodowata ona jednak
negatywnych skutkow w obrocie z zagranica. Przedsigbiorcy zwracaja raczej uwage na niewielkie
nieprawidtowosci 1 luki, ktore wymagaja skorygowania. Sa to:

*  wymdg zdawania egzamindw przez agentow celnych, ktoérzy nabyli uprawnienia przed wejsciem w
zycie kodeksu;

* nieprecyzyjne zapisy dotyczace odpowiedzialnosci osoéb odpowiadajacych za przewdz towardw
przez polski obszar celny;

= brak obowiazku pisemnego uzasadnienia niektoérych decyzji organéw celnych;

= zbyt skomplikowane procedury uproszczone, ktore miaty utatwia¢ obrot.

Takze z dniem 1 stycznia 1998r. weszly w zycie:

= Ustawa z 11 grudnia 1997r. o ochronie przed nadmiernym przywozem na polski obszar celny
niektérych towardow tekstylnych i odziezowych;

= Ustawa z 11 grudnia 1997r. o ochronie przed nadmiernym przywozem na polski obszar celny
towarow po cenach dumpingowych;

= Ustawa z 11 grudnia 1997r. o ochronie przed nadmiernym przywozem towardw na polski obszar
celny;

= Ustawa z 11 grudnia 1997r. o administrowaniu obrotem z zagranicq towarami i uslugami oraz o
obrocie specjalnym.
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Powyzszy pakiet ustaw wprowadza zasady postepowania ochronnego dla polskiego przemystu przed
importem towaré6w wyrzadzajacym lub zagrazajacym wyrzadzeniem powaznej szkody przemystowi i
bezpieczenstwu krajowemu.

Na mocy przepisow ustaw dozwolone sa nastgpujace srodki zapobiegania zagrozeniom: ustanowienie
kontyngentow, w tym kontyngentow ilosciowych, optat celnych dodatkowych, wszczgcie 1
prowadzenie postgpowania antydumpingowego, ustanowienie automatycznej lub nieautomatycznej
rejestracji obrotu. Przy zalozeniu, ze postgpowanie administracyjne zwiazane z wprowadzeniem
procedur ochronnych nie bedzie dlugotrwate 1 zbiurokratyzowane, mozna mie¢ nadziejg, ze
przewidziane w ustawach mozliwosci dzialan bgda stanowily istotne wsparcie dla polskiego rynku
wewnetrznego, w tym szczegolnie dla matych i $rednich przedsigbiorstw, w zwalczaniu nieuczciwe;j
konkurencji ze strony towarow zagranicznych.

1998 rok byt kolejnym rokiem obnizania stawek celnych (co gléwnie wymuszone jest wiazacymi
Polske umowami migdzynarodowymi). Procesowi temu towarzysza jednak réwnolegle dzialania
ostonowe, ktore w zatozeniach maja chroni¢ szczegdlnie wrazliwe obszary naszej gospodarki, odbywa
si¢ to przy pomocy roéznych instrumentow, np. ustalania kontyngentéw czy optat wyréwnawczych.

Na wielko$¢ wymiany towarowej z zagranica poza aktami prawa celnego wplywaja rowniez inne
przepisy. Przyktadem jest chociazby ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach. Jej wejscie w
zycie z poczatkiem 1998 r. 1 wprowadzenie obowiazku posiadania minimalnej kwoty polskich ztotych
(obecnie 500 zt), oraz zaproszen przy wjezdzie do Polski bylo powodem wielu perturbacji, jakich
doswiadczyli cudzoziemcy bedacy klientami polskich przedsigbiorcow. Problemy te przetozyly sig na
znaczny spadek obrotéw wielu polskich gietd 1 bazarow 1 co za tym 1dzie, bezposrednio wplyngly na
pogorszenie sytuacji wielu matych i $rednich firm.

7.3.8. Zmiany w prawie karnym

W 1998 roku nie dokonano istotnych, z punktu widzenia interesow MSP, zmian w prawie karnym.
Nalezy jednak odnotowal, ze wlasnie w tym roku (1 wrzesnia) weszly w zycie uchwalone rok
wczesniej: ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania karnego 1 Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o $wiadku koronnym.

Najistotniejsze zmiany to wprowadzenie nieznanych wczesniej w naszym prawie instytucji swiadka
koronnego oraz $wiadka incognito. Z wprowadzeniem tych rozwiazan wigzane sa duze nadzieje na
poprawe skutecznos$ci zwalczania przestgpczosci zorganizowanej. Jest to o tyle istotne z punktu
widzenia MSP, Zze witasnie drobni przedsigbiorcy, restauratorzy i sklepikarze najczgsciej padaja ofiara
jednego z gtdwnych procederow $wiata przestepczego jakimi sa wymuszenia tzw. ,,haraczy”.

Negatywna tendencja zaobserwowana w 1998 roku jest zamieszczanie przepisoOw karnych w ustawach
innych niz Kodeks karny i Kodeks wykroczen. Przy nadal bardzo duzej niestabilnoSci przepisow
prawa jest to niewatpliwie bardzo uciazliwe dla matych i $rednich firm, ktére nie moga sobie pozwoli¢
na kosztowna obstuge prawna zapewniajaca biezaca analiz¢ zagrozen zwiazanych z prowadzona
dziatalnos$cia gospodarcza. Przyktadem takiego aktu jest Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych, ktora zaczeta obowiazywac z poczatkiem 1998 r. Zawarto w niej wiele przepisow
karnych, ktére moga by¢ podstawa ukarania przedsigbiorcy posiadajacego informatyczne zbiory
danych osobowych, i nie dokona rejestracji tych zbiorow w ciagu 18 miesigcy od wejscia w zycie
ustawy.

7.3.9. Vacatio legis

Nastgpuje proces utrwalania tendencji do ustanawiania dluzszego okresu vacatio legis. Jednakze,
szczegllnie w przypadku aktow nizszego rzedu nadal zdarzaja si¢ akty, ktére wchodza w zycie z
dniem ogloszenia. Wciaz zdarzaja si¢ tez akty wchodzace w zycie z moca wsteczna (np.
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Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 stycznia 1998 roku w sprawie
najnizszego wynagrodzenia za pracg pracownikow, opublikowane w Dzienniku Ustaw z dnia 4 lutego,
weszlo w zycie "z dniem ogloszenia z moca od dnia 1 lutego"). Zwlaszcza wdrozenie reform
spotecznych przygotowanych w 1998r. wiazalo si¢ wielokrotnie z wydawaniem aktéw z
niewystarczajacym okresem vacatio legis (np. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczna weszla w zycie z dniem ogtoszenia).

7.3.10. Akty prawne istotne dla MSP w trakcie procesu legislacyjnego

W trakcie procesu legislacyjnego znajduje si¢ ponad sto projektow ustaw, z czego wigkszo$¢
posrednio lub bezposrednio moze mie¢ wptyw na ksztaltowanie warunkoéw prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez MSP. Kilka projektow ustaw zastuguje na szczegdlna uwage.

Rzadowy projekt wustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej. Wprowadzenie nowej ustawy
motywowane jest zastapieniem "wystuzonej", zmienianej prawie 40 razy ustawy z 1988 r. oraz
dostosowaniem nowych rozwigzan do wymagan Unii Europejskiej 1 zobowiazan mig¢dzynarodowych
w sferze podejmowania i wykonywania dzialalnosci gospodarczej. Wniesiony projekt ustawy opiera
si¢ na czterech podstawowych zasadach:

= wolnos$ci podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarcze;;
= prawnej rownosci przedsigbiorcow;

= uczciwej konkurencji 1 ochrony stusznych praw konsumentow;

= przestrzeganiu dobrych obyczajéw w obrocie gospodarczym.

Projekt obejmuje swym zakresem szersza problematyke niz ustawa z 1998 r. 1 reguluje m.in. kwestie
podejmowania dziatalno$ci gospodarczej przez podmioty zagraniczne, co normuja obecnie ustawy; z
1991 r. o spolkach z udzialem zagranicznym, z 1982 r. o zasadach prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie drobnej wytworczosci przez zagraniczne osoby fizyczne 1 prawne, z 1928 1. o
warunkach dopuszczenia zagranicznych spotek akcyjnych oraz komandytowo-akcyjnych do
dzialalnos$ci na obszarze RP, z 1934 r. odnoszaca si¢ do zagranicznych spotek z o.0. Projekt ustawy
zaktada ograniczenie zakresu koncesjonowania dziatalnosci gospodarcze;.

Nowoscig istotna z punktu widzenia MSP jest definicja tych przedsigbiorstw. Za przedsigbiorce
matego bedzie si¢ uwazac tego, ktory zatrudnial §redniorocznie ponizej 50 pracownikéw oraz osiagnat
przychody netto nie przekraczajace rownowarto$ci 7 mln Euro lub suma aktywoéw jego bilansu
sporzadzonego na koniec poprzedniego roku nie przekroczyta 5 min Euro. Srednim bedzie za$ ten,
ktory zatrudnial $redniorocznie 50 -250 pracownikéw, a jego przychod i suma aktywdw nie
przekroczyty odpowiednio 40 mln i 27 mln Euro.

Rzadowy projekt ustawy - Prawo wlasnosci przemystowej. Projekt ustawy normuje stosunki w
zakresie wynalazkow, wzordéw uzytkowych, wzorow przemystowych, znakéw towarowych, oznaczen
geograficznych 1 topografii uktadow scalonych, a takze nazw handlowych oraz zadania 1 organizacj¢
Urzedu Patentowego RP. Akt ten normuje takze zasady, na jakich przedsigbiorcy moga przyjmowac i
wynagradza¢ projekty racjonalizatorskie.

Rzadowy projekt ustawy o zamoéwieniach publicznych. Projekt ustawy ma za zadanie przede
wszystkim dostosowac polskie przepisy z zakresu zamowien publicznych do dyrektyw Unii

Europejskiej, a takze do nowej Konstytucji 1 rozwigzan ustawy o finansach publicznych.

7.4. Najistotniejsze problemy zwigzane z funkcjonowaniem prawa
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Podstawowe problemy zwigzane z funkcjonowaniem prawa, z jakimi spotykaja si¢ mate i $rednie
przedsigbiorstva sa w zasadzie typowe dla wszystkich podmiotow prowadzacych dzialalnosé
gospodarcza 1 tacza si¢ z niskim poziomem legislacji (niezrozumiate, skomplikowane przepisy),
czestotliwoscia wprowadzanych zmian (potrzeba statlego §ledzenia zmian prawa, wielokrotne
nowelizacje ustaw powoduja niespojnos¢ przepiséw), niewydolna administracja i sadownictwem.
Jednakze w przypadku MSP bariery te sa szczeg6lnie uciazliwe 1 czgsto bezposrednio wplywajac na
mozliwo$¢ funkcjonowania i rozwoju firm, co wynika np. z ograniczonych mozliwosci finansowych
uniemozliwiajacych stale korzystanie z doradztwa prawnego czy podatkowego.

Na koniec 1998 r. obowiazywato w Polsce ponad 600 ustaw, dekretow i przedwojennych
rozporzadzen prezydenta z moca ustawy oraz blisko 5 000 rozporzadzen i zarzadzen. Rozmiar
prawotworczej dzialalnosci w 1998 r. zamknat si¢ wydaniem 166 dziennikéw ustaw zawierajacych 1
267 aktow prawnych, w tym 99 ustaw. Oprocz prawodawstwa centralnego przedsigbiorcy musza takze
sledzi¢ stanowienie prawa miejscowego, zwlaszcza przepisy gminne, np. gmina Warszawa Centrum
wydata ich w 1998 r. 317. Czg$¢ przeprowadzanych zmian wymuszana jest koniecznoscia
dostosowywania prawa do regulacji obowiazujacych w Unii Europejskiej. Im szybciej ten proces
bedzie postgpowal, tym szybciej zostanie stworzony stabilny system prawny.

W 1998 roku przedsigbiorcy wiazali duze nadzieje na uproszczenie systemu prawnego z powotaniem z
inicjatywy Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow Zespotu ds. Odbiurokratyzowania Gospodarki.
Jednakze po blisko roku pracy Zespotu efekty jego dzialania sa raczej niewielkie.

Od lat podstawowym problemem zwigzanym z egzekwowaniem prawa jest przewleklo$¢ procedur,
zaro6wno sadowych jak i1 administracyjnych. Przewleklo$¢ postepowan, ktére w drobnych sprawach
potrafia ciagna¢ sig¢ latami, zwigzane z tym koszty 1 strata czasu powoduja, Zze czgsto przedsigbiorcy
rezygnuja z dochodzenia swych roszczen, a straty w zwiazku z tym ponoszone przez MSP sa trudne
do oszacowania.

Wedhug raportu Departamentu Stanu USA begdacego przegladem przestrzegania praw czlowieka na
swiecie, wlasnie niewydolny system sadownictwa jest najwigkszym problemem Polski z
przestrzeganiem praw czlowieka’. Raport ten wskazuje na niskie zaufanie spoleczenstwa do sadow w
Polsce, przedtuzajace si¢ procesy sadowe, niewydolna administracj¢ sadowa i zbyt maty budzet
sadoéw. Decyzje sadow, zwlaszcza administracyjnych, czgsto nie sa wprowadzane w zycie, a proste
sprawy cywilne ciagna si¢ w Polsce nawet przez dwa-trzy lata, podczas gdy dla porownania w USA
podobne sprawy trwaja nie dtuzej niz kilka tygodni. Zgodnie z danymi Ministerstwa Sprawiedliwosci,
w 1998 r. do sadow powszechnych wptynglo 6 444 tys. spraw, tj. o 1 426 tys. (28,4%) wigcej niz rok
wczesdniej.

Tabela 7.3. Wplyw niektorych rodzajow spraw (w tys.) w ostatnich latach

Rodzaje spraw 1996 1997 1998
Karne 727 762 847
Cywilne 2798 2 781 3339
Pracy 191 183 200
Gospodarcze 298 322 927

Znacznie wzrosta przede wszystkim liczba wptywajacych spraw gospodarczych. Wiaze si¢ to z
rozszerzeniem wilasciwosci rzeczowej sadownictwa o sprawy zwiazane z zastawami rejestrowymi.

Dodatkowe obowiazki sadow powoduja, ze w coraz szybszym tempie rosna =zalegloSci w
rozpatrywaniu spraw. W 1998 r. sady rozpatrzyty 6 057 tys. spraw czyli o 998 tys. (19,7%) wigcej niz
rok wczesniej. Jest to jednak o 387 tys. spraw mniej niz wptyngto, a wigc znacznie, bo o 26,3%

" Country Reports on Human Rights Practises, State Departament USA, 1997.
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wzrosta liczba spraw pozostajacych do zatatwienia w 1999r. Tylko ta pozostalo$¢ jest zblizona do
liczby spraw, ktore wptynelty do sadow w roku 1989. W ogdlnej liczbie spraw nie zatatwionych az
40% stanowia sprawy wieczysto-ksiggowe (766 tys. spraw), a 9,0% (170 tys.) sprawy rejestru
zastawow, czyli sprawy niezmiernie wazne dla przedsigbiorcow.

Sprawy gospodarcze

W 1998 r. liczba wptywajacych spraw gospodarczych wynosita 927 tys. i byto to o 187,4% wigcej niz
w 1997 r. jednoczes$nie o 258% wzrosta liczba nie rozpatrzonych spraw gospodarczych.

Wykres 7.1. Liczba rozpatrzonych spraw gospodarczych

1000
800- O sprawy gospodarcze
ogétem
600- B w sadach rejonowych
400 O sprawy rejestrowe
2001 Orejestr zastawow
0.

1995 1996 1997 1998

W roku ubieglym nastapit znaczacy wzrost spraw trafiajacych do Sadu Antymonopolowego, do
ktorego rocznie wptywato ok. 70-80 spraw, natomiast w 1998r. wptynglo ich 155 (wzrost 0 42,2%). W
1998 r. sady miaty do rozpatrzenia 6 247 spraw upadiosciowych i uktadowych, o 505 wigcej w
stosunku do roku poprzedniego, a zalatwily tacznie 3 229 spraw, a wigc ok. 51,7% spraw do
rozpatrzenia. Sredni czas trwania postgpowania w sprawach uktadowych wynosit w sadach
rejonowych 5,4 miesiaca, w sprawach upadlosciowych 12,3 miesiaca, a w sadach wojewddzkich 163,2
miesiace. Spraw rejestrowych w roku 1998 wptyneto do saddéw pigciokrotnie wigcej niz w roku
poprzednim, tj. 638,7 tys. spraw, z czego rozpatrzono 467,2 tys. w zwiazku z czym pozostatos¢ spraw
do rozpatrzenia wzrosta do 181,5 tys. spraw. Kasacji gospodarczych w sadach wojewodzkich
wplynglo 388, z czego 140 zostalo nierozpatrzonych, a w sadach apelacyjnych 856, z czego 325
zostato nierozpatrzonych.

Sprawy cywilne

W roku 1998 do saddéw wszystkich szczebli 1 instancji wptyngto 3 339,5 tys. spraw cywilnych, o
20,1% wigcej niz rok wczesniej. W tej liczbie dominuja sprawy ksiag wieczystych, stanowiace 62,8%
ogolnej liczby spraw cywilnych. Rozpatrzono 3 254,2 tys. spraw. W poréwnaniu z rokiem poprzednim
bylo to o 13,9% wigcej jednak jeszcze szybciej przybywato spraw wplywajacych do sadow.
Pozostatos¢ spraw zatem wzrosta o 93 tys. 1 wyniosta 1 138,6 tys. tj. 0 8,9% wigcej od stanu z 1997 r.
Sprawy ksiag wieczystych stanowity 62,8% ogo6lnej liczby spraw cywilnych w sadach rejonowych, o
4,0% mniej niz w roku 1997. W 1998 r. sady mialy do rozpatrzenia 2836 tys. spraw ksiag
wieczystych, jest to 35,7% wszystkich spraw do zatatwienia w sadach powszechnych, a 40,7% spraw
w sadach rejonowych. Wpltywu spraw ksiag wieczystych nie opanowano, wobec czego liczba spraw
oczekujacych na rozpatrzenie wzrosta o 27 tys. tj. 0 4,0%.

Sprawy z zakresu prawa pracy
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Ogodlna liczba wptywajacych spraw w 1998 r. dotyczacych prawa pracy byla wigksza o 9,5% niz w
1997r. 1 wyniosta 200,2 tys. spraw. Rozpatrzono 203,3 tys. spraw, a wiec zmniejszylta si¢ liczba spraw
nierozpatrzonych o 6,8% 1 wynosi 42,7tys.

Przedstawione powyzej dane dotyczace pracy sadow w 1998 r. potwierdzaja poglad, ze poprawa
funkcjonowania prawa wymaga glgbokiej reformy wymiaru sprawiedliwosci, zwiazane] z
uproszczeniem procedur, zwigkszeniem S$rodkdéw przeznaczanych na sadownictwo oraz poprawa
organizacji pracy sadow.

Uwagi dotyczace przewleklosci postgpowan i1 niewydolnosci sadow sa aktualne takze w odniesieniu
do procedur administracyjnych i barier, na jakie napotykaja przedsigbiorcy w urzedach administracji.
W srodowisku przedsigbiorcow co jaki§ czas powraca postulat, aby wprowadzi¢ zasade, ze sprawa
administracyjna nie rozpatrzona w okreslonym czasie uwazana jest za rozpatrzong pozytywnie.

7.5. Podsumowanie

W roku 1998 przygotowano do wdrozenia cztery wielkie reformy spoteczne: administracyjna,
emerytalna, stuzby zdrowia i1 szkolnictwa. Jest to niewatpliwie kolejny wielki etap transformacji
panstwa. Reforma administracji ma si¢ wiaza¢ z zasadnicza zmiang w sposobie gospodarowania
finansami publicznymi, poprzez przekazanie wigkszej czgsci §rodkéw administracji samorzadowej,
ktdra sprawniej 1 taniej zarzadza ich wydatkowaniem.

Reforma emerytalna nie tylko ma uzdrowi¢ system ubezpieczen, ale bgdzie réwniez skutkowad
pojawieniem si¢ bardzo znacznych $rodkoéw na rynku kapitalowym. Zmiany te w dluzszym czasie
powinny owocowa¢ wzmocnieniem gospodarki, a wigc posrednio wplyna pozytywnie na sytuacje
wszystkich podmiotow gospodarczych. Duza czg$¢ zmian polskiego prawa wymuszana jest
konieczno$cia dostosowywania go do regulacji obowiazujacych w Unii Europejskiej 1 im szybciej ten
proces bedzie postgpowal, tym szybciej stwarzane beda jednolite warunki konkurencji dla polskich
podmiotow.

Nadal niestety zmian wymagaja cale obszary regulacji majace istotne znaczenie dla warunkow
prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej, przede wszystkim wskaza¢ nalezy utrzymywanie faktycznego
panstwowego monopolu w szeregu obszarach gospodarki (np. telekomunikacja, energetyka), oraz
uprzywilejowana pozycje wielkich panstwowych zakladéw pracy korzystajacych pomocy finansowe;j
panstwa, o jakiej nie moze by¢ mowy wobec mniejszych podmiotow. Naturalnym rozwiazaniem
powinna by¢ prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych 1 demonopolizacja poszczegdlnych
obszarow dziatalnosci gospodarcze;.

Rozdzial 8.

Otoczenie biznesu

Instytucje wspierajace przedsigbiorczos$é
Reprezentacja przedsigbiorcéw

Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Malych i Srednich Przedsiebiorstw
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Programy na rzecz rozwoju przedsi¢biorczosci realizowane ze Srodkow Unii Europejskiej

Podsumowanie
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Otoczenie biznesu to komercyjne i niekomercyjne instytucje dziatajace na rzecz przedsigbiorczosci i
ksztattujace warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Pelen opis instytucji otoczenia
przedsigbiorstw wymagalby analizy stanu sektora bankowego, oceny dziatania firm doradczych 1
konsultingowych, kancelarii prawniczych i wielu innych istotnych elementéw otoczenia. Niniejszy
rozdziat z konieczno$ci ogranicza si¢ do analizy funkcjonowania instytucji niekomercyjnych.
Przytaczane dane dotyczace instytucji wspierajacych przedsigbiorczo$¢, organizacji zrzeszajacych
przedsigbiorcéw oraz organizacji pozarzadowych pochodza z bazy danych Polskiej Fundacji Promocji
i Rozwoju Matych i Srednich Przedsiebiorstw. Informacje gromadzone w bazie pochodza z ankiet
kierowanych do instytucji otoczenia przedsigbiorczo$ci 1 dotycza tylko tych jednostek, ktore
odpowiedzialy na ankiety. Stala aktualizacja danych powoduje réznice pomigdzy danymi
przytaczanymi w kolejnych edycjach Raportu. Mimo, iz baza zawiera dane o stosunkowo duzej liczbie
instytucji, niniejszy rozdzial nie stanowi kompletnej informacji o instytucjach otoczenia biznesu.

8.1. Instytucje wspierajace przedsi¢biorczosé¢

,»Wspieranie przedsigbiorczosci” to szeroko poj¢te ustugi na rzecz matych i srednich przedsigbiorstw
(doradztwo, szkolenia, transfer technologii, certyfikacje, dziatalno$¢ finansowa itp.) oraz dziatalnos¢
instytucji nie specjalizujacych si¢ we wspieraniu MSP, lecz uwzgledniajacych ich potrzeby w swoich
programach.

8.1.1. Analiza dzialalnosci instytucji opisanych w bazie danych Polskiej Fundacji MSP

Baza Polskiej Fundacji MSP zawiera dane o instytucjach dziatajacych na rzecz przedsigbiorczosci
rézniacych si¢ forma prawna 1 podstawowymi celami dzialalno$ci. Wszystkie z nich jednak maja
charakter niekomercyjny, tzn. ewentualne zyski z dziatalno$ci przeznaczaja na cele statutowe. Do
instytucji tego typu naleza:

= jednostki §wiadczace ustugi na rzecz MSP;

= organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz MSP;
= organizacje przedsigbiorcow;

= instytuty badawcze, placowki akademickie.
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Liczba instytucji
W bazie danych Polskiej Fundacji MSP jest 1 235 organizacji wspierajacych biznes.

Wykres 8.1. Instytucje wspieraj ace biznes

4%

E organizacje przedsigbiorcow

M jednostki $wiadczace ustugi na rzecz
MSP

O organizacje pozarzadowe dziatajace na
rzecz MSP

O instytuty badwcze, placowki akademickie

30%
Inst
ytucje wspierajace biznes mozna podzieli¢ w sposdb stosunkowo rownomierny na trzy gléwne grupy,
z ktérych najliczniejsza sa organizacje przedsigbiorcow.

Czas powstania

Wykres 8.2. Liczba instytucji wspieraj acych biznes ze wzgledu na rok rozpoczecia przez nie dzialalnoSci

0% ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 3%

do 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
wlacznie

Objasnienia
: N=610.

Za czas szczegblnego rozwoju otoczenia biznesu mozna uzna¢ lata 1991-1994. Po tym okresie nastapit
gwaltowny spadek liczby nowopowstajacych instytucji wspierajacych MSP.
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Rozktad terytorialny

Mapka 8.1. Instytucje wspieraj ace biznes ze wzgledu na ich polozenie

zachodniopomorskie
3,7 %

. Powyze 5 %
l:‘ Fonize] 5 %

. wojewddztwo mazowieckie - 214 %

Objasnienia: N=1 184.

Wigkszo$¢ organizacji skoncentrowana jest w wojewddztwie mazowieckim (253), natomiast najmniej
organizacji dziata w wojewodztwach opolskim (21) 1 $wigtokrzyskim (30). Liczba instytucji jest wigc
wprost proporcjonalna do wielko$ci wojewoddztwa. Stosunkowo duza ilo§¢ instytucji w
wojewodztwach 10dzkim, matopolskim 1 $laskim wskazuje jednak takze na zwiazek liczby instytucji
wspierajacych z liczba matych 1 Srednich przedsigbiorstw w regionie.

Rodzaje dziatalnosci

Ponizszy wykres ukazuje rodzaje dziatan majacych na celu wspieranie malych 1 $rednich
przedsigbiorstw.
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Wykres 8.3. Instytucje wspieraj ace biznes ze wzgledu na rodzaj prowadzonej przez nie dzialalno $ci
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Najczgsciej oferowane ushugi dotycza szkolen, udzielania informacji i doradztwa, natomiast najmniej
popularne typy dziatalnos$ci to certyfikacja i standaryzacja oraz lobbying. Biorac pod uwage fakt, iz
organizacje reprezentujace przedsigbiorcéw stanowia w bazie danych Polskiej Fundacji MSP znaczna
czgs¢ tak mate znaczenie przypisywane lobbyingowi jest zastanawiajace.

Zrodta finansowania

Ponizszy wykres ukazuje gltowne zrddla finansowania dziatalno$ci na rzecz malych i $rednich
przedsigbiorstw.

Wykres 8.4. Instytucje wspieraj ace biznes ze wzgledu na Zrédla finansowania

25%

21,8%
o 1 19,0%
20% 17,7%
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panstwa gminy zagranicznych gospodarcza czt3onkowskie
programow
pomocowych

Jak wida¢ na wykresie, roznice pomigdzy znaczeniem najwazniejszych zrodet finansowania nie sa
duze: dziatalno$¢ na rzecz MSP wymieniana byta najczgsciej, niemniej jednak dotacje z zagranicznych
programow pomocowych i skladki cztonkowskie sa niemal roéwnie istotne. Najmniejsza liczba
instytucji korzysta z dotacji samorzadowych i panstwowych. Mozna wigc uzna¢, iz funkcjonowanie
otoczenia MSP w Polsce jest wlasciwie niezalezne finansowo od pafistwa 1 samorzadu.

Najwigeej instytucji (191) korzysta z dwoch zrédel finansowania, natomiast nieco mniej (176) z
jednego. Najmniej instytucji (3) korzysta ze wszystkich siedmiu zrodet.

Klienci

Wykres 8.5. Instytucje wspieraj ace biznes ze wzgledu na ich klientéw
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Zdecydowanie najwazniejszymi odbiorcami dzialan instytucji wspierajacych biznes sa, zgodnie z
definicja, podmioty gospodarcze i1 osoby planujace rozpoczgcie dzialalnosci gospodarczej - przewaga
MSP nad innymi grupami klientéw jest tu niemal dwukrotna.

8.1.2. Jednostki wspierania biznesu

Jednostki wspierania biznesu to nie zrzeszajace cztonkdéw, niekomercyjne instytucje specjalizujace si¢
w $wiadczeniu ustug na rzecz matych i $rednich przedsigbiorstw. Jest to czg$¢ sposrdd instytucji
opisanych w rozdziale 8.1.1. wyszczegdlniona ze wzgledu na podstawowy cel dzialalno$ci, ktorym
jest wspieranie przedsigbiorczosci. W szczegolnosci sg to:

= osrodki wspierania przedsigbiorczosci;

= os$rodki informacji gospodarczej;

= inkubatory, osrodki innowacji i technologii,;

= osrodki doradcze, w tym osrodki doradztwa rolniczego;
* instytucje finansowe.

Kryterium wyodrebnienia powyzszych typow instytucji nie jest ich forma prawna, lecz cel dziatania.

Osrodki wspierania przedsiebiorczosci to instytucje o zasiggu lokalnym lub regionalnym, ktore
Swiadcza na rzecz matych 1 $rednich przedsigbiorstw roznorodne ustugi (doradcze, szkoleniowe,
informacyjne finansowe). W bazie danych Polskiej Fundacji MSP znajduje si¢ 108 takich instytucji.

Osrodki informacyjne to instytucje, ktorych jedyna lub gléwna sfera dzialania jest zapewnienie matym
1 S$rednim przedsigbiorstwom profesjonalnych, kompleksowych informacji. Z informacji
udostgpnianych przez osrodki korzystaja rowniez konsultanci, wtadze lokalne 1 inni odbiorcy. Osrodki
zazwyczaj nie maja charakteru instytucji samodzielnych, lecz sa wyodrgbnionymi jednostkami izb
gospodarczych, agencji rozwoju regionalnego, fundacji lub stowarzyszen. 14 sposrod instytucji
opisanych w bazie danych Fundacji uznato, ze ich gléwna sfera dzialania powoduje iz powinny
okresli¢ si¢ jako osrodki informacyjne.

Inkubatory przedsiebiorczosci to instytucje oferujace przestrzen i infrastruktur¢ do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, jak rowniez dostgp do niektdrych ustug (doradczych, finansowych itp.).
Osrodki innowacji i technologii specjalizuja si¢ w zapewnianiu ustug doradczych lub informacyjnych
w zakresie innowacji w przedsigbiorstwach (transfer nowych technologii, jakos¢, zarzadzanie). W
bazie znajdujq si¢ 24 takie instytucje.
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Osrodki doradcze zazwyczaj sa wyodrebnionymi jednostkami innych instytucji $wiadczacych ustugi
na rzecz MSP, natomiast osrodki doradztwa rolniczego maja najczesciej charakter jednostek
niezaleznych. W bazie danych Polskej Fundacji MSP zarejestrowano 159 os$rodkéw doradczych.
Zdecydowana wigkszo$¢ z nich to (157) ODR - y. Ustugi doradcze Swiadczone przez pozostate
instytucje otoczenia przedsigbiorczosci stanowity wigc ich drugoplanowa dziatalnos¢.

Instytucje finansowe - do niekomercyjnych jednostek tego typu zaliczy¢ nalezy fundusze grantéw
(subwencji), fundusze pozyczkowe 1 fundusze porgczen kredytowych. Zazwyczaj maja one charakter
wyodrebnionych jednostek organizacyjnych innych instytucji dziatajacych na rzecz MSP, np. agencji
rozwoju lokalnego lub regionalnego, stowarzyszen przedsigbiorcéw lub towarzystw gospodarczych.
W bazie danych Polskiej Fundacji MSP znajduje si¢ 61 niekomercyjnych instytucji finansowych.
Liczba instytucji

W bazie danych Polskiej Fundacji MSP znajduje si¢ 369 instytucji specjalizujacych si¢ we wspieraniu
biznesu®.

Wykres 8.6. Jednostki wspierania biznesu

instytucje finansowe osrodki wspierania
17% przedsiebiorczosci

29%

osrodki doradcze, w

osrodki informacji
gospodarczej
inkubatory, osrodki 4%

tym doradztwa innowacji i
rolniczego technologii
43% 7%

Czas rozpoczecia dziatalnosci

Wykres 8.7. Liczba jednostek wspierania biznesu ze wzgl ¢du na rok rozpoczecia przez nie dzialalnoSci

¥ W bazie nie ma danych na temat o$rodkéw szkoleniowych, totez nie zostaly one wtaczone do ponizszych analiz.
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Objasnienia: N=127.

Tylko niewielka czg$¢ jednostek wspierania biznesu powstata do roku 1989. Najczgsciej instytucje
tego typu rozpoczynaty dziatalnos¢ w roku 1991, a potem w latach 1994-1996. Jednak juz od roku
1995 mozna zaobserwowac silng tendencj¢ spadkowa; w roku 1997 powstalo tylko szes$¢ jednostek, a
w 1998 zaledwie dwie.

Rozktad terytorialny jednostek wspierania biznesu

Wykres 8.8. Jednostki wspierania biznesu ze wzgl ¢du na ich polozenie
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Objasnienia: N=366.

Najwiecej jednostek wspierania biznesu dziala w wojewddztwie warminsko-mazurskim (36
instytucji). Wojewodztwo mazowieckie, w ktorym znajduje si¢ wigkszo$¢ organizacji przedsigbiorcow
(por. 7.2.3.) 1 organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz MSP (por. 7.4.3.), w tym przypadku
zajmuje drugie miejsce, a wraz z nim wojewodztwa lubelskie, podkarpackie i pomorskie (po 30).
Zjawisko to mozna tlumaczy¢ przewaga liczebna osrodkoéw doradztwa rolniczego, ktore w sposob
naturalny usytuowane sa w oddaleniu od wielkich aglomeracji miejskich. Najmniej jednostek
wspierania biznesu znajduje si¢ w wojewodztwie lubuskim (10 instytucji).

Rodzaje dziatalnosci
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Wykres 8.9. Jednostki wspierania biznesu ze wzgl ¢du na rodzaje dzialalnosci
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Zdecydowanie najwigcej instytucji zajmuje si¢ dzialalnoscia doradcza, szkoleniowa i1 informacyjna,
natomiast najmniej popularne sa lobbying oraz certyfikacja i standaryzacja. Nalezy jednak przyznac¢, iz
wszystkie rodzaje dzialalnosci zostaly uznane przez prowadzace je instytucje za bardzo istotne
dziedziny dziatania.

Zrodta finansowania

Wykres 8.10. Jednostki wspierania biznesu ze wzgl edu na Zrédla finansowania

25%

22,2%
20,1%
20% +
15,7%
15% +
0, 4
10% 7.9% ,
7,3% 6.8%
5% 1 I 3,8%
0% : : : : : . :
dotacje z dotacje z dotacje z dzia3alnooa na inna sk3adki inne
bud?etu bud?etu gminy zagranicznych — rzecz MSP dzia3alnooa  cz3onkowskie
panstwa programow gospodarcza
pomocowych

Najwigcej instytucji zdobywa $rodki na finansowanie swojej dziatalnosci dzigki dotacjom z
zagranicznych programéw pomocowych i dzialalnosci na rzecz MSP. Z dotacji z budzetu gminy
korzysta dwa razy mniej instytucji niz z dotacji z budzetu panstwa. Interesujace jest, iz wsrdd
instytucji korzystajacych z dotacji z budzetu panstwa, 74% uznaje je za swoje najistotniejsze zrodto
finansowania’. Analogicznie, ponad potowa instytucji finansowanych z programéw pomocowych,

 Wplyw na wynik wywarla duza grupa o$rodkow doradztwa w badanej grupie instytucji
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dziatalnosci na rzecz MSP i innej dziatalno$ci gospodarczej wymienia te zrodta jako najwazniejsze. W
sumie, 48% procent instytucji uzyskuje $rodki przede wszystkim z jednego zrddla; pozostale
korzystaja z wielu.
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Klienci
Pod pojeciem ,klienta” danej instytucji nalezy rozumie¢ odbiorcg jej ustug.

Wykres 8.11. Klienci jednostek wspierania biznesu
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Zgodnie z deklarowanymi celami, instytucje wspierajace biznes §wiadcza przede wszystkim ustugi na
rzecz MSP oraz os6b pragnacych rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza - te dwie grupy zostaty uznane za
najwazniejszych klientow przez, odpowiednio, 24% 1 20% instytucji. Cho¢ stosunkowo wiele
instytucji kieruje swoja dziatalnos¢ do administracji panstwowej, samorzadowej i organizacji
dziatajacych na rzecz MSP, grupy te nie sa uznawane za bardzo istotnych klientow.

8.1.3. Krajowy System Uslug

Charakterystyka przedstawiona w rozdziatach 8.1.1. oraz 8.1.2. ukazuje podstawowe cechy instytucji
otoczeniu biznesu. Dokladniejszej analizie poddano wybrana grupe osrodkéw zorganizowana w
Krajowym Systemie Ustug dla MSP.

Krajowy System Ustug powstal w 1996 r. z inicjatywy Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju Matych i
Srednich Przedsigbiorstw. Jego celem dziatania jest rozwéj kompleksowego rynku ustug dla MSP w
oparciu o lokalne, regionalne i1 krajowe instytucje wspierajace przedsigbiorczos¢. Wspoldziatanie
o$rodkow w ramach sieci zapewnia wyzsza jakos¢ §wiadczonych uslug oraz unikanie powielania
dziatan.

W 1998 r. w KSU dziatato 136 lokalnych i regionalnych o$rodkéw wspierania biznesu $wiadczacych
ustugi doradcze, szkoleniowe, informacyjne, finansowe 1 branzowe dla sektora MSP.

186



REGION 7

(zachodniopomorskis,

Mapka 8.2. Podzial regionalny stosowany w KSU

REGION 8

(pomorskie)

REGION 2

(warmifisko-mazurskie, podiaskie)

lubuskie)

REGION ¢

(wielkopolskie, kujavsko-pomorskie)

REGION 3

(mazowieckie)

REGION 1
(ldzkis)

REGION 3
{éwigtokrzyskie, belskie)

REGION 6
{doloslaskae)

REGION 10
{opolskis, dlaskis)

REGION 4
(ratopolskie, podkarpackie)

Region 1:

Region 2:

Region 3:

Region 4:

Region 5:

Region 6:

Region 7:

Region 8:

Region 9:

Region 10:

10 o$rodkow

(Lodz, Piotrkow Trybunalski, Poddgbice,
Tomaszoéw Mazowiecki, Zelow)

17 osrodkow

(Biatystok, Dziatdowo, Elblag, Itawa, Nidzica,
Olsztyn, Pastek, Suwatki)

23 osrodki
(Ciechanow,
Warszawa)
22 osrodki
(Jarostaw, Krakéw, Krosno, Lezajsk, Mielec,
Nowy Sacz, Rzeszow, Sanok, Stalowa Wola,
Sucha Beskidzka, Tarnobrzeg, Tarnow)

10 oSrodkow

(Biala Podlaska, Bilgoraj, Kielce, Lublin,
Putawy,Sandomierz, Starachowice)

11 oSrodkow

(Jelenia Gora, Legnica, Swidnica, Watbrzych,
Wroctaw)

8 osrodkow

(Dobiegniew, Gorzow Wielkopolski, Koszalin,
Szczecin, Zielona Géra, Zary)

12 oSrodkow

(Dzierzgon, Gdansk, Gdynia, Kartuzy, Lebork,
Starogard Gdanski, Wicko)

13 oSrodkow

(Bydgoszcz, Kalisz, Konin, Leszno, Pleszew,
Poznan, Torun)

10 oSrodkow

(Bielsko-Biata. Chorzow. Dabrowa Goérnicza.

Ostroteka, Plock, Radom,

W 1998 r. osrodki Krajowego Systemu Ustug dla MSP realizowaty, w ramach Programu Wspierania
Przedsigbiorczo$ci w Polsce STEP, 126 projektow polegajacych na dostarczeniu malym 1 Srednim
przedsigbiorstwom ustug doradczych, szkoleniowych, informacyjnych i finansowych. Przedsigbiorcy
mogli uzyska¢ dofinansowanie w wysokos$ci do 80% kosztow ustugi. Z ustug instytucji zrzeszonych w
KSU w ramach programu STEP skorzystato w 1998 roku 3 740 klientow. Warto§¢ ustug wyniosta 3
236 825 zt, z czego 1 997 673 (tj. 61,72%) stanowito dofinansowanie Polskiej Fundacji MSP.

Wykres 8.12. Wysoko$¢ dofinansowania ustug dla przedsi ¢biorcow ze Srodkéw programu STEP

1239151,13

B Kwota dofinansowania w PLN [0 Wptywy od klientow w PLN

1997673,37
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Wykres 8.13. Udzial poszczegolnych ustug w ustugach wykonanych w 1998 r.

3
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doradcze szkoleniowe informacyjne finansowe branzowe

Rodzaj ustugi
Wsrod zrealizowanych przez osrodki KSU ustug wigkszo$¢ stanowity ustugi doradcze, informacyjne i
szkoleniowe. Stosunkowo mata cze¢$¢ to ustugi finansowe.

Wykres 8.14. Udzial poszczegélnych form prowadzenia dzialalno $ci gospodarczej wiréd klientéw w 1998
r.

N

35,00%—

30,00%—

25,00%—

20,00%—

Procent

15,00%

10,00%—

.&0

Forma prawna

Zdecydowana wigkszos$¢ klientow osrodkéw KSU stanowity osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢
gospodarcza, osoby bezrobotne lub rozpoczynajace dziatalno$¢ gospodarcza oraz wiasciciele spotek
cywilnych. Przedsigbiorstwa dziatajace w formie spotek prawa handlowego, spétdzielni i innych
bardziej skomplikowanych formach prawnych rzadziej korzystaja z ustug KSU, zwykle bgdac w stanie
kupowac ustugi na rynku komercyjnym.

Wykres 8.15. Udzial firm z poszczegolnych sektorow w $réd klientéw w 1998 r.
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Sektor

Beneficjenci KSU, pomijajac bezrobotnych i osoby rozpoczynajace dziatalno$¢ gospodarcza, to w
wigkszo$ci firmy ustugowe, handlowe 1 produkcyjne. Udziat klientow KSU z podstawowych sekcji
gospodarki jest zblizony do procenta MSP zajmujacych si¢ dziatalnoscia w tych sekcjach.

Jak wida¢ na ponizszym wykresie, 78% klientow ocenito ustugi $wiadczone w ramach sieci KSU jako
dobre lub bardzo dobre'”.

Wykres 8.16. Ocena ustug Swiadczonych przez KSU

/ bardzo dobra

44%

dostateczna
18%

niedostateczna
3%

Przedsigbiorcy korzystajacy z ustug oferowanych przez osrodki KSU to najczesciej firmy w dobrej lub
przynajmniej dostatecznej sytuacji ekonomicznej. 79% klientow wyrazilo zainteresowanie dalszym
korzystaniem z ustug osrodkéw. Wigkszos¢ osob byla zainteresowana szkoleniami w zakresie
rachunkowosci oraz marketingu.

Tabela 8.1. Rodzaje ustug realizowane w ramach KSU

rodzaj ustugi odsetek zainteresowanych
szkolenia z zakresu rachunkowosci 24,0
szkolenia z zakresu marketingu 17,0
ustugi branzowe 15,0
ustugi finansowe 13,8

' Przytaczane dane to wynik badan przeprowadzonych na 10% probie klientow KSU.
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doradztwo prawne 9,2
ustugi informatyczne 7,0
szkolenia z zakresu produkc;ji i jakosci 7,0
inne 7,0

Miara efektywnosci ustug swiadczonych w ramach sieci KSU jest poprawa sytuacji osob fizycznych
korzystajacych z pomocy os$rodkoéw. 80% sposrdd nich po skorzystaniu z ustug KSU rozpoczeto
wlasna dziatalno$¢ gospodarcza, 12% znalazto lub zmienito prace, a tylko 8% nie poprawilo swej
sytuacji.

8.2. Reprezentacja przedsi¢gbiorcow

W 1998 r. Polska pozostawata krajem pluralizmu 1 dobrowolno$ci zrzeszania si¢ w organizacjach
przedsigbiorcow.

8.2.1. Podstawy prawne dzialania organizacji zrzeszajacych przedsi¢gbiorcow

Mimo iz stan prawny regulujacy podstawy dzialania organizacji przedsigbiorcow od lat jest
przedmiotem krytyki, w roku 1998 podobnie jak w latach poprzednich nie ulegt on zmianie.
Przedsigbiorcy moga zrzeszac si¢ w oparciu o nastepujace akty prawne:

= Ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle (Dz. U. nr 17, poz. 92);

= Ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych (Dz. U. nr 35, poz. 195);

= Ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o samorzadzie zawodowym niektérych podmiotow gospodarczych
(Dz. U. nr 35, poz. 194);

= Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. nr 55, poz. 235);

= ustawa prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. 1989 r., nr 20, poz. 104, zm. 1990 r. nr 14, poz. 86);

= Ustawa o fundacjach z dnia 6 kwietnia 1984 r. (Dz. U. nr 21, poz. 97) znowelizowana
w dniu 23 lutego 1991 (Dz. U. nr 46, poz. 203).

Ponadto funkcjonuje kilka ustaw regulujacych dziatanie korporacji zawodowych (aptekarskich,
lekarskich, adwokackich itp.). Przepisy te dotycza podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
w okreslonych dziedzinach. Warto podkresli¢, Zze spos$rdd organizacji dzialajacych w oparciu o
wszystkie wspomniane akty prawne, w zasadzie tylko korporacje zawodowe spetniaja niektore funkcje
samorzadu gospodarczego.

Brak instytucji samorzadu gospodarczego jest w duzej mierze wynikiem powaznej rozbiezno$ci
pogladow na temat roli i potrzeby powotania samorzadu wsrod samych przedsigbiorcow. Do
utrwalenia tej sytuacji przyczynily si¢ trudne do zaaprobowania propozycje rozwiazan prawnych
dotyczace samorzadu gospodarczego, ktore pojawity si¢ na poczatku lat 90. Proponowana wowczas
obligatoryjna przynalezno$¢ do kilku wskazanych organizacji nie zostala zaakceptowana przez
przedsigbiorcoéw, ktdrzy uznali ja za niespdjna z zasadami gospodarki wolnorynkowe;.

Brak regulacji ustawowych dotyczacych reprezentacji przedsigbiorcow 1 jednoczesna potrzeba
wspotpracy pomigdzy administracja panstwowa a przedsigbiorcami spowodowaly pojawienie si¢
praktyki konsultacji aktow prawnych i dokumentéw programowych z liczna grupa organizacji.
Szczegblnie wazna rolg spetnil w tym zakresie resort gospodarki. Wynikiem konsultacji jest migdzy
innymi przekazany do Sejmu projekt ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej, w ktorym
zapowiedziano powotanie samorzadu gospodarczego. Ustréj samorzadu, jego zadania, sposéb
tworzenia 1 tryb powotywania wladz bedzie okresla¢ odrgbna ustawa. W projekcie Prawa dziatalnosci
gospodarczej okreslono jedynie podstawowe, odmienne od proponowanych w poprzednich projektach,

190



zasady na ktorych bedzie si¢ opiera¢ dziatalno$¢ samorzadu. Przyje¢to, iz samorzad bedzie dziatat
poprzez organizacje przedsigbiorcow, do ktorych przynaleznos$¢ bedzie dobrowolna.

Podobna filozofia konsolidacji srodowisk gospodarczych legla u podstaw tworzenia Samorzadowych
Sejmikow Gospodarczych. Idea sejmikow oparta jest na oddolnej inicjatywie organizacji
reprezentujacych lokalne S$rodowiska gospodarcze. Wspodipraca organizacji przedsigbiorcow w
regionach ma na celu przede wszystkim poprawe skutecznosci dziatan istniejacych organizacji
reprezentujacych rézne srodowiska. Szczegdlnie mocno akcentowane jest znaczenie:

= promocji gospodarczej;

= wspdlnego oddziatywania na zmiany w prawie gospodarczym;

= dostepu do informacji gospodarczej;

= ulatwienia wspotpracy z partnerami z obszaru Unii Europejskie;.

W czternastu wojewodztwach zostaly juz zakonczone lub trwaja prace nad ukonstytuowaniem
sejmikow. Powotano rowniez Ogolnopolski Komitet Koordynacyjny Sejmikow Gospodarczych.

8.2.2. Dzialalnos$¢ organizacji przedsi¢biorcow w 1998 roku

W roku 1998 w bazie Polskiej Fundacji MSP znajdowaly si¢ informacje o 485 organizacjach
zrzeszajacych przedsigbiorcow' .

' stanowi to okoto 1/3 ogdlnej liczby organizacji zrzeszaj acych przedsigbiorcow
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Liczba organizacji

Wykres 8.17. Organizacje przedsig¢biorcow

Towarzystwa

Organizacje gospodarcze
V)
pracodawcow 11%

11% Izby gospodarcze

Organizacje 35%

przedsigbiorcow
handlu, ustug,
transportu i innych
branz
2%

1zacje
rzemiosta (cechy,
spétdzielnie, izby)
41%

Prawie 60% organizacji przedsigbiorcow dziata na poziomie wojewddztwa lub wyzszym. Jedynie
wsrod organizacji rzemiosta przewazaja organizacje lokalne; lokalne cechy rzemiost stanowia ponad
80% wszystkich organizacji rzemiosta obecnych w bazie.

Czas rozpoczecia dziatalnosci

Wykres 8.18. Czas rozpoczecia dzialalnoS$ci organizacji przedsi¢biorcow

40%

@ 37,8%
35%

30% -+
25% +
20%
15% -+
10% % %

5% + 3%

0% } } } } } } } } 0,0%
do 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
wiacznie

Objasni
enia: N=222.

Ponad 37% organizacji przedsigbiorcéw, ktore byly zarejestrowane w bazie Fundacji w 1998 roku,

powstalo przed 1989 rokiem. Od roku 1990 zaobserwowa¢ mozna stopniowy spadek liczby
powstajacych organizacji; w roku 1998 nie powstala juz zadna.
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Terytorialny rozktad organizacji przedsiebiorcow

Wykres 8.19. Rozklad terytorialny organizacji przedsi ¢biorcow
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a: N=458.

Zdecydowanie najwigcej (119) organizacji przedsigbiorcow dziala w wojewodztwie mazowieckim.
Pozostate wojewddztwa o stosunkowo wysokiej liczbie organizacji to: todzkie (45), matopolskie i
Slaskie (po 43) oraz kujawsko-pomorskie (38). Najmniej organizacji zanotowano w wojewodztwach
opolskim (4) 1 $wigtokrzyskim (8). Tak wigc, podobnie jak w latach poprzednich, ponad potowa
(prawie 63%) organizacji przedsigbiorcow zarejestrowala swoja dziatalnos¢ w okolicach wielkich
aglomeracji miejskich, w ktorych skoncentrowana jest wigkszo$¢ przedsigbiorstw: Warszawy, Lodzi,
Krakowa, Katowic, Wroclawia, Gdanska 1 Szczecina.

Rodzaje dziatalnosci

Ponizszy wykres ukazuje ,,popularno$¢” poszczegoélnych typow dziatalno$ci wsrdd organizacji
przedsigbiorcow.
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Wykres 8.20. Organizacje przedsi¢biorcow ze wzgledu na ich typ dzialalnosci
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Zauwa
zalne sa wyrazne réznice w zakresie dziatalno$ci w stosunku do lat poprzednich. Zdecydowanie
najczescie] wymieniane w 1998 sa dzialalno$¢ informacyjna i szkoleniowa, a nastgpnie doradcza.
Lobbying, uznany w roku 1997 za najwazniejsza sfer¢ dziatalno$ci organizacji przedsigbiorcéw, rok
pézniej wymieniany byl na 6 miejscu. Dzialania organizacji reprezentujacych przedsigbiorcow
nabieraja wigc cech dziatalnos$ci instytucji $wiadczacych ustugi na rzecz MSP.

Organizacje wypelniajace ankiety oceniaty znaczenie wykonywanych przez siebie typéw dziatalnosci
na skali od 1 (najwazniejsza) do 5 (najmniej istotna), jednakze trudno jest wytonié najistotniejsza sfere
dziatalnos$ci organizacji przedsigbiorcow, poniewaz wszystkie typy dziatan otrzymatly oceny pomigdzy
1.3 a 1.9 czyli pomigdzy: ‘bardzo wazne’ a ‘wazne’.

Zrodta finansowania

Wykres 8.21. Organizacje przedsi¢biorcow ze wzgledu na Zrdédla finansowania

40%
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dotacje z budzetu  dotacje z budzetu dotacje z dziatalno$¢ narzecz  inna dziatalnos¢ sktadki inne
panstwa gminy zagranicznych MSP gospodarcza cztonkowskie
programéw
pomocowych

Zdecydowanie najcze$ciej wymieniane zrddlo finansowania to sktadki cztonkowskie. Chod
dziatalno$¢ gospodarcza nadal pozostaje drugim co do znaczenia zrédtem dochoddéw organizacji
przedsigbiorcow, w poréwnaniu z wczesniejszymi latami wida¢ wyraznie zmiang proporcji.
Dziatalno$¢ na rzecz MSP jest tylko nieznacznie popularniejsza niz ushugi skierowane do innych
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odbiorcow (w roku 1997 dziatalno$¢ na rzecz MSP byta niemal 2,5 — krotnie popularniejsza). W
dalszym ciagu dotacje, tak z budzetu panstwa i gminy, jak i z zagranicznych §rodkéw pomocowych,
pozostaja stosunkowo mato istotnymi zrodlami finansowania organizacji przedsigbiorcow (nawet
wsrdd organizacji, ktore wymienity dotacje jako czg$¢ swojego budzetu, zyskaty one oceny od 2,3 do
2,5 na skali 1-5, 1 - najwazniejsze). W sumie, okoto 48% organizacji uzyskuje wigksza czes¢ srodkow
finansowych z jednego Zrédta, przede wszystkim ze sktadek cztonkowskich.

Klienci

W ankietach wypetianych dla Polskiej Fundacji MSP organizacje przedsigbiorcow charakteryzowatly
réwniez swoich klientow. ,,Klienci” oznaczaja w tym wypadku nie tylko odbiorcow komercyjnych
ustug $wiadczonych przez organizacje, lecz rowniez odbiorcoOw ich pozostalych dziatan. Ponizszy
wykres ukazuje, jaki procent organizacji kieruje swoje dzialania do poszczego6lnych typow klientow.

Wykres 8.22. Klienci organizacji przedsi¢biorcéow

45%

39,80%
40% +
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administracja administracja organizacje dziatajace podmioty gospodarcze —osoby rozpoczynajace inni
panstwowa samorzadowa na rzecz MSP dziatalnos$¢ gospodarcza.

Zdecydo
wanie najwazniejszym klientem organizacji zrzeszajacych przedsigbiorcoOw sa podmioty gospodarcze
czyli sami przedsigbiorcy. Konsekwentnie, drugim co do istotno$ci odbiorca sa osoby chcace
rozpocza¢ dzialalno§¢ gospodarcza. Interesujace jest, iz administracja panstwowa 1 samorzadowa jest
nieco wazniejszym klientem niz inne organizacje dziatajace na rzecz MSP.

8.3. Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Malych i Srednich Przedsi¢biorstw
8.3.1. Informacje podstawowe

Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw jest fundacja Skarbu Panstwa
powotang przez Ministra Przemystu 1 Handlu i zarejestrowana we wrzesniu 1995 roku. Od 1 stycznia
1997 roku ministrem fundatorem Fundacji jest Minister Skarbu Panstwa, natomiast ministrem
wlasciwym ze wzgledu na merytoryczny obszar dziatan — Minister Gospodarki.

W sktad Rady Fundacji nadzorujacej jej dziatalno§¢ wchodza przedstawiciele ministerstw, urzedow
centralnych oraz organizacji przedsigbiorcow. W pracach Rady w roli obserwatoréw uczestnicza
reprezentanci Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce Departamentu Rzemiosta, Matych 1
Srednich Przedsigbiorstw w Ministerstwie Gospodarki, oraz USAID GEMINI Small Business Project.
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Celem Fundacji jest tworzenie warunkéw rozwoju sektora matych i $rednich przedsigbiorstw jako
waznego elementu gospodarki polskiej, wnoszacego istotny wktad w tworzenie dochodu narodowego
oraz podnoszenie poziomu dobrobytu w kraju. Fundacja realizuje swoj cel poprzez:

= wspieranie dziatan w dziedzinie rozwoju regionalnego i lokalnego oraz restrukturyzacji sektorow
gospodarki, korzystnych dla rozwoju sektora matych 1 $rednich przedsigbiorstw;

= tworzenie rozwiazan korzystnych dla migdzynarodowej promocji gospodarki polskiej, w tym
szczegOlnie matych i $§rednich przedsigbiorstw;

= wspomaganie tworzenia sprzyjajacego srodowiska dla prywatnej przedsigbiorczosci w Polsce, we
wspolpracy z instytucjami rzadowymi, samorzadowymi, organizacjami przedsigbiorcéw oraz
instytucjami regionalnymi i lokalnymi;

= tworzenie infrastruktury organizacyjnej, doradczej, szkoleniowej 1 oSwiatowe] odpowiadajacej
potrzebom polskich matych i Srednich przedsigbiorstw.

Fundacja wspotpracuje z Rzadem 1 Parlamentem, z organizacjami zrzeszajacymi przedsigbiorcéw,
instytucjami wspierania przedsigbiorczosci w Polsce 1 za granica.

Dziatania Fundacji finansowane sa w przewazajacej czg¢sci ze sSrodkow pomocowych programu Phare.
W roku 1998 Fundacja realizowala nastepujace programy:

=  Program Wspierania Przedsigbiorczosci w Polsce Phare 1995 — STEP I;

= Program Wspierania Przedsigbiorczo$ci w Polsce Phare 1996 — STEP II;

= Program Wspierania Przedsigbiorczosci w Polsce — Rozwdj Instytucjonalny — STEP IFE (tzw.
Counterpart funds);

= Program Promocji Eksportu MSP Phare 1996 — EXPROM II;

= Program Unii Europejskie ODBUDOWA.

Ponadto Fundacja rozpoczeta realizacj¢ programow:

= Program Unii Europejskiej TOURIN III Phare 1995;
=  Program Unii Europejskiej Phare 1998 INICJATYWA - Lagodzenie Spolecznych i Regionalnych
Skutkéw Restrukturyzacji Gornictwa Wegla Kamiennego i Hutnictwa Zelaza i Stali.

Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw odpowiada ponadto w
imieniu Ministerstwa Gospodarki za realizacj¢ dzialan zwigzanych z rozpowszechnianiem informacji
o IIT Wieloletnim Programie dla MSP zarzadzanym przez Komisj¢ Europejska.

W grudniu 1998 roku w Zespole Fundacji zatrudnionych bylo 51 oséb, w tym 33 kobiety 1 18
mezezyzn. 70 % pracownikéw posiadato wyksztatcenie wyzsze, 91 % wiadato jezykiem obcym, z
tego 62 % - wigcej niz jednym. Srednia wieku nieznacznie przekraczata 31 lat.

8.3.2. Wspieranie rzadu i sSrodowisk ksztaltujacych polityke panstwa wobec MSP

Szczegblnie waznymi partnerami Fundacji byty Ministerstwo Gospodarki, Sejmowa Komisja Matych 1
Srednich Przedsigbiorstw oraz Ministerstwo Finanséw i Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej. Na
potrzeby tych instytucji wykonano 49 ekspertyz dotyczacych przepisow prawnych w zakresie
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, pomocy publicznej, zmian w kodeksie pracy, postaw
przedsigbiorcéw wobec procesu integracji Polski z Unia Europejska, rozwoju regionalnego oraz wielu
innych zagadnien zwiazanych z problematyka sektora MSP. Ponadto Fundacja kontynuowata lub
rozpoczgta wspotprace z Senacka Komisja Gospodarki, Ministerstwem Transportu i Gospodarki
Morskiej, Rzadowym Centrum Studiow Strategicznych.
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Fundacja wspotpracowata poza tym z organizacjami zagranicznymi 1 migdzynarodowymi.
Najwazniejszymi partnerami sa Komisja Europejska oraz Amerykanska Agencja ds. Rozwoju
Migdzynarodowego (USAID)

8.3.3. Upowszechnianie wiedzy, promocja przedsi¢biorczosci oraz tworzenie korzystnego klimatu
w Srodowiskach opiniotwérczych i wsrod szerokiej opinii publicznej

Fundacja zbiera, analizuje 1 upowszechnia informacje i1 ekspertyzy dotyczace stanu sektora MSP w
Polsce. Wynikiem prac w 1998 r. jest m.in. niniejszy Raport stanowiacy kolejna edycje tego typu
publikacji. Ponadto Fundacja wydala szereg opracowan i publikacji zwigzanych z problematyka
sektora MSP, m.in. Pracodawcy-pracobiorcy w sektorze prywatnym, Jak wtadze lokalne mogq
wspierac¢ przedsiebiorczos¢, Stan i rozwoj sektora MSP latach 1994-1996, Mate i srednie
przedsiebiorstwa w Polsce, Osrodek wspierania biznesu.

W 1998 roku ukazato si¢ 8 publikacji wydanych przez Fundacjg 1 poswigconych sektorowi MSP oraz
szereg innych publikacji wspdfinansowanych przez Fundacje.

Istotnym elementem realizowanych przez Fundacj¢ programéw jest wsparcie organizacji
przedsigbiorcow w zakresie propagowania idei przedsigbiorczosci, wspotinansowanie programow
informacyjnych 1 edukacyjnych o zasadach i1 warunkach funkcjonowania przedsigbiorstw w Unii
Europejskiej, a takze wspolpraca z mediami w celu zainteresowania dziennikarzy tematyka zwiazana z
przedsigbiorczoscia.

Fundacja zorganizowata lub wspolorganizowata 86 konferencji, seminaridow i spotkan, w ktérych
wzigto udziat ok. 4 000 uczestnikéw. Pracownicy Fundacji przedstawili referaty lub uczestniczyli w
dyskusji w 147 konferencjach 1 seminariach organizowanych przez inne krajowe i migdzynarodowe
instytucje. Fundacja zainspirowata ok. 100 artykutéw i wywiadow w prasie centralnej i lokalnej oraz
szereg wypowiedzi radiowych 1 telewizyjnych.

Polska Fundacja MSP wydaje biuletyn ,,Buduj swoja firme¢”, ktory prezentuje zagadnienia zwiazane z
sektorem matych i1 $rednich przedsigbiorstw. Odbiorca biuletynu sa lokalne i1 regionalne instytucje
Swiadczace ustugi dla MSP, osrodki wspierania przedsigbiorczosci, agencje rozwoju regionalnego 1
lokalnego, ministerstwa, agencje rzadowe, Parlament, instytucje szkoleniowe takie jak szkoty biznesu,
instytucje prowadzace szkolenia, osrodki akademickie a takze konsultanci, eksperci, naukowcy
zajmujacy si¢ problematyka sektora MSP, media oraz wiele osdb prywatnych. Biuletyn w wersji
polskiej wydawany jest w naktadzie 1 700 egzemplarzy a w wersji angielskiej w nakladzie 500
egzemplarzy. Fundacja wydaje roéwniez biuletyn ,,Odbudowa” (kwartalnik, naktad: 1 000 egzemplarzy
w jezyku polskim 1 500 w angielskim).

Polska Fundacja MSP posiada witasna strong internetowa, na ktorej prezentowane sa najwazniejsze
informacje dotyczace realizowanych programéw, wydawanych publikacji oraz najciekawszych
wydarzen zwiazanych z problematyka sektora MSP.

8.3.4. Program Wspierania Przedsigbiorczosci w Polsce— STEP

Program Rozwoju Przedsigbiorczosci w Polsce (Support to Entrepreneurship in Poland) STEP
koncentruje si¢ na dziataniach zmierzajacych do podniesienia konkurencyjnosci polskich matych 1
srednich przedsigbiorstw i1 rozszerzeniu zasiggu ich dziatalno$ci na rynki europejskie. Dzialania te
obejmuja:

e pomoc polskim instytucjom rzadowym oraz organizacjom przedsigbiorcow w zakresie
przygotowania strategii wprowadzania polskich MSP na rynki krajow Unii Europejskiej tak, aby
byly one w stanie konkurowa¢ z firmami zachodnioeuropejskimi;
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* rozw¢] rynku ushug dla sektora matych 1 $rednich przedsigbiorstw poprzez tworzenie sieci
regionalnych osrodkéw wspierania biznesu, dostarczajacych ustugi doradcze, szkoleniowe,
informacyjne i finansowe o ustalonych standardach, w ramach Krajowego Systemu Uslug;

* promocj¢ przedsigbiorczosci obejmujaca podniesienie wiedzy spoteczenstwa i kot decyzyjnych na
temat roli sektora matych 1 $rednich przedsigbiorstw w gospodarce krajow Unii Europejskiej oraz
konieczno$ci rozwoju przedsigbiorczosci w Polsce 1 wynikajacych z tego skutkéw dla polskiej
gospodarki, w kontekscie przysztego cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;j.

Powyzsze dzialania szczegdtowo zostaly opisane w rozdziatach 8.1.3.; 8.3.2. oraz 8.3.3.

8.3.5. Promocja polskich przedsi¢biorstw: program EXPROM II

Polska Fundacja MSP realizuje Program Promocji Eksportu Matych i Srednich Przedsigbiorstw
Exprom II, ktéry stanowi kontynuacj¢ w zmienionej formie Programu Promocji Polskiego Eksportu
Exprom I (1993-1996). Celem programu jest rozwdj eksportu polskich matych 1 $rednich
przedsigbiorstw poprzez podniesienie ich konkurencyjno$ci na rynkach migdzynarodowych. W drodze
selekcji do Programu zatwierdzono 200 polskich firm, reprezentujacych nastepujace sektory:
odziezowy (41 firm), meblarski (42 firmy), odlewniczy (25 firm), wyrobdw z tworzyw sztucznych (42
firmy), komponentéw 1 podzespotow dla motoryzacji (29 firm), narzedzi 1 aparatury medycznej (21
firm).

Wspotpraca konsultantow 1 przedsigbiorstw objetych Programem doprowadzita do opracowania
Planow Rozwoju Eksportu Przedsigbiorstw na lata 1998-2000. Rozpoczeto rowniez przekazywanie
dotacji przeznaczonych na poprawe zdolnosci eksportowej przedsigbiorstw.

8.3.6. Program Unii Europejskiej Odbudowa

Celem programu jest pomoc gminom dotknigtym skutkami powodzi w odbudowie zniszczonej
infrastruktury gospodarczej. Srodki przeznaczone do dyspozycji gmin — 64,6 min ECU uzyskano
poprzez przesunigcia z innych programéw Phare. Oprécz srodkéw z Programu UE Odbudowa Polska
Fundacja MSP administruje Ztotowy Funduszem Dotacji Lokalnych, o budzecie 5 min zlotych
przekazanych decyzja Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej ze ztotowych srodkoéw Unii
Europejskiej ,,counterpart funds”. Do konca roku 1998 wszystkie $rodki zostaly zakontraktowane.

Lacznie w Programie UE Odbudowa oraz Ztotowym Funduszu Dotacji Lokalnych uczestniczy 237
gmin z terenu 17 wojewddztw. Do konca 1998 r. gminy te rozpoczely realizacje ponad
3 000 projektow, z ktorych zakonczonych zostato okoto 2000.

8.3.7. Program Unii Europejskiej INICJATYWA (Lagodzenie spolecznych i regionalnych
skutkow restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego i hutnictwa zelaza i stali)

W 1998 roku rozpoczety si¢ przygotowania do realizacji programu INICJATY WA, ktorego celem jest
wsparcie rzadowych programow restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego 1 hutnictwa zelaza 1
stali poprzez tagodzenie spotecznych i regionalnych skutkow wynikajacych z catkowitej lub
czgsciowej redukcji zatrudnienia w kopalniach wegla kamiennego 1 przedsigbiorstwach przemystu
hutniczego.

W ramach Programu Phare’98 Unia Europejska przyznata Polsce na ten cel srodki w wysokosci 30
min Euro (w tym 20 mIn Euro na gérnictwo i 10 mIn Euro na hutnictwo). Srodki zostang przeznaczone
na:

= przekwalifikowujace szkolenia zawodowe dla bylych pracownikow sektora (1 min. euro —
gornictwo, 0,5 min. Euro — hutnictwo);

198



= aktywizujace, zasilki socjalne (15 min. Euro — goérnictwo, 3 min. Euro — hutnictwo).

Cze$¢ srodkow zostanie przeznaczona na wsparcie tworzenia alternatywnych miejsc pracy poprzez
rozwoj sektora matych i srednich przedsigbiorstw. Przedsigbiorstwa zatrudniajace bytych gornikow i
hutnikéw beda mogty korzystaé z:

= refundacji sktadek na ubezpieczenie spoteczne (0,5 min. Euro — goérnictwo, 0,5 min. Euro —
hutnictwo);

= preferencyjnych pozyczek (1 min. Euro — gérnictwo, 1,5 min. Euro — hutnictwo);

= preferencyjnych kredytow (2 min. Euro — gérnictwo, 3,5 miln. Euro — hutnictwo).

Niskooprocentowane pozyczki i1 kredyty maja pomoc przedsigbiorcom a takze bylym goérnikom 1
hutnikom rozwina¢ dzialalno$¢, a tym samym zmniejszy¢ spoteczne skutki redukcji zatrudnienia w
kopalniach 1 hutach.

8.3.8. Program Unii Europejskiej Phare TOURIN III

We wrzesniu 1998 roku Urzad Kultury Fizycznej 1 Turystyki w porozumieniu z Komisja Europejska
powierzyt Polskiej Fundacji MSP role Jednostki Zarzadzajacej Programem Phare TOURIN III.
Wartos¢ programu wynosi 6.0 mln Euro. Program obejmuje cztery projekty, z ktorych dwa sa
zarzadzane przez Polska Fundacje MSP. Ich wartos¢ wynosi 4,5 mln Euro. Pozostate projekty sa
zarzadzane przez odpowiednie stuzby Komisji Europejskiej w Brukseli. Zadaniem Fundacji bylo
przygotowanie dokumentdw i1 zakontraktowanie srodkoéw do konca 1998 roku.

Wdrazanie strategii rozwoju turystyki — wartos¢ 3 974 178 Euro
W ramach projektu w 1998 roku realizowane byly dwa podprojekty:

e Pomoc w utworzeniu Narodowej Organizacji Turystycznej to przygotowanie podstaw
organizacyjnych nowej agencji rzadowej, ktorej celem bedzie wdrazanie polityki panstwa w
dziedzinie turystyki i promocji polskiego przemystu turystycznego w kraju i za granica. W ramach
projektu wyszkolona zostanie tez grupa oséb, ktére beda pracowaly w tej organizacji oraz w jej
strukturach regionalnych. Umowg z wykonawca podpisano w grudniu 1998 r.

* Fundusz grantow na inwestycje infrastrukturalne w sektorze turystyki. Fundusz obejmowat trzy
wojewddztwa: krakowskie, tarnowskie i nowosadeckie (147 gmin). Granty byly przyznawane na
inwestycje na cele rozwoju turystyki pozamiejskiej. Ich wysoko$¢ wynosita od 20 000 euro do
500 000 euro przy 10-20% udziale wlasnym beneficjenta. Projekty do realizacji byly wybierane w
drodze konkursu. Wptyneto ponad dwiescie wnioskéw. Regionalna Komisja ds. Kwalifikacji
Projektow przyznala czternascie grantdéw na laczna kwotg 3 195 468 euro. Umowy z gminami
zostaly podpisane w grudniu 1998 r.

Projekt Strategia Marketingowa — wartos¢ 450 000 Euro.
W ramach projektu realizowane sg podprojekty:

* Szkolenia dla regionalnych partnerow wdrazajacych strategi¢ panstwa w zakresie rozwoju
turystyki. Projekt realizowany jest w scisltej wspdipracy z Departamentem Gospodarki Turystycznej
UKFiT. Umowe z wykonawca podpisano w grudniu 1998 r.

« Daziatania promocyjne na rynkach krajow skandynawskich i krajéw Beneluksu. Projekt realizowany
jest w Scistej wspdlpracy z Departamentem Promocji UKFiT. Umoweg z wykonawca podpisano w
grudniu 1998 r.
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8.3.9. Dostep MSP do informacji

Sie¢ Informacji dla Biznesu (Business Information Network — BIN)

Sie¢ Informacji dla Biznesu sktada si¢ z 22 osrodkéw informacji, obejmujacych zasiggiem swego
dziatania teren calej Polski. Os$rodki maja na celu wspieranie sektora matych 1 S$rednich
przedsigbiorstw w Polsce poprzez dostarczanie informacji niezb¢dnych w zakladaniu i rozwoju
przedsigbiorstw. Sie¢ BIN oferuje nastgpujace bazy danych:

» Przewodnik  przedsiebiorcy — zawiera pakiet informacyjny w  zakresie prawa
1 gospodarki przygotowany przez prawnikow i doradcow;

= o instytucjach wspierajacych MSP;

= o konsultantach specjalizujacych si¢ w zakresie doradztwa dla MSP;

= o programach Phare w Polsce;

= aktow prawnych Unii Europejskiej OJCD/CELEX;

= zamoéwien publicznych (Tenders Electronic Daily — TED) o przetargach oglaszanych w panstwach
cztonkowskich UE, krajach stowarzyszonych z UE, krajach obszaru EFTA;

= ofert kooperacyjnych CK EURO-COOPERATION DATABANK i Euro Info (EUK);

= Master Tips (patrz nizej).

BC-Net (Business Cooperation Network)

Polska Fundacja MSP pelni funkcje Krajowego Punktu Kontaktowego BC-Net w Polsce. Zadaniem
sieci BC-Net jest promocja kooperacji mig¢dzynarodowej przedsigbiorstw. Sie¢ opiera si¢ na
wzajemnych kontaktach konsultantow, wspomaganych przez komputerowa baz¢ danych zawierajaca
oferty kooperacji.

TIPS (Trade and Technological Information and Promotion System)

W Scistej wspotpracy z Polska Fundacja MSP dziala System Promocji Informacji Handlowej i
Technologicznej TIPS. Jest to ukierunkowany gtownie na male 1 $rednie firmy system wymiany
informacji gospodarczej, kojarzenia partnerow i dodatkowych ustug dla biznesu. Baza danych TIPS
zawiera oferty 1 zapytania o charakterze handlowym, kooperacyjnym 1 technologicznym,
inwestycyjnym, a takze mozliwoS$ciach joint venture.

8.4. Programy na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci realizowane ze Srodkéow Unii
Europejskiej

8.4.1. Zmiany w funkcjonowaniu Programu Phare

W ramach programu Unii Europejskiej Phare w 1998 roku kontynuowano realizacje rozpoczetych
wczesnie] programow skierowanych bezposrednio lub posrednio do sektora MSP. Za realizacje
programow Phare odpowiedzialne byty tzw. jednostki zarzadzajace programami (Programme
Management Unit — PMU) na szczeblu centralnym, wspotpracujace z osrodkami dziatajace na
szczeblu regionalnym i lokalnym. Najwigcej programow wspierania przedsigbiorczos$ci, realizowata
Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw (patrz rozdziat 8.3.)

Od 1997 roku w programie Phare wprowadzono nowe priorytety i zasady programowania dziatan.
Dzigki temu program zostanie dostosowany do tych potrzeb panstw — beneficjentow, ktore wynikaja z
planowanej akcesji do Unii Europejskiej. Podej$cie to nazwano ,,nowa orientacja Phare”. W Polsce
priorytety zostaty okreslone w dokumencie programowym — Narodowym Programie Przygotowania
do Cztonkostwa w Unii Europejskiej. Program ten zostat przyjety w 1998 roku.
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Réwnoczesnie podjeto prace przystosowujace zasady wdrazania Programu do przyjetej orientacji
przedakcesyjnej. Rozdzielono funkcje planistyczne, skoncentrowane w Urzgdzie Komitetu Integracji
Europejskiej, od zadan finansowych, ktére przejal Petnomocnik Rzadu ds. Obshugi Srodkéw
Finansowych pochodzacych z UE dziatajacy w ramach Ministerstwa Finanséw. Petnomocnik Rzadu
przejmie jednocze$nie czg¢§¢ zadan pelnionych dotychczas przez sluzby finansowe Komisji
Europejskiej w Brukseli.

Rozpoczgto zamykanie dotychczasowych (licznych) Jednostek Zarzadzajacych Programami, ktérych
role przejmuje 5-6 Jednostek Realizujacych, zwiazanych bezposrednio z resortami odpowiedzialnymi
za dziatania dostosowawcze 1 przygotowawcze do cztonkostwa oraz Centralna Jednostka Finansujaca i
Kontraktujaca.

Przyjeto zasade przeznaczania ok. 30% s$rodkéw na przystosowanie do wymogoéw cztonkostwa
instytucji oraz regulacji prawnych 1 70% na wspotinansowanie projektow inwestycyjnych.

Obecnie trwaja prace nad okresleniem roli programu wobec dwoch innych instrumentéw finansowania
projektow w okresie przedakcesyjnym. Pierwszy z nich to program ISPA (Instrument Polityki
Strukturalnej w okresie Przedakcesyjnym), bedacy dla krajow kandydujacych odpowiednikiem
unijnego Funduszu Spojnosci, otwarty na projekty z obszaru transportu i ochrony srodowiska. Drugi to
program SAPARD (Specjalny Program Przedakcesyjnej Pomocy na rzecz Rolnictwa 1 Rozwoju
Obszaréw Wiejskich), ktory jest odpowiednikiem Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej. W takim konteks$cie Program Phare moze w nadchodzacych latach by¢ ksztaltowany jako
odpowiednik Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Problematyka rozwoju matych i §rednich przedsigbiorstw znajduje odzwierciedlenie tak w priorytetach
Narodowego Programu Przygotowania do Czlonkostwa, jak 1 w alokacjach Programu Phare przyjetych
w latach 1997 i1 1998 oraz przewidywanych na 1999 rok. Przyjeto, ze rozwoj przedsigbiorczosci
powinien wiaza¢ si¢ z restrukturyzacja przemystu i tworzeniem warunkow dla zréwnowazonego
rozwoju regionalnego.

Problematyka rozwoju MSP pojawita si¢ wigc w ramach Phare 1998 w kontek$cie tworzenia
alternatywnych miejsc pracy w matych i1 $rednich przedsigbiorstwach dla bytych pracownikow
gornictwa wegla kamiennego 1 hutnictwa. Program INICJATYWA przewiduje stosowanie
instrumentéw finansowego wsparcia oraz subsydiowanych ustug doradczych, informacyjnych 1
szkoleniowych ukierunkowanych na tworzenie miejsc pracy w MSP.

W przysztych programach (m.in. w projektach Phare 1999, programie SAPARD) nalezy oczekiwac
finansowania tych instrumentéw pomocy MSP, ktére wynikaja z regionalnych strategii rozwoju oraz
dziatan na rzecz restrukturyzacji wybranych galezi przemystu i rolnictwa. Coraz wyrazniej beda si¢
uwidacznialy trzy poziomy realizacji polityki na rzecz sektora:

= poziom lokalny i regionalny — na ktérym begda stosowane instrumenty oddziatujace bezposrednio
na przedsigbiorstwa z sektora;

= poziom krajowy — odpowiedzialny za tworzenie makro-ekonomicznych, prawnych 1
instytucjonalnych warunkéw sprzyjajacych rozwojowi przedsigbiorczosci,

= poziom ponadkrajowy (w tym zwtlaszcza wspolne dziatania na rzecz MSP w Unii Europejskie;,
m.in. w ramach III Wieloletniego Programu MSP) — odpowiedzialny za tworzenie ponadkrajowych
zwiazkéw gospodarczych pomiedzy MSP.
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8.4.2. III Wieloletni Program Unii Europejskiej dla Malych i Srednich Przedsiebiorstw

III Wieloletni Program dla MSP jest jednym z trzech komponentéw programu Unii Europejskiej pod
nazwa: Zintegrowany Program dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw i Sektora Rzemiosta.
Komponent ten, decyzja Rady Stowarzyszenia Komisji Europejskiej z dnia 9 grudnia 1996 roku
(Official Journal of the European Communities, No L 6/25, art.7), otwarto dla krajow Europy
Srodkowej, w tym dla Polski.

Decyzje¢ dotyczaca udziatu Polski w Programie (Decyzja Nr 2/98) podj¢to na poczatku roku 1998,
jednakze formalne zatwierdzenie decyzji przez Rad¢ Stowarzyszenia nastapito w dniu 5 listopada
1998 r. W grudniu 1998 roku Rzad polski przekazal z budzetu pierwsza sktadke na rzecz Komisji
Europejskie;.

W rezultacie, korzystanie przez Polske z elementow i funduszy III Wieloletniego Programu dla MSP
na zasadach wynegocjowanych przez Polsk¢ w ramach otwierania programu dla krajéw spoza Unii
stato si¢ mozliwe dopiero od stycznia 1999 roku.

III Wieloletni Program dla MSP zarzadzany jest bezposrednio przez XXIII Dyrekcje Generalna
Komisji Europejskiej. W Polsce za realizacj¢ dziatan zwiazanych z rozpowszechnianiem informacji o
Programie 1 ulatwieniem polskim organizacjom dostgpu do Programu odpowiada, w imieniu
Ministerstwa Gospodarki, Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw.

Polska alokacja w ramach III Wieloletniego Programu dla MSP obejmuje kwote 940 200 Euro, ktéra
moze by¢ wykorzystana na dzialania w 6 obszarach: rozwdj sieci Centrow Euro - Info, udziat w
Europartenariatach, organizacj¢ targéw Interprise oraz IBEX, realizacja projektow dotyczacych handlu
(Distributive Trade) i rzemiosta (Craft).

Do konca roku 1998 polskie przedsigbiorstwa mogty korzysta¢ z ustug Centrum Korespondencyjnego
Euro Info w Warszawie i jego pigciu biur regionalnych, a takze uczestniczy¢, na ogdlnych zasadach, w
organizowanych przez kraje cztonkowskie Unii targach Europartenariat i Interprise.

Europartenariat

W 1998 r. mialy miejsce dwie edycje targéw Europartenariat: w Apeldoorn w Holandii (11-12
czerwca) oraz w Walencji w Hiszpanii (12-13 listopada). Zgodnie z danymi Centrum
Korespondencyjnego Euro Info w Europartenariacie w Apeldoorn wzigto udziat 61 polskich firm,
ktére uczestniczyly w 434 spotkaniach z firmami gospodarzami oraz w 95 spotkaniach z firmami
odwiedzajacymi. Efektem tych spotkan byto nawiazanie kontaktow ze 176 firmami zagranicznymi w
sferze podwykonawstwa, wymiany handlowej, wspotpracy technicznej i innych. W Europartenariacie
w Walencji uczestniczyto 45 firm z Polski. Wzigly one udziat w ponad 350 spotkaniach z firmami-
gospodarzami oraz w 85 spotkaniach z firmami odwiedzajacymi. Okoto 1/3 z przeprowadzonych
spotkan przyniosto nawiazanie kontaktow z firmami zagranicznymi.

Interprise
Wedhug danych Centrum Korespondencyjnego Euro Info polskie przedsigbiorstwa uczestniczyly w
1998 roku w dwéch targach Interprise: Europartner’98 (6-7 lutego) w Dortmundzie w Niemczech oraz

Electrometal’98 (29-30 stycznia) w Turku w Finlandii. W pierwszych z nich uczestniczylo 37 firm
polskich. W targach Electrometal’98 — pig¢ firm z Polski.
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8.5. Podsumowanie

Podsumowanie informacji na temat otoczenia biznesu jest szczegdlnie trudne ze wzgledu na
réznorodno$¢ zjawisk 1 instytucji, ktére to otoczenie tworza. Instytucje dziatajace na rzecz
przedsigbiorczo$ci operuja na wszystkich poziomach: krajowym, regionalnym 1 lokalnym. Ustugi,
ktére $wiadcza, to przede wszystkim szkolenia, doradztwo i dzialalno§¢ informacyjna. Z danych
uzyskanych od klientow Krajowego Systemu Ustug wynika, iz ustugi tego typu niewatpliwie
odpowiadaja na ich potrzeby. Jednoczesnie jednak istnieje bardzo duze (wigksze niz na niektore typy
doradztwa) zapotrzebowanie na ustugi finansowe czy szkolenia z zakresu produkcji i jakosci, a te typy
dziatalnosci sa zdecydowanie mniej popularne wsrod instytucji wspierajacych biznes.

Ciekawym zjawiskiem jest zauwazalna gwaltowna zmiana “profilu” dziatalno$ci organizacji
przedsigbiorcéw. Wiele z nich zatracilo swoje funkcje instytucji reprezentujacych biznes i upodobnito
si¢ do typowych jednostek wspierajacych MSP. Tak wigc, mimo iz instytucje dzialajace na rzecz
biznesu sa liczne, niektore istotne sfery ich dzialalnosci wymagaja zdecydowanego rozszerzenia.

Na uwageg zastuguja dziatania majace na celu koordynacj¢ dzialalno$ci instytucji 1 organizacji
dzialajacych na rzecz $rodowiska przedsigbiorcéw. Wspotpraca pozwala unikna¢ powielania
przedsigwzig¢, umozliwia lepsze wykorzystanie $rodkéw finansowych oraz przekazywanie
doswiadczen. Dwie najwazniejsze inicjatywy konsolidacji srodowisk wspierania biznesu 1 organizacji
zrzeszajacych przedsigbiorcoOw to rozwoj Krajowego Systemu Ustlug i zainicjowanie ruchu Sejmikow
Gospodarczych.

W dalszym ciagu, podobnie jak we wczesniejszych latach, uderzajace jest niewielkie zaangazowanie
panstwowych 1 samorzadowych $rodkow finansowych w dzialalno$¢ na rzecz MSP. Tym istotniejsza
jest przeznaczona na te cele pomoc zagraniczna. Zdecydowana wigkszo$¢ srodkow pochodzi z Unii
Europejskiej. Warto wigc podkresli¢, ze Polska jako kandydat do cztonkostwa w UE, zostata
dopuszczona do uczestnictwa w realizacji III Wieloletniego Programu dla MSP, zarzadzanego przez
Komisje Europejska.

Otoczenie biznesu w Polsce funkcjonuje dzigki wysitkom wielu osdb zaangazowanych tak w dziatania
w skali lokalnej 1 regionalnej, jak i1 dziatalno$¢ na poziomie krajowym 1 mi¢dzynarodowym. Trudno
jednak mowic o jego zdecydowanym rozwoju. Nie powstaja prawie zadne nowe instytucje dziatajace
na rzecz MSP, a czg$¢ nawet przestaje istnie¢. Ze wzgledu na nieduzy udziat srodkéw publicznych w
finansowaniu organizacji wspierajacych biznes, zmuszone sa one do §wiadczenia ustug czgsciowo lub
catkowicie komercyjnych, co prowadzi do obnizenia ich dostgpnosci dla tych podmiotow, ktore sa w
gorszej sytuacji finansowej, a wigc najbardziej potrzebuja wsparcia (zdecydowana wigkszos¢
przedsigbiorstw korzystajacych z ustug KSU byta w przynajmniej dobrej sytuacji finansowe;).
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Rozdzial 9.

Bariery rozwoju MSP

Bariery rynkowe

Bariery finansowe

Bariery wynikajace z polityki panstwa wobec MSP
Bariery prawne

Bariery wynikajace z braku dostepu do informacji
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Wskazniki obrazujace rozwdj gospodarki w latach 1997-1998 w wielu przypadkach rd Znig si¢ od siebie. Stan
sektora MSP opisywany w oparciu o dane z roku 1997 przedstawia sig raczej optymistycznie. Wzrosla liczba
MSP i zatrudnienie w sektorze, wzrést jego udziat w tworzeniu produktu krajowego brutto i warto $ci dodane;j,
wzrastata rentowno$¢ produkcji. Jednoczesnie dostrzegalne jest pogorszenie koniunktury gospodarczej w roku
1998, co wywarlo wptyw roéwniez na sytuacj¢ matych i srednich firm.

Poza tym w latach 1997-1998 mate i1 §rednie przedsigbiorstwa, podobnie jak w latach poprzednich
napotykaly na szereg trudno$ci nie zwiazanych $cisle z sytuacja ekonomiczna kraju.

W 1998 roku instytucje zajmujace si¢ rozwojem przedsigbiorczosci, sami przedsigbiorcy,'? a takze
naukowcy zwracali uwagg na kilka rodzajow barier hamujacych rozwdj sektora MSP:

= Dbariery rynkowe;

= bariery wynikajace z dostgpu do kapitatu;

= bariery wynikajace z polityki panstwa wobec MSP;
= Dbariery prawne;

= bariery wynikajace z braku dostgpu do informacji.

9.1. Bariery rynkowe

W 1997 r. nie zaobserwowano w poréwnaniu z latami ubieglymi powazniejszych negatywnych
trendow dotyczacych rozwoju sektora MSP. Jedynie kilka zjawisk moze budzi¢ zaniepokojenie.
Nalezy do nich zmniejszenie udziatu MSP, a szczegélnie firm matych, w sprzedazy towardw i ustug.
Wskazuje to migdzy innymi na rosnaca konkurencje¢ ze strony silniejszych ekonomicznie duzych firm.
Ich ekspansja jest szczegdlnie odczuwalna w zdominowanej dotychczas przez MSP sekcji handel 1
naprawy. Udziat matych i $rednich firm w wytwarzaniu warto$ci dodanej przez przedsigbiorstwa z tej
sekcji zmniejszyt si¢ w pordwnaniu z poprzednim rokiem. Na pogarszanie warunkéw gospodarowania
w dziedzinie handlu i napraw wskazuje rowniez wolniejszy niz w pozostatych sekcjach wzrost liczby
nowych przedsigbiorstw.

Rosnaca konkurencja powoduje, ze warunki prowadzenia dziatalnosci staja si¢ coraz trudniejsze dla
przedsigbiorstw najmniejszych. Wielko§¢ dochodow przypadajaca na jedno mikroprzedsigbiorstwo w
1997 roku byta nizsza od dochodéw w roku 1995 i tylko nieznacznie wyzsza w poroOwnaniu z rokiem
1996.

Systematyczne zmniejsza si¢ udzial przedsigbiorstw zatrudniajacych ponizej 5 oséb w eksporcie.
Dotyczy to zarowno obrotéw rejestrowanych, jak 1 wymiany w handlu targowiskowym. Poza wieloma
innymi czynnikami (np. ograniczeniami w przyjazdach turystow ze Wschodu), na spadek znaczenia
malych firm w wymianie przygranicznej istotny wplyw ma powstajaca wzdluz granic sieé
supermarketow, do ktorej trafiaja byli klienci bazarow.

W 1998 roku 30,3% ankietowanych przedsigbiorcow 1 az 42% wtascicieli mikroprzedsigbiorstw za
najpowazniejsza sposrdd barier rynkowych uznato ograniczony popyt.

Integracja z Unia Europejska sprawia, ze szczegoélnie wazne jest przygotowanie polskich MSP do
dziatalno$ci w warunkach konkurencji migdzynarodowej. Do rozwiazan stosowanych przez MSP na
Swiecie nalezy m.in. tworzenie sieci kooperacji 1 wspOlpraca z duzymi przedsigbiorstwami.
Tymczasem w Polsce (poza duzymi aglomeracjami) w niewielkim stopniu wykorzystywany jest
czynnik sasiedztwa geograficznego wigkszych firm. Duze firmy postrzegane sa przez wiascicieli
malych 1 $rednich przedsigbiorstw jako konkurencja, a nie jako partnerzy. Ponad 10% sposréd nich

2 Opinie przedsigbiorcow pochodza z badan przeprowadzonych przez Departament Rzemiosta, Malych i Srednich
Przedsigbiorstw Ministerstwa Gospodarki. Na ankiete odpowiedzialy 742 przedsigbiorstwa z sektora MSP. Wyniki ankiety
zostaly opracowane przez Instytut Badan nad Demokracja i Przedsigbiorstwem Prywatnym.
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uznalo, iz konkurencja ze strony duzych przedsigbiorstw jest najpowazniejsza bariera rozwoju ich
firmy.

Niepokojace w kontekscie integracji europejskiej jest takze wyrazne przesunigcie dzialalnosci
handlowej sektora MSP z rynkéw UE na rynki Europy Srodkowej i Wschodniej. MSP przegrywaja
walke o rynki Unii zar6wno z duzymi firmami z Polski, jak 1 konkurencja z innych panstw. Zasadnicza
przyczyna sa nizsze standardy jakosciowe produktow oferowanych przez wiele sposréd MSP.

9.2. Bariery finansowe

9.2.1. Bariery wynikajace z dost¢pu do kapitalu

Dostgp do zewngtrznych Zrddet finansowania byl w 1998 roku, podobnie jak w latach ubiegtych,
istotng bariera rozwoju MSP. Bariera ta jest Scisle zwigzana z wielko$cia przedsigbiorstwa.

Sposrod mikroprzedsigbiorstw, ktore korzystaly z zewnetrznych zrddet zasilania finansowego, tylko
okolo 4% zaspokoilo w catosci swe zapotrzebowanie na kredyty lub pozyczki. Wsrod firm
zatrudniajacych 6-50 osob wskaznik ten wynosi okoto 20%, a w grupie przedsigbiorstw $rednich
prawie 27%.

Jednoczes$nie koszt kredytu jest tym wyzszy im mniejsza firma, a rdznica pomigdzy kosztem
ponoszonym przez mikroprzedsigbiorstwa 1 firmy $rednie wynosi prawie 3 punkty procentowe.

Mimo spadku inflacji i nominalnej stopy procentowej kredytow, udzielanych przez banki komercyjne,
realne oprocentowanie kredytow wzrosto i w grudniu 1998 dla kredytow 12 miesigcznych i wyniosto
14,8% wobec 13,9% rok wczesniej.

W dalszym ciagu powazna bariera w osiagnigciu kredytu sa trudnosci zwigzane z jego
zabezpieczeniem. Dotyczy to przede wszystkim mikroprzedsigbiorstw 1 0s0b rozpoczynajacych
dziatalno$¢ gospodarcza.

W 1998 roku kwota porgczen kredytowych udzielonych przez Fundusz Porgeczen Kredytowych
wyniosta 71 860,3 tys. zt 1 bylo to prawie trzykrotnie wigcej niz rok wezesniej. Liczba udzielonych
porgczen wzrosta jednak tylko o okoto 70 %, co $wiadczy o rosnacej wartosci porgczenia. Od roku
1998 Fundusz Porgczen Kredytowych BGK otwarty jest bowiem rowniez dla duzych przedsigbiorstw.

9.2.2. Obcigzenia finansowe w przypadku ubiegania si¢ 0 zamowienia publiczne

MSP maja ograniczone zasoby finansowe, a procedura przetargowa wiaze si¢ z ponoszeniem kosztow.
Najpowazniejsze obcigzenia finansowe wynikaja z:

=  wysokos$ci wadium warunkujacego uczestnictwo w przetargu,

= niekorzystnych dla oferenta zasad dotyczacych czasu wnoszenia i zwrotu wadium;

= braku mozliwosci odstapienia od obowiazku wnoszenia wadium przez przystepujacych do danego
przetargu,

= mozliwosci zadania przez zamawiajacego finansowego zabezpieczenia wykonania umowy i
wysokosci tego zabezpieczenia.
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9.2.3. Terminy platnosci

Nieterminowe ptlatnosci oraz platnosci z wydluzonym w sposob nieuzasadniony terminem realizacji
stanowia istotng barier¢ rozwoju matych 1 $rednich przedsigbiorstw. Istnieja dwie zasadnicze
przyczyny tego zjawiska:

e przedsigbiorstwo mate i S$rednie posiada niski potencjat ekonomiczny i1 jest zmuszane do
przyjmowania warunkéw platnosci dyktowanych przez duze firmy. Im bardziej unikalne 1
potrzebne dla duzej firmy wyroby sprzedaje mata firma, tym mniej jest uzalezniona od warunkéw
ptatnosci dyktowanych przez duze firmy;

» cekonomiczna przewaga wielkiej firmy, bedacej dla firmy matej czgsto jednym klientem, powoduje,
ze firmy mate nie wnosza spraw na droge sadowa, obawiajac si¢ nieformalnych konsekwencji
takich dziatan.

W poréownaniu z terminami platnosci na terenie Unii Europejskiej, terminy ptatnosci realnie
funkcjonujace w praktyce obrotu gospodarczego sa w Polsce znacznie krotsze. Zachodzi wigc
niebezpieczenstwo, ze w momencie integracji Polski z UE sytuacja si¢ pogorszy. Polskie firmy, a w
szczegOlnosci MSP czgsto sa zbyt slabe ekonomicznie, by otrzymywaé zaptate za swoje faktury w
bardzo dlugich terminach. Moze im wigc grozi¢ bankructwo lub likwidacja.

9.3. Bariery wynikajace z polityki wobec MSP

9.3.1. Polityka rzadu wobec MSP

Mimo iz okres realizacji programu Male i srednie przedsiebiorstwa w gospodarce narodowej. Polityka
wobec malych i srednich przedsiebiorstw uptynat z koncem 1997 roku, przez kolejny rok nie zostat
przyjety dokument stanowiacy program dalszych dziatanh wobec sektora MSP. Pod koniec grudnia
1998 roku projekt programu Polityka Rzqdu wobec matych i srednich przedsiebiorstw do 2002 roku
zostat przyjety przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow. Do chwili zakonczenia niniejszego
Raportu dokument nie byt przedmiotem obrad Rady Ministrow.

Dziatania Rzadu wobec malych 1 $rednich przedsigbiorstw miaty w roku 1998 charakter
nieskoordynowany a przedsigbiorcy nie byli w stanie planowa¢ rozwoju firm w oparciu o przyjeta
polityke rzadowa. Niewiele poprawia sytuacje stosunkowo niezla znajomo$¢ projektu Polityki... w
srodowisku przedsigbiorcow, wynikajaca z szerokich konsultacji prowadzonych przez Ministerstwo
Gospodarki z organizacjami przedsigbiorcow w trakcie prac nad dokumentem. Opdznienie w przyjeciu
Polityki.... spowodowato, iz w ustawie budzetowej na 1999 rok nie zostaty wyodrgbnione $rodki na
realizacj¢ zadan programu.

9.3.2. Bariery wynikajace z postaw politykow

Rosnace znaczenie matych i $rednich przedsigbiorstw dla gospodarki Polski nie znajduje jeszcze
odzwierciedlenia w zainteresowaniu politykow dziataniami na rzecz tego sektora. Mimo iz w
programach wielu partii politycznych znalazty si¢ postulaty dotyczace rozwoju MSP, a w Sejmie
dziata Komisja Matych i Srednich Przedsigbiorstw, zainteresowanie wigkszo$ci politykéw problemami
sektora MSP nie wykracza poza warstwe deklaracji.

W dalszym ciagu w Parlamencie znacznie silniej reprezentowane sa zwiazki zawodowe niz
srodowisko przedsigbiorcow — pracodawcow. Potwierdzaja to wyniki glosowan nad aktami prawnymi,
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w ktorych chocby pozornie zagrozony byl interes zwiazkowy. Zmierzajacy do zlikwidowania
asymetrii pomi¢dzy pracodawca a pracownikiem projekt nowelizacji Kodeksu Pracy zostat odrzucony
w trakcie pierwszego czytania.

O niewielkim zainteresowaniu sektorem matych i1 $rednich firm $wiadczy tez liczba interpelacji
skladanych przez postéw. Na ogolng liczbg 1 990 interpelacji tylko 5 dotyczyto MSP. Trzy z nich
ztozyli cztonkowie Komisji Matych i Srednich Przedsigbiorstw.

Jednoczesnie wsrdd politykow rosnie przekonanie o nieuczciwosci przedsigbiorcow. Wyrazniej niz w
latach ubieglych zarysowata si¢ sktonno$¢ ustawodawcy do wspierania sankcja karng istniejacych lub
uchwalanych norm prawnych zwiazanych z przedsigbiorczoscia. Wsrod 19 ustaw (nie liczac Kodeksu
karnego), ktore dotycza prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i przewiduja stosowanie kary do 5 lat
pozbawienia wolnosci, az 7 zostalo uchwalonych w 1998 1 drugiej polowie 1997 roku. Sposréd 7
obowiazujacych ustaw, ktére w zwiazku z prowadzona dziatalno$cia gospodarcza przewiduja
mozliwo$¢ natozenia grzywny wyzszej niz 1 000 000 zt, az 6 uchwalono w przeciagu ostatnich dwoch
lat.

9.3.3. Bariery wynikajace z polityki rynku pracy oraz rozwigzan w dziedzinie ubezpieczen
spolecznych

W roku 1998 nie weszly w zycie istotne dla pracodawcow zmiany w prawie pracy. W dalszym ciagu
strong uprzywilejowana w stosunkach pracy sa pracownicy. Wzrasta natomiast poziom obcigzen
administracyjnych i finansowych pracodawcéw, zwiazanych z realizacja praw pracowniczych.

Podobnie jak w 1997 r. ptace w Polsce byly w 1998 r. obciazone prawie 50% narzutem podatkéw od
pracy, czyli obciazen z tytutu ubezpieczenia spotecznego i1 innych obowiazkowych $wiadczen. Brak
zmian mozna jednak tlumaczy¢ przygotowywaniem reformy systemu ubezpieczen spotecznych, ktora
weszta w zycie 1 stycznia 1999 roku i docelowo ma migdzy innymi obnizy¢ koszty ubezpieczen
ponoszone przez pracodawcow.

9.3.4. Bariery wynikajace z polityki fiskalnej

Powaznym zagrozeniem jest brak jasnego stanowiska rzadu odno$nie ksztattu systemu podatkowego
w najblizszych latach. Za podstawowe wady obowiazujacego systemu podatkowego z punktu
widzenia matych i §rednich przedsigbiorstw mozna uznac:

Nadmierny fiskalizm

Udzial podatkéw w produkcie krajowym brutto wynosi w Polsce ponad 40% 1 jest zblizony do
poziomu panstw skandynawskich oraz znacznie wyzszy od poziomu wigkszosci pozostalych panstw
UE.

Stawka podatku dochodowego od 0s6b prawnych wynoszaca w 1998 roku 34% jest zblizona do stawki
obowiazujacej w wigkszosci krajow Unii Europejskiej, ale jednocze$nie znacznie wyzsza od
obowiazujace] w krajach kandydujacych do UE — w Czechach (29%) 1 na Wegrzech (18%).

W 1998 roku byla co prawda kontynuowana pozytywna tendencja obnizania poziomu podatkow.
Niestety mimo to nadal utrzymywat si¢ w Polsce wysoki poziom obciazen podatkowych.

Centrum im. Adama Smitha oglasza corocznie tzw. Dzien Wolnosci Podatkowej. Przypada on na
moment, do ktorego osiagane przez podatnikow dochody, gdyby byly w catosci wptacone do budzetu
wystarczylyby na pokrycie wszelkich wydatkow publicznych. Dzien ten w roku 1998 przypadt 22
czerwca, a wigc nieznacznie wczesniej niz w poprzednich latach (w 1996 — 4 lipca, w 1997 — 27
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czerwca). Oznacza to, ze poziom obcigzen nieznacznie spada, chociaz w dalszym ciagu okoto 50%
dochodéw obywateli jest oddawane do budzetu panstwa.

Skomplikowany system podatkowy w tym system ulg i zwolnien podatkowych

W Polsce obowiazuje 8 ustaw naktadajacych obowiazki podatkowe. Funkcjonuje 11 rodzajow
podatkoéw, w tym 8 podatkow bezposrednich, 4 rodzaje optat do ktorych stosuje si¢ przepisy dotyczace
zobowiazan podatkowych.

W ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych obowiazuja trzy stawki podatkowe. Stawki te
sa z niewielkimi wyjatkami corocznie zmieniane. Rdwnie czgsto zmienia si¢ sposob odliczania ulg
oraz ich zakres. We wspomnianej ustawie wystgpuje okoto 150 roznych rodzajow zwolnien i odliczen
podatkowych. Ponad 40 takich regulacji zawiera ustawa o podatku dochodowym od os6b prawnych, a
ponad 20 ustawa o podatku VAT i podatku akcyzowym.

Niestabilno$¢ 1 niejasno$¢ systemu w potaczeniu z wysoko$cia sankcji grozacej podatnikom
naruszajacym (choc¢by nieswiadomie) prawo podatkowe powoduje, iz zakres wykorzystywania wielu
ulg zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej okazuje si¢ znikomy.

Podobnie jak w latach ubieglych sankcje maja nierzadko charakter podwojnej kary za jedno
przewinienie. Poza zwykla sankcja administracyjno-podatkowa (np. odsetkami za zwlokg), za caty
szereg przewinien moga zosta¢ na podatnika nalozone kary dodatkowe. Taka kara jest np. mozliwos¢
ustalenia dodatkowego zobowiazania podatkowego za zanizenie kwoty naleznego podatku lub
uzyskanie zwrotu podatku, gdy taki nie przystuguje.

Niejasnos¢ regulacji podatkowych

Co roku organy skarbowe wydaja kilkadziesiat tysigcy interpretacji przepisOw podatkowych. Czgsto
sa one ze soba sprzeczne. Sprawia to w praktyce, ze przedsigbiorcy bedacy w takiej samej sytuacji w
réznych miejscach w kraju lub w réznym okresie zaptaca rézny podatek. Podjeta przez Ministerstwo
FinansO6w proba uproszczenia systemu podatkowego nie powiodla si¢, mimo poparcia, jakie
przedstawione propozycje uzyskaly w kregach gospodarczych.

Pomoc publiczna

W 1998 roku nie bylo w Polsce jasno okreslonych zasad udzielania pomocy publicznej. Pomoc w
postaci ulg i zwolnien podatkowych oraz umorzen naleznosci wobec ZUS i Skarbu Panstwa
przyznawana byla w sposob uznaniowy 1 korzystaly z niej przede wszystkim duze firmy. Mate i1
srednie przedsigbiorstwa sa szczegOlnie zainteresowane szybkim przyjeciem ustawy okreslajacej
zasady pomocy publicznej. Mozliwosci korzystania przez nie ze wsparcia udzielanego przez wiladze
publiczne beda wowczas zblizone do zasad stosowanych wobec MSP w UE.

211



9.4. Bariery prawne

Prawie 10% przedsigbiorcow z sektora MSP uwaza, ze przepisy prawne i biurokracja to
najpowazniejsze utrudnienie ich dziatalno$ci. Jednocze$nie ponad 2/3 przedsigbiorcéw sadzi, ze
przystapienie Polski do Unii Europejskiej jeszcze zwigkszy zakres regulacji rynku i poziom
biurokracji. Zauwazone w 1998 roku bariery prawne w dziatalnosci MSP, podobnie jak w latach
poprzednich, wynikaty zarowno z procesu stanowienia prawa, jak i z wykonywania prawa przez
organy panstwa.

9.4.1. Bariery zwigzane ze stanowieniem prawa

Harmonizacja prawa z unijnym porzqdkiem prawnym

Harmonizacja prawa jest procesem, ktory powoduje wiele utrudnien charakterystycznych dla okresu
przemian. Sa to przede wszystkim zachwiana stabilno$¢ prawa oraz koszty niezbgdne w dostosowaniu
przedsigbiorstw do nowych wymogow.

Wprowadzane regulacje wspolnotowe naktadaja réwniez na przedsigbiorcéw znacznie wigksza
odpowiedzialno$¢ za produkt oraz powoduja dodatkowe obowiazki wobec pracownikéw. W krétkim
okresie moze to powodowac¢ trudnosci w rozwoju sektora MSP.

Niestabilnos¢ regulacji prawnych

W 1998 roku zostalo uchwalone lub wydane 118 aktow prawnych istotnych dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Jest to prawie dwukrotnie wigcej niz w roku poprzednim. Wiele sposrod
wspomnianych regulacji wynika z przyspieszenia tempa dostosowywania prawa do regulacji unijnych
oraz z przeprowadzania kilku duzych reform. Stabilno§¢ prawa =zostala jednak zachwiana.
Niepokojaco zmienit si¢ takze tryb stanowienia prawa. W roku 1997 ponad polowe wprowadzanych
aktow stanowily ustawy. W roku 1998 ustawy to mniej niz 1/6 wszystkich przyjetych aktow.
Korzystnym aspektem tej sytuacji jest zwigkszajaca si¢ stabilizacja regulacji rangi ustawowe;.
Nienaturalnie duzg ilo$¢ rozporzadzen ttumaczy fakt wprowadzania nowych systemowych rozwigzan
w wielu dziedzinach zycia (ubezpieczenia spoteczne, reforma administracyjna, zagadnienia celne).
Nastepne lata pozwola oceni¢ trwatos¢ tendenc;i.

Istotnym utrudnieniem dla przedsigbiorcow jest zar6wno czgsta zmiana przepisOw (niemozno$¢
przewidywania oraz utrudnienia w planowaniu dziatalnosci), jak i brak dostgpu do jednolitych tekstow
aktow prawnych. Jednolite teksty aktow, w ktorych dokonywano zmian, nie sa bowiem publikowane.
W ostatnim roku opublikowano teksty jednolite jedynie 4 ustaw, zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarcze;.

Niejasnos¢ regulacji prawnych

Czeste nowelizacje aktow ustawowych oraz zmiany dokonywane przez organy uprawnione do
wydawania aktow wykonawczych prowadza do nawarstwiania si¢ zmian. Normy czgsto staja si¢
niejasne. Ich interpretacja wymaga angazowania specjalistow, doradcoéw, dodatkowego personelu,
co powaznie wptywa na koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Przepisy sformutowane sa czgsto w sposob niejasny, budzacy watpliwosci 1 wymagajacy
stosowania ich wyktadni czy interpretacji. Rezultatem jest wzrost liczby odwotan od decyzji
wydawanych przez organy administracji oraz spraw rozpoznawanych przez sady. W potaczeniu z
ograniczona wydolno$cia wymiaru sprawiedliwosci powoduje to liczne trudnosci, cze¢sto bardzo
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dolegliwe dla przedsigbiorcéw (szczegdlnie dla oséb rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza
lub dysponujacych niewielkim kapitatem).

Vacatio legis

Mimo iz nastgpuje proces utrwalania tendencji do ustanawiania dtuzszego okresu vacatio legis zdarza
si¢ ze akty, wchodza w zycie z dniem ogloszenia, a nawet z moca wsteczna.

Swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Mimo iz w 1998 r. pojawila si¢ wyrazna tendencja ograniczania administracyjnej ingerencji w
gospodarke, nie sposob nie dostrzec, ze w 1998 roku ustanowiono wiele kolejnych kontyngentow i
ograniczen w obrocie z zagranica, wprowadzono nowe zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej. W dalszym ciagu funkcjonowaly faktyczne monopole panstwa w dziedzinach, w
ktérych nie zachodzi taka konieczno$¢. Przelom w zakresie koncesjonowania gospodarki moze
przynie$¢ dopiero ustawa Prawo dziatalnosci gospodarczej, bgdaca przedmiotem prac Sejmu.

9.4.2. Bariery wynikajace z wykonywania prawa

Podstawowa bariera jest przewlekto$¢ postgpowan sadowych w sprawach cywilnych, gospodarczych i
rejestrowych. W 1998 roku Europejski Trybunat Praw Czlowieka rozpatrywat skarge przedsigbiorcy —
obywatela polskiego dotyczaca przewlektosci postgpowania sadowego 1 bezczynnosci sadow.
Trybunat przyznat racj¢ skarzacemu uznajac, ze 7 letni okres dochodzenia roszczen wykracza poza
rozsadny termin w ktéorym sprawa powinna by¢ rozstrzygnigta. Wyrok Trybunatu i przyznane
odszkodowania nie spowodowatyu jednak wydania wyroku dotyczacego istoty sprawy przez polski
sad.

Zgodnie z art. 51 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,.kazdy ma prawo dostepu do dotyczacych go
urzgdowych dokumentdéw 1 zbiorow danych”. Prawo to jest w powaznym stopniu ograniczone
warunkami lokalowymi sadéw. W co dziesiatym sadzie brak jest miejsc do przegladania akt i ksiag
wieczystych, w pozostatych warunki sa bardzo uciazliwe'”.

Kolejna bariera jest nadmierne rozbudowanie niejasno$¢ kompetencji aparatu kontrolnego panstwa.
W 1998 roku dziatato w Polsce 16 inspekcji, organy kontroli skarbowej, nadzoru budowlanego oraz
inne instytucje kontrolne o uprawnieniach branzowych.

Bariera utrudniajaca pelne korzystanie z ochrony prawnej sa rowniez koszty. Koszt przeprowadzenia
postepowania egzekucyjnego wobec nierzetelnego dtuznika jest na tyle wysoki, ze sklania - zwlaszcza
drobnych przedsigbiorcéw nie posiadajacych odpowiednich $rodkéw finansowych - do odstapienia od
dochodzenia swoich praw.

Utrudnienia w egzekwowaniu prawa wiaza si¢ z patologiami w jego funkcjonowaniu. W oglaszanym
co rok raporcie Transparency International — migdzynarodowej organizacji zwalczajacej korupcje,
Polska w 1998 roku byta na 39 pozycji wsrdd krajow najmniej podatnych na korupcjg. Ranking
obejmuje 112 panstw. Przed Polska sa migdzy innymi wszystkie kraje Unii Europejskiej, Wegry,
Czechy i Estonia'?,

" Informacje wg ,,Monitoring warunkéw pracy sadow rejonowych”, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 1998.
' The Corruption Perceptions Index, Transparency International 1998.
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9.5. Bariery wynikajace z braku dost¢pu do informacji

Najpowazniejszym zagrozeniem jakie niesie ze soba ograniczony dostgp do informacji jest brak
swiadomosci o znaczeniu posiadanej informacji wsrod samych przedsigbiorcéw. Ankietowani przez
Ministerstwo Gospodarki witasciciele 1 szefowie matych i §rednich przedsigbiorstw nie uznaja braku
informacji za istotny problem w rozwoju firmy.

Jednocze$nie przez Srodowiska zajmujace si¢ badaniem stanu sektora MSP jest to postrzegane jako
powazne zagrozenie polskich przedsigbiorstw w kontekscie przystapienia Polski do Unii Europejskie;.
Dotyczy to w szczego6lnosci informacji gospodarczej, prawnej oraz informacji o zrédtach finansowania
dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Najczesciej podnoszonymi zastrzezeniami wobec dziatan informacyjnych skierowanych do MSP sa:

Ograniczony dostep do informacji o Unii Europejskiej i skutkach integracji

brak tlumaczen aktow prawnych UE. Szacuje si¢ ze istnieje okoto 400 aktéw UE szczegélnie
waznych dla sektora MSP i wielokrotnie wigcej aktéw dotyczacych poszczegdlnych branz, w
ktorych czgsto zawarte sa kluczowe dla firm informacje;

brak metody skutecznej dystrybucji informacji wsérdéd przedsigbiorcow. Najprostszym sposobem
przekazywania informacji przedsigbiorcom jest ich umieszczanie w ogélnodostepnej bazie danych.
Ze wzgledu na ograniczong dostgpno$¢ przedsigbiorcow do internetu korzystanie z tej bazy musi
by¢ mozliwe poprzez sie¢ osrodkdéw posiadajacych taka mozliwos¢. Ze wzgledu na ograniczone
srodki, mozliwo$¢ korzystania z bazy ma jednak stosunkowo niewiele osrodkéw wspierajacych
przedsigbiorczos¢. Poszerzenia wymaga rowniez zakres informacji umieszczanych w bazie;

brak szkolen i informacji dotyczacych integracji z UE, ktore odpowiadatlyby na lokalne potrzeby
przedsigbiorcéw, uwzgledniajac specyfike branz i regionow;

rozproszenie 1 szczupto$¢ Srodkdw przeznaczanych na informowanie przedsigbiorcow. W 1998
roku przedsigbiorcy mogli korzystaé z programéw informacyjnych przeznaczonych dla catego
spoleczenstwa realizowanych przez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej oraz zdobywac
informacje przekazywane w ramach kampanii informacyjnej przygotowanej przez Ministra
Ryszarda Czarneckiego. MSP potrzebuja jednak przede wszystkim specjalistycznej informacji
prawnej i gospodarczej. Moga ja uzyska¢ w centrach Euro — Info lub Polskiej Fundacji Promoc;ji i
Rozwoju Matych i Srednich Przedsiebiorstw oraz instytucjach i organizacjach wspotpracujacych z
Fundacja. Dzialania te finansowane sa jednak przede wszystkim ze srodkow Phare, a ich skala jest
ograniczona wielko$cia srodkdw;

znikoma wspoltpraca rzadu z reprezentacja przedsigbiorcOw w procesie negocjacji akcesyjnych.
Szczegolnie odczuwalny jest brak informacji o skutkach finansowych harmonizacji prawa dla
przedsigbiorstw oraz brak konsultacji z przedsigbiorcami ewentualnych okresow przejsciowych w
obszarach, w ktorych dostosowanie przedsigbiorstw do standardow unijnych jest najbardziej
kosztowne.

Brak informacji gospodarczej

brak informacji gospodarczej dotyczacej mozliwosci eksportu, kooperacji z zagranicznymi
partnerami 1 warunkoéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w innych krajach. Problemem jest
przede wszystkim mate zaangazowanie wigkszosci biur polskich radcow handlowych w utatwianie
kontaktow gospodarczych partneréw z Polski 1 z zagranicy;

brak informacji dotyczacej zaméwien publicznych. MSP maja wigksze, niz duze przedsigbiorstwa
ktopoty z uzyskaniem informacji na temat mozliwych kontraktoéw. Duze firmy moga miec
odpowiednie sekcje specjalnie wydzielone do $ledzenia pojawiajacych si¢ ofert. MSP musza
polega¢ na wilasnych (ograniczonych) §rodkach i przekazach ustnych.
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Brak informacji o dzialaniach wtadz publicznych

* przedsigbiorcy podejmujacy decyzje o kierunkach rozwoju firmy powinni je opiera¢ na jak
najwigkszej liczbie danych, w tym o kierunkach rozwoju spoteczno gospodarczego kraju.
Informacje o przygotowywanych w wigkszosci resortow programach lub projektach aktow
prawnych sa na ogoét niedostgpne;

*  brak powszechnie obowiazujacych zasad dostepu do informacji i udostgpniania informacji;

* brak zasad konsultowania programow gospodarczych i projektow aktow prawnych z partnerami
spotecznymi;
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Rozdzial 10.

Rekomendacje

Polityka

Prawo

Dostep do kapitalu
Dostep do informacji
Edukacja

Dzialania organizacyjne
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Co roku Raport o stanie sektora matych i §rednich przedsigbiorstw zawiera liste rekomendacji dla
tworcow 1 realizatorow polityki wobec MSP. Wigkszo$¢ z nich pozostaje aktualna znacznie dtuzej niz
rok, co roku pojawiaja si¢ rowniez kolejne. Wiele rekomendacji wynikajacych z analizy stanu sektora
matych i $rednich przedsigbiorstw jest zbiezne z rozwigzaniami proponowanymi w projekcie Polityki
Rzqdu wobec Malych i Srednich Przedsiebiorstw do 2002 roku, dlatego szczegdlnie wazne jest
szybkie przyjecie wspomnianego programu

10.1. Polityka

konieczna jest koordynacja polityki spoteczno gospodarczej, ktéra zapewni wykorzystywanie
matych 1 $rednich przedsigbiorstw jako instrumentu stuzacego likwidacji bezrobocia, rozwojowi
regionalnemu, wzrostowi poziomu zamoznosci spoteczenstwa, zmianie postaw spolecznych na
bardziej aktywne;

krajowe strategie rozwoju powinny dostrzega¢ znaczenie matych i $rednich przedsigbiorstw w
rozwoju wszystkich dziedzin gospodarki i ich rol¢ w rozwiazywaniu problemow spotecznych.

w obliczu przysztego cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej do zadan priorytetowych nalezy
stworzenie w ramach polityki rozwoju regionalnego rozwiazan stwarzajacych mozliwos$¢
pozyskiwania 1 efektywnego wykorzystywania srodkow z Funduszy Strukturalnych;

programy restrukturyzacji wrazliwych dziedzin gospodarki (rolnictwo, goérnictwo, hutnictwo,
przemyst lekki, przemyst zbrojeniowy) powinny uwzglednia¢ potrzebg wspierania sektora MSP
wchtaniajacego pracownikow z restrukturyzowanych branz;

trudnosci eksportowe sektora MSP spowodowane niezadowalajacym poziomem technologicznym
oferowanych produktow wskazuja, ze niezbedne jest szybkie przygotowanie i wdrozenie szeroko
zakrojonego programu pomocy technologicznej MSP

poprawie wynikoéw eksportowych bedzie sprzyjaé takze zwrocenie znacznie wigkszej uwagi na
migdzynarodowa promocje Polski a szczeg6lnie sektora MSP;

polityka sektorowa powinna wspiera¢ rozwo6j konkurencyjnosci sektora MSP;

w celu zwigkszenia ilo$ci miejsc pracy w porozumieniu z organizacjami pracowniczymi powinny
by¢ kontynuowane dziatania zmierzajace do usunigcia zbednej asymetrii pomig¢dzy pracownikiem
a pracodawca w prawie pracy;

realizacji polityki wobec MSP powinno towarzyszy¢ zaangazowanie odpowiednich §rodkéw z
budzetu panstwa oraz budzetow samorzaddéw lokalnych;

najbardziej kosztowne obszary dostosowania przedsigbiorstw do wymogow unijnych powinny by¢
objete okresem przejsciowym.

10.2. Prawo

nalezy przestrzega¢ podstawowych zasad stanowienia i1 funkcjonowania prawa takich jak:
stabilnos¢, jasnos¢ regulacji prawnych, odpowiednio dtugi okres vacatio legis, ograniczanie ilosci
delegacji ustawowych;

w kontek$cie przystapienia do UE wskazana jest szybka harmonizacja prawa z porzadkiem
prawnym Unii; umozliwi to przedsigbiorcom skuteczne przygotowanie si¢ do konkurowania z
firmami europejskimi;

konieczne jest wypracowanie rozwigzan prawnych stymulujacych mobilizacje kapitatow
publicznych i prywatnych przeznaczonych na realizacj¢ zadan zwiazanych ze wspieraniem MSP 1
realizacja regionalnych programow rozwoju;

konieczne jest jak najszybsze uchwalenie ustaw o podstawowym znaczeniu dla MSP, a zwtaszcza
ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej, w oparciu o ktora tworzone beda dalsze rozwiazania w
prawie gospodarczym, ustawy O dopuszczalnosci pomocy publicznej, Ustawy o zasadach
prowadzenia polityki regionalnej panstwa,

nalezy zdefiniowal przyczyny, ktore moga powodowaé wprowadzanie ograniczen w
podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej oraz ograniczy¢ liczbg istniejacych koncesji i zezwolen;
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konieczne jest podjecie dziatan na rzecz ograniczenia zjawiska nieterminowych platnosci i
wydluzania w sposob nieuzasadniony umownych termindéw platnosci; w tym celu nalezy
wprowadzi¢ zmiany do ustawy o przeciwdzialaniu praktykom monopolistycznym 1 ochronie
interesow konsumentdéw oraz do ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji;

10.3. Dostep do kapitalu

podstawowym zadaniem wladz publicznych w tym zakresie sa dziatania zmierzajace do dalszego
ograniczania inflacji;

konieczne jest obnizenie podatkéw od 0sdb fizycznych i prawnych z jednoczesnym uproszczeniem
systemu podatkowego;

przystapienie do Unii Europejskiej wymaga opracowania przejrzystych zasad udzielania pomocy
publiczne;j;

wladze publiczne w tym wiadze centralne powinny si¢ angazowaé w budowe i rozwdj systemu
poreczen kredytowych jako najefektywniejszego sposobu poprawy dostgpu przedsigbiorstw do
zrédet finansowania.

wskazane jest wspoldziatanie organizacji przedsigbiorcow, bankéw 1 innych instytucji
finansowych w utatwianiu matym przedsigbiorstwom dostgpu do kapitatu; szczegdlnie wazne jest
udzielanie rzetelnej informacji o zrédlach finansowania 1 pomoc w przygotowywaniu
dokumentacji niezbednej do uzyskania srodkow.

10.4. Dostep do informacji

niezbe¢dne jest opracowanie zasad dostgpu do informacji oraz zasad udzielania informacji przez
administracje publiczna;

nalezy okresli¢ zasady konsultacji dokumentéw programowych Rzadu i1 projektow aktoéw
prawnych z partnerami spotecznymi i grupami interesoOw, ktérych opracowywane dokumenty
dotycza;

programy spoleczno gospodarcze oraz projekty aktow prawnych dotyczace sektora MSP powinny
by¢ konsultowane ze srodowiskiem przedsigbiorcow;

w kontekscie przystapienia do Unii Europejskiej szczegdlnie wazne jest informowanie
przedsigbiorcéw o warunkach dziatania przedsigbiorstw na jednolitym rynku.

konieczna jest zwigkszenie zakresu informacji gospodarczej oferowanej przez administracje
publiczng matym i $rednim firmom.; dotyczy to szczegélnie informacji dla eksporteréw i firm
poszukujacych partnerow zagranicznych — szczupto$¢ s$rodkow jakimi dysponuja MSP
uniemozliwia im samodzielne zebranie takich informacji

niezbedna jest poprawa dostepu do informacji o zamoéwieniach publicznych poprzez zwigkszenie
skutecznosci informacji — informacje o zamodéwieniach powinny by¢ dostepne w ogdlnopolskiej
internetowej bazie danych.
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10.5. Edukacja

wyksztalcenie umiejgtnosci programowania rozwoju regionalnego na poziomie regionalnym 1
lokalnym.

przedsigbiorcy powinni mie¢ zapewniony jak najszerszy dostgp do wspotfinansowanych przez
wladze publicznew szkolen zwiazanych ze zmiana warunkéw funkcjonowania przedsigbiorstw po
przystapieniu Polski do UE. Szkolenia te powinny obejmowac zardéwno ogolna wiedz¢ o dzialaniu
podmiotéw gospodarczych na Jednolitym Rynku, jak 1 specjalistyczne programy z zakresu
zarzadzania przedsigbiorstwem, zdobywania certyfikatow, wdrazania nowych technologii

w celu poprawy umiejetnosci pracownikéw zatrudnionych w sektorze MSP 1 dostosowaniu ich
umiejetnosci do potrzeb pracodawcy pozadane jest stworzenie pozaszkolnego programu edukacji,
w ktorym pracodawca bedzie mogt korzystaé ze wsparcia wladz publicznych na podniesienie
kwalifikacji zatrudnionych u niego oséb

10.6 Dzialania organizacyjne

niezbe¢dne jest trwale wskazanie resortu odpowiedzialnego za realizacje rzadowej polityki
rozwoju regionalnego; z racji powaznego wptywu matych i §rednich przedsigbiorstw na rozwdj
regiondw przyjete rozwigzania powinny zapewnia¢ jak najlepsza koordynacje dziatan wobec
sektora MSP z dziataniami w ramach polityki regionalnej;

nalezy przyja¢ rozwiazania, ktore zapewnia sprawna realizacje programoéw dotyczacych rozwoju
przedsigbiorczo$ci, rozwoju regionalnego i promocji gospodarki — podjecie takich krokow jest
niezbedne tak na szczeblu ogélnokrajowym, jak 1 regionalnym;

pozadana jest rozbudowa i1 wsparcie sieci instytucji przygotowanych do realizacji zadan
przewidzianych w Polityce Rzqdu wobec MSP..., w ramach polityki regionalnej oraz §wiadczenia
innych ustug dla MSP;

pozadane jest ograniczenie liczby instytucji o uprawnieniach kontrolnych wobec przedsigbiorcow ;
nalezy rozwija¢ system monitorowania i oceny efektywnosci dziatan i programéw na rzecz sektora
MSP;

podejmowanie inicjatyw majacych na celu rozwo6j ustug doradczych, ktérych celem bedzie

wspomaganie przedsigbiorstw, w tym szczego6lnie matych firm, startujacych w przetargach.
pozytywny wplyw na dziatalno$¢ przedsigbiorstw moze wywrze¢ reforma sadownictwa i skrocenie okresu
rozpatrywania spraw.
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Aneksy
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Aneks 1.

Tabele statystyczne obrazujace stan sektora MSP w Polsce w 1997 r.

Tablica 1. Udziat jednostek matych, srednich 1 duzych w tworzeniu wartosci dodanej brutto w 1997 r. (w %);

Tablica 2.

Tablica 3.

Tablica 4.

Tablica 5.

Tablica 6.

Tablica 7.

Tablica 8.

Tablica 9.

Tablica 10.

Tablica 11.

Tablica 12.

Tablica 13.

Tablica 14.

Tablica 15.

Tablica 16.

Tablica 17.

Tablica 18.

Liczba przedsigbiorstw wg REGON w 1997 r.;
Liczba przedsigbiorstw aktywnych wg sekcji EKD w 1997 r.;
Tempo zmian liczby przedsiebiorstw aktywnych w latach 1996-1997 (rok poprzedni = 100);

Pracujacy w 1997 r. wedlug sektoréw wilasnosci oraz sekcji gospodarki narodowej (stan w dniu 31
XII);

Pracujacy w 1997 r. wedtug sektorow wtasnosci oraz sekcji gospodarki narodowej (w odsetkach
sekcja ogotem = 100);

Pracujacy w 1997 r. wedlug sektorow wiasnosci oraz sekcji gospodarki narodowej (w odsetkach
ogotem gospodarka = 100);

Tempo zmian liczby pracujacych w latach 1995-1997 (rok poprzedni = 100);

Przychody ze sprzedazy produktdéw, towarow i materiatdw w 1997 r. wg sektoréw wiasnosci i
sekcji EKD;

Wskazniki rentownosci obrotu brutto w przedsigbiorstwach o roznej wielkosci wg sektorow
wlasnosci 1 sekcji EKD (w %);

Wskazniki rentowno$ci obrotu netto w przedsigbiorstvach o rdznej wielkosci wg sektorow
wiasnosci 1 sekcji EKD (w %);

Stopa obcigzen zysku brutto w przedsi¢biorstwach o roznej wielkosci wg sektorow wlasnosei i
sekcji EKD (w %);

Naktady inwestycyjne w gospodarce narodowej w 1997 r. wedtug sekcji gospodarki;
Naktady inwestycyjne w sektorze publicznym w 1997 r. wedtug sekcji gospodarki;
Naktady inwestycyjne w sektorze prywatnym w 1997 r. wedtug sekcji gospodarki;

Naktlady inwestycyjne na 1 pracujacego w sektorze rynkowym ogélem i przedsigbiorstwach roznej
wielkosci wg sekcji EKD w latach 1994 -1997 (ceny biezace - w tys. zt);

Naktady inwestycyjne na 1 pracujacego w rynkowym sektorze publicznym ogoétem i
przedsigbiorstwach roznej wielkosci wg sekcji EKD w latach 1994 -1996 (ceny biezace - w tys. zl);

Naktady inwestycyjne na 1 pracujacego w rynkowym sektorze prywatnym ogdélem i
przedsigbiorstwach roznej wielkosci wg sekcji EKD w latach 1994 -1996 (ceny biezace - w tys. z});

Tablica 19. Liczba aktywnych MSP wedlug wojewddztw w 1997 r.;

Tablica 20. Zmiany w liczebnosci aktywnych przedsigbiorstw matych i $rednich w latach 1994-1997;

Tablica 21. Pracujacy w przedsigbiorstwach malych i $rednich wedlug wojewodztw w 1997 r.;

Tablica 22.

Przychody MSP ze sprzedazy produktow, towarow i materialdéw wedlug wojewddztw w 1997 r.;

Tablica 23.Naktady inwestycyjne w MSP wedlug wojewddztw w 1997 .
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Tablica 1. Udzial jednostek malych, $rednich i duzych w tworzeniu wartosci dodanej brutto w 1997r. (wartos¢ dodana wytworzona w sekcji

gospodarki =100%)

Jednostki w tym przedsiebiorstwa
Wartos¢ nie Ogotem | male (0-50 zatrudnionych) Srednie (51-250 duze (ponad 250
dodana |zaliczone do| przedsig- zatrudnionych) zatrudnionych)
Wyszczegdlnienie brutto przedsig- biorstwa |razem| sektor sektor |razem| sektor sektor razem | sektor sektor
ogolem biorstw publiczny |prywatny publiczny | prywatny publiczny | prywatny
Ogolem PKB 100,0
w tym: Warto$¢ dodana brutto 100,0 19,5 80,5
A. Rolnictwo, lowiectwo i leSnictwo 100,0 100,0
B. Ryboléwstwo i rybactwo 100,0 100,0
Wartos$¢ dodana brutto bez sekcji A i B 100,0 16,0 84,0
Wartos$¢ dodana brutto bez sekeji A,B,L,M,N 100,0 2,8 97,21 51,0 0,5 50,6 12,2 2,0 10,2 34,0 20,4 13,6
C+D+E. Przemyst 100,0 0,1 99,91 21,9 0,3 21,6] 14,1 2,3 11,8 63,9 38,6 25,3
C. Gornictwo i kopalnictwo 100,0 100,0 1,2 0,1 1,1 3,1 1,8 1,4 95,7 92,7 3,0
D. Dzialalnos¢ produkcyjna 100,0 0,0 100,0] 28,3 0,3 28,01 17,2 2,1 15,1 54,5 21,8 32,7
E. Zaopatrywanie w energie¢ elektryczna, gaz i wode 100,0 0,7 99,3 1,4 0,7 0,7 5,4 4,6 0,8 92,5 92,1 0,4
F. Budownictwo 100,0 0,6 99,41 60,5 0,3 60,2] 194 3,1 16,3 19,6 1,7 17,9
G. Handel i naprawy 100,0 0,2 99,8] 86,1 0,3 85,8 7.9 0,6 7.3 5,7 2,1 3,7
H. Hotele i restauracje 100,0 7,8 92,2 654 0,8 64,7 7.8 1,3 6,5 19,0 10,1 8,9
I. Transport, gospodarka magazynowa i 1acznos¢ 100,0 3,9 96,1 334 0,5 32,8 9,8 3,3 6,5 53,0 46,2 6,8
J. Posrednictwo finansowe 100,0 100,0) 21,5 2,2 19,3 7,0 2,7 43 71,5 50,9 20,6
K. Obstuga nieruchomosci i firm 100,0 4,2 95,8] 73,6 0,9 72,7 14,2 2,1 12,1 8,0 3,7 4,3
O. Pozostala dzialalno$¢ ustugowa komunalna, 100,0 39,9 60,1] 40,1 0,6 39,6 7,2 2.4 4.8 12,8 9,9 2,9
socjalna i indywidualna

* W sklad tych jednostek wchodza: jednostki budzetowe, zaklady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze zakladow budzetowych, Srodki specjalne i fundusze celowe, organizacje

spoleczne, partie polityczne,

zwigzki zawodowe, stowarzyszenia, fundacje, organizacje wyznaniowe, jednostki umowne (majace za zadanie, w rachunkach narodowych, dystrybucje¢ zakladowego funduszu

Swiadczen socjalnych), szkoly wyzsze,
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Tablica 2. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON na koniec 1997r. wg sektorow

wlasnosci i sekcji gospodarki narodowej

Przedsi¢gbiorstwa
Wyszczegolnienie Ogélem w tym o liczbie zatrudnionych
do 50 |wtymdo5]| 51-250 | powyzej
250
OGOLEM ( Sekeje od C do Q) 2552649 2521802 2359264 24603 6244
sektor publiczny 68250 51116 14640 13273 3861
sektor prywatny 2484399] 2470686] 2344624 11330 2383
Sekcja C - Gornictwo i kopalnictwo 1373 1210 944 78 85
sektor publiczny 148 40 17 41 67
sektor prywatny 1225 1170 927 37 18
Sekcja D - Dzialalno$¢ produkcyjna 338776 330957 290157 5606 2213
sektor publiczny 3649 1980 1039 849 820
sektor prywatny 335127 328977 289118 4757 1393
Sekcja E - Zaopatrywanie w energie elektryczng gaz i wode 2324 1659 1064 448 217
sektor publiczny 1140 538 112 394 208
sektor prywatny 1184 1121 952 54 9
Sekcja F - Budownictwo 265265 262840 243277 2000 425
sektor publiczny 1511 933 566 469 109
sektor prywatny 263754 261907 242711 1531 316
Sekcja G - Handel i naprawy 1007966 1004784 966547 2778 404
sektor publiczny 1125 785 393 230 110
sektor prywatny 1006841 1003999 966154 2548 294
Sekcja H - Hotele i restauracje 74436 74165 68429 219 52
sektor publiczny 856 733 206 91 32
sektor prywatny 73580 73432 68223 128 20
Sekcja I - Transport, gospodarka magazynowa i lacznosé 212645 211169 207256 755 721
sektor publiczny 1582 476 200 430 676
sektor prywatny 211063 210693 207056 325 45
Sekcja J - Posrednictwo finansowe 49254 48126 44677 993 135
sektor publiczny 1678 964 72 617 97
sektor prywatny 47576 47162 44605 376 38
Sekcja K - Obsluga nieruchomosci i firm 301813 299551 289003 1923 339
sektor publiczny 5602 4410 2845 988 204
sektor prywatny 296211 295141 286158 935 135
Sekcja L - Administracja publiczna 8977 6492 3095 1997 488
sektor publiczny 6481 3999 697 1995 487
sektor prywatny 2496 2493 2398 2 1
Sekcja M - Edukacja 48285 42848 26310 5314 123
sektor publiczny 23887 18488 3281 5279 120
sektor prywatny 24398 24360 23029 35 3
Sekcja N - Ochrona zdrowia i opieka socjalna 98826 96604 85822 1351 871
sektor publiczny 14645 12535 3036 1249 861
sektor prywatn 84181 84069 82786 102 10
pry y
Sekcja O - Pozostala dzialalno$¢ ustugowa, komunalna, socjalna 141914 140602 131897 1141 171
sektor publiczny 5946 5235 2176 641 70
sektor prywatny 135968 135367 129721 500 101
Sekcja P - Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow 792 792 784 0 0
sektor prywatny 792 792 784 0 0
Sekecja Q - Organizacje i zespoly migdzynarodowe 3 3 2 0 0
sektor prywatny 3 3 2 0 0
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Tablica 3. Liczba przedsi¢biorstw aktywnych wg sekcji EKD w 1997 r.

Liczba przedsi¢biorstw aktywnych
Wyszczegolnienie ogoétem 1. zatr. 0-50 1. zatr. 51-250 1. zatr. >250

OGOLEM 1583606 1567413 12774 3419
sektor publiczny 5800 2123 2362 1315
sektor prywatny 1577806 1565290 10412 2104
C - GORNICTWO I KOPALNICTWO 953 806 82 65
sektor publiczny 111 19 40 52
sektor prywatny 842 787 42 13
D - DZIALALNOSC PRODUKCYJNA 212103 204533 5589 1981
sektor publiczny 1831 497 704 630
sektor prywatny 210272 204036 4885 1351
E - ZAOPATRYWANIE W ENERGIE 1514 1003 345 166
ELEKTRYCZNA, GAZ 1 WODE

sektor publiczny 597 152 286 159
sektor prywatny 917 851 59 7
F - BUDOWNICTWO 185573 183395 1843 335
sektor publiczny 649 263 346 40
sektor prywatny 184924 183132 1497 295
G - HANDEL I NAPRAWY 649129 646273 2590 266
sektor publiczny 536 331 168 37
sektor prywatny 648593 645942 2422 229
H - HOTELE I RESTAURACJE 50007 49855 130 22
sektor publiczny 88 58 24 6
sektor prywatny 49919 49797 106 16
I - TRANSPORT, GOSPODARKA 155093 154357 516 220
MAGAZYNOWA 1 LACZNOSC

sektor publiczny 549 173 203 173
sektor prywatny 154544 154184 313 47
K - OBSLUGA NIERUCHOMOSCI I FIRM 181386 179970 1208 208
sektor publiczny 834 424 319 91
sektor prywatny 180552 179546 889 117
M - EDUKACJA 16950 16939 11 -

sektor publiczny 9 8 1 -

sektor prywatny 16941 16931 10 -

N - OCHRONA ZDROWIA 67133 66940 90 103
sektor publiczny 178 31 46 101
sektor prywatny 66955 66909 44 2
O - POZOSTALA DZIALALNOSC USLUGOWA 63765 63342 370 53
sektor publiczny 418 167 225 26
sektor prywatny 63347 63175 145 27
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Tabela 4. Tempo zmian liczby przedsi¢biorstw aktywnych w latach 1996-1997 (rok poprzedni = 100)

ogolem l.zatr. 0-50 L.zatr. 51-2:50 l.zatr.>250

Wyszczegilnienie 1995 | 1996 | 1997 | 1995 | 1996 | 1997 | 1995 | 1996 | 1997 | 1995 | 1996 | 1997
OGOLEM 102,4] 117,8] 118,2] 102,3] 118,0] 118,3] 104,5] 106,6] 108,1] 99,6] 100,6] 102,3
sektor publiczny 91,4] 98.4| 90,9 90,7] 106,6] 100,0f 92,6] 95,3] 95,3] 90,6] 94,2] 73,9
sektor prywatny 102,4] 118,0| 118,3] 102,4] 118,0] 118,4] 108,7| 110,0] 111,4] 114,3] 109,0] 134,6
C - GORNICTWO I KOPALNICTWO 88,6] 119,7| 127,71 86,01 121,9] 134,1] 104,9] 117,2] 109,3] 95,7} 106,1] 92,9
sektor publiczny 96,9] 100,0f 90,2] 109,1] 91,7 86,4 93,2] 95,1] 102,6] 95,1] 106,9] 83,9
sektor prywatny 86,8] 124,6] 135,2] 85,1] 123,5] 135,9] 135,3] 156,5] 116,7] 100,0] 100,0] 162,5
D - DZIALALNOSC PRODUKCYJNA 101,3] 110,5] 109,4] 101,1} 110,6] 109,5} 108,7] 109,1] 110,2] 99,9] 100,5] 99,2
sektor publiczny 88,61 97,5 76,8] 79,0] 121,8] 92,61 93,4 91,8] 88,6] 88,9] 92,4] 59,9
sektor prywatny 101,5) 110,7] 109,8] 101,1] 110,6] 109,6f 112,9] 113,0] 114,2] 119,9] 111,4] 142,8
E - ZAOPATRYWANIE W ENERGIE 109,9] 118,0] 132,8] 116,6] 130,6] 153,6] 105,7] 109,1] 106,8] 100,0] 96,5] 101,2
ELEKTRYCZNA, GAZ1 WODE
sektor publiczny 105,1] 105,3] 106,6] 127,2) 111,1] 116,9] 100,8] 108,8] 104,8] 99,4] 95,7 101,3
sektor prywatny 116,4] 133,6] 158,1] 113,6] 136,6] 162,7] 145,2] 111,1] 118,0] 120,0] 116,7] 100,0
F - BUDOWNICTWO 100,8] 122,7] 137,5] 100,8] 123,1] 138,0] 102,9] 104,3] 104,5] 92,2] 100,0] 104,4
sektor publiczny 83,11 92,9 84,01 76,9] 105,6] 92,60 90,01 87,21 90,3] 76,1] 85,5] 37,7
sektor prywatny 101,0] 122,91 137,8] 100,9] 123,1] 138,1] 108,4] 110,2] 108,5] 106,5] 109,1] 137,2
G - HANDEL I NAPRAWY 99,3] 115,8] 114,2] 99,3] 115,8] 114,3] 99.,8] 105,6] 105,6] 98,9] 100,8] 101,1
sektor publiczny 90,4] 942 88,6] 95,51 95,2] 91,9] 84,08 93,1] 88,4 84,51 91,7] 673
sektor prywatny 99,4] 115,8] 114,3] 99,3] 1159] 114,3] 101,6] 106,7] 107,1] 104,1] 103,5] 110,1
H - HOTELE I RESTAURACJE 106,8] 101,7] 128,4] 106,7] 101,7] 128,5]) 116,1] 108,9] 118,2] 160,0] 83,3] 110,0
sektor publiczny 106,1] 108,6] 115,8] 100,0] 109,5] 126,1] 105,0] 109,5] 104,3] 175,0] 100,0] 85,7
sektor prywatny 106,8] 101,7] 128,5] 106,7} 101,7] 128,5} 119,4] 108,8] 121,8] 154,5] 76,5] 123,1
I - TRANSPORT, GOSPODARKA 104,1] 127,3] 116,0] 104,1] 127,4] 116,0f 103,1| 103,0] 107,3] 102,3] 101,4] 97,8
MAGAZYNOWA I LACZNOSC
sektor publiczny 92,2] 101,6] 97,91 84,3] 111,3] 103,60 91,8] 98,11 96,7] 100,0] 97,9] 94,0
sektor prywatny 104,1] 127,4] 116,0] 104,1] 127,4] 116,0} 115,0] 107,1] 115,5] 117,2] 120,6] 114,6
K - OBSLUGA NIERUCHOMOSCI I FIRM | 112,9] 122,3] 119,4] 113,0] 122,5| 119,5] 103,6] 103,0] 108,2| 100,0] 102,7| 110,1
sektor publiczny 96,4 96,3] 102,5] 100,2] 99,0] 106,08 91,41 953| 98,5] 99,01 89,1] 101,1
sektor prywatny 113,1] 122,5] 119,5) 113,1] 122,6] 119,5} 110,4] 106,6] 112,2] 101,2} 119,3] 118,2
M - EDUKACJA 110,3] 139,0] 152,9] 110,4] 139,1} 153,0] 100,0] 120,0] 91,7} - - -
sektor publiczny 87,5| 1143 112,51 85,7) 116,7| 114,3] 100,0] 100,0] 100,0] - - -
sektor prywatny 110,4] 139,0] 152,9] 110,4] 139,1] 153,0] 100,0f 122,2] 90,9] - - -
N - OCHRONA ZDROWIA 105,2] 124,5] 124,7] 105,2) 124,5] 124,6] 97,5] 133,3] 173,1] 104,2] 172,0] 239,5
sektor publiczny 109,4] 214,3] 237,3] 125,0] 280,0] 221,4] 128,6] 211,1] 242,1] 100,0] 200,0] 240,5
sektor prywatny 105,2] 124,4] 124,5] 105,2] 124,4] 124,5] 90,9] 110,0] 133,3] 133,3] 25,0] 200,0
0 - POZOSTALA DZIALALNOSC 106,8] 126,6] 124,2] 106,9] 127,0] 124,4] 95,5] 100,2] 101,4] 107,4] 84,9] 106,0
USLUGOWA
sektor publiczny 98,8] 101,0] 104,01 104,7] 100,0] 107,1} 95,1] 102,8] 101,8] 96,4] 92,6] 104,0
sektor prywatny 106,8] 126,9] 124,4] 106,9] 127,1] 124,5} 95,91 97,6] 100,7) 115,0] 80,4] 108,0
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Tablica 5. Pracujacy w 1997 r. wedlug sektorow wlasnosci oraz sekcji gospodarki narodowej (stan w dniu

31 XII)
Gospodarka w tym przedsi¢biorstwa o liczbie zatrudnionych
Narodowa
Wyszczegdlnienie Ogolem w tym
do 50 os6b | do 5 oséb ** | 51-250 os6b | ponad 250 os6b

OGOLEM ( sekcje od C do O) 11402831 1 4544156 2343925 2427145 4431530
sektor publiczny 4782721 553751 - 1242270 2986700
sektor prywatny 6620110 3990405 2343925 1184875 1444830

Sekcja C - Gérnictwo i kopalnictwo 328607 4832 994 9819 313956
sektor publiczny 311070 466 - 5264 305340
sektor prywatny 17537 4366 994 4555 8616

Sekeja D - Dzialalno$¢ produkceyjna 3092561 965962 405386 664572 1462027
sektor publiczny 653168 14118 - 99829 539221
sektor prywatny 2439393 951844 405386 564743 922806

Sekcja E - Zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode 280805 14455 797 51503 214847
sektor publiczny 267216 11208 - 44313 211695
sektor prywatny 13589 3247 797 7190 3152

Sekcja F - Budownictwo 887084 494266 268962 207589 185229
sektor publiczny 76771 7764 - 42873 26134
sektor prywatny 810313 486502 268962 164716 159095

Sekcja - G Handel i naprawy 2037318 1592744 1105064 263640 180934
sektor publiczny 72407 7538 - 19982 44887
sektor prywatny 1964911 1585206 1105064 243658 136047

Sekcja H - Hotele i restauracje 211800 168620 91144 14376 28804
sektor publiczny 45934 28683 - 3660 13591
sektor prywatny 165866 139937 91144 10716 15213

Sekcja I - Transport, gospodarka magazynowa i hcznos¢ 878620 231117 171585 70080 577423
sektor publiczny 594086 6338 - 36305 551443
sektor prywatny 284534 224779 171585 33775 25980

Sekcja J - Posrednictwo finansowe 308074 68867 - 21413 217794
sektor publiczny 164655 1309 - 8320 155026
sektor prywatny 143419 67558 - 13093 62768

Sekcja K - Obsluga nieruchomoéci i firm 661718 351523 175874 179762 130433
sektor publiczny 173185 35112 - 77992 60081
sektor prywatny 488533 316411 175874 101770 70352

Sekeja L - Administracja publiczna 409737 88838 - 201634 119265
sektor publiczny 408518 87670 - 201583 119265
sektor prywatny 1219 1168 - 51 -

Sekcja M - Edukacja 922616 152381 13023 504577 265658
sektor publiczny 890532 127310 - 500186 263036
sektor prywatny 32084 25071 13023 4391 2622

Sekcja N - Ochrona zdrowia i opieka socjalna 1023959 203499 37899 148017 672443
sektor publiczny 958683 147746 - 139830 671107
sektor prywatny 65276 55753 37899 8187 1336

Sekcja O - Pozostala dzialalno$¢ uslugowa 359932 207052 73197 90163 62717
sektor publiczny 166496 78489 - 62133 25874
sektor prywatny 193436 128563 73197 28030 36843

Sektor rynkowy ( sekcje C - Koraz O) 9046519 4099438 2293003 1572917 3374164
sektor publiczny 2524988 191025 - 400671 1933292
sektor prywatny 6521531 3908413 2293003 1172246 1440872

Sektor z przewaga uslug nierynkowych ( sekcje L,M,N ) 2356312 444718 50922 854228 1057366
sektor publiczny 2257733 362726 - 841599 1053408
sektor prywatny 98579 81992 50922 12629 3958

* w tym wlasciciele i wspélwlasciciele 1493859

** osoby fizyczne i spolki cywilne
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( w odsetkach, sekcja ogétem = 100)

Tablica 6. Pracujacy w 1997 r. wedlug sektorow wlasnosci oraz sekcji gospodarki narodowej

Wyszczegélnienie Gospodarka w tym przedsigbiorstwa o liczbie zatrudnionych
Narodowa
Ogolem w tym
do 50 osob do 5 0s6b | 51-250 os6b |ponad 250 os6b

OGOLEM ( sekcje od C do O ) 100,0 39,8 20,6 21,3 38,9
sektor publiczny 100,0 11,6 - 26,0 62,4
sektor prywatny 100,0 60,3 354 17,9 21,8

Sekcja C - Gérnictwo i kopalnictwo 100,0 1,5 0,3 3,0 95,5
sektor publiczny 100,0 0,1 - 1,7 98,2
sektor prywatny 100,0 249 5,7 26,0 49,1

Sekcja D - Dzialalno$¢ produkeyjna 100,0 31,2 13,1 21,5 473
sektor publiczny 100,0 2,2 - 15,3 82,5
sektor prywatny 100,0 39,0 16,6 23,2 37,8

Sekcja E - Zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode 100,0 5,1 0,3 18,3 76,6
sektor publiczny 100,0 42 - 16,6 79,2
sektor prywatny 100,0 23,9 5,9 52,9 23,2

Sekcja F - Budownictwo 100,0 55,7 30,3 23,4 20,9
sektor publiczny 100,0 10,1 - 55,9 34,0
sektor prywatny 100,0 60,1 33,2 20,3 19,6

Sekcja - G Handel i naprawy 100,0 78,2 54,2 12,9 8,9
sektor publiczny 100,0 10,4 - 27,6 62,0
sektor prywatny 100,0 80,7 56,2 12,4 6,9

Sekcja H - Hotele i restauracje 100,0 79,6 43,0 6,8 13,6
sektor publiczny 100,0 62,4 - 8,0 29,6
sektor prywatny 100,0 84,3 55,0 6,5 9,2

Sekcja I - Transport, gospodarka magazynowa i hczno$é 100,0 26,3 19,5 8,0 65,7
sektor publiczny 100,0 1,1 - 6,1 92,8
sektor prywatny 100,0 79,0 60,3 11,9 9,1

Sekcja J - PoSrednictwo finansowe 100,0 22,4 - 7,0 70,6
sektor publiczny 100,0 0,8 - 5,1 94,1
sektor prywatny 100,0 47,1 - 9,1 43,8

Sekcja K - Obsluga nieruchomosci i firm 100,0 53,1 26,6 27,2 19,7
sektor publiczny 100,0 20,3 - 45,0 34,7
sektor prywatny 100,0 64,8 36,0 20,8 14,4

Sekcja L - Administracja publiczna 100,0 21,7 - 49,2 29,1
sektor publiczny 100,0 21,5 - 49,3 29,2
sektor prywatny 100,0 95,8 - 4,2 -

Sekcja M - Edukacja 100,0 16,5 1,4 54,7 28,8
sektor publiczny 100,0 14,3 - 56,2 29,5
sektor prywatny 100,0 78,1 40,6 13,7 8,2

Sekcja N - Ochrona zdrowia i opieka socjalna 100,0 19,9 3,7 14,5 65,6
sektor publiczny 100,0 15,4 - 14,6 70,0
sektor prywatny 100,0 85,5 58,1 12,5 2,0

Sekcja O - Pozostala dzialalno$¢ ustugowa 100,0 57,5 20,3 25,1 17,4
sektor publiczny 100,0 47,2 - 37,3 15,5
sektor prywatny 100,0 66,5 37,8 14,5 19,0

Sektor rynkowy ( sekcje C - K oraz O) 100,0 453 253 17,4 37,3
sektor publiczny 100,0 7,6 - 15,9 76,5
sektor prywatny 100,0 59,9 35,2 18,0 22,1

Sektor z przewaga ustug nierynkowych ( sekcje L,M,N ) 100,0 18,9 2,2 36,3 44,8
sektor publiczny 100,0 16,1 - 37,3 46,6
sektor prywatny 100,0 83,2 51,7 12,8 4,0
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Tablica 7. Pracujacy w 1997 r. wedlug sektorow wlasnosci oraz sekcji gospodarki narodowe;j
(w odsetkach, ogélem gospodarka = 100)

Wyszczegélnienie Gospodarka w tym przedsigbiorstwa o liczbie zatrudnionych
Narodowa
Ogolem w tym
do 50 osob do 5 0s6b | 51-250 os6b |ponad 250 os6b

OGOLEM ( sekcje od C do O) 100,0 100,0| 100,0 100,0 100,0
sektor publiczny 100,0 100,0 - 100,0 100,0
sektor prywatny 100,0 100,0] 100,0 100,0 100,0

Sekcja C - Gornictwo i kopalnictwo 2,9 0,1 0,0 0,4 7,1
sektor publiczny 6,5 0,1 - 0,4 10,2
sektor prywatny 0,3 0,1 0,0 0,4 0,6

Sekcja D - Dzialalno$¢ produkeyjna 27,0 21,2 17,3 27,3 33,1
sektor publiczny 13,7 2,5 - 8,0 18,1
sektor prywatny 36,8 23,9 17,3 47,6 63,9

Sekcja E - Zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode 2,5 0,3 0,0 2,1 4,8
sektor publiczny 5,6 2,0 - 3,6 7,1
sektor prywatny 0,2 0,1 0,0 0,6 0,2

Sekcja F - Budownictwo 7,8 10,9 11,5 8,6 42
sektor publiczny 1,6 1,4 - 3,5 0,9
sektor prywatny 12,2 12,2 11,5 13,9 11,0

Sekcja - G Handel i naprawy 17,8 35,0 472 10,9 4,1
sektor publiczny 1,5 1,4 - 1,6 1,5
sektor prywatny 29,7 39,8 472 20,5 9,4

Sekcja H - Hotele i restauracje 1,9 3,7 3,9 0,6 0,6
sektor publiczny 1,0 52 - 0,3 0,5
sektor prywatny 2,5 3,5 3,9 0,9 1,1

Sekcja I - Transport, gospodarka magazynowa i hczno§é 7,7 5,1 7,3 2,9 13,0
sektor publiczny 12,4 1,1 - 2,9 18,4
sektor prywatny 43 5,6 7,3 2,9 1,8

Sekcja J - Posrednictwo finansowe 2,7 1,5 - 0,9 49
sektor publiczny 3,4 0,2 - 0,7 5,2
sektor prywatny 2,2 1,7 - 1,1 43

Sekcja K - Obsluga nieruchomotci i firm 5,8 7,7 7,5 7,4 29
sektor publiczny 3,6 6,3 - 6,3 2,0
sektor prywatny 7,4 7,9 7,5 8,6 49

Sekcja L - Administracja publiczna 3,6 2,0 - 8,3 2,7
sektor publiczny 8,5 15,8 - 16,2 4,0
sektor prywatny 0,0 0,0 - 0,0 -

Sekcja M - Edukacja 8,1 34 0,6 20,8 6,0
sektor publiczny 18,6 23,0 - 40,2 8,8
sektor prywatny 0,5 0,6 0,6 0,4 0,2

Sekcja N - Ochrona zdrowia i opieka socjalna 9,0 4.5 1,6 6,1 15,2
sektor publiczny 20,1 26,8 - 11,3 22,4
sektor prywatny 1,0 1,4 1,6 0,7 0,1

Sekcja O - Pozostala dzialalno$¢ ustugowa 3,2 4,6 3,1 3,7 1,4
sektor publiczny 3,5 14,2 - 5,0 0,9
sektor prywatny 2,9 3,2 3,1 2,4 2,5

Sektor rynkowy ( sekcje C - K oraz O) 79,3 90,1 97,8 64,8 76,1
sektor publiczny 52,8 34,4 - 32,3 64,8
sektor prywatny 98,5 98,0 97,8 98,9 99,7

Sektor z przewaga ustug nierynkowych ( sekcje L,M,N ) 20,7 9,9 2,2 35,2 23,9
sektor publiczny 472 65,6 - 67,7 352
sektor prywatny 1,5 2,0 2,2 1,1 0,3
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Tablica 8. Tempo zmian liczby pracujacych w latach 1995 — 1997 (rok poprzedni = 100)

ogzolem lL.zatr. 0-5 L.zatr. 0-50 l.zatr. 51-250 Lzatr.>250
Wyszczegolnienie 19951 1996 | 1997 | 1995 | 1996 | 1997 | 1995 | 1996 | 1997 | 1995 | 1996 | 1997 | 1995 | 1996 | 1997

OGOLEM 100,5] 101,8} 102,8] 101,9] 101,9] 114,0] 102,6] 103,7] 105,9] 103,8] 105,5| 106,5] 97,3] 98.4] 98,0
sektor publiczny 95.8] 96,8] 89,5 - - - ]104,9] 104,0] 96,2] 97,01 99,7] 101,9] 94,2] 94,8] 84,2
sektor prywatny 105,8] 106,9] 115,1] 101,9] 101,9] 114,0] 102,2] 103,7] 107,3] 114,1] 112,9] 111,9] 113,4] 114,1] 148,2
C - GORNICTWO 1 KOPALNICTWO 94,31 9481 94,1] 829] 74,7] 154,8] 120,7] 85,0] 116,3] 119,7] 106,3] 1049} 93,5] 94.,6] 93,6
sektor publiczny 93,9] 94,71 92,01 - - - | 116,0] 78,3] 104,00 101,9] 90,4] 93,0 93,8] 94.8] 92,0
sektor prywatny 106,5] 96,9] 161,2] 829 74,7] 154,8] 121,4] 85,9] 117,8] 211,1] 145,6] 123,2] 75.6] 79.,5] 247,8
D - DZIALALNOSC PRODUKCYJNA 101,31 101,8] 98,5] 106,3] 106,5] 97,5] 103,0] 105,0f 97.6] 114,3] 108,9] 109,3] 96,6] 97.4] 94,8
sektor publiczny 89,51 89,71 59,5 - - - 84,91 94,3] 92,71 99,9] 89,7] 88,2] 88,5] 89,6] 55,7
sektor prywatny 111,0] 109,8] 119.4] 106,3] 106,5] 97,5 103,3] 105,2] 97.6] 119.,4] 114,5] 114,2] 120,2] 114,2] 161.,0
E - ZAOPATRYWANIE W ENERGIE 99,7] 100,1] 99.6] 106,0] 161,2] 165.,4] 124,4] 110,7] 120,5] 103,6] 108,4] 105,5] 98,08 97.9] 97,2
ELEKTRYCZNA, GAZ 1 WODE
sektor publiczny 98,6] 99,51 99.0] - - - | 123,7] 108,1] 118,9] 97,7] 107,8] 103,4] 97.9] 97,7} 97,2
sektor prywatny 144,2] 116,5] 114,7] 106,0] 161,2] 165,4] 127,7] 121,4] 126,6] 191,3] 112,8] 120,8] 105,3] 119,7] 94,8
F - BUDOWNICTWO 97,6] 105,00 103,3] 99,5] 123,6] 117,3] 98,9] 108,4] 104,6] 100,1] 103,6] 104,8] 92,5] 98.,6] 98,6
sektor publiczny 83,2 85,0] 61.8] - - - 75,5] 98.8] 93,001 89,2] 89,01 89,0} 80,6] 81,0] 38,6
sektor prywatny 101,4] 109,3] 110,3] 99,5] 123,6] 117,3] 99,5] 108,6] 104,8] 105,2] 109,4] 109,9] 104,6] 112,2] 132,4
G - HANDEL I NAPRAWY 100,61 100,0§ 107,5] 98,6] 95,0] 112,0] 100,4] 99,1} 107,2] 104,6] 107,6f 108,7} 97,51 97,3| 107,7
sektor publiczny 89,01 83,91 80,6 - - - 99,41 88,8] 93,2] 85,01 91,8] 88,5] 89,3] 80,71 75,9
sektor prywatny 101,4] 100,9] 108,8] 98,6] 95,0] 112,0] 100,4] 99,2} 107,3] 107,6] 109,5] 110,7| 104,6] 109,7] 125,0
H - HOTELE I RESTAURACJE 107,8] 98.,8] 106,3] 106,8] 94,6] 106,7] 108,7] 96,1] 104,0] 117,3] 110,3] 113,6] 97,2] 114,0] 118,1
sektor publiczny 93,6] 98,4] 96,1 - - - 89,8] 97,0] 96,2] 101,5] 94,5] 103,0] 100,8] 102,5] 94,0
sektor prywatny 113,2) 99,0] 109,5] 106,8] 94,6] 106,7] 114,01 95,9] 105,7] 126,9] 117,9] 117,8] 90.,8] 136,2] 153,1
I - TRANSPORT, GOSPODARKA 99,8] 98,6] 104,4] 101,0] 105,5] 124,2] 107,0f 98,0} 121,2] 101,5] 103,2] 109,8] 97,5] 98,3] 98.3
MAGAZYNOWA I EACZNOSC
sektor publiczny 96,8 97,7] 97.8] - - - 95,0 97,1] 103,1] 93,51 97,9] 1009} 97.1} 97,7} 97,5
sektor prywatny 108,6] 100,9] 121.,4] 101,0] 105,5] 124,2] 107,5] 98,1} 121,9] 116,1] 111,0] 121,2f 110,8] 115,3] 118,1
J - POSREDNICTWO FINANSOWE 106,3] 106,9] 107,5 - - - 116,8] 108,2] 171,7] 109,9] 120,6] 100,2] 104,4] 105,6] 96,8
sektor publiczny 102,6] 98,3] 91,8] - - - | 141,2] 138,6] 112,9] 103,0] 108,5] 97,0} 102,4} 97,7} 914
sektor prywatny 115,2] 125,2] 133,9 - - - 116,3] 107,5] 173,4] 116,1] 130,3] 102,3] 113,9] 140,3] 1134
K - OBSLUGA NIERUCHOMOSCI I 104,9] 106,2] 112,8] 113,0] 106,2] 153,7}) 101,7{ 105,1] 117,7] 105,2] 105,3] 107,2] 113,6] 110,5] 108.3
FIRM
sektor publiczny 101,8] 99,5 86,6 - - - 1100,5) 99,1] 71,5] 97.0] 97.4] 99,2] 109,0] 102,0] 83,0
sektor prywatny 106,7] 110,1] 126,3] 113,0] 106,2] 153,7] 102,0f 106,3] 126,8] 115,1] 113,5] 114,2] 123,4] 126,3] 146,3
L - ADMINISTRACJA PUBLICZNA 98,6] 107,8] 107.4] - - - 1 107,6] 104,5] 102,3] 94,0] 108,9] 108,2] 100,1} 108,4] 110,1
sektor publiczny 98,6] 107,7] 107,2] - - - 1 107,5] 104,2] 101,7} 94,1] 108,9] 108,2] 100,1} 108,4] 110,1
sektor prywatny 90,4] 201,04 195,7] - - - | 155,8] 201,0f 187,5 - - - - - -
M - EDUKACJA 100,1} 101,7] 101,2] 128,6] 137,2] 154,8] 115,3] 110,7] 99,00 98,7] 101,3] 105,1} 96,1] 98,1} 95,7
sektor publiczny 99,7] 101,1} 100,6 - - - 115,01 106,31 95,9] 98,4] 101,4] 105,1] 96,0} 98,5] 95,3
sektor prywatny 119,8] 125,8] 119,6] 128,6] 137,2] 154,8] 118,3| 149,2] 118,8] 133,9] 90,5] 101,6] 105,9] 58,5] 186,1
N - OCHRONA ZDROWIA 99,9] 99,9] 103.,1] 126,9] 114,2] 215,5] 105,1] 118,2] 116,4] 99,51 98,5] 100,1] 98,91 96,3] 100,3
sektor publiczny 99,51 99,51 101,1 - - - 1102,6] 113,0] 1043} 99,3] 97,7] 102,4] 99,0} 97.4] 100,2
sektor prywatny 109,0] 109,6] 144.,6] 126,9] 114,2] 215,5) 121,7] 146,8] 167,6] 101,7] 108,8] 72,3} 91,08 7,1} 231,5
O - POZOSTALA DZIALALNOSC 98,60 111,8] 98,2 114,7] 117,0] 123,9] 102,3] 115,6] 93,5] 101,5] 106,7] 98,3] 83,1] 105,9] 117,4
USLUGOWA
sektor publiczny 99,71 97,3} 96.1 - - - 1 109,50 96,71 90,00 97,3] 98,8] 101,2} 79,7} 95,7] 105,0
sektor prywatny 97,2] 129,0] 100,0] 114,7) 117,0] 123,9] 96,6] 132,4] 95.7] 114,6] 127,5] 92.4] 87,0] 116,7] 128.0
SEKTOR RYNKOWY 100,7} 101,8] 102,7] 101,7} 101,7] 113,0] 101,9{ 102,9] 105,7] 107,6] 107,3] 107,4] 97,01 98.,5] 97.4
(sekcje C-Koraz Q)

sektor publiczny 93,6] 93,71 80,7| - - - 1100,3] 97.4] 888 96,01 95,1] 953] 92,7 93,2} 77.6

sektor prywatny 105,7] 106,8] 114,8] 101,7] 101,7] 113,0] 102,0f 103,2] 106,7] 114,2] 113,1] 112,3} 113,7] 115,3] 148,1
SEKTOR Z PRZEWAGA USLUG 99,8] 101,91 103,1] 127,4] 120,8] 195,9] 109,3] 112,3] 107,001 97,8] 102,4] 1049 98,3] 97.9] 100,1
NIERYNKOWYCH ( sekeje L,M,N )

sektor publiczny 99,4] 101,5§ 102,0] - - - ] 108,2] 108,3] 100,6] 97,6] 102,4] 105,4] 98,3] 98,7] 99.9

sektor prywatny 112,3] 115,5) 135,8] 127,4] 120,8] 195,9] 120,6] 148,2] 149,1] 108,8] 103,0] 80,8] 94,00 18,8} 199.3
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Tablica 9. Przychody ze sprzedazy produktéw, towaréw i materialéw w 1997r. wg sektoréw wlasnosci i
sekcji EKD ( ceny biezace - w min zt )

w tym w przedsi¢gbiorstwach o liczbie zatrudnionych

Wyszczegolnienie Ogolem do 50 osob 51-250 os6b ponad 250 oséb

OGOLEM 992380,3 398650,5 190194,3 403535,5
sektor publiczny 249069,0 6181,0 24648,8 218239,2
sektor prywatny 743311,3 392469,5 165545,5 185296,3
C - GORNICTWO I KOPALNICTWO 25300,1 396,3 787,8 24116,0
sektor publiczny 23850,2 44,9 441,5 23363,8
sektor prywatny 1449,9 351,4 346,3 752,2
D - DZIALALNOSC PRODUKCYJNA 318543,4 53744,9 63814,3 200984,2
sektor publiczny 88920,8 797,8 7583,2 80539,8
sektor prywatny 229622,6 52947,1 56231,1 120444.4
E - ZAOPATRYWANIE W ENERGIE 59895,3 606,1 3256,7 56032,5
ELEKTRYCZNA, GAZ1 WODE

sektor publiczny 58972.,4 403,7 2788,2 55780,5
sektor prywatny 9229 2024 468,5 252,0
F - BUDOWNICTWO 62585,6 28346,9 170442 17194,5
sektor publiczny 4650,7 4463 2746,1 14583
sektor prywatny 57934,9 27900,6 14298,1 15736,2
G - HANDEL I NAPRAWY 411679,0 268925,5 82979,7 59773,8
sektor publiczny 31014,4 3181,7 6288,6 21544,1
sektor prywatny 380664,6 265743,8 76691,1 38229,7
H - HOTELE I RESTAURACJE 71432 4918,5 645,9 1578.,8
sektor publiczny 1010,6 65,7 108.9 836,0
sektor prywatny 6132,6 4852,8 537,0 742.8
I - TRANSPORT, GOSPODAR]I(A 53802,9 15552,5 5958.,9 32291,5
MAGAZYNOWA T EACZNOSC

sektor publiczny 304422 325,0 1990,4 28126,8
sektor prywatny 23360,7 15227,5 3968,5 4164,7
K - OBSLUGA NIERUCHOMOSCI I FIRM 442541 23256,5 13446,7 7550,9
sektor publiczny 6186,7 735,0 1962,5 3489,2
sektor prywatny 38067,4 22521,5 11484,2 4061,7
O - POZOSTALA DZIALALNOSC 9176,7 2903,3 2260,1 4013,3
USLUGOWA

sektor publiczny 4021,0 180,9 739.4 3100,7
sektor prywatny 5155,7 2722.4 1520,7 912,6
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Tablica 10. Wskazniki rentownos$ci obrotu brutto w przedsigbiorstwach roéznej wielkosci wg sektorow
wlasnosci i sekeji EKD (w % )

og()flem l.zatr. 0-50 l.zatr. 51-250) l.zatr.>250

Wyszczegélnienie 199411995{1996]1997]1994]1995]1996]1997]|1994|1995]1996]1997]1994]1995]1996|1997
OGOLEM 38] 4,001 321 3.2 23| 26| 25| 251 2,1] 3,1] 3.8] 34| 48] 49] 33| 35
sektor publiczny 49| 48] 3,00 3,5]-10,5| 4.4 1,5] 1,2} 2,6] 39| 48] 2,6] 54] 51| 29| 3,7
sektor prywatny 2,5 3,3] 3.4] 3,11 2,71 29| 2,5 2,5 1,9 28] 3,68 3.6] 27| 4,6] 43| 3,3
C - GORNICTWO I 5,00 2,00 -5,1] -0.8) -0.4| -7,6] -1,2] -1,00 -1,00 3.,8] 0,8} 43| 5.,1] 2,0] -53| -1,0
KOPALNICTWO
sektor publiczny 55 2.2] -5.2] -1,2] -5.6]-18,01 0,0] -6,1}] -2.4] 3.8] 0.6] -0,5] 56| 22] -54] -1,3
sektor prywatny -209] -5.6f -0,1} 7.3] 0,7] -4,6] -1,6] 00| 49| 3.6] 1,3] 10,3]-359]-10,8] -0,5] 7.8
D - DZIALALNOSC 3,7\ 44] 3,91 391 09 L1} 2,11 29| 2,1} 28] 4,1] 41] 44| 52| 4,1 4,0
PRODUKCYJNA
sektor publiczny 43] 42] 2,5 29]-199] -9,5]-17,4]-18,6] -2,5] -1,2] 0,5] -0,7] 5,0 48] 29] 3.5
sektor prywatny 2,81 451 5,01 431 20| 1,71 3,0 3,6 3,51 3,70 47| 47| 28] 6,2] 58] 43
E - ZAOPATRYWANIE W 6,3] 6,4] 4.8] 4,01-69,5] 54| 62| -1.4] 6,0] 52] 89] 3,70 6.6] 6,5 47| 4,1
ENERGIE ELEKTRYCZNA, GAZ 1
WODE
sektor publiczny 6,4 6,4] 49] 4.1 -1 450 3,71 25| 6,1} 49| 92| 3.6] 6.6] 65| 47| 4,1

110,
8

sektor prywatny 4,51 6,71 -2.8] 1.4] 42| 8,2|-148]-14,1] 5.6] 7,71 6,01 4,1] 3,0 4,1] 4,0] 47
F - BUDOWNICTWO 2,70 3,71 3.9] 4.6] 23| 3,1 34] 3,71 2,71 3,51 5,00 6,2] 28] 4,1 33| 3.8
sektor publiczny -3,2) -0,1} 1,00 1,8J-31,8)-13,1] -9,7] -4,5] -1,8] -0,1} 2,7 42| -1,6] 1,4 1,4] -0,2
sektor prywatny 4,6] 4.6] 46| 49| 4,1 40| 4,11 4,01 42] 46] 56| 66| 57| 53] 4,1] 42
G - HANDEL I NAPRAWY 2,11 2,11 2,1] 1,91 24| 22] 22| 2,11 1,1] 22] 2,5] 222] 23] 1,6] 1,6] 1,1
sektor publiczny 321 32 27} 21} -0,1} o, 1y 2,11 1,31 6,51 58] 5,0 32| 2.6] 2.1 2,1 2,0
sektor prywatny 1,6 1,91 2,00 1,91 251 23] 22| 21} -0,1} 1,51 2.2} 2,1] 1,8] 1,2} 1,2} 0,6
H - HOTELE I RESTAURACJE 2,1 2,7y 3.9] 42| -53] -0,6] 1,2 1,6]-14,1}-18,9] -0.6f 2.2] 3,3] 2,1] 6,3] 6,2
sektor publiczny 7,5 3,9] 6,9] 85] -1,2] 24] -09] -1,5] 3.,8] 3,1] 4.,1] 571 83| 4,1] 7.,6] 9,6
sektor prywatny 94y -7,3] 1,8] 2,00 -5,7] -0,9] 1,4] 1,9]-18,7})-23.4] -1.9] 14| -5,0] -0,6] 4,4] 24

I - TRANSPORT, GOSPODARKA 6,7) 5,7} S.1} 5,01 26| -1,8] 1.2 2,1} 2,01 22| 32| 15| 79] 74] 62| 6,2
MAGAZYNOWA I EACZNOSC

sektor publiczny 74, 73] 6.4] 74] -42] -14] 1,6 -1,6] -0,9] 1,6] 18] 1,0] 80| 7,71 6.8] 8,0
sektor prywatny 4,1] 0,71 1,6] -0.6] 32| -1,91 1,2] 24} 3,71 25| 41| 1,71 6,5] 3.,8] -0,1] -6,9
J - POSREDNICTWO FINANSOWE | 19,8] 18,7] 11,1] 3.9] 13,1] 14,7] 6,6] 2.6] 25.9] 31.,8] 24.8] 6.9] 13,0] 19.4] 17,0] 14,3
sektor publiczny 72,2 39,2] 39,9] 34,8] 18,2]-31,2] 18,3] 27,7] 73,0) 62,8] 65,0] 46,3] - - - -
sektor prywatny 14,0] 16,6] 5,70 18] 13,0] 16,1] 5,11 1,3] 15,2] 184] 6,9 1,1] 13,0] 19,4] 17,0] 14,3
K - OBSLUGA NIERUCHOMOSCII| 3,31 3.5] 3.81 4.5] 3.3| 4.5] 4.0] 42| 33| 3.8] 40 49] 33| 22| 33| 45
FIRM

sektor publiczny 58] 4,5] 53] 59] 43] -08] 184 84| 5.0 6,1] 4.6] 45| 69| 43| 28] 5.9
sektor prywatny 2,51 3.2] 34] 421 32| 50| 29 3,8] 2.6] 3,1] 3.8] 5,0 -0,5] 0,7] 4,01 3,1
M - EDUKACJA 9,7\ 1,6] 7.4} 7,11 49] 0,5] 6,11 7.4] 18,6] 11,7] 10,51 6,2] - - - -
sektor publiczny 431 4,71 . 221 6,11 89| . . 2,61 0,0] . . - - - -
sektor prywatny 10,61 1,5] . 721 49] 04] . . 19.6] 12,6] . . - - - -
N - OCHRONA ZDROWIA 04} 04] 09] 1,5] -47] 0.6] -1.4] o5 28] 2,71 451 2,71 1,5 -0,3] 0,5] 14
sektor publiczny 1,1 -0,5]1 . 1,50-14,3] -6,7] . 1,9] -0,7} -1,9] . . 1,3] -0,4

sektor prywatny -0.8) 14 . 1,4] 46] 0,7] . 0,31 3,70 4,11 . . 4,6] 0,2

0 - POZOSTALA DZIALALNOSC 10,2] 521 5.1 5.6 83| 3.2) 2,7 23} 3.,1] 34 43| 22| 157] 10,1] 7,9] 84
USLUGOWA

sektor publiczny 14,70 891 95 7.6} 1,51 3,0 098] 2,1} 7,51 48 39| 3.8 18,1] 11,3} 11,8] 9,0
sektor prywatny 6,0 3,51 2,1] 28] 828 321 28] 23] -0,8] 24] 4.6] 11| 7.2 6,8] -43] 6,0
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Tablica 11. Wskazniki rentownoS$ci obrotu netto w przedsi¢biorstwach rdéznej wielkosci wg sektorow
wlasnosci i sekeji EKD (w % )

og()flem l.zatr. 0-50 l.zatr. 51-250) l.zatr.>250

Wyszczegélnienie 199411995{1996]1997]1994]1995]1996]1997]|1994|1995]1996]1997]1994]1995]1996|1997
OGOLEM 1,5] 1,8 1,5 1,6] 098] 09 1,1] 1,3] 06| 14| 2,2 1,91 22 24| 13| 1,7
sektor publiczny 1,71 2,0 09| 1,5}-13,2] -6,5] -1,1] -0,6] 0,1} 1,6] 2,7} 098] 2.4] 22| 0,7] 1,6
sektor prywatny 1,2 1,7 19 1,7 14| 1,2 1,2] 1,3] 08| 14| 2,1 2,0 1,2} 2,71 2,6] 1,7
C - GORNICTWO I 1,5} -0,6] -6,9] -2,7]1 -3.1] -9.9] -3.,6] -3,2] -6,2] 0,0] -2,3] 1,71 1,6] -0,6] -7,0] -2,9
KOPALNICTWO
sektor publiczny 1,9 -0,5} -7,00 -3,11 -9,01-20,3] -3,0] -7,3] -8.,0] -0,5] -2.6] -3.2] 20| -0,5] -7,1] -3,1
sektor prywatny 227y -7,3) -2,5] 4.2] -1,8] -7,00 -3,8] -2.4] 19| 1.6] -1.,8] 7.9]-37,1]-12,0] -2.4] 472
D - DZIALALNOSC 121 20] 191 2] -08] -06] 03] 12| 01] 07 21 22| 1,7] 2.6] 2.1 2.2
PRODUKCYJNA
sektor publiczny 1,3] 1,3] 0,6] 1,1]-24,8]-12,0]-19,5]-21,6] -5.4] -4,2] -1,7] -2,2] 1,8 1,8] 1,0 1,7
sektor prywatny LI 2,6] 3,00 2,51 04] 02] L1] 19] 1,6f 18] 2,71 28] 14| 42] 3,8] 2,5
E - ZAOPATRYWANIE W 3.6 3,51 2.2] 23]-74.6] L7] -7.8] -2,4] 2.4] 28] 62] 19| 39| 3,5 21| 24
ENERGIE ELEKTRYCZNA, GAZ 1
WODE
sektor publiczny 3,6 3,5] 2.4] 23 -1 04] 03] 15| 22| 26| 6,6 191 391 3.6 21| 24

115,
7

sektor prywatny 2,60 3.8] 4,11 03] 1,1} 5,9]-153]-153] 3.4] 43| 3.6 21| 2,1} 1,8] 3,1] 3.3
F - BUDOWNICTWO 0,6 1,6] 1.8] 2,51 o,1] 1,08 1,3] 1,8] 08 1,5] 28] 3,70 08| 2,1] 1,2] 1,9
sektor publiczny =52 -2,2) -1,1] -0,2]-35,9]-15,7}-11,0} -6,1} -3.9] -2,2} 04| 1,6] -3,5] -0,6] -0,8] -1,6
sektor prywatny 2,60 2.6 25 28 20| 1,9 21 2,1} 23] 26] 33| 41] 3,6] 3,2 2,0] 22
G - HANDEL I NAPRAWY 09 o09] 1,1} 1,00 1,2] L1} L1} 1,2} 02} 12} 1.6] 13] 1,1} o,1] 0,6] 0,2
sektor publiczny 1,81 1,8] L.6] L1} -1.8] -1,2] 1,01 04] 49] 4.6] 40 20| 13] 06] 1,11 09
sektor prywatny 0,6f 098] 1,00 1,00 1,3] L1} L1} 1,2} -0,8}f 0,7} 1,3} 12] 0,5 -0,3] o0,1] -0,2
H - HOTELE I RESTAURACJE -44] 451 13) L13] -6,6] -2,1] -0,6] 0,1}-15,3]-20,5] -2,4} 0,1} 0,1} 0,0 3,1] 23
sektor publiczny 3,00 0,7] 3,00 3,91 -3,7] o,1] -2,5] -3,2} 1,5 0,0} 1,70 3,00 3.4| 0.8] 3,5] 4,5
sektor prywatny -10,2] -8,3] 0,0} -0,1] -6,8] -2,3] -0,5] 0,3]-19,5}-24,7} -3.5] -0,5] -5.,5] -1.2] 2.,5] -0,2

I - TRANSPORT, GOSPODARKA 3,11 3,0} 2,1} 1,81 0,71 -3,4] -0,3] 03] -0,3] -0,1] 13| -0,4] 3,91 44] 271 25
MAGAZYNOWA I EACZNOSC

sektor publiczny 34 42] 29] 3.6] -6.4] -3.,6] -0,6] -3,6] -3.8] -1,0] 0,5] -0.3] 39| 4.6] 32| 4,0
sektor prywatny 2,0] -1,0] -0,2] 23] 13] -34] -0,3] 0,6] 18] 04] 1.8 -04] 3,71 2,1] -2,1] -83
J - POSREDNICTWO FINANSOWE | 159] 13,01 9.1] 23] 10,8] 82] 55| 1,7] 20,0] 28,5] 20.2] 3.7] 7.3] 17.0] 13,5] 8.6
sektor publiczny 44.1] 34,2 34,8] 26,01 9.4]-33,5] 16,4] 24,1] 44,6] 56,9] 56,2] 29,0 - - - -
sektor prywatny 12,6] 10,8] 4,3] 0.8] 10,8] 9,51 4,1] 0,5] 143] 16,2] 4,1} 0,0] 7,3] 17,0] 13,5] 8.6
K - OBSLUGA NIERUCHOMOSCII| 1.6] 1.3] 1,91 2.6 14| o038 1,7] 2.0 20 24] 22| 3,1] 12| 07 1,9 26
FIRM

sektor publiczny 32 23] 2.6] 3,71 0.8] -34] 98] 5.8 3.3 4.0 2,0 271 3.6 2,1] 1,3] 3,6
sektor prywatny ,if 1,00 1,70 23] 1,50 L0 L1 17} 1,5 1,8] 22} 3,1 -1.4] -0,3] 2,5 1,5
M - EDUKACJA 6,3 0,5] 4,7] 4,71 3.1] -0,2] 42| 5,0] 12,4] 6,5] 58] 3.6] - - - -
sektor publiczny 1,00 2,51 . 1,2] 1,1} 44] . . 09 0,71 . . - - - -
sektor prywatny 6,60 0,51 . 48] 3,11 -0.2] . . 13,11 69] . . - - - -
N - OCHRONA ZDROWIA -1,4] -1,1] -0,1} 1,0} -6,8] -1,2) -2,8] -0,7] 0,51 1,00 3,08 20} -0,1] -1,6] -0,1] 1,1
sektor publiczny -04) -2,0] . 1,2]-22,2) -7.4] . 6] -2,7| -2,8] . . -0,2] -1,9

sektor prywatny -3,0) -0,1} . 0,1] -6,7] -1,1} . -1L,1) L4 2,1 . . 2,31 04

0 - POZOSTALA DZIALALNOSC 7,1 3,1} 2.8] 2,51 7.4] 25| 21| o0.6] 09| 1,7} 2,51 -0.8] 10.4] 5,5] 3.,8] 4.8
USLUGOWA

sektor publiczny 9,5 43] 53] 41] 00 18] -03] 0,7 47 2.6] 19 21] 11.8] 53] 6,6] 4,9
sektor prywatny 48] 2,61 1,21 021 79| 2,51 22| 0,6f -2,51 L1} 29| -2,8] 5,5 59| -52] 44
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Tablica 12. Stopa obciazen zysku brutto w przedsi¢biorstwach réznej wielkosci wg sektorow wlasnosci i
sekcji EKD (w %)

og()flem l.zatr. 0-50 l.zatr. 51-250) l.zatr.>250

Wyszczegélnienie 199411995{1996]1997]1994]1995]1996]1997]|1994|1995]1996]1997]1994]1995]1996|1997
OGOLEM 36,2] 35,4] 35,1 33,7] 29,0] 33,2] 30,2] 28,0] 30,1} 29,2] 30,9 31,9] 39.4] 37,9] 38,7| 37,0
sektor publiczny 40,0] 39,2] 40,5) 39,1} 30,7] 25,6] 24,7] 24,1] 31,0] 26,7] 28,2] 35,6] 41,0] 40,9] 43,3] 40,2
sektor prywatny 29,7] 31,1] 31,0} 30,8] 28,9] 33,5] 30,7| 28,3] 29,6] 30,2] 31,8] 31,3] 30,8] 29,2] 30,5] 32,8
C - GORNICTWO I 47,2] 40,2] 59,6 39.,6] 28.4] 33,8] 27,5] 31,6] 50,9) 47,7] 47,0] 28,2] 47,3] 40,0] 61,4] 40,6
KOPALNICTWO
sektor publiczny 47,41 40,3 61,0f 40,7) 21,4] 38,5] 28,1] 34,7] 53,9] 49.6] 49,5] 44,3] 47,3] 40,1] 61,8 40,6
sektor prywatny 33,8] 35,5] 36,7} 30.4] 30,2| 32,8] 27,1] 31,4} 37,5] 39,0] 42,6 18,7] 34,4] 35,1] 38,7] 40,6
D - DZIALALNOSC 35,5 34,1} 32,0 31,51 26,8] 29,5] 29,8] 27,0] 31,3f 30,7] 30,5] 29,5] 37,2] 35,4} 32,8] 33.0
PRODUKCYJNA
sektor publiczny 39,3] 40,0] 36,7] 36,1] 24,7] 19,4] 16,4] 29,3] 40,0] 38.4] 36,0] 35,2] 39,5| 40,4] 37,2] 36,3
sektor prywatny 28,21 27,5 29,0f 29,8] 27,0] 30,5] 31,0] 26,9] 29,1 29,0] 29,6] 29,0] 28,1] 25,9] 28,2] 31,1
E - ZAOPATRYWANIE W 39,9] 44,51 48,5] 41,2 27,9] 35,0] 33,4] 22,8] 31,2] 29,3] 26,1 35,9] 40,6] 45,4] 51,6] 41,8
ENERGIE ELEKTRYCZNA, GAZ 1
WODE
sektor publiczny 39,91 44,5] 48,7] 41.4] 25,9] 39,1] 35,8] 24,6] 30,7} 27,9] 25,0f 35,1] 40,6] 45,4] 51,7] 41,8
sektor prywatny 36,3] 37,8] 32,7 32.9] 34,1 24,6] 25,0] 18,7} 38,6] 42,1] 39,1| 40,1] 32,3] 40,3] 22,0] 28,8
F - BUDOWNICTWO 35,5 35,5} 37,1} 35,01 32,1} 32,0] 31,3 29,5] 35.8] 37.4] 36,0] 35,6] 38,1] 36,6] 44,2] 40,3
sektor publiczny 47,9] 43.8] 49,5] 46,2] 34,1] 37,2] 35,2] 29,8] 44,1| 43,1] 48.8] 48,0] 53,0] 45,3] 51,7} 50,0
sektor prywatny 33,2] 34,0] 35,0] 34,1} 32,0] 31,8] 31,2] 29,5] 33,9] 36.,2] 33,7 33.8] 33,6] 34,3] 41,6] 39,7
G - HANDEL I NAPRAWY 33.,4] 34.8] 34,5 31,8] 31,7] 34,8] 32,8] 28,0] 25,8] 27.8] 30,3] 32,8] 42,4] 45,6] 44.,7| 42,1
sektor publiczny 36,3] 31,5) 35,0 40,1] 41,2] 40,2] 24,2 37,8] 21,1} 18,1] 19,1] 29,6] 43,6] 46,9] 46,7 45,5
sektor prywatny 32,1] 35,6] 34,5] 30,7} 31,5] 34,7] 33,1] 27,8] 28,9] 32,0] 33,2] 33,3] 39,8] 44,8] 42,9] 39,7
H - HOTELE I RESTAURACJE 39,8 38,2] 40,8] 42,2] 28,7] 28,0] 35,4] 29,7] 12,2 35,1] 40,5] 34,1] 58,3] 42,4] 42,0] 48,9
sektor publiczny 57,5) 48,5] 49,7} 51,7 30,0] 42,9] 38,9] 42,5} 54,5] 67,9] 49,3 41,6] 58,4] 47,4] 50,0] 52,9
sektor prywatny 15,9 26,1} 31,5 34,1] 28,6] 26,3] 35,1] 28,9] 8,2] 27,8] 37,6] 32,4] 50,0] 24,1] 26,6] 40,5

I - TRANSPORT, GOSPODARKA 41,8] 36,11 42,5] 43.6] 33,7 39.5] 36,2| 33,7] 41,8] 38,6] 38,1] 40,4 42,5] 35,6] 43.6] 45,0
MAGAZYNOWA 1 EACZNOSC

sektor publiczny 42,5] 35,6] 43,3 45,1] 24,1] 40,2] 30,6] 29.4] 49,4 44,2] 39.6] 46,8] 42,5] 35.4] 43,7| 45,2
sektor prywatny 37,6] 38,8] 38,7} 37.1] 34,6] 39,5] 37,3] 34,0} 37,7] 36,3] 37,6 38,7] 42,4] 41,3] 43,0] 41,4
J - POSREDNICTWO FINANSOWE | 21.,4] 26,7] 16,0] 27.5] 14.2] 36,1] 13,1] 22,5] 22.8] 10,1] 18.,5] 31.,4] 44,0] 11,7] 20,6] 39,6
sektor publiczny 38,4 83) 12,1} 24,21 0,0] 2,3] 82| 11,8] 389 94| 13,5] 37.4] - - - -
sektor prywatny 12,4] 32,4] 20,3] 29.9] 14,2] 38,0] 15,2] 29.4] 5.5] 11,2] 38,1} 23,1] 44,0] 11,7} 20,6] 39,6
K - OBSLUGA NIERUCHOMOSCI I | 30,1] 33,2] 32,3] 29.6] 30,3 34.4] 32,7] 29,1 28,0] 31,2] 36.4] 31.2] 32,2] 32,2] 25.6] 28,2
FIRM
sektor publiczny 29.6] 29.9] 35,2 26,5] 36,1] 36,7] 38,2] 25,3 19,7 26,4] 39,0} 27,5] 37.,2] 31,6] 28,8 26,6
sektor prywatny 30,3 34,3] 31,0] 30,6] 29,7] 34,4] 31,1] 29,6] 36,7] 34,5] 35.2] 32,0] 21,3] 33,3] 22,5] 31,1
M - EDUKACJA 30,4] 36,3] 32,7 30,1} 26,0] 30,6] 26,2] 26,9} 33,3] 43,7] 43.6] 41,8] - - - -
sektor publiczny 75,01 50,0} . 30,31 66,7] 50,01 . 53,11100, . . . - - - -

0
sektor prywatny 29.4] 35.6] . 30,1] 24,3] 29,2] . 26,8] 33,0 45.1] . . - - - -
N - OCHRONA ZDROWIA 51,5] 44,41 28,41 9.9] 43,9] 38,3] 36,8] 30,9] 44,1] 35,3] 28,1 19,8] 61,8] 62,2] 23,9] 4.8
sektor publiczny 61,1] 58,1] . 5,0 . . . 6,6] 50,0] 33,3] . 9,3] 62,0] 60,0
sektor prywatny 4471 40.2) . 35,1] 43,9] 38,3] . 35,2 43,3] 41,2] . 34,3] 60,0]100,

0

0 - POZOSTALA DZIALALNOSC 25,11 29.7) 28,8} 37,7} 7.6] 13,7} 11,6] 25.9] 29,5| 28.8] 28,3] 36,3] 33,1] 43.2] 38,2| 41,0
USLUGOWA
sektor publiczny 33,4] 47,5] 41,9] 42.6] 27,8] 20,2] 20,9] 21,2} 29,2] 35,00 41,0f 34,7 34,3| 51,9] 42,5] 44,7
sektor prywatny 12,6] 14,9] 14,4} 30,9] 7.0] 13,4] 11,2] 26,8] 29.8] 23,9] 22.4] 36,9 22,3] 10,3] 13,2] 21,8
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Tablica 13. Naklady inwestycyjne w gospodarce narodowej w 1997 r. wedlug sekcji gospodarki

GOSPODARKA [ w tym PRZEDSIEBIORSTWA
WYSZCZEGOLNIENIE NARODOWA OGOLEM o liczbie zatrudnionych
OGOLEM do 50 os6b 51-250 o0s6b ponad 250 os6b

OGOLEM ( suma sekcji od C do O ) 87843746,0 | 68490803,0 15683599,6 12856514,6 39950688,8

w tym

budynki i budowle 42729515,1 | 26521411,9 6622607,3 5204641,7 14694162,9

maszyny, urzadzenia techniczne i narzgdzia 32832276,6 | 30704366,5 5033818,1 5051591,5 20618956,9

srodki transportowe 8611392,7 7939874,7 3543023,7 2188274,6 2208576,4
Sekcja C. Gornictwo i kopalnictwo 20573074 2057144,8 27197.8 70884.,8 1959062,2

w tym

budynki i budowle 741308,1 741292,2 5541,0 251989 710552,3

maszyny, urzadzenia techniczne i narzgdzia 1225323,7 1225303,0 13527,1 40929,2 1170846,7

srodki transportowe 69963,8 69837,8 5889,3 3931,7 60016,8
Sekcja D. Dzialalno$é produkcyjna 23083597,7 | 23081145,7 3057096,6 4590740,8 15433308,3

W tym

budynki i budowle 6479553,4 6479148,7 1099638,5 1362065,7 40174445

maszyny, urzadzenia techniczne i narzgdzia 14366684 ,4 14364904,8 1454868,1 2740989,1 10169047,6

$rodki transportowe 13289190 1328656,1 366517,2 338386,4 623752,5
Sekcja E. Zaopatrywanie w energi elektr., gaz i wode 10026594,5 7760996,2 166303,5 288646,7 7306046,0

w tym

budynki i budowle 5326607,0 3175824,2 88186,8 172314,8 2915322,6

maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 3325130,8 3256308.,5 74471,0 93111,9 3088725,6

$rodki transportowe 140288,6 122618,0 2552,5 14229,7 105835,8
Sekcja F. Budownictwo 55474489 3072762,4 1196310,2 1348845,6 527606,6

W tym

budynki i budowle 3946368,1 1657093,0 543128,2 968753,2 145211,6

maszyny, urzadzenia techniczne i narzgdzia 976892,1 882200,9 355327,6 240347,1 286526,2

$rodki transportowe 455939,3 438227,1 255652,3 97526,5 85048,3
Sekcja G. Handel i naprawy 7913067,5 7888849,4 3657858,3 1939025,5 2291965,6

w tym

budynki i budowle 33277217,5 3305262,0 1310668,3 808594,0 1185999,7

maszyny, urzadzenia techniczne i narzgdzia 2692200,1 2690912.4 1156623,6 649893,2 884395,6

$rodki transportowe 1644271,5 16441250 1067977,2 407246,7 168901,1
Sekcja H. Hotele i restauracje 603067,9 534070,4 212619,1 80461,4 240989,9

w tym

budynki i budowle 371202,4 317800,1 140356,8 475524 129890,9

maszyny, urzadzenia techniczne i narzgdzia 182712,6 170518,6 48605,5 227827 99130,4

srodki transportowe 29702,6 274583 16048,6 3680,9 7728,8
Sekcja I. Transport, gospodarka magazynowa i heznosé 11404769,1 10648484,2 1184920,8 773914,7 8689648,7

w tym

budynki i budowle 4591197.,8 4274975,9 218766,1 282387,3 3773822,5

maszyny, urzadzenia techniczne i narzgdzia 4014988,5 3942730,5 2561219 224495,0 3462113,6

srodki transportowe 2253464,1 1888895,3 671291,5 243464,4 974139.,4
Sekcja J. Posrednictwo finansowe 5449284,6 52255474 1492369,5 1792207,3 1940970,6

W tym

budynki i budowle 1384145,3 1219215,2 102373,9 200729,3 916112,0

maszyny, urzadzenia techniczne i narzgdzia 2339564,8 2292054,6 742436,9 617512,1 932105,6

$rodki transportowe 16241699 16139219 619486,4 919639,7 747958
Sekcja K. Obsluga nieruchomdici i firm 10390483,3 6594776,8 3937573,4 16521824 1005021,0

w tym

budynki i budowle 8343165,1 4666407,2 28442634 1181480,5 640663,3

maszyny, urzadzenia techniczne i narzgdzia 1274528,8 1202870.,8 582015,1 3147443 306111,4

$rodki transportowe 602075,1 586089,1 436094,0 109158,3 40836,8
Sekcja L. Administracja publiczna i obrona narodowa 14711434 9793,6 8286,2 4927 1014,7

W tym

budynki i budowle 952063,7 4970,7 4714,0 256,7

maszyny, urzadzenia techniczne i narzgdzia 365743,0 3779.,4 3079,2 163,4 536,8

$rodki transportowe 91083,8 829.,9 279.4 72,6 4779
Sekcja M. Edukacja 2483216,3 164540,5 79510,5 42311,6 427184

W tym

budynki i budowle 1976124,1 85430,3 15926,7 33192,8 36310,8

maszyny, urzadzenia techniczne i narzgdzia 393607,6 43491,2 30622,2 7197,1 5671,9

$rodki transportowe 76291,3 34790,0 32553,1 1605,2 631,7
Sekcja N. Ochrona zdrowia i opieka socjalna 2481780,9 380011,1 247188,6 33525,1 99297,4

w tym

budynki i budowle 13312124 89132,3 31844,1 12680,7 44607,5

maszyny, urzadzenia techniczne i narzgdzia 1028355,2 250971,2 180883,6 184548 51632,8

srodki transportowe 86190,1 38554,4 34000,6 2042,6 2511,2
Sekcja O. Pozostala dzialalnes¢ ustugowa 4931984,5 1072680,5 416365,1 243276,0 413039,4

w tym

budynki i budowle 3958840,2 504860,1 217199,5 1094354 1782252

maszyny, urzadzenia techniczne i narzgdzia 646545,0 378320,6 135236,3 80971,6 162112,7

$rodki transportowe 209033,6 145871,8 34681,6 47289,9 63900,3
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Tablica 14. Naklady inwestycyjne w sektorze publicznym w 1997 r. wedlug sekcji gospodarki

GOSPODARKA w tym PRZEDSIEBIORSTWA
WYSZCZEGOLNIENIE NARODOWA , o liczbie zatrudnionych
P OGOLEM
OGOLEM do 50 os6b 51-250 os6b ponad 250 oséb

OGOLEM ( suma sekeji od C do O) 41754584,5 26677198,4 838543,8 1562413,5 24276241,1

w tym

budynki i budowle 23110792,1 11105612,3 394263,9 653611,6 10057736,8

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 13842490,0 11767229,1 310342,3 6227994 10834087,4

$rodki transportowe 2361278,7 1709745,0 96930,3 247714,7 1365100,0
Sekcja C. Gornictwo i kopalnictwo 1943335,0 19431724 22972 18458,3 1922416,9

w tym

budynki i budowle 702904,3 702888,4 340,9 2942,1 699605,4

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 1161404,6 1161383,9 7643 13019,1 1147600,5

srodki transportowe 60681,9 60555,9 116,1 2081,0 58358.,8
Sekcja D. Dzialalno§é produkeyjna 5472983,2 5472015,3 60817,0 279993,7 5131204,6

w tym

budynki i budowle 1573714,0 1573423,0 14071,3 575273 1501824,4

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 34409944 3440509,5 44268,8 192506,2 3203734,5

$rodki transportowe 139335,6 139148,4 2075,6 16061,2 121011,6
Sekcja E. Zaopatrywanie w energi elektr., gaz i wode 9242326,6 7707528,7 148222,8 273174,6 7286131,3

W tym

budynki i budowle 4576871,3 3156859,4 80140,4 167556,8 2909162,2

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 3296050,1 32272324 66101,0 844431 3076688,3

$rodki transportowe 135095,7 117450,0 983,9 12293,7 104172,4
Sekcja F. Budownictwo 2655675,0 181039,7 60339,9 58245,0 624548

w tym

budynki i budowle 2362685,0 73409,9 35383,5 9919,0 281074

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 174438,0 79786,5 20797,7 333913 25597,5

$rodki transportowe 39699,3 21998,6 1425.6 131549 7418,1
Sekcja G. Handel i naprawy 463137,3 439761,6 55918,6 99228.4 284614,6

W tym

budynki i budowle 239106,3 217007,6 28988,3 449539 143065,4

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 152944.,4 152090,4 12593,9 32730,0 106766,5

$rodki transportowe 58585,9 58481,3 10227,5 20775,9 274779
Sekcja H. Hotele i restauracje 203182,6 134409,9 10746,8 16222,5 107440,6

W tym

budynki i budowle 133062,7 79696,9 9216,5 104224 60058,0

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 59869,3 47863,6 1292,7 4845,1 41725,8

$rodki transportowe 6441,0 4196,7 163,7 528,1 3504,9
Sekcja I. Transport, gospodarka magazynowa i heznosé 8513928,7 7757925,2 78711,3 2223759 7456838,0

w tym

budynki i budowle 41444137 3828424,0 241733 76133,5 3728117,2

maszyny, urzadzenia techniczne i narzzdzia 2466313,6 23940694 31326,2 29740,8 2333002,4

srodki transportowe 1429084,3 1064550,9 216579 115129,3 927763,7
Sekcja J. Posrednictwo finansowe 1625245,5 1401508,3 149751,1 201536,1 1050221,1

w tym

budynki i budowle 736527,1 571597,0 17738,0 116197,6 437661,4

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 754526,7 707016,5 86407,5 61848,1 558760,9

$rodki transportowe 113129,9 102881,9 42398,0 20495,8 399881
Sekcja K. Obstuga nieruchomdéci i firm 1515631,8 924915,1 158971,4 210294,8 555648,9

w tym

budynki i budowle 990394,6 517976,5 98499,9 70924,2 348552,4

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 394723,7 323607,1 30018,9 109751,5 183836,7

$rodki transportowe 75103,0 59225,6 15342,0 242694 196142
Sekcja L. Administracja publiczna i obrona narodowa 1467994,4 9534,6 8148,8 371,1 1014,7

w tym

budynki i budowle 949936,4 4946,2 4714,0 232,2

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 365385,3 3553,8 2941,8 75,2 536,8

$rodki transportowe 90419,8 821,0 279,4 63,7 477,9
Sekcja M. Edukacja 2332963,3 19196,3 1964,9 884.,6 16346,8

w tym

budynki i budowle 1902563,3 15459,6 1636,4 3934 13429,8

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 352129,2 2854,7 264,8 2549 2335,0

$rodki transportowe 41692,8 668,3 189,6 478,7
Sekcja N. Ochrona zdrowia i opieka socjalna 2230253,8 134057,3 17760,2 21312,0 94985,1

W tym

budynki i budowle 1303352,9 65757,9 14336,2 8765,5 42656,2

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 839968,3 63630,8 3188,7 10882,0 49560,1

$rodki transportowe 513489 37549 107,0 1390,0 22579
Sekcja O. Pozostala dzialalnes¢ ustugowa 4087927,3 552134,0 84893,8 160316,5 306923,7

W tym

budynki i budowle 3495260,5 298165,9 65025,2 87643,7 1454970

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 383742,4 163630,5 10376,0 49312,1 103942,4

$rodki transportowe 120660,6 76011,5 2153,6 21282,1 525758
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Tablica 15. Naklady inwestycyjne w sektorze prywatnym w 1997 r. wedlug sekcji gospodarki
GOSPODARKA w tym PRZEDSIEBIORSTWA
WYSZCZEGOLNIENIE NARODOWA OGOLEM o liczbie zatrudnionych
OGOLEM do 50 os6b I 51-250 oséb ponad 250 oséb

OGOLEM ( suma sekcji od C do O ) 46089161,5 41813604,6] 14845055,8| 11294101,1 15674447,7

w tym

budynki i budowle 19618723,0, 15415799,6] 62283434 4551030,1 4636426,1

maszyny, urzadzenia techniczne i narzgdzia 18989786,6, 189371374 4723475,8] 4428792,1 9784869,5

$rodki transportowe 6250114,0 6230129,7] 3446093,4 1940559,9 843476,4
Sekcja C. Gérnictwo i kopalnictwo 113972.4 113972,4 24900,6 52426,5 36645,3

w tym

budynki i budowle 38403,8 38403,8 5200,1 22256,8 10946,9

maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 63919,1 63919,1 12762,8 27910,1 23246,2

$rodki transportowe 9281,9 9281,9 5773,2 1850,7 1658,0
Sekcja D. Dzialalno§é produkcyjna 17610614,5 17609130,4]  2996279,6) 4310747,1 10302103,7

w tym

budynki i budowle 49058394 4905725,7 1085567,2 1304538,4 2515620,1

maszyny, urzadzenia techniczne i narzgdzia 10925690,0 10924395,3 1410599.,3 25484829 6965313,1

$rodki transportowe 1189583.4 1189507,7 364441,6) 3223252 502740,9)
Sekcja E. Zaopatrywanie w energk elektr., gaz i wode 784267,9 53467,5 18080,7| 15472,1 19914,7

w tym

budynki i budowle 749735,7, 18964,8 8046,4 4758,0 6160,4

maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 29080,7 29076,1 8370,0 8668,8 120373

$rodki transportowe 5192,9 5168,0 1568,6 1936,0 1663.4
Sekcja F. Budownictwo 28917739 2891722,7, 1135970,3 1290600,6 465151,8

w tym

budynki i budowle 1583683,1 1583683,1 507744,7 958834,2 117104,2

maszyny, urzadzenia techniczne i narzgdzia 802454,1 802414.,4 334529,9 206955,8 260928,7

$rodki transportowe 416240,0 416228,5 254226,7, 84371,6 77630,2
Sekcja G. Handel i naprawy 7449930,2] 7449087,8] 3601939,7 1839797,1 2007351,0

w tym

budynki i budowle 3088621,2] 3088254,4 1281680,0) 763640,1 1042934,3

maszyny, urzadzenia techniczne i narzgdzia 2539255.7| 2538822,0) 1144029,7 617163,2 777629,1

$rodki transportowe 1585685,6 1585643,7 1057749,7 386470,8 141423,2
Sekcja H. Hotele i restauracje 399885,3 399660,5 201872,3 642389 133549,3

w tym

budynki i budowle 238139,7 238103,2] 131140,3 37130,0, 69832,9

maszyny, urzadzenia techniczne i narzgdzia 1228433 122655,0 47312,8 17937,6 57404,6

$rodki transportowe 23261,6 23261,6) 158849 3152,8 42239
Sekcja I. Transport, gospodarka magazynowa i hczno$é 2890840.,4 2890559,0 1106209,5 551538,8 1232810,7

w tym

budynki i budowle 446784,1 446551,9 194592,8 206253,8 45705,3

maszyny, urzadzenia techniczne i narzgdzia 1548674.9) 1548661,1 224795,7 1947542 1129111,2

srodki transportowe 824379,8 8243444 649633,6) 128335,1 46375,7
Sekcja J. Posrednictwo finansowe 3824039,1 3824039,1 13426184 1590671,2 890749,5

w tym

budynki i budowle 647618,2] 647618,2] 84635.,9 84531,7 478450,6

maszyny, urzadzenia techniczne i narzgdzia 1585038,1 1585038,1 656029,4 555664,0 373344,7

$rodki transportowe 1511040,0, 1511040,0 577088,4 899143,9 34807,7
Sekcja K. Obsluga nieruchomdici i firm 8874851,5 5669861,7]  3778602,0, 1441887,6 449372,1

w tym

budynki i budowle 7352770,5 4148430,7) 2745763,5 1110556,3 292110,9

maszyny, urzadzenia techniczne i narzgdzia 879805,1 879263,7 551996,2] 204992,8 122274,7

$rodki transportowe 526972,1 526863,5 420752,0 84888.,9 212226
Sekcja L. Administracja publiczna i obrona narodowa 3149,0] 259,0 137,4 121,6 -

w tym

budynki i budowle 21273 24,5 0,0 24,5 -

maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 357,7 225.6 1374 88,2 -

srodki transportowe 664,0 8.9 0,0 8,9 -
Sekcja M. Edukacja 150253,0 1453442 775456 41427,0 26371,6

w tym

budynki i budowle 73560,8 69970,7 14290,3 32799.4 22881,0

maszyny, urzadzenia techniczne i narzgdzia 41478,4 40636,5 303574 6942,2 3336,9

$rodki transportowe 34598.5 34121,7 32553,1 1415,6 153,0
Sekcja N. Ochrona zdrowia i opieka socjalna 251527,1 245953,8 2294284 12213,1 4312,3

w tym

budynki i budowle 27859,5 233744 17507,9 3915,2 1951,3

maszyny, urzadzenia techniczne i narzgdzia 188386,9 187340,4 177694,9 7572,8 2072,7

$rodki transportowe 34841,2 34799,5 33893,6, 652,6 253,3
Sekcja O. Pozostala dzialalnos¢ ustugowa 844057,2] 520546,5 331471,3 82959,5 106115,7

w tym

budynki i budowle 463579,7 206694,2] 152174,3 21791,7 327282

maszyny, urzadzenia techniczne i narzgdzia 262802,6| 214690,1 124860,3 31659,5 58170,3

$rodki transportowe 88373,0 69860,3 32528.0| 26007,8 11324,5
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Tablica 16. Naklady inwestycyjne na 1 pracujacego w sektorze rynkowym ogotem i przedsigbiorstwa roznej wielko$ci wg sekcji EKD w latach 1994-1997 (ceny
biezgce — w tys. zI)

1994 1995 1996 1997
Wyszczegolnienie ogolem| l.zatr. | Lzatr. | Lzatr. Jogolem] l.zatr. | l.zatr. | L.zatr. Jogélem| l.zatr. | L.zatr. | L.zatr. Jogolem] l.zatr. | L.zatr. | l.zatr.
0-50 |51-250| >250 0-50 |51-250| >250 0-50 |51-250] >250 0-50 |51-250| >250
OGOLEM 2,8 1,5 2,3 4,2 4,0 2,1 34 6,3 5,6 2,7 5,3 8,9 75 3,7 8,1 11,8
w tym
budynki i budowle 1,1 0,7 0,9 1,6 1,5 0,9 1,3 2,3 2,0 1,1 2,3 3,0 2,9 1,6 3,3 4,3
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 1,2 0,5 1,0 1,9 1,8 0,7 1,5 32 2,5 0,8 2,1 4,6 34 1,2 3,2 6,1
srodki transportowe 0,3 0,3 0,3 0,2 0,5 0,5 0,4 0,4 0,6 0,7 0,7 0,6 0,9 0,8 1,4 0,7
C - GORNICTWO I KOPALNICTWO 3,7 7,9 1,5 3,7 4,5 6,4 32 4,6 53 7,5 42 5,3 6,3 5,6 7,2 6,2
W tym
budynki i budowle 1,3 1,7 0,3 1,3 1,5 3,6 0,6 1,5 1,5 2,0 1,1 1,5 2,3 1,1 2,6 2,3
maszyny, urzadzenia techniczne i narzg¢dzia 1,9 5,3 0,9 1,9 2,6 2,0 2,3 2,6 34 4,6 2,5 34 3,7 2,8 42 3,7
srodki transportowe 0,1 0,3 0,2 0,1 0,3 0,6 0,3 0,3 0,2 0,8 0,4 0,2 0,2 1,2 0,4 0,2
D - DZIALALNOSC PRODUKCYJNA 2,7 1,7 2,2 3,5 3,8 1,8 3.3 52 55 1,9 4,7 8,1 1,5 32 69 106
w tym
budynki i budowle 0,7 0,5 0,5 0,9 1,1 0,5 0,9 1,4 1,4 0,6 1,3 2,0 2,1 1,1 2,1 2,7
maszyny, urzadzenia techniczne i narzg¢dzia 1,7 0,9 1,3 2,2 2,3 0,9 2,1 3,3 3,5 1,0 2,7 5,4 4,6 1,5 4,1 7,0
srodki transportowe 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,4 0,3 0,4 0,4 0,5 0,4
E - ZAOPATRYWANIE W ENERGIE 12,2 4.4 2,5 14,4 18,5 5,9 4,4 21,9 24,3 11,7 4,7 29,2 27,6 11,5 5,6 34,0
ELEKTRYCZNA, GAZ 1 WODE
w tym
budynki i budowle 5,8 2,2 1,6 6,7 8,0 43 2,6 9,2 9,6 7,7 2,7 11,2 11,3 6,1 33 13,6
maszyny, urzadzenia techniczne i narzg¢dzia 3,2 2,1 0,8 3,7 6,5 1,4 1,5 7,8 9,5 3,8 1,7 11,5 11,6 5,2 1,8 14,4
srodki transportowe 0,3 0,1 0,1 0,3 0,3 0,1 0,1 0,4 0,5 0,2 0,2 0,6 0,4 0,2 0,3 0,5
F - BUDOWNICTWO 0,7 0,8 0,5 0,8 1,1 1,2 0,9 1,3 2,5 1,5 5,5 1,6 3,5 2,4 6,5 2,8
w tym
budynki i budowle 0,3 0,5 0,1 0,3 0,4 0,5 0,3 0,3 1,3 0,6 4,0 0,3 1,9 1,1 4,7 0,8
maszyny, urzadzenia techniczne i narzgdzia 0,3 0,2 0,3 0,4 0,5 0,3 0,5 0,8 0,7 0,5 0,8 0,9 1,0 0,7 1,2 1,5
srodki transportowe 0,2 0,2 0,1 0,1 0,2 0,3 0,1 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,5 0,5 0,5 0,5
G - HANDEL I NAPRAWY 1,0 0,8 1,4 2,6 2,0 1,4 3,0 5,9 2,6 1,7 4,5 7,1 3,9 2,3 7,4 12,7
w tym
budynki i budowle 0,4 0,3 0,5 1,2 0,7 0,5 0,9 2,1 1,0 0,6 1,6 3.4 1,6 0,8 3,1 6,6
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 0,3 0,2 0,6 0,9 0,8 0,4 1,5 2,9 0,9 0,6 1,8 2,8 1,3 0,7 2,5 4,9
srodki transportowe 0,3 0,3 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,7 0,6 0,5 1,0 0,7 0,8 0,7 1,5 0,9
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Tablica 17. Naklady inwestycyjne na 1 pracujacego w rynkowym sektorze publicznym ogoélem i przedsigbiorstwa roznej wielko$ci wg sekcji EKD w latach
1994-1996 (ceny biezace — w tys. z1)

1994 1995 1996 1997
Wyszczegolnienie ogolem| l.zatr. | Lzatr. | Lzatr. Jogolem] l.zatr. | l.zatr. | L.zatr. Jogélem| l.zatr. | L.zatr. | L.zatr. Jogolem] l.zatr. | L.zatr. | l.zatr.
0-50 |51-250| >250 0-50 |51-250| >250 0-50 |51-250] >250 0-50 |51-250| >250

OGOLEM 3,6 0,8 1,6 4,2 5,4 1,3 1,9 6,4 7,7 2,2 2,9 9,0 10,5 42 3,8 12,5

w tym

budynki i budowle 1,4 0,4 0,6 1,6 2,1 0,8 0,7 2,4 2,8 0,9 1,1 33 4,4 2,0 1,6 5,2

maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 1,6 0,3 0,7 1,8 2,6 0,4 0,8 3,0 3,6 0,7 1,3 43 4,6 1,6 1,5 5,6

srodki transportowe 0,2 0,0 0,3 0,2 0,3 0,1 0,3 0,4 0,5 0,4 0,5 0,6 0,7 0,5 0,6 0,7
C - GORNICTWO I KOPALNICTWO 3,8 41,6 1,5 3,7 4,6 43 33 4,6 53 19,6 2,7 5,3 6,2 4,9 3,5 6,3

W tym

budynki i budowle 1,3 6,3 0,2 1,3 1,5 1,8 0,5 1,6 1,5 0,3 0,7 1,6 2,3 0,7 0,6 2,3

maszyny, urzadzenia techniczne i narzg¢dzia 1,9 31,4 1,0 1,9 2,6 2,3 2,4 2,6 34 17,2 1,6 3,5 3,7 1,6 2,5 3,8

srodki transportowe 0,1 0,6 0,1 0,1 0,3 0,2 0,3 0,3 0,2 1,9 0,2 0,2 0,2 0,2 0,4 0,2
D - DZIALALNOSC PRODUKCYJNA 2,5 0,5 0,9 2,7 3,9 1,4 1,3 43 58 1,2 1,5 6,4 8,4 43 2,8 9,5

w tym

budynki i budowle 0,6 0,2 0,2 0,7 1,2 0,3 0,4 1,3 1,6 0,2 0,3 1,8 2,4 1,0 0,6 2,8

maszyny, urzadzenia techniczne i narzg¢dzia 1,5 0,3 0,6 1,7 2,4 1,0 0,8 2,6 3,7 0,8 0,9 4,1 53 3,1 1,9 5,9

srodki transportowe 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2
E - ZAOPATRYWANIE W ENERGIE 12,5 4,0 2,6 14,5 19,1 6,2 4.8 22,1 25,1 10,7 5,2 29,6 28,8 13,2 6,2 34,4
ELEKTRYCZNA, GAZ 1 WODE

w tym

budynki i budowle 5,9 1,6 1,6 6,7 8,2 4,5 2,9 9,3 9,9 7,8 3,1 11,4 11,8 7,2 3,8 13,7

maszyny, urzadzenia techniczne i narzg¢dzia 3,2 2,3 0,8 3,7 6,8 1,6 1,7 7,9 9.8 2,7 1,8 11,6 12,1 5,9 1,9 14,5

srodki transportowe 0,3 0,1 0,1 0,3 0,3 0,1 0,2 0,4 0,5 0,1 0,2 0,6 0,4 0,1 0,3 0,5
F - BUDOWNICTWO 0,5 0,2 0,4 0,6 1,5 8,3 0,7 1,3 1,8 6,0 1,1 1,7 2,4 7,8 1,4 2,4

w tym

budynki i budowle 0,2 0,1 0,1 0,2 0,6 7,6 0,1 0,2 0,4 1,7 0,1 0,4 1,0 4,6 0,2 1,1

maszyny, urzadzenia techniczne i narzgdzia 0,3 0,1 0,2 0,4 0,7 0,2 0,6 0,8 0,9 1,9 0,7 0,9 1,0 2,7 0,8 1,0

srodki transportowe 0,1 0,0 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,2 0,3 0,1 0,2 0,4 0,3 0,2 0,3 0,3
G - HANDEL I NAPRAWY 1,7 0,7 0,7 2,1 3,4 1,3 1,4 43 4,2 34 3.4 4,6 6,1 7,4 5,0 6,3

w tym

budynki i budowle 0,8 0,2 0,2 1,1 1,6 0,4 0,5 2,1 1,8 2,0 1,1 2,0 3,0 38 2,3 32

maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 0,6 0,3 0,3 0,7 1,2 0,6 0,6 1,5 1,7 1,1 1,5 1,9 2,1 1,7 1,6 2,4

srodki transportowe 0,3 0,2 0,2 0,3 0,4 0,2 0,3 0,5 0,5 0,3 0,7 0,5 0,8 1,4 1,0 0,6
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Tablica 18. Naklady inwestycyjne na 1 pracujacego w rynkowym sektorze prywatnym ogolem i przedsigbiorstwa roznej wielkosci wg sekcji EKD w latach
1994-1996 (ceny biezace — w tys. z1)

1994 1995 1996 1997
Wyszczegélnienie ogolem| l.zatr. | L.zatr. | L.zatr. Jogolem| L.zatr. | L.zatr. | L.zatr. Jogélem| l.zatr. | l.zatr. | L.zatr. |ogélem| L.zatr. | Lzatr. | L.zatr.
0-50 ]51-250| >250 0-50 |51-250| >250 0-50 |51-250] >250 0-50 |51-250| >250
OGOLEM 2,2 1,5 2,7 4,5 3,1 22 4,1 6,2 4,4 2,7 6,2 8,7 6,4 3,7 9,6 10,9
w tym
budynki i budowle 0,9 0,7 1,0 1,4 1,2 0,9 1,6 1,8 1,6 1,1 2,8 2,2 2,4 1,6 3,9 3,2
maszyny, urzadzenia techniczne i narzg¢dzia 0,9 0,5 1,1 2,5 1,4 0,7 1,9 3,7 1,9 0,9 2.4 5,5 2,9 1,2 3,8 6,8
srodki transportowe 0,3 0,3 0,4 0,3 0,5 0,5 0,5 0,5 0,7 0,7 0,8 0,5 0,9 0,9 1,7 0,6
C - GORNICTWO I KOPALNICTWO 1,6 3,2 1,3 0,7 4,1 6,6 2,9 2,2 5,1 6,1 6,5 2,6 6,5 5,7 11,5 43
W tym
budynki i budowle 0,5 1,1 0,3 0,2 1,8 3,8 0,6 0,6 1,6 2,2 1,8 0,6 2,2 1,2 4,9 1,3
maszyny, urzadzenia techniczne i narzg¢dzia 0,9 1,7 0,6 0,5 1,5 1,9 1,8 0,9 3,0 3,1 4,0 1,7 3,6 2,9 6,1 2,7
srodki transportowe 0,1 0,3 0,3 0,0 0,3 0,6 0,3 0,1 0,5 0,6 0,6 0,1 0,5 1,3 0,4 0,2
D - DZIALALNOSC PRODUKCYJNA 2,9 1,7 2,6 5,8 3,7 1,8 3,9 7,2 53 1,9 5,5 10,8 7,2 3,1 7,6 11,2
w tym
budynki i budowle 0,8 0,5 0,6 1,5 1,0 0,6 1,0 1,8 1,3 0,6 1,5 2,2 2,0 1,1 2,3 2,7
maszyny, urzadzenia techniczne i narzg¢dzia 1,8 0,9 1,6 3,8 2,3 0,9 2,5 4,7 34 1,0 32 7,6 4,5 1,5 4,5 7,5
srodki transportowe 0,3 0,2 0,2 0,3 0,3 0,2 0,3 0,5 0,4 0,3 0,5 0,6 0,5 0,4 0,6 0,5
E - ZAOPATRYWANIE W ENERGIE 3,3 6,0 2,2 2,7 2,2 44 1,0 3,0 4,7 15,2 1,2 2,7 3,9 5,6 2,2 6,3
ELEKTRYCZNA, GAZ 1 WODE
w tym
budynki i budowle 2,1 4,6 0,9 1,8 1,4 3,5 0,4 1,8 1,9 7,2 0,3 0,8 1,4 2,5 0,7 2,0
maszyny, urzadzenia techniczne i narzg¢dzia 0,9 1,2 1,0 0,7 0,7 0,7 0,4 1,1 2,5 7,6 0,8 1,5 2,1 2,6 1,2 3,8
srodki transportowe 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 0,2 0,3 0,1 0,4 0,4 0,5 0,3 0,5
F - BUDOWNICTWO 0,8 0,9 0,6 0,9 1,1 1,0 1,0 1,2 2,6 1,5 6,9 1,6 3,6 2,3 7,8 2,9
w tym
budynki i budowle 0,4 0,5 0,1 0,3 0,4 0,4 0,4 0,3 1,5 0,6 5.3 0,3 1,9 1,0 5.8 0,7
maszyny, urzadzenia techniczne i narzg¢dzia 0,2 0,2 0,3 0,4 0,4 0,3 0,5 0,7 0,7 0,5 0,8 1,0 1,0 0,7 1,3 1,6
srodki transportowe 0,2 0,2 0,1 0,2 0,3 0,3 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,5 0,5 0,5 0,5
G - HANDEL I NAPRAWY 1,0 0,8 1,5 3,0, 1,9 1,4 3,2 7,1 2,5 1,7 4,6 8,5 3,8 2,3 7,6 14,8
w tym
budynki i budowle 0,4 0,3 0,5 1,4 0,7 0,5 1,0 2,2 0,9 0,6 1,6 4,1 1,6 0,8 3,1 7,7
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 0,3 0,2 0,6 1,0 0,7 0,4 1,6 3,9 0,9 0,6 1,8 3,3 1,3 0,7 2,5 5,7
srodki transportowe 0,3 0,3 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,9 0,6 0,5 1,1 0,8 0,8 0,7 1,6 1,0
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Tablica 19. Liczba aktywnych MSP wg wojewodztw w 1997 r.

Liczba przedsigbiorstw

Wojewodztwa wg liczby pracujacych
Wg liczby mate $rednie
pracujacych ogétem 0-5 6-50 51-250
POLSKA 1593084 1492509 87767 12808
Warszawskie 151455 139959 10266 1230
Bialskopodlaskie 8626 8124 433 69
Bialostockie 26916 25572 1125 219
Bielskie 44702 42201 2205 296
Bydgoskie 48022 44973 2610 439
Chetmskie 7947 7478 428 41
Ciechanowskie 14357 13635 623 99
Czestochowskie 37128 34933 1938 257
Elblaskie 17127 16009 967 151
Gdanskie 68925 63044 5341 540
Gorzowskie 23698 22130 1355 213
Jeleniogodrskie 21692 20540 990 162
Kaliskie 28252 26387 1608 257
Katowickie 149535 139769 8477 1289
Kieleckie 36734 34359 2056 319
Koninskie 15637 14732 808 97
Koszalinskie 27035 25507 1305 223
Krakowskie 66636 62334 3793 509
Krosnienskie 17111 16368 620 123
Legnickie 21402 20149 1097 156
Leszczynskie 18319 17332 859 128
Lubelskie 38371 35872 2169 330
Lomzynskie 9075 8571 453 51
Lodzkie 55910 52057 3376 477
Nowosadeckie 32121 30672 1288 161
Olsztynskie 26938 25207 1420 311
Opolskie 32712 30154 2248 310
Ostroteckie 13494 12816 583 95
Pilskie 19815 18617 1020 178
Piotrkowskie 23717 22720 837 160
Ptockie 17000 15960 881 159
Poznanskie 75469 71411 3443 615
Przemyskie 11724 11073 577 74
Radomskie 28002 26450 1370 182
Rzeszowskie 22391 20697 1466 228
Siedleckie 22017 21052 824 141
Sieradzkie 15785 14990 673 122
Skierniewickie 17230 16420 710 100
Stupskie 17593 16535 899 159
Suwalskie 13477 12654 686 137
Szczecinskie 54637 51209 3101 327
Tarnobrzeskie 13259 12580 573 106
Tarnowskie 21385 20191 1002 192
Torunskie 24633 23095 1298 240
Walbrzyskie 28840 27316 1333 191
Wioctawskie 13348 12676 554 118
Wroctawskie 50492 46059 3950 483
Zamojskie 12882 12185 599 98
Zielonogorskie 29511 27735 1530 246
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Tablica 20. Zmiany w liczebnoS$ci aktywnych MSP w latach 1994 — 1997

Zmiany w liczebnosci przedsigbiorstw
Wojewodztwa wg liczby pracujacych
Ogodlem mate $rednie
0-5 6-50 51-250
POLSKA 478099 457132 18848 2119
Warszawskie 41151 40739 216 196
Bialskopodlaskie 3152 3079 67 6
Biatostockie 9280 8941 311 28
Bielskie 12099 11649 424 26
Bydgoskie 13833 13496 262 75
Chelmskie 1954 1859 100 -5
Ciechanowskie 3907 3662 239 6
Czestochowskie 7760 7112 592 56
Elblaskie 5200 4880 277 43
Gdanskie 28210 27268 848 94
Gorzowskie 8860 8407 432 21
Jeleniogorskie 7449 7336 89 24
Kaliskie 3363 2856 465 42
Katowickie 32356 30064 2023 269
Kieleckie 4646 3972 625 49
Koninskie 4215 3893 321 1
Koszalinskie 11403 11055 303 45
Krakowskie 28878 28132 641 105
Kro$nienskie 4615 4404 186 25
Legnickie 5393 5001 369 23
Leszczynskie 4417 4076 324 17
Lubelskie 14229 13648 536 45
Lomzynskie 3731 3604 124 3
Lodzkie 15326 14488 759 79
Nowosadeckie 13725 13114 584 27
Olsztynskie 7205 6941 214 50
Opolskie 6751 5947 764 40
Ostrolteckie 4803 4662 121 20
Pilskie 6855 6366 444 45
Piotrkowskie 4627 4274 321 32
Ptockie 5477 5117 322 38
Poznanskie 33578 33328 129 121
Przemyskie 3700 3520 168 12
Radomskie 7957 7511 426 20
Rzeszowskie 5631 5122 452 57
Siedleckie 6091 5939 142 10
Sieradzkie 6588 6335 241 12
Skierniewickie 6475 6161 294 20
Stupskie 5915 5730 137 48
Suwalskie 3508 3328 179 1
Szczecinskie 14670 13978 684 8
Tarnobrzeskie 3152 3035 118 -1
Tarnowskie 4760 4392 334 34
Torunskie 9016 8532 424 60
Walbrzyskie 12999 12687 278 34
Wioctawskie 3161 3120 23 18
Wroctawskie 11512 10392 1030 90
Zamojskie 4793 4615 166 12
Zielonogorskie 9723 9365 320 38
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Tablica 21. Pracujacy w MSP wg wojewodztw w 1997 r.

Pracujacy
Wojewddztwa w przedsigbiorstwach
Ogotem mate Srednie
0-50 51-250
POLSKA 6971301 4544156 2427145
Warszawskie 777545 538391 239154
Bialskopodlaskie 40415 24721 15694
Biatostockie 107020 63973 43047
Bielskie 166579 111058 55521
Bydgoskie 210772 131619 79153
Chelmskie 34597 21695 12902
Ciechanowskie 61918 39158 22760
Czestochowskie 157955 113193 44762
Elblaskie 80834 51486 29348
Gdanskie 310331 211857 98474
Gorzowskie 98911 64496 34415
Jeleniogorskie 97426 63931 33495
Kaliskie 122684 78131 44553
Katowickie 638081 416503 221578
Kieleckie 161359 97490 63869
Koninskie 62921 41290 21631
Koszalinskie 109854 69945 39909
Krakowskie 264186 180953 83233
Krosnienskie 66582 39320 27262
Legnickie 89289 54874 34415
Leszczynskie 67420 44531 22889
Lubelskie 167025 103835 63190
Lomzynskie 39455 25371 14084
Lodzkie 251328 169763 81565
Nowosadeckie 107945 70652 37293
Olsztynskie 140396 84517 55879
Opolskie 167125 107864 59261
Ostroteckie 47735 27971 19764
Pilskie 93359 60583 32776
Piotrkowskie 98213 64306 33907
Ptockie 79108 49469 29639
Poznanskie 323021 218746 104275
Przemyskie 53339 32221 21118
Radomskie 111641 72813 38828
Rzeszowskie 115515 73563 41952
Siedleckie 86309 56321 29988
Sieradzkie 66620 43889 22731
Skierniewickie 67358 45875 21483
Stupskie 80670 50894 29776
Suwalskie 71018 41823 29195
Szczecinskie 199044 138399 60645
Tarnobrzeskie 69161 41006 28155
Tarnowskie 96835 60637 36198
Torunskie 112513 64195 48318
Watbrzyskie 116751 75033 41718
Wioctawskie 68048 44598 23450
Wroctawskie 221373 138422 82951
Zamojskie 61477 35522 25955
Zielonogorskie 132240 87253 44987
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Tablica 22. Przychody MSP ze sprzedazy produktow, towarow i materialoéw wg wojewodztw w 1997 r.

Przychody przedsigbiorstw

Wojewddztwa ze sprzedazy produktow, towaréw i materialow
Ogotem mate srednie
0-50 51-250
w mlin z{
POLSKA 399 565,8 207 667,9 191 8979
Warszawskie 84 3458 44 202,6 40 143,3
Bialskopodlaskie 1457,5 692,6 764,8
Biatostockie 55283 24764 3051,8
Bielskie 7 878,7 43357 35430
Bydgoskie 9511,2 5105,8 4405,4
Chelmskie 1197,5 839,6 357,9
Ciechanowskie 2 628,6 1301,2 1327,4
Czestochowskie 65229 3263,9 3259,0
Elblaskie 3296,4 1746,8 1 549,6
Gdanskie 19 512,6 11 607,3 7 905,3
Gorzowskie 44359 24935 1942,3
Jeleniogodrskie 3210,5 1874,4 1336,1
Kaliskie 6555,1 34822 30729
Katowickie 40 139,6 21719,2 18 420,4
Kieleckie 7217,6 32572 3960,4
Koninskie 27279 1316,7 14113
Koszalinskie 4 668,1 1913,2 2754,9
Krakowskie 16 4552 8 996,2 7 459,0
Krosnienskie 1869,7 831,8 10379
Legnickie 3827,8 1821,0 2 006,8
Leszczynskie 2900,9 1 540,7 1360,2
Lubelskie 9071,4 42973 4774,1
Lomzynskie 1506,2 978,0 5282
Lodzkie 14 204,5 81853 6019,2
Nowosadeckie 3938,9 2507,1 1431,8
Olsztynskie 6 813,5 3044,9 3768,6
Opolskie 7153,1 3631,0 35222
Ostroleckie 2020,4 870,9 1149,5
Pilskie 3719,5 1841,5 1878,1
Piotrkowskie 3399,0 1501,7 1897,3
Plockie 422972 1 899,7 23294
Poznanskie 26 605,9 13 060,0 13 545,9
Przemyskie 1539,0 1001,2 537,8
Radomskie 3601,1 20594 1541,7
Rzeszowskie 6 685,5 32259 3459,7
Siedleckie 3102,8 1 909.,4 11934
Sieradzkie 2901,8 1426,7 14752
Skierniewickie 25787 1133,5 14452
Stupskie 29582 1443,1 15152
Suwalskie 2363,0 1221,0 1142,1
Szczecinskie 11 846,4 67425 5103,9
Tarnobrzeskie 2094,8 955,6 1139,3
Tarnowskie 4 064,4 1984,3 2 080,1
Torunskie 6 408.9 2601,3 3807,5
Walbrzyskie 4.496,5 22648 2231,7
Wioctawskie 25479 1207,2 1 340,7
Wroctawskie 16 1432 8 406,1 7737,1
Zamojskie 22583 874,6 1383,7
Zielonogorskie 5425,6 2575,9 2 849,7
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Tablica 23. Naklady inwestycyjne w MSP wg wojewodztw w 1997 r.

Naktady inwestycyjne
Wojewddztwa w przedsigbiorstwach
Ogodtem mate $rednie
0-50 51-250
w min z{
POLSKA 28 540,1 15 683,6 12 856,5
Warszawskie 7170,9 3883,0 3287,9
Bialskopodlaskie 89,8 60,1 29,7
Biatostockie 371,7 208,8 1629
Bielskie 486,3 3004 186,0
Bydgoskie 627,1 304,5 322,6
Chelmskie 85,9 56,1 29,7
Ciechanowskie 172,1 84,3 87,8
Czestochowskie 347,9 218,1 129,8
Elblaskie 213,6 136,6 77,0
Gdanskie 1386,1 848.4 537,7
Gorzowskie 299,0 168,8 130,2
Jeleniogodrskie 231,5 122,0 109,5
Kaliskie 417,6 241,7 175,9
Katowickie 2478,6 1705,7 772,9
Kieleckie 416,1 203,6 212,5
Koninskie 162,1 122,2 39,8
Koszalinskie 548,1 169,0 379,2
Krakowskie 1035,7 600,3 435,5
Krosnienskie 111,6 64,6 47,0
Legnickie 201,9 128,1 73,8
Leszczynskie 204,5 82,2 122,3
Lubelskie 707,6 4314 276,2
Lomzynskie 105,3 77,2 28,1
Lodzkie 743,1 442.8 300,3
Nowosadeckie 287,6 176,3 111,3
Olsztynskie 455,8 279,0 176,8
Opolskie 538,0 227,0 311,0
Ostroteckie 198.8 107,7 91,2
Pilskie 259,5 140,7 118,7
Piotrkowskie 302,3 139,9 162,4
Plockie 273,9 123,3 150,6
Poznanskie 1728,1 696,6 1031,6
Przemyskie 84,3 53,1 31,2
Radomskie 366,0 213,9 152,1
Rzeszowskie 4253 2243 201,0
Siedleckie 2427 103,3 139,5
Sieradzkie 169,0 93,2 75,8
Skierniewickie 179,5 96,0 83,5
Stupskie 2239 129,6 94,4
Suwalskie 189,9 133,3 56,6
Szczecinskie 828,8 4759 353,0
Tarnobrzeskie 189,7 1254 64,3
Tarnowskie 337,1 119,9 217,2
Torunskie 418,2 220,6 197,6
Walbrzyskie 272,8 184,3 88,6
Wioctawskie 140,6 90,3 50,2
Wroctawskie 1229,8 546,6 683,2
Zamojskie 157,7 69,8 87,9
Zielonogoérskie 426,7 2539 172,8
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Aneks 2 Wybrane akty prawa wspolnotowego wazne dla malych i Srednich
przedsi¢biorstw

WARUNKI ROZPOCZYNANIA I PROWADZENIA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

= dyrektywa Rady (64/427/EEC) wyznaczajaca szczegodtowe postanowienia co do $rodkow tymczasowych
stosowanych w odniesieniu do dziatalno$ci osob zatrudnionych we wlasnym przedsigbiorstwie w przemysle
wytworczym 1 przetworczym sklasyfikowanym w Gléwnych Grupach ISIC 23-40 (przemyst i drobna
wytworczosc);

= dyrektywa Rady (64/429/EEC) dotyczaca swobody prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej i $wiadczenia
ustug w odniesieniu do dzialalnosci osob zatrudnionych we wilasnym przedsigbiorstwie w przemysle
wytworczym i przetworczym sklasyfikowanych w Glownych Grupach ISIC 23-40 ( przemyst i drobna
Wytworczosc);

= dyrektywa Rady (66/162/EEC) dotyczaca swobody prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i §wiadczenia
ustug w odniesieniu do dziatalnosci osob zatrudnionych we wlasnym przedsigbiorstwie swiadczacym ustugi
dostawy energii elektrycznej, gazu, wody i ustug sanitarnych (ISIC Dziat 5);

* dyrektywa Rady (68/365/EEC) dotyczaca swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i $wiadczenia
ustug w odniesieniu do 0sob zatrudnionych we wlasnym przedsigbiorstwie swiadczacym ustugi w zakresie:
(1) Spraw zwiazanych z ,,nieruchomosciami” (za wyjatkiem 6 401) ISIC Grupa ex 640; (2) ,,ustug, ktore nie
zostaty sklasyfikowane w pozostatych grupach”;

= dyrektywa Rady(68/365/EEC) dotyczaca swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w odniesieniu do
0s0b zatrudnionych we wlasnym przedsigbiorstwie w przemysle spozywczym i produkcji napojow;

= dyrektywa Rady (68/366/EEC) wyznaczajaca szczegdtowe postanowienia odnosnie srodkéw tymczasowych
stosowanych w odniesieniu do oso6b zatrudnionych we wlasnym przedsigbiorstwie w przemysle
spozywczym i produkcji napojow),

= dyrektywa Rady (69/77/EEC) zmieniajaca Dyrektywe Rady 64/427/EEC z 7 lipca 1964 r. wyznaczajaca
szczegotowe postanowienia odnosnie do srodkow tymczasowych stosowanych w odniesieniu do dziatalnoSci
0osOb we wlasnym przedsigbiorstwie w przemysle wytworczym i przetworczym sklasyfikowanym w
Gtownych Grupach ISIC 23-40 ( przemyst i drobna wytworczosc);

= dyrektywa Rady (69/82/EEC) dotyczaca swobody prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i swiadczenia
ustug w odniesieniu do dziatalno$ci osob zatrudnionych we wlasnym przedsigbiorstwie prowadzacym prace
wydobywcze (poszukiwanie i wiercenie) ropy naftowej i gazu;

= dyrektywa Rady (71/304/EEC) dotyczaca swobody prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i swiadczenia
ustug w zakresie realizacji robot publicznych oraz w sprawie przyznawania kontraktow na roboty publiczne
wykonawcom dziatajacym za posrednictwem agencji lub oddziatow;

= dyrektywa nr 68/1510 regulujaca zasady oglaszania obowiazkowych danych o spoétkach, waznosci
zobowiazan spotki wobec 0s0b trzecich oraz przypadki niewaznosci spotki;

= dyrektywa Rady (75/368/EEC) w sprawie $rodkéw umozliwiajacych efektywne korzystanie z prawa do
swobodnego prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej i1 $wiadczenia ustug w zakresie réznych form
dziatalnosci (oprocz ISIC Dziat 01 do 85) oraz w szczegdlnosci srodkow tymczasowych w odniesieniu do
takiej dziatalnosci);

= dyrektywa Rady (82/470EEC) w sprawie $rodkow umozliwiajacych efektywne korzystanie z prawa do
swobodnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i $wiadczenia ustug w odniesieniu do dziatalnosci oséb
zatrudnionych we wlasnym przedsigbiorstwie §wiadczacym ustugi zwiazane z transportem i przewozem;

= rekomendacja Komisji Europejskiej (OJ C(97)1161) w sprawie poprawy sytuacji i1 ulatwien dla
przedsigbiorstw rozpoczynajacych dziatalnos¢;

= dyrektywa Rady (68/151 EEC) zmierzajaca do zharmonizowania gwarancji jakie sa wymagane w panstwach
cztonkowskich od spotek w znaczeniu art. 58 ust. 2 Traktatu dla ochrony intereséw zarowno wspolnikow jak i
0sob trzecich;

= dyrektywa Rady (77/91EEC) zmierzajaca do zharmonizowania gwarancji jakie sa wymagane w panstwach
cztonkowskich od spotek w znaczeniu art. 58 ust. 2 Traktatu dla ochrony interesow zar6wno wspdlnikow jak
1 0s6b trzecich w zakresie tworzenia spotki akcyjnej oraz utrzymania i zmian jej kapitatu;

= dyrektywa Rady (78/855EEC) wydana na podstawie art. 54 ust. 3 Traktatu dotyczca laczenia spotek
akcyjnych;

= dyrektywa Rady (78/660EEC) dotyczaca sprawozdan finansowych spoltek i zasad ich oglaszania;

= dyrektywa Rady (82/891EEC) dotyczaca podziatu spolek akcyjnych;
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dyrektywa Rady (83/349EEC) dotyczaca rachunkowosci spotek;

dyrektywa Rady (84/253EEC) podajaca warunki ktére musza spelnia¢ osoby odpowiedzialne z kontrolg
dokumentéw finansowych spotki;

dyrektywa Rady (89/666EEC) dotyczaca oglaszania danych o oddziatach utworzonych w panstwie
cztonkowskim przez pewne typy spotek podlegajace prawu innego panstwa;

dyrektywa Rady (89/667EEC) dotyczy regulacji prawnych stosowanych w przypadku tworzenia
jednoosobowych spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia.

PRZEPISY REGULUJACE ZAGADNIENIA Z ZAKRESU PRAWA PRACY

dyrektywa 98/59/EC o zwolnieniach grupowych;

dyrektywa 94/45/EC dotyczaca tworzenia Europejskich Rad Zaktadowych;

dyrektywa 98/50/EC w sprawie zblizenia prawa panstw cztonkowskich odnoszacego si¢ do zabezpieczenia
praw pracowniczych w wypadku transferu przedsigbiorstw, zaktadow lub ich czesci.

Bezpieczenstwo i higiena pracy

dyrektywa ramowa 89/391/EWG w sprawie wprowadzenia srodkéow w celu zwigkszenia bezpieczenstwa i
poprawy zdrowia pracownikdéw podczas pracy;

dyrektywa 92/58/EWG w sprawie minimalnych wymagan dla zapewnienia znakow bezpieczenstwa i higieny
pracy;

dyrektywa 92/85/EWG dotyczaca bezpieczenstwa i ochrony zdrowia kobiet ci¢zarnych i karmiacych;
dyrektywa 89/654/EWG, dotyczaca minimalnych wymagan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia podczas
pracy;

dyrektywa 89/655/EWG, dotyczaca minimalnych wymagan w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
przy uzytkowaniu przez pracownikéw urzadzen produkujacych podczas pracy;

dyrektywa 90/394/EWG o ochronie pracownikow przed czynnikami rakotwoérczymi;

dyrektywa 90/270/EWG, dotyczaca minimalnych wymagan w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
przy pracy z urzadzeniami wyposazonymi w monitory ekranowe;

dyrektywa 90/269/EWG w sprawie minimalnych wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy przy rg¢cznej
obstudze tfadunkow zagrozone szczeg6lnie urazem krggostupa;

dyrektywa Rady 89/391/EWG o wprowadzeniu srodkow w celu zwigkszenia bezpieczenstwa i poprawy
zdrowia pracownikéw podczas pracy;

dyrektywa 89/392 EWG w sprawie ujednolicenia przepisow prawnych panstw cztonkowskich dotyczacych
maszyn, wraz z nowelizujaca ja dyrektywa 91/368 EWG;

dyrektywa 89/656 EWG w sprawie minimalnych wymagan w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
dotyczacych stosowanie przez pracownikow ochrony indywidualnej w miejscu pracy;

dyrektywa Rady 80/1107/EWGw sprawie ochrony pracownikow przed ryzykiem zwigzanym z narazeniem
na dzialanie czynnikéw chemicznych, fizycznych i biologicznych;

dyrektywa 96/94/EWG ustanawiajaca druga list¢ wartosci granicznych poprzez wprowadzenie w zycie
dyrektywy Rady 80/1107/EWG dotyczacej ochrony pracownikéw przed ryzykiem zwigzanym z narazeniem
na dzialanie czynnikéw chemicznych, fizycznych i biologicznych;

dyrektywa Rady 86/188/EWG w sprawie ochrony pracownikéw przed hatasem w miejscu pracy;

dyrektywa 82/605/EWG o ochronie pracownikoéw narazonych na kontakt z metalami cigzkimi;

dyrektywa 83/477/EWG w sprawie zabezpieczenia pracownikow przed azbestem.

Maksymalny czas pracy

dyrektywa 93/104/EC ustalajaca zasady organizacji czasu pracy.

Rowne traktowanie kobiet i mezczyzn

dyrektywa Rady Europy 75/117/EEC o zblizaniu prawa panstw cztonkowskich odno$nie zastosowania
zasady rownej ptacy dla mgzczyzn i kobiet;

dyrektywa Rady Europy 86/613/EEC o réwnym traktowaniu mgzczyzn i kobiet pracujacych na wilasny
rachunek 1 kobiet w rolnictwie;

dyrektywa Rady Europy 86/378/EEC o spotecznym zabezpieczeniu zawodowym;
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dyrektywa Rady Europy 79/7/EEC o stopniowym wprowadzeniu w zycie zasady rownego traktowania
mezczyzn 1 kobiet w kwestii ubezpieczenia spotecznego;

dyrektywa Rady Europy 76/207/EEC o wprowadzeniu w zycie zasady rownego traktowania mezczyzn i
kobiet w zakresie dostgpu do zatrudnienia, szkolenia zawodowego, awansu zawodowego oraz warunkow
pracy;

zalecenie Komisji Europejskiej 92/131/EEC o ochronie godnoSci mezczyzn i kobiet w pracy.

Uznawanie kwalifikacji

dyrektywa Rady (85/348/EEC) w sprawie wzajemnego uznawania dyploméw, $wiadectw i innych
poswiadczen kwalifikacji zawodowych w dziedzinie architektury lacznie ze $rodkami umozliwiajacymi
korzystanie z prawa do swobodnego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz $wiadczenia ushug);
dyrektywa Rady (85/614/EEC) zmieniajaca, w zwiazku z przystapieniem Hiszpanii i Portugalii, Dyrektywe
85/384/EEC w sprawie wzajemnego uznawania dyploméw, swiadectw i innych poswiadczen kwalifikacji
zawodowych w dziedzinie architektury, lacznie ze $rodkami umozliwiajacymi korzystanie z prawa do
swobodnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz §wiadczenia ustug).

PRAWO PODATKOWE I FINANSOWE

rekomendacja Komisji Europejskiej (94/390/EEC) w sprawie opodatkowania matych 1 $rednich
przedsigbiorstw;

rekomendacja Komisji Europejskiej (94/1069/EC) w sprawie transferu matych isrednich przedsigbiorstw;
rekomendacja Rady (95/198/EEC) w sprawie termindéw platnosci w transakcjach handlowych.

Podatek VAT

VI dyrektywa Rady 77/388/EWG w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich
dotyczacych podatku obrotowego;

dyrektywa 92/77/EWG w sprawie uzupetienia wspolnego systemu podatku od towaréw i ushug i w sprawie
zmiany dyrektywy Rady 77/388/EWG.

Podatek akcyzowy

dyrektywa Rady EWG/92/79 w sprawie zblizenia podatkéw akcyzowych od papierosow;

dyrektywa Rady EWG/92/80 w sprawie zblizenia podatkéw akcyzowych od innych niz papierosy wyrobow
tytoniowych;

dyrektywa Rady EWG/92/81 w sprawie harmonizacji struktury podatku akcyzowego od olejow
mineralnych;

dyrektywa Rady EWG/92/82 w sprawie zblizenia stawek podatku akcyzowego od lejow mineralnych -
okreslajacej minimalne stawki podatku akcyzowego w zalezno$ci od rodzaju produktu;

dyrektywa Rady EWG/92/83 w sprawie harmonizacji struktur podatku akcyzowego od alkoholu i napojow
alkoholowych;

dyrektywa Rady EWG/92/84 w sprawie zblizenia stawek podatku akcyzowego od alkoholu i napojow
alkoholowych.

Podatki bezposrednie

konwencja 90/436 w sprawie eliminowania podwoéjnego opodatkowania w wypadku korekty zyskow
przedsigbiorstw powiazanych;

zalecenie Komisji z dnia 25 maja 1994 r. w sprawie opodatkowania matych i$rednich przedsigbiorstw;
dyrektywa 90/435/EWG w sprawie wspdlnego systemu podatkowego w odniesieniu do spdtek - matek i
spotek - corek w roznych panstwach cztonkowskich Wspolnoty Europejskiej;

dyrektywa 90/434/EWG w sprawie wspolnego systemu podatkowego dla fuzji, podziatdw wniesienia
majatku i zmiany udzialéw w odniesieniu do spotek réznych panstw cztonkowskich.
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PRAWO OCHRONY KONKURENCJI

Prawo antymonopolowe

Kontrola potaczen

rozporzadzenie 4064/89/EEC w sprawie kontroli polaczen

Zakaz naduzywania dominujace pozycji rynkowe;j

rozporzadzenie Rady nr 17/62 wprowadzajace w zycie art. 85 1 86 Traktatu Rzymskiego

Pomoc publiczna dla przedsiebiorstw

dyrektywa Rady 80/723/EEC w sprawie przejrzystosci relacji finansowych pomigdzy panstwami
cztonkowskimi i przedsigwzigciami publicznymi;
wskazowki Wspolnoty dotyczace pomocy panstwa dla matych i srednich przedsigbiorstw 96/C213/04.

Przeciwdziatlanie nieuczciwej konkurencji

dyrektywa (450/84 EEC) o ujednoliceniu przepisOw prawnych i administracyjnych panstwa cztonkowskich
dotyczacych wprowadzajacej w biad reklamy;

dyrektywa o ujednolicaniu przepisOw prawnych i administracyjnych w zakresie prowadzenia dziatalncsci
telewizyjne;j;

dyrektywa (78/112 EEC) o etykietowaniu i opakowywaniu produktow zywno$ciowych;

dyrektywa (79/581 EEC) o podawaniu cen srodkow zywnosci;

dyrektywa (76/ 768 EEC) o oznakowaniu produktéw chemicznych i kosmetycznych;

Reklama

dyrektywa Rady z 10 wrzes$nia 1984 roku dotyczaca reklamy poréwnawczej (84/450/EWG) wraz ze zmiana
z 6 pazdziernika 1997 roku uwzgledniajaca reklame¢ porownawcza (97/55/WE);

dyrektywa Rady z 3 pazdziernika 1989 dotyczaca przekazu i dziatalnosci telewizyjnej (89/552/EWGQG);
dyrektywa Rady z 31 marca 1992 w sprawie reklamy produktow medycznych przeznaczonych dla ludzi
(92/28/EWG);

dyrektywa Rady z 1992 dotyczaca wyrobow tytoniowych (92/C129/04).

OCHRONA WEASNOSCI INTELEKTUALNEJ

Akt Paryski Konwencji bernenskiej o ochronie dziet literackich i artystycznych przyjety w Paryzu 24.07.
1971 r.;

Konwekcja Rzymska o ochronie wykonawcow producentéw fonogramdéw oraz organizacji radiowych i
telewizyjnych przyjeta w Rzymie 26.10.1961 r.;

dyrektywa 91/250/EEC w sprawie ochrony prawnej programéw komputerowych;

dyrektywa 92/100/EEC w sprawie uzyczenia, dzierzawy innych praw zwiazanych z autorskim prawem do
utworu w zakresie praw wiasnosci intelektualne;;

dyrektywa 93/98/EEC w sprawie harmonizacji czasu trwania autorskich praw majatkowych i pewnych praw
pokrewnych;

dyrektywa 93/83/EEC w sprawie koordynacji pewnych zasad dotyczacych praw autorskich i praw
pokrewnych stosowanych w odniesieniu do rozpowszechniania programéw systemem rozsiewczym
satelitarnym oraz rozprowadzania programéw w sieciach kablowych;

dyrektywa 96/9/EEC o prawnej ochronie baz danych;

rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej 3295/94 ustanawiajace Srodki zakazu dopuszczania do wolnego
obrotu, eksportu, reeksportu lub stosowania procedury wstrzymujacej (zabezpieczajacej) wzgledem towarow
podrobionych lub majacych charakter piracki.

Prawo Wynalazcze
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» Konwencja Monachijska z 5 pazdziernika 1973 r. o udzielaniu patentéw europejskich (CBE);
=  Konwencja Luksemburska z 15 grudnia 1975 r. o patencie europejskim dla Wspélnoty (CBC);
=  Porozumienie Luksemburskie o patentach wspolnotowych z 15 grudnia 1989 r. (ABC);
= Uktad o wspotpracy patentowej (PCT) z 1970 t;
=  Konwencje Strasburskie:

-z 11 grudnia 1953 r. 0 ujednoliceniu wymagan dotyczacych zgtoszen patentowych;

-z 19 grudnia 1954 r. o migdzynarodowej klasyfikacji patentowe;j;

-z 27 grudnia 1963 r. o ujednoliceniu niektorych pojeé prawa patentowego.

ZNAKI TOWAROWE

= dyrektywa z dnia 21 grudnia 1988 r. o ujednoliceniu przepiséw prawa panstw cztonkowskich dotyczacych
znakow towarowych (89/104/EEC);

» rozporzadzenie Rady (EC) Nr 40/94 z 20 grudnia 1994 r., o znaku wspolnotowym;

» rozporzadzenie Rady Europy z dnia 20 grudnia 1993 r. o europejskim znaku towarowym

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

= dyrektywa 71/305/EEC w sprawie koordynacji procedur przy udzielaniu kontraktéw na prace publiczne;

= dyrektywa 90/531/EEC w sprawie procedur udzielania zamowien publicznych dla podmiotow dziatajacych
w sektorze wodnym, energetycznym, transportowym i telekomunikacyjnym,;

= dyrektywa Rady 92/50/EEC z dnia 18 czerwca 1992 r. dotyczaca koordynacji procedur zawierania
kontraktow publicznych na §wiadczenie ustug;

= dyrektywa Rady 93/36/EEC z dnia 14 czerwca 1993 r. dotyczaca koordynacji procedur zawierania
kontraktow na dostawe;

= dyrektywa Rady 93/37/EEC z dnia 14 czerwca 1993 r. dotyczaca koordynacji procedur zawierania
kontraktow publicznych na wykonanie robot;

= dyrektywa Rady 93/38/EEC z dnia 14 czerwca 1993 r. koordynujaca procedury zlecania zamowien przez
jednostki dziatajace w sektorze gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji;

» dyrektywa Rady 89/665/EEC z dnia 21 grudnia 1989 r. koordynujaca przepisy i regulacje administracyjne
dotyczace stosowania procedur odwolawczych w udzielaniu zamdéwien publicznych na dostawy i roboty
budowlane;

= dyrektywa Rady 92/13/EEC z dnia 25 lutego 1992 r. koordynujaca przepisy i regulacje administracyjne
dotyczace stosowania zasad Wspdlnoty w zakresie procedur udzielania zamowien przez podmioty dziatajace
w sektorach gospodarki wodne, energetyki, transportu i telekomunikacji;

»  dyrektywa 93/36/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. w sprawie koordynacji procedur przyznawania kontraktow
na dostawy publiczne.

NORMY PRAWNE REGULUJACE STANDARDY JAKOSCIOWE

= dyrektywy regulujace certyfikacje¢ oparte na zatozeniach nowego podejscia:
- 87/404/EEC - proste zbiorniki ci$nieniowe;
- 88/378/EEC - bezpieczenstwo zabawek;
- 89/106/EEC - wyroby budowlane;
- 89/336/EEC - kompatybilnos¢ elektromagnetyczna;
- 89/392/EEC — maszyny;
- 89/686/EEC - §rodki ochrony indywidualne;j;
- 90/384/EEC - nicautomatyczne urzadzenia wagowe;
- 90/385/EEC — implanty;
- 90/396/EEC - urzadzenia spalajace paliwa gazowe;
- 91/263/EEC - urzadzenia telekomunikacyjne;
- 92/42/EEC - sprawnos¢ kotlow grzejnych;
- 93/15/EEC - materiaty wybuchowe stosowane dla celow niewojskowych;
- 93/42/EEC - urzadzenia medyczne;
- 93/68/EEC - niskie napigcie;
- 94/9/EEC - sprzet i systemy zabezpieczajace przeznaczone do stosowania w atmosferach potencjalnie
wybuchowych;
- 94/25/EEC - todzie rekreacyjne;
254



- 95/16/EEC — dwigi.

OCHRONA SRODOWISKA

» dyrektywa Rady nr 85/337/EEC (OJ L175 z 1985r) w sprawie oceny skutkow niektorych publicznych i
prywatnych przedsigwzi¢¢ dla srodowiska, zmieniona dyrektywa 97/11/EC (OJ L73 z 1997 1.);

= dyrektywa 90/313/EEC w sprawie swobodnego dostgpu do informacji o sSrodowisku (OJ L158 z 1990);

= dyrektywa 91/692/EEC w sprawie standaryzacji i racjonalizacji sprawozdan o realizacji niektorych dyrektyw
dotyczacych ochrony srodowiska (OJ L337, z 1991r.);

= rozporzadzenie EEC/1210/90 w sprawie powotania Europejskiej Agenciji Ochrony Srodowiska;

» rozporzadzenie EEC/1973/92 w sprawie ustanowienia finansowego instrumentu na rzecz srodowiska.

Ochrona powietrza

= dyrektywa 96/62/EC w sprawie oceny i zarzadzania jakos$cia powietrza (OJ L296 z 1996 1.);

= dyrektywa 80/779/EEC w sprawie dopuszczalnych i zalecanych warto$ci stezen dwutlenku siarki i pyty
zawieszonego w powietrzu (OJ L229 z 1980 r.);

= dyrektywa 82/884/EEC w sprawie dopuszczalnej warto$ci stgzenia otowiu w powietrzu (OJ L378 z 1982r.);

= dyrektywa 85/203/EEC w sprawie dopuszczalnej wartosci stezen dwutlenku azotu w powietrzu (OJ L87 z
1985 r.);

= dyrektywa 92/72/EEC w sprawie zanieczyszczenia powietrza przez ozon (OJ L297 z 1992 r.).

Motoryzacja

» dyrektywa 94/63/EC w sprawie ograniczenia emisji lotnych zwiazkéw organicznych zwiazanej z
magazynowaniem i dystrybucja benzyny (OJ L365 z 1994 1.).

Zarzqdzanie odpadami

= dyrektywa Rady 75/442/EEC w sprawie odpadow - jest dyrektywa ramowa wyznaczajaca wspolne zasady
dotyczace zarzadzania odpadami przez kraje czlonkowskie;

= ramowa dyrektywa 91/689/EEC w sprawie odpadoéw niebezpiecznych;

= rozporzadzenie 259/93/EEC w sprawie nadzoru i kontroli przesytania odpadéw w obrgbie Wspolnoty oraz
poza jej obszar (OJ L30 z 1993 r.);

= dyrektywa 94/67/EEC w sprawie spalania odpadoéw niebezpiecznych (OJ L365 z 1994 r.);

= dyrektywa 89/369/EEC oraz 89/429/EEC w sprawie komunalnych spalarni odpadow;

= dyrektywa Rady 75/439/EEC w sprawie usuwania olejow odpadowych (OJ L194 z 1975 1.);

» dyrektywa 78/176/EEC oraz 82/883/EEC dotyczace redukcji zanieczyszczen powodowanych przez
dwutlenek tytanu;

= dyrektywa 96/59/EC w sprawie eliminacji zanieczyszczen powodowanych przez polichlorowane dwufenyle
i trojfenyle;

= dyrektywa Rady 91/157/EEC w sprawie baterii i akumulatoréw zawierajacych okreslone niebezpieczne
substancje (rte¢, kadm lub olow);

= dyrektywa 94/62/EC w sprawie opakowan i odpadkoéw z opakowan (OJ L365 z 1994 r.).

Ochrona wody

=  dyrektywa 91/271/EEC w sprawie postepowania ze $ciekami miejskimi;

» dyrektywa 76/464/EEC w sprawie zanieczyszczen powodowanych przez niektore substancje niebezpieczne
wprowadzane do wody;

= dyrektywa 80/68/EEC w sprawie ochrony przed zanieczyszczeniami przez substancje niebezpieczne wod
powierzchniowych;

= dyrektywa 76/160/EEC w sprawie jakosci wody w kapieliskach publicznych.

Ochrona srodowiska przyrodniczego

= rozporzadzenie 97/338/EC w sprawie ochrony gatunkéw dzikiej fauny i flory.
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Kontrola zanieczyszczenia przemystowego i zarzqdzanie ryzykiem

dyrektywa Rady 96/61/EC w sprawie zintegrowanej kontroli i zapobieganiu zanieczyszczeniom;

dyrektywa 84/360/EEC w sprawie walki z zanieczyszczeniem powietrza pochodzacym z zaktadow
przemystowych;

dyrektywa 96/82/EEC w sprawie kontroli ryzyka powaznych awarii dotyczacych substancji
niebezpiecznych;

rozporzadzenie 1836/93/EEC w sprawie dobrowolnego uczestnictwa firm przemystowych w systemie
zarzadzania ochrong srodowiska i przegladow ekologicznych Wspolnoty;

rozporzadzenie 880/92/EEC w sprawie wspolnotowego systemu proekologicznego oznaczania produktow.

Przepisy dotyczqce wyrobow chemicznych, organizmow modyfikowanych genetycznie, eksperymentow
na zwierzetach, nalezytej praktyki laboratoryjnej

dyrektywa Rady 67/548/EEC w sprawie testowania, klasyfikacji, opakowania i oznaczania $rodkow
chemicznych niebezpiecznych dla cztowieka i srodowiska. Postanowienie tej dyrektywy zostaly rozwinigte
w dyrektywie Rady 88/379/EEC;

dyrektywa 90/2192/EEC w sprawie kontrolowanego wykorzystania genetycznie zmodyfikowanych
organizmow;

dyrektywa 90/220/EEC w sprawie zamierzonego uwolnienia do §rodowiska genetycznie zmodyfikowanych
organizmow wprowadza system kontroli nad wprowadzaniem do srodowiska takich organizmow;

dyrektywa 87/217/EEC w sprawie ochrony i redukcji zanieczyszczenia srodowiska przez azbest;

dyrektywa 73/4040/EEC w sprawie zblizenia ustawodawstwa panstw cztonkowskich w sprawie detergentow
oraz dyrektywa nr 73/405/EEC;

dyrektywa Rady 76/769/EEC w sprawie ograniczenia w sprzedazy i uzyciu pewnych niebezpiecznych
substancji i preparatow.

Przepisy fitosanitarne

dyrektywa 77/93/EEC o sposobach zapobiegania wprowadzaniu na rynek panstw czlonkowskich
organizmow szkodliwych dla ro$lin i produktéw roslinnych oraz zapobiegania ich rozprzestrzenianiu si¢ na
obszarze Wspolnoty;

dyrektywa 77/93/EEC o metodach zapobiegania wprowadzania do krajow cztonkowskich z obszaréw innych
krajow cztonkowskich Iub nie-cztonkowskich organizméw, ktore sa szkodliwe dla roslin i produktow
ros$linnych;

dyrektywa 79/117/EEC dotyczaca zakazu wprowadzania do obrotu i stosowania srodkow ochrony roslin
zawierajacych okreslone substancje aktywne;

dyrektywa 91/414/EEC dotyczaca wprowadzania do obrotu srodkoéw ochrony roslin;

dyrektywa 91/414/EEC o zasadach i trybie postgpowania przy udzielaniu zezwolen na wprowadzanie do
obrotu $srodkoéw ochrony roslin.

STATYSTYKA

dyrektywa Rady (72/211/EEC) dotyczaca koordynacji statystyki w zakresie cyklu gospodarczego w
przemysle i drobnej wytwodrczosci;

dyrektywa Rady (90/604/EEC) zmieniajaca dyrektywe nr 78/660/EEC w sprawie sprawozdan rocznych i
Dyrektywe nr 83/349/EEC w sprawie sprawozdan zbiorczych w odniesieniu do wyjatkéw czynionych dla
matych i $rednich przedsigbiorstw oraz publikowania sprawozdan w ECU.

POMOC DLA MSP

decyzja Rady Europejskiej (93/379/EEC) w sprawie wieloletniego programu Wspolnoty w zakresie srodkow
stosowanych w odniesieniu do dziedzin priorytetowych i zapewnienia ciaglosci oraz konsolidacji polityki
promowania matych i srednich przedsigbiorstw w krajach Wspdlnoty;

decyzja Rady Europejskiej. (97/15/EC) w sprawie Trzeciego Wieloletniego Programu dla Matych i Srednich
Przedsigbiorstw na terenie Unii Europejskiej);
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decyzja Komisji Europejskiej (97/761/EC) w sprawie mechanizmu pomocy w podejmowaniu przez mate i
srednie przedsigbiorstwa na obszarze Wspdlnoty Transnarodowych przedsiewzig¢ typu joint venture;
rekomendacja Rady (90/246/EEC) w sprawie realizacji polityki upraszczania procedur administracyjnych na
korzys$¢ matych i Srednich przedsigbiorstw krajow cztonkowskich;

decyzja Rady z 19 maja 1998 r. w sprawie instrumentéw finansowych dla MSP wprowadzajacych innowacje i
tworzacych nowe miejsca pracy - inicjatywa dotyczaca rozwoju zatrudnienia.
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Aneks 3. Wykaz sekcji i dzialow PCN. Udzial MSP w eksporcie i imporcie wg sekcji
PCN

Sekeja I

Zwierz¢ta zywe, produkty pochodzenia zwierzcego

1. Zwierzeta zywe;

2. Migso i podroby jadalne;

3. Ryby i skorupiaki, migczaki i inne bezkreggowce wodne;

4. Produkty mleczarskie; jaja ptasie; midd naturalny; jadalne produkty pochodzenia zwierzcego, gdzie indziej
nie wymienione ani nie wlaczone;

5. Produkty pochodzenia zwierzecego, gdzie indziej nie wymienione ani nie wlaczone.

Sekcja ll

Produkty pochodzenia ros$linnego

6. Zywe drzewa i inne roéliny; bulwy, korzenie i podobne; cigte kwiaty i ozdobne liscie;

7. Warzywa oraz niektore korzenie i bulwy jadalne;

8. Owoce i orzechy jadalne; skorki owocoéw cytrusowych lub melonow;

9. Kawa, herbata, herbata paragwajska i przyprawy;

10. Zboza;

11. Produkty przemystu mtynarskiego; stod; skrobie, insulina; gluten pszenny;

12. Nasiona i owoce oleiste; ziarna, nasiona i owoce rézne; rosliny przemystowe i lecznicze; stoma i pasza;

13. Szelak; gumy, zywice oraz inne soki i ekstrakty roslinne;

14. Materiaty ro$linne do wyplatania; produkty pochodzenia ro§linnego gdzie indziej i nie wymienione ani nie
wlaczone.

Sekcja 11

Thuszcze i oleje pochodzenia zwierzgcego lub roslinnego oraz produkty ich rozkladu, gotowe

tluszcze jadalne, woski pochodzenia zwierzcego lub roslinnego

15. Thuszcze i oleje pochodzenia zwierzgcego lub roslinnego oraz produkty ich rozkladu; gotowe thuszcze
jadalne; woski pochodzenia zwierzgcego lub roslinnego.

Sekcja IV

Gotowe artykuly spozywcze, napoje bezalkoholowe, alkoholowe i ocet, tytal i przemyslowe
namiastki tytoniu

16. Przetwory z migsa, ryb lub skorupiakow, migczakoéw i innych bezkrggowcow wodnych;
17. Cukry i wyroby cukiernicze;

18. Kakao i przetwory z kakao;

19. Przetwory ze zb6z, maki, skrobi lub mleka; pieczywa cukiernicze;

20. Przetwory z warzyw, owocow, orzechow lub innych czg$ci roslin;

21. Roézne przetwory spozywcze;

22. Napoje bezalkoholowe, alkoholowe i ocet;

23. Pozostatosci i odpady przemystu spozywczego; gotowa pasza dla zwierzat;

24. Tyton i przemystowe namiastki tytoniu.

Sekcja V

Produkty mineralne

25. Sol; siarka; ziemie i kamienie; materialy gipsowe, wapno i cement;

26. Rudy metali, zuzel i popidt;

26. Paliwa mineralne, oleje mineralne i produkty ich destylacji; substancje bitumiczne; woski
Mineralne.

Sekcja VI

Produkty przemyshu chemicznego i przemyslow pokrewnych

27. Chemikalia nieorganiczne, organiczne lub nieorganiczne zwigzki metali szlachetnych, metali ziem rzadkich
oraz pierwiastkoéw promieniotworczych lub izotopow;
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29. Chemikalia organiczne;

30. Produkty farmaceutyczne;

31. Nawozy;

32. Ekstrakty garbnikow i §rodkoéw barwiacych garbniki i ich pochodne; barwniki, pigmenty i inne substancje
barwiace; farby i lakiery; kit 1 inne masy uszczelniajace ; atramenty;

33. Olgjki eteryczne i rezinoidy; preparaty perfumetyjne, kosmetyczne i toaletowe;

34. Mydlo, organiczne s$rodki powierzchniowo czynne, preparaty piorace, preparaty smarowe, woski
syntetyczne, woski preparowane, preparaty do czyszczenia i szorowania, §wiece i artykuty podobne, pasty
modelarskie, ,,woski dentystyczne” oraz preparaty dentystyczne produkowane na bazie gipsu;

35. Substancje biatkowe; skrobie modyfikowane; kleje; enzymy;

36. Materialy wybuchowe; produkty pirotechniczne; zapatki; stopy piroforyczne; niektore materialy
latwopalne;

37. Materiaty fotograficzne i kinematograficzne;

38. Produkty chemiczne rézne.

Sekcja VII

Tworzywa sztuczne i wyroby z nich: kauczuk i wyroby z kauczuku

39.
40.

Tworzywa sztuczne i wyroby z nich;
Kauczuk i wyrobu z kauczuku.

Sekcja VIl

Skory i skorki surowe, skory wyprawione, skory futerkowe i wyroby z nich, wyroby siodlarskie i
rymarskie, artykuly podrozne, torby reczne i podobne pojemniki, artykuly z wnetrznosci
zwierzecych (z wyjatkiem wnetrznosci jedwabnikow)

41.
42.

43.

Skory i skorki surowe (z wyjatkiem skor futerkowych) oraz skory wyprawione;

Wyroby ze skory; wyroby siodlarskie i rymarskie; artykuty podrdézne, torby reczne i podobne pojemniki;
artykuty z wngtrznosci zwierzgeych;

Skory futerkowe i futra sztuczne; wyroby z nich.

Sekcja IX
Drewno i wyroby z drewna; wegiel drzewny, korek i wyroby z korka, wyroby ze slomy, zesparto
i innych materialéw do wyplatania, wyroby koszykarskie i wyroby z wikliny

44,
45.
46.

Drewno i wyroby z drewna; wegiel drzewny;

Korek i wyroby z korka;

Wyroby ze stomy, z esparto i innych materialow do wyplatania; wyroby koszykarskie oraz wyroby z
wikliny.

Sekcja X
Scier drzewny lub z innego wléknistego materialu celulozowego, odpady papieru lub tekstury,
papier i tektura oraz wyroby z nich

47.
48.
49.

Scier drzewny lub z innego wloknistego materiatu celulozowego; odpady papieru lub tektury;
Papier i tektura; wyroby z masy papierniczej, papieru lub tektury;

Ksiazki, gazety, obrazki i inne wyroby przemystu poligraficznego; manuskrypty;
maszynopisy i plany.

Sekcja XI
Materialy i wyroby wlékiennicze

50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.

Jedwab;

Wetna, cienka lub gruba siers¢ zwierzgca; przedza i tkanina z wlosia konskiego;

Bawelna;

Inne roslinne materialy wtokiennicze; przedza papierowa i tkaniny z przedzy papierowej;
Wibokna chemiczne ciagle;

W1ibdkna chemiczne cigte;

Wata, filc 1 widkniny; przedze specjalne; szpagat, powrozy, linki i liny oraz wyroby z nich;
Dywany i inne widkiennicze wyktadziny podtogowe;

Tkaniny specjalne; tkaniny pluszowe; koronki; tkaniny obiciowe; pasmanteria; hafty;

260



59. Tkaniny impregnowane, powlekane, pokrywane lub laminowane; wyroby wtokiennicze do celow
technicznych;

60. Dzianiny i wyroby szydetkowe;

61. Odziez i dodatki odziezowe dziane lub szydetkowane;

62. Odziez i dodatki odziezowe, bez dzianych i szydetkowanych;

63. Inne konfekcjonowane artykuly widkiennicze; zestawy; odziez uzywana i uzywane artykuty wiokiennicze;
szmaty.

Sekcja XII

Obuwie, nakrycia glowy, parasole, parasole przeciwsloneczne, laski, laski z siodelkiem, bicze,
szpicruty i ich czeSci, preparowane piora i wyroby z nich, sztuczne kwiaty, wyroby z wlosow
ludzkich

64. Obuwie, getry i wyroby podobne ich czgsci;

65. Nakrycia glowy i ich cze$ci;

66. Parasole, parasole przeciwstoneczne, laski, laski z siodetkiem, bicze, szpicruty i ich c&sci;

67. Preparowane piora i puch oraz wyroby z pidr lub puchu; sztuczne kwiaty; wyroby wlosow ludzkich.

Sekcja XIII

Wyroby z kamieni, gipsu, cementu, azbestu, miki lub podobnych materialow, wyroby
ceramiczne, szklo i wyroby ze szkla

68. Wyroby z kamieni, gipsu, cementu, azbestu, miki lub podobnych materiatow;

69. Wyroby ceramiczne;

70. Szkto i wyroby ze szkla.

Sekcja XIV

Perly naturalne lub hodowlane, kamienie szlachetne lub polszlachetne, metale szlachetne, metale

platerowane metalem szlachetnym i wyroby z nich, sztuczna bizuteria, monety

71. Perly naturalne lub hodowlane kamienie szlachetne lub poélszlachetne, metale szlachetne, metale
platerowane metalem szlachetnym i wyroby z nich, sztuczna bizuteria, monety.

Sekcja XV

Metale nieszlachetne i wyroby z metali nieszlachetnych

72. Zelazo, zeliwo i stal;

73. Wyroby z zeliwa i stali;

74. Miedz i wyroby z miedzi;

75. Nikiel i wyroby z niklu;

76. Aluminium i wyroby z aluminium;

78. Olow i wyroby z otowiu;

79. Cynk i wyroby z cynku;

80. Cyna i wyroby z cyny;

81. Inne metale nieszlachetne; cermetale; wyroby z tych materiatow;

82. Narzedzia, przybory, noze, tyzki, widelce i inne sztuce z metali nieszlachetnych; ich czg$ci z metali
nieszlachetnych;

83. Wyroby ro6zne z metali nieszlachetnych.

Sekcja XVI

Maszyny i urzadzenia mechaniczne, sprzet elektryczny, czgsci do nich, urzadzenia do rejestracji i

odtwarzania dzwi¢ku, urzadzenia telewizyjne do rejestracji i odtwarzania obrazu i dzwi¢ku oraz

czesSci i wyposazenie dodatkowe do tych urzadzen

84. Reaktory jadrowe, kotly, maszyny i urzadzenia mechaniczne oraz ich czgsci;

85. Maszyny i urzadzenia elektryczne oraz ich czesci; rejestratory i odtwarzacze dzwigku, rejestratory i
odtwarzacze obrazu i dzwigku oraz czegsci 1 akcesoria do tych wyrobow.
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Sekcja XVII

Pojazdy, statki powietrzne, jednostki plywajace oraz wspoldzialajace urzadzenia transportowe

86. Lokomotywy pojazdéw szynowych, tabor szynowy i jego czgsci; osprzet i elementy towarow kolejowych i
tramwajowych wraz z ich czgéciami, mechaniczne (takze elektromechaniczne) komunikacyjne urzadzenia
sygnalizacyjne wszelkich typow - mechaniczne (takze elektromechaniczne);

87. Pojazdy nieszynowe oraz ich czg$ci i akcesoria;

88. Statki powietrzne, statki kosmiczne i ich czgsci;

89. Statki, todzie oraz konstrukcje ptywajace.

Sekcja XVIII

Przyrzady, narzedzia i aparaty optvcezne, fotograficzne, kinematograficzne, pomiarowe,

kontrolne, precyzyjne, medyczne i chirurgiczne; zegaryScienne i zegarki nar¢czne; instrumenty

muzyczne; ich czesci oraz akcesoria

90. Przyrzady, narz¢dzia i aparaty optyczne, fotograficzne, kinematograficzne, pomiarowe, kontrolne,
precyzyjne, medyczne i chirurgiczne; zegary §cienne i zegarki nar¢czne; instrumenty muzyczne; ich czesci
oraz akcesoria;

91. Zegary, zegarki oraz ich czgsci;

92. Instrumenty muzyczne; czgsci i akcesoria do tych wyrobow.

Sekcja XIX
Bron i amunicja, czeSci i akcesoria
93. Bron i amunicja, ich czgsci i akcesoria.

Sekcja XX

Wyroby rézne

94. Meble; posciel, materace, stelaze pod materace, poduszki i temu podobne wyroby wypchane; lampy i
oprawy oswietleniowe nie wymienione ani nie wilaczone gdzie indziej; reklamy $wietlne, podswietlane
tablice i znaki informacyjne itp.; budynki prefabrykowane;

95. Zabawki, gry i artykuly sportowe; ich cze$ci i akcesoria;

96. Roézne wyroby przemystowe.

Sekcja XXI

Dziela sztuki, przedmioty kolekcjonerskie i antyki

97. Duzieta sztuki, przedmioty kolekcjonerskie 1 antyki;

98. Kompletne zaktady przemystowe eksportowane zgodnie z przepisem (EEC) Nr 518/79.
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Tabela 1. Udzial MSP w eksporcie calkowitym sekcji PCN w latach 1993-1997

Sekcja PCN 1993 1994 1995 1996 1997 przecietna dla 1993-1997
Ogoétem MSP 232 22,1 20,3 20,3 21,9
01 54,7 51,8 49,7 53,6 54,5 52,86
02 57,3 59,2 62,1 58,2 55,5 58,46
03 52 55,2 50,2 46,1 26,7 46,04
04 452 42,6 32,9 30,5 27,5 35,74
05 53 5,8 6,9 5,5 59 5,88
06 19,9 15,7 14,7 16,2 17,7 16,84
07 21,2 21,9 21,6 25 26 23,14
08 52 43,5 35 324 34,1 39,4
09 44.8 42,7 40 39 38,3 40,96
10 15,5 16 16,8 20,7 20,3 17,86
11 24,5 20,5 20,4 20,1 21,3 21,36
12 34.4 242 16 21,6 33,5 25,94
13 22,9 22,8 22 22,2 241 22,8
14 11,2 9,2 14,2 14,4 18,8 13,56
15 14,6 12,4 13,7 14,7 15 14,08
16 22,6 234 20,1 19,6 19,4 21,02
17 16,6 16,1 11,5 8,7 14,5 13,48
18 353 45,8 24,8 25,6 29,4 32,18
19 47,5 414 46,6 333 26,4 39,04
20 232 225 19,8 21,5 25,6 22,52
21 73,9 81,1 82,1 11,4 11,4 51,98
NN 92,4 20,7 54,1 30,5 26,2 44,78
Zrodto: dane GUS, obliczenia IBnGR.
Tabela 2. Udzial MSP w imporcie calkowitym w sekcjach PCN (w %)
Sekcja PCN 1993 1994 1995 1996 1997

Ogélem 35,8 33,5 32,8 33,5 33,0

1 61,7 54,3 58,1 57,5 51,1

2 58,3 64,5 60,3 59,0 62,6

3 25,5 21,7 21,2 20,4 23,1

4 37,0 32,0 30,2 30,9 33,8

5 4,2 52 5,7 6,6 5,4

6 36,0 30,7 30,3 31,7 33,1

7 41,7 37,6 36,9 39,0 38,2

8 42,7 38,5 38,2 43,5 44,9

9 51,7 43,4 38,1 35,0 31,3

10 42,8 35,3 32,2 31,4 32,4

11 35,6 34,0 31,9 33,3 354

12 79,7 77,5 73,8 76,7 77,2

13 51,7 51,1 47,7 48,2 45,2

14 82,8 69,5 62,0 68,0 62,6

15 35,3 34,9 36,2 36,4 37,9

16 39,5 36,4 34,9 36,5 34,1

17 35,8 30,9 26,8 19,5 23,5

18 45,5 43,0 47,0 46,9 47,3

19 78,8 54,7 36,6 69,9 69,8

20 61,3 55,1 55,5 60,1 55,2

21 80,6 79,8 76,2 80,0 54,5

Nn 29,0 19,8 15,6 11,7 10,5

Zrédto: dane GUS, obliczenia wiasne.
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Aneks 4. Migdzynarodowe organizacje przedsigbiorcow

Procesy integracyjne w krajach Unii Europejskiej ujawnily potrzebe statej wspolpracy krajowych organizacji
zrzeszajacych przedsigbiorcow. Perspektywa naszego czlonkostwa w Unii Europejskiej zwigksza
zainteresowanie istniejacymi w Unii migdzynarodowymi organizacjami przedsigbiorcow. Ponizej prezentujemy
kroétkie informacje na temat najbardziej liczacych si¢ organizacji.

1. European Association for Craft and Small and Medium Sized Enterprise - UEAPME
Rue Jacques de Lalaing, 4
B-1040 Bruxelles
Belgique

Organizacja zalozona w 1979 r. zrzesza organizacje z 23 krajow europejskich. Gtowne cele to:

- informowanie cztonkéw o kierunkach rozwoju polityki realizowanej przez Unig¢ Europejska;

- lobbying na rzecz cztonkéw w instytucjach Unii Europejskie;j;

- wspieranie podejmowanych przez zrzeszone organizacje wspolnych przedsigwzie¢ o charakterze
ogolnoeuropejskim.

2. Groupe (Cecd/Fewita/Geddis) — Eurocommerce
Rue Froissart, 123-133
B-1040 Bruxelles
Belgique

Organizacja powstata w 1993 r. Zrzesza organizacje z 20 krajow Europy. O cztonkostwo moga ubiegac si¢
firmy handlowe (zaréwno firmy handlu detalicznego jak i hurtowego oraz zwiazki handlowe). Informuje
cztonkéw o dziataniach podejmowanych w ramach Unii, majacych wpltyw na warunki prowadzenia
dziatalnosci handlowej. Broni interesow swoich cztonkow wobec instytucji unijnych.

3. Association of European Chambers of Commerce and Industry — Eurochambers
Rue Archimeéde, 5 Bte 4
B-1000 Bruxelles
Belgique

Organizacja powstata w 1958 r., zrzesza 24 organizacje cztonkowskie, reprezentuje interesy ponad 1200 izb
przemystowych i handlowych z catej Europy. EUROCHAMBERS stawia sobie dwa glowne cele:

- doradztwo dla wiladz szczebla lokalnego, regionalnego oraz krajowego w sprawach rozwoju
przedsigbiorczosci;

- $wiadczenie szerokiego wachlarza ustug dla swoich cztonkéw i wspieranie zrzeszonych izb w dazeniu
do poprawiania jako$ci §wiadczonych przez nie ustug.

4. European Committee for Small and Medium Sized Independent Enterprises —- EUROPMI
Rue de Toulouse, 43 Bte J-E2, app. 1
B-1040 Bruxelles
Belgique

O petloprawne czlonkostwo w EUROPMI moga ubiega¢ si¢ niezalezne organizacje zrzeszajace MSP z
krajow Unii Europejskiej. Organizacje z krajow Europy Srodkowej i Wschodniej moga uzyska¢ status
cztonka stowarzyszonego. Gléwne zadania organizacji to informowanie cztonkéw o pracach Komisji
Europejskiej, organizowanie konferencji, seminaridw na tematy zwigzane z MSP i rzemioslem,
reprezentowanie sektora w czasie konsultacji wewnatrz unijnych, w pracach komisji, seminariach, obrona
interesow sektora MSP, wymiana informacji na temat polityki wobec MSP prowadzonej w poszczegdlnych
krajach cztonkowskich.
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S. European Union of Small and Medium-Sized Companies - EUMC
Rue Posschier 2
B-1040 Bruxelles
Belgique

Czlonkami moga by¢ mate i $rednie przedsigbiorstwa przemystowe, ustugowe, handlowe, rzemie$lnicze.
EUMC utrzymuje na wielu plaszczyznach kontakty z Komisja Europejska. Dostarcza zrzeszonym
organizacjom, firmom informacji na temat nadchodzacych zmian, kolejnych dziatan. Jako federacja
skupiajaca organizacje z rdznych sektoréw EUMC stara si¢ prezentowac jednolite stanowisko wobec wiadz
unijnych.

6. Union of Industrial And Employers’ Confederations of Europe — UNICE
Rue Joseph 11, 40 Bte 4
B-1000 Bruxelles
Belgique

Organizacja zostata zatozona w 1958 r. UNICE jest zrzeszeniem europejskich zwiazkéw przemystowych i
pracodawcow (skupia 33 organizacje z 25 krajow Europy). Na forum organizacji uzgadniane sg interesy
cztonkow we wszystkich kwestiach europejskich i wypracowane stanowisko prezentowane jest wobec
instytucji unijnych.

7. European Committee of Workers Co-Operatives — CECOP
Rue Guillaume Tell, 59
B-1060 Bruxelles
Belgique

Organizacja powstata w 1979 r. Glownym celem jest obrona interesoéw cztonkow wobec instytucji unijnych.

Podstawowe dziatania: pomoc organizacjom cztonkowskim w umacnianiu ich pozycji i w dalszym rozwoju,
wspieranie i koordynowanie wszelkich dziatan pomigdzy cztonkami.
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Aneks 5. Lista instytucji reprezentowanych w Radzie Polskiej

PN RPN

Pt ek e e \O
NoUAELN—O

Promocji i Rozwoju Malych iSrednich Przedsiebiorstw

Business Center Club

Komitet Integracji Europejskiej

Konfederacja Pracodawcow Polskich

Konwencja Przedsigbiorcéw, Handlowcow i Producentow Rolnych
Krajowa Izba Gospodarcza

Krajowe Stowarzyszenie Agencji i Fundacji Rozwoju Regionalnego
Mazowiecka Izba Rzemiosta i Przedsi¢biorczosci

Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Gospodarki

Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalne;j

. Ministerstwo Skarbu Panstwa

Polska Agencja Rozwoju Regionalnego

. Powszechny Bank Kredytowy S.A.

Zwiazek Bankéw Polskich

. Zwiazek Rzemiosta Polskiego

Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce — obserwator
USAID GEMINI Small Business Project — obserwator

Fundacji
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