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Wprowadzenie

Mam przyjemno$¢ przedstawi¢ Panstwu piata edycje Raportu o stanie sektora matych i Srednich
przedsiebiorstw w Polsce. Raport dotyczy lat 1999—2000 i zostat przygotowany przez Polska Agencje
Rozwoju Przedsigbiorczosci we wspotpracy z Ministerstwem Gospodarki.

Sektor matych i $rednich przedsigbiorstw tworzy ponad 65% miegjsc pracy w polskich przedsigbior-
stwach, wytwarza niemal potowg¢ PKB oraz eksportu. Jego dobry stan stanowi zatem gwarancj¢ roz-
woju polskiej gospodarki.

PrezentowanyRaportprzytacza i omawia dane statystyczne opisujace dziatalno§¢ matych i $rednich
przedsigbiorstw. Istotnym celem Raporty na ktory cheiatlbym zwroci¢ Panstwa uwagg, jest takze pre-
zentacja organicznie zwigzanej z rozwojem przedsigbiorczosci problematyki podatkowej. W Raporcie
znajda Panstwo opis rozwiazan podatkowych dotyczacych matych i $rednich przedsigbiorstw oraz
oceng ich wplywu na dziatalno$¢é przedsigbiorstw. Nie mniej istotna czgscia Raportujest wskazanie
mozliwych drog ewolucji systemu podatkowego w aspekcie dogodnosci tego systemu dla przedsig-
biorcow i przedsigbiorczosci.

Raportjest jedynym tego typu zrédtem cennych informacji oraz danych statystycznych. Przeznaczony
jest dla wszystkich, ktorzy z réznych wzgledow, czy to zawodowych czy prywatnych, zainteresowani
sa prezentowana w nim tematyka. Mam réwniez nadziejg, ze z biegiem czasu bedzie odzwierciedlat
korzystne tendencje w sektorze matych i $rednich przedsigbiorstw zwiazane z realizacja dziatan Rzadu
wobec matych i $rednich przedsigbiorstw zaréwno zawartych w obecnym programie obejmujacym
horyzont czasowy do 2002 roku, jak i w nast¢pnych; a takze zwiazane z pomocg skierowana do przed-
sigbiorstw tego sektora w ramach programoéw Unii Europejskie;j.

Zyczac Panstwu owocnej lektury, pozwalam sobie wyrazi¢ nadzieje, ze ocenia Panstwo Raportpozy-
tywnie, a informacje w nim zawarte przyczynia si¢ do pekiejszego zrozumienia funkcjonowania tej
jakze waznej czesci polskiej gospodarki.

Tadeusz Donocik
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Przewodniczacy Rady Nadzorczej Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo$ci






Od Autoréw

Szanowni Panstwo,

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, kontynuujac zapoczatkowana 5 lat temu inicjatywg Pol-
skiej Fundacji Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw przygotowata kolejna edycje
Raportu o stanie sektora matych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce we wspotpracy z Ministerstwem
Gospodarki.

Ze wzgledu na olbrzymie znaczenie ksztattu systemu podatkowego dla przedsigbiorcow wiele uwagi
w tegorocznymRaporcie poswigcamy prawu podatkowemu i obciazeniom publicznym zwiazanym
z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej. Wsrod autoréw sa wybitni specjalisci z tej dziedziny,
a takze jak co roku znawcy prawa, ekonomii, finanséw i socjologii oraz praktycy bezposrednio zaan-
gazowani w dzialalno$¢ na rzecz sektora MSP. Wierzg, ze coraz bardziej doswiadczony zespot auto-
réw przygotowat dla Panstwa jeszcze petniejsza niz zwykle 1 wiarygodna informacjg o matych i $red-
nich firmach w Polsce.

Jak co roku pragng prosi¢ Panstwa o uwagi i komentarze na temat Raportui zawartych w nim infor-
macji. Zwracam si¢ rowniez o wspOlpracg w zbieraniu informacji na temat sektora, ktore wykorzysta-
my podczas prac nad kolejnym wydaniBaportu.

Za szczegblne zaangazowanie w przygotowanie Raportupragne podzigkowa¢ Pani Dyrektor Izabeli
Zagozdzinskiej 1 Pani Dyrektor Marii Sierpinskiej oraz pracownikom GUS zaangazowanym w prace
nadRaportem Za zyczliwos$¢ i pomoc w zbieraniu informacji pragng podzigkowaé takze Panu Tade-
uszowi Chro$cickiemu (Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych), Panu Tadeuszowi Kaczale
(Agencja Wtlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa), Panu Tadeuszowi Olejarzowi (Ministerstwo Pracy

i Polityki Spotecznej), Pani Irenie Wiadernej (Krajowy Urzad Pracy), Panu Euzebiuszowi Zbieciowi
(Ministerstwo Gospodarki).

Dzigkuj¢ rowniez firmom Hewlett Packard, Intel, MicrosoftGetin, dzigki wsparciu ktorych przepro-
wadzono czg$¢ badan wykorzystanych w Raporcie

Krystyna Gurbiel
Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci
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Sytuacja makroekonomiczna w Polsce w latach 1999-2000

Lata 1999-2000 to wciaz okres wysokiego, w porownaniu z krajami Unii Europejskiej, wzrostu go-
spodarczego. Tempo wzrostu PKB zmalato jednak bardzo wyraznie pod koniec roku 2000 do 2,4%.
Czynnikiem ozywiajacym gospodarkg byt popyt zewngtrzny. Rok 2000 byt bowiem pierwszym od
kilku lat rokiem korzystnych wynikow handlu zagranicznego. Wzrdst zaréwno poziom eksportu, jak
1 importu, co wigcej po raz pierwszy od wielu lat dynamika eksportu przewyzszata dynamike importu.
Najistotniejszym problemem w gospodarce byl wciaz rosnacy poziom bezrobocia, wynoszacy
w grudniu 2000 r. 15%.

Stan sektora MSP w 1999 roku

1999 r. to okres zmniejszenia tempa rozwoju sektora MSP. Wolniej rost udziat MSP w wytwarzaniu
PKB, wolniej zwigkszala si¢ liczba przedsigbiorstw. Po raz pierwszy w calej dekadzie lat dziewigc-
dziesiatych spadta liczba pracujacych w matych przedsigbiorstwach, a liczba pracujacych w firmach
$rednich wprawdzie wzrosta, lecz wzrost ten w duzej mierze dotyczy zatrudnionych w jednostkach,
ktoére z grupy duzych przedsigbiorstw przeszty do grupy firm $rednich. Biorac pod uwagg trudne wa-
runki funkcjonowania MSP w 1999 r., przetrwaty one jednak ten okres w stosunkowo dobrej kondy-
cji, o wiele lepiej niz duze przedsigbiorstwa, w ktorych wyniki finansowe pogorszyly sig, a poziom
zatrudnienia zmniejszyt si¢ bardziej niz w sektorze MSP. O optymizmie przedsigbiorcow $wiadczy
przede wszystkim silny, mimo trudnych warunkéw rozwoju, wzrost naktadéw inwestycyjnych w ma-
tych prywatnych firmach.

Polityka wobec MSP

W 2000 r. roku zmalata aktywno$¢ programowa Rzadu, a cigzar dziatan przesunat si¢ w strong reali-
zacji programéw gospodarczych. Byl to przede wszystkim pierwszy rok wyraznego wsparcia matych
i §rednich przedsigbiorstw w ramach realizacji , Kierunkéw Dziatan Rzadu wobec Matych i Srednich
Przedsigbiorstw do 2002 roku”. Byt to rowniez okres wyraznej aktywno$ci Sejmowej Komisji MSP,
ktora w istotny sposob przyczynita si¢ do znacznego zwigkszenia srodkow na rozwoj matych i $red-
nich firm w ustawie budzetowej na rok 2001. Zjawiskiem pozytywnym jest roOwniez coraz petniejsze
uwzglednianie roli MSP w programach rozwoju regionalnego, zakldcone niestety nieco przez roz-
dzielmie kompetencji ministra wiasciwego ds. gospodarki i ministra wiasciwego ds. rozwoju
regionalnego.

Srodowisko prawne funkcjonowania MSP w 2000 r.

W 2000 r. przyjeto kilkanascie regulacji rangi ustawowej w istotny sposob wptywajacych na prawne
warunki prowadzenia przedsiebiorstw. Kodeks spotek handlowych uregulowal na nowo zasady funk-
cjonowania przedsiebiorcow — 0sdb prawnych i spotek osobowych. Ustawa o warunkach dopuszczal-
no$ci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow okreslita kryteria, zezwalajace na
wspieranie firm. Wynikajacy z ustawy Prawo dzialalno$ci gospodarczej, obowiazek wspierania ma-
tych i $rednich firm przez wtadze publiczne znalazt swoje odzwierciedlenie w ustawie o utworzeniu
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci.

Nie udato sig niestety wprowadzi¢ istotnych zmian w stosunkach pracy. W dalszym ciagu pogarszaty

si¢ warunki egzekwowania prawa spowodowane migdzy innymi niewydolnoscia systemu wymiaru
sprawiedliwosci.
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Prawo podatkowe w 2000 roku na tle ostatniego dziesigciolecia

Dostosowywanie polskiego prawa podatkowego do warunkéw nowoczesnej gospodarki wciaz trwa.

Poza zjawiskami pozytywnymi (ograniczenie regulowania kwestii podatkowych w aktach wykonaw-
czych, przyznanie mozliwosci wyboru podatnikowi formy opodatkowania) pojawiaja si¢ w nim ten-

dencje niepokojace (kazuistyka przepisow, skomplikowane wymogi biurokratyczne, ograniczanie
atrakcyjnosci uproszczonych form opodatkowania). Wada systemu jest tez zbyt duza zmiennosc¢ i nie-
pokojaco duza rola urzedowych interpretacji prawa.

Wklad malych i Srednich przedsi¢biorstw w tworzenie dochodow sektora publicznego

Sektor MSP stale zwigksza swoj wktad w tworzenie dochodéw budzetowych panstwa. W roku 1996
wktad ten wynosit 27,8% dochodéw sektora publicznego, a w 1999 r. juz 36,1%. Zjawisko to jest

oznaka pozytywnej tendencji zmiany struktury polskiej gospodarki w kierunku zwigkszania w niej

udziatu sektora matych i $rednich przedsigbiorstw.

Udziat MSP w tworzeniu dochodéw publicznych jest wrgcz zaskakujaco duzy i porownywalny
z wkltadem, jaki wnosza duze przedsigbiorstwa. Polskie MSP wnosza do budzetu proporcjonalnie
wigkszy wktad niz MSP w krajach rozwinigtych, w ktorych nie sa dominujacym Zzrédlem dochodow
publicznych. Bez watpienia wplyw na te sytuacj¢ wywiera kondycja wielu polskich duzych przedsig-
biorstw, ktore sa raczej obciazeniem niz zrodtem dochodéw budzetowych.

Opinie przedsigbiorcow o systemie podatkowym

Coraz powszechniejszy wsrod przedsigbiorcow jest poglad, iz podatki i inne obcigzenia publiczne sa
najistotniejsza bariera rozwoju firmy. W 2000 roku sadzito tak blisko 40% z nich. Sposrod wszystkich
obciazen publicznoprawnych zdecydowanie najbardziej odczuwalna przez przedsigbiorcoOw jest wyso-
kos¢ sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Podatki to takze powazne obciazenie biurokratyczne. Przed-
sigbiorcy godza si¢ jednak na ponoszenie kosztow funkcjonowania panstwa. Chcieliby tylko, aby
wplacane przez nich do budzetu pieniadze byly efektywnie wydatkowane, a jak dotad nie sa o tym
przekonani. Twierdza rowniez, ze rozwoj firmy powinien by¢ powodem do zmniejszania cigzaréw
publicznych nan naktadanych.

Internet i komputeryzacja w sektorze MSP

W grupie przedsigbiorstw zatrudniajacych do 50 o0sob jedynie ok. 40% firm posiada komputer, a nieco
ponad 20% dostep do Internetu. Jednak wsrdd firm srednich 99% posiadato przynajmniej jeden kom-
puter; wsrod nich 56% miato dostep do Internetu, a 24% planowato uzyskanie dostgpu w ciagu naj-
blizszych 12 miesigcy. Niezaleznie od wielkosci firmy przedsigbiorcow cechuje raczej pozytywny
stosunek ddnternetu. Ci, ktorzy z niego korzystaja, w wigkszosci uwazaja, ze spehit ich oczekiwa-
nia. Ogromna wigkszo$¢ (blisko 90%) planuje lub juz korzysta przynajmniej z jednej formy zastoso-
wan Internetu w firmie.

Otoczenie biznesu
W Polsce istnieje wiele instytucji oraz programow wspierajacych mate i $rednie przedsigbiorstwa.
Liczna grupa instytucji wspierajacych MSP jest jednak wewnetrznie bardzo zréznicowana. Obok po-

siadajacych znaczny potencjat i wiedzg istnieje szereg osrodkow nie potrafiacych zaoferowaé specjali-
stycznej pomocy przedsigbiorcom. W ofercie pomocy dla sektora brakuje takze poszukiwanych przez
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firmy programow wsparcia inwestycyjnego. Cieszy natomiast fakt, ze MSP sa coraz wyrazniej zauwa-
zane jako element programow rozwoju spotecznosci lokalnych i regionow.

Waznym wydarzeniem w roku 2000 bylo zaangazowanie instytucji otoczenia przedsigbiorczosci
w realizacj¢ rzadowego programu wsparcia dla matych przedsigbiorstw i szansa na utrwalenie takiego
sposobu docierania do przedsigbiorcow z oferta wiadz publicznych.

Finansowe bariery rozwoju przedsi¢biorstw

Ponad 2/3 przedsigbiorcow pytanych o niekorzystne zmiany w systemie podatkowym w przeciagu
ostatnich trzech lat wskazalo na wzrost obciazen i poglebiajaca si¢ komplikacje przepisow. Az 80%
ankietowanych nie potrafito natomiast wskaza¢ zadnej korzystnej zmiany w ustawach podatkowych
od roku 1997. Istotng wada polskiego systemu podatkowego sa rowniez ciagle zmiany aktow praw-
nych — wigkszo$¢ ustaw podatkowych byta nowelizowana kilkadziesiat razy w ciagu ostatnich pigciu
lat. Nie lepiej jest z funkcjonowaniem prawa podatkowego — niejednorodna interpretacja przepisow
przez organa skarbowe, okresem oczekiwania na decyzje oraz poziomem kompptenajtriosci
administraciji.
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Rozdzial 1.

Zmiany makroekonomiczne w latach 1999-2000

Wzrost gospodarczy
Inflacja
Finanse publiczne
Sytuacja finansowa przedsigbiorstw
Inwestycje
Rynek pracy
Wynagrodzenia
Handel zagraniczny
Przeksztalcenia wlasno$ciowe

Polska na tle Europy
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W rozdziale wykorzystano dane GUS opublikowanérmacji o sytuacji spolteczno-gospodarczej

kraju. Rok 2000dane Krajowego Urzedu Pracy z Informacji o stanie i strukturze bezrobocia w grud-

niu 2000 r.oraz raporcie przygotowanym przez Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych Ocena

sytuacji spoteczno-gospodarczej w 2000 roku wraz z elementami prognozy na 2001 rok. Dane staty-

styczne przedstawione w tym rozdziale sa zazwyczaj wstepne 1 szacunkowe i dlatego moga si¢ znacz-
nie ro6zni¢ od rzeczywistych. Przyktadem tych réznic jest informacja o handlu zagranicznym
w roku 1999. Dane przedstawione w poprzedniej edyeportu znacznie odbiegaja od wynikoéw
ostatecznych, opublikowanychRoczniku Statystycznym 2008 obecnymRaporcie

1.1. Wzrost gospodarczy

W 2000 roku tempo wzrostu gospodarczego byto takie samo jak przed rokiem, co oznacza, ze produkt
krajowy brutto wzrost realnie o 4,1%. W roku 1999 tempo to jednak wykazywalo dynamikg wzrosto-
wa, za$ rok pozniej malalo z kwartalu na kwartat z 6% w I kwartale do 5,2% w 11, 3,3% w IIl i jedynie
2,4% pod koniec roku. Nie osiagnigto poziomu wzrostu zatozonego w ustawie budzetowej (5,2%).
Zwolnienie aktywnos$ci gospodarczej dotyczyto wszystkich glownych sektorow gospodarki: przemy-
shu, budownictwa, handlu i transportu, a takze rolnictwa. Spowodowane byto przecigtnie dwukrotnym

zmniejszeniem tempa wzrostu popytu krajowego zaréwno konsumpcyjnego, jak i inwestycyjnego.

Czynnikiem wzrostu gospodarki stat si¢ eksport, nie byt on jednak w stanie zréwnowazy¢ spadku
tempa popytu wewnetrznego.

Wykres 1.1. Dynamika wzrostu PKB w Polsce w latach 1991-2000 (w %)
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Zrddlo: dane GUS.

Produkcja sprzedana ogotem w przemysle wzrosta w roku 2000 o 6,8% wobec niespetna 4% w roku
1999. Wydajno$¢ pracy, mierzona produkcja sprzedang na jednego zatrudnionego, byta znacznie wyz-
sza niz w 1999 roku (o ok. 14% wobec 9% wzrostu w roku 1999). Ten przyrost byt w gtownej mierze
spowodowany spadkiem zatrudnienia o 5,7%. Wzrost produkcji sprzedanej w porownaniu
rokiem odnotowano w 24 sposrod 29 dzialow przemystu. W wigkszosci dziatdw, w ktorych notowano
wysoka dynamike sprzedazy, obserwowano réwniez znacznie wyzszy niz przecigtnie wzrost wydajno-
$ci pracy. Niestety jedynie w 5 gateziach wzrost produkcji sprzedanej i wydajnosci pracy spowodowat
wzrost zatrudnienia, w pozostatych galeziach zatrudnienie spadto.

Czynnikiem ozywiajacym gospodarke byt popyt zewngtrzny spowodowany dobra koniunktura na
rynkach zagranicznych, w szczegélnosci w Unii Europejskiej. Wzrostowi popytu zewngtrznego towa-
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rzyszyto jednak zdecydowane zwolnienie dynamiki spozycia indywidualnego, ktore wzrosto w roku
2000 o 2,4% (wobec 5,4% w roku 1999 i 3,9% zatozonych w ustawie budzetowej). Przyczynit si¢ do
tego nizszy realny wzrost wynagrodzen w gospodarce narodowej (o 2,6% w roku 2000 wobec 4,7%
w roku 1999) oraz spadek wysokosci realnych $§wiadczen spotecznych, ostabienie zainteresowania
gospodarstw domowych kredytem i ich wigksza sktonno$¢ do oszczedzania.

1.2. Inflacja

Wzrost cen towardw i uslug konsumpcyjnych w relacji grudzien 1999 do grudnia 2000 wyniost 8,5%
i byl znacznie wyzszy (o 3,3 punktu procentowego) od zatozen w ustawie budzetowej, jak rowniez od
celu inflacyjnego wyznaczonego przez Radg Polityki Pienigznej (5,4-6,8%). Silna presja inflacyjna
utrzymywata si¢ przez caly rok. Najszybciej rosty ceny ushug, zywnosci, ktora przestata by¢ czynni-
kiem hamujacym inflacje, oraz paliw, najwolniej za$ ceny towaréw niezywnos$ciowych, co ttumaczy¢
mozna nizszym popytem wewngtrznym na towary z tej grupy.

Wykres 1.2. Inflacja w Polsce w latach 1991-2000 (w %)
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Zrédlo: dane GUS.

Rownie wysoka byta §rednia roczna stopa inflacji — 10,1% w 2000 roku wobec 7,3% rok wczes$niej
1 5,7% zalozonych w ustawie budzetowej. Silna presja inflacyjna sktonita rzad do podjecia dzialan
zmierzajacych do ograniczenia inflacji, takich jak m.in. liberalizacja importu niektérych towaréw czy
zmniejszenie obciazen celnych. Na ograniczenie inflacji wptyw miata takze restrykcyjna polityka pie-
nigzna, ktorej skutkiem ubocznym bylo ograniczenie tempa wzrostu gospodarczego.

1.3. Finanse publiczne

W 2000 roku po raz trzeci z rzedu nie osiagnigto zatozonego w ustawie budzetowej poziomu docho-
dow i wydatkoéw panstwa. Dochody wyniosty 135,7 mld zl, co stanowito 96,3% dochodéw zatozo-
nych w budzecie. Jak przed rokiem ich gtownym zrodtem byly wpltywy z podatkéw posrednich
(szczegoblnie podatku od towardw 1 ustug) oraz z podatku dochodowego od 0sob fizycznych. Wplywy
z nich byly jednak zdecydowanie mniejsze niz zaktadano. Jedynie przychody z tytutu podatku docho-
dowego od 0s6b prawnych przekroczyty o ponad 19% kwote zatozona w budzecie.
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Wydatki budzetu panstwa wyniosty 96,6% kwoty zalozonej w budzecie i osiagnely sumg 151,1 mid zt.
W strukturze wydatkéw coraz wigksza role odgrywaty tzw. wydatki ,,sztywne”, zwigzane z obstuga
dtugu publicznego oraz doptatami do zabezpieczen spotecznych, ktore w istotny sposdb ograniczaja
mozliwosci wspierania przez panstwo rozwoju gospodarki. Udziat tych wydatkéw w catosci wydat-
kéw budzetu panstwa wzrost z 58% w roku 1999 do 61% rok poznie;j.

W 2000 roku deficyt budzetowy wyniost 15,4 mld zl, co stanowito 2,2% PKB (w roku poprzednim
odpowiednio 12,6nld zt i 2% PKB). Gtownym zroédtem finansowania deficytu budzetu panstwa byty
przychody z prywatyzacji i wptywy z tytutu emisji obligacji.

1.4. Sytuacja finansowa przedsigbiorstw

Sytuacja finansowa przedsigbiorstw byla korzystniejsza niz rok wcze$niej i to zaréwno dla przedsig-
biorstw prywatnych, jak i panstwowych. Przedsigbiorstwa uzyskaly znacznie wyzsze przychody ze
sprzedazy. Globalny wynik finansowy brutto (18,4 mld zl) byl ponad dwukrotnie wyzszy od uzyska-
nego w roku 1999. Wynik finansowy netto byl jeszcze korzystniejszy i uksztattowat si¢ na poziomie
6,2mld zt wobec —1,6 mld w roku poprzednim.

Zwigkszyt sie co prawda udziat podmiotéw wykazujacych strate netto (35,8% wobec 34,9% w roku
1999), ale poziom strat byt nieznacznie nizszy niz przed rokiem, o 0,4 mld zt. Przedsigbiorstwa, ktore
wypracowaty zysk netto, miaty do dyspozycji 7,4 mld zt zysku wiecej. Mimo tej niewatpliwej popra-
wy podkresli¢ nalezy, ze rentownos$¢ ksztattowata si¢ weiaz na bardzo niskim poziomie.

Mimo spadku inflacji w roku 2000 rosty stopy oprocentowania kredytow i depozytow. W ciagu roku
stopa redyskontowa wzrosta az o 2,5 punktu procentowego (z 19% pod koniec roku 1999 do 21,5%
rok pdzniej). Sprzyjato to wzrostowi oszczednosci i1 dziatalo hamujaco na rozmiary kredytow. Mimo
to utrzymat si¢ wysoki stan zadluzenia przedsigbiorstw. Kwota zadtuzenia przedsigbiorstw w koncu
roku 2000 osiagneta 158,2 mld zt i w ciagu roku wzrosta realnie o 7,4% wobec wzrostu o 12,5% rok
wczesniej. Wzrosto szczegodlnie zadhuzenie podmiotow gospodarczych za granica (najczg$ciej nie
ubezpieczonych od ryzyka kursowego), po III kwartatach 2000 wynosito ono blisko 25 mld USD, co
stanowito 39% ogdlnego zadluzenia przedsigbiorstw (wobec 36,5% w roku poprzednim).

1.5. Inwestycje

Od dwoch lat znaczaco maleje dynamika inwestowania. W roku 2000 po raz pierwszy od roku 1993
byta ona nizsza od tempa wzrostu PKB i1 wyniosta okoto 2% (wobec blisko 6% w roku 1999 i ponad
16% $rednio w latach 1994-1998). Malejace zdolnosci inwestycyjne gospodarki oznaczaja, ze wolniej
niz dotychczas postgpowac bgda procesy restrukturyzacji i modernizacji polskiego przemystu oraz
poprawy jego konkurencyjnosci. Zbyt wolno likwidowana bgdzie rowniez luka technologiczna, jaka
dzieli Polskg od krajow rozwinigtych.

Gloéwnym zrédlem finansowania inwestycji przez przedsigbiorstwa byly wygospodarowane s$rodki

wlasne, pochodzace z zysku i amortyzacji. Rola kredytow w finansowaniu inwestycji byta ciagle nie-

wielka, oszacowano ja na 13—17%. Niedocenionym zrodtem pozostawat tez leasing — stanowit tylko

okoto 5% og6lnych nakladow na zakupy inwestycyjne, podczas gdy w krajach Europy Zachodniej

w ten sposéb finansowanych jest 30% wszystkich nowych inwestycji. W Polsce w roku 2000 po raz
pierwszy spadta warto$¢ nowo zawartych umoéw leasingowych i to realnie, az o okoto 14%.
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Czynnikami ograniczajacymi popyt inwestycyjny byly wigc trudna sytuacja finansowa przedsig-
biorstw, wysoka inflacja, szczegélnie wzrost cen ustug budowlano-montazowych, bardzo drogi kre-
dyt, a takze nadwarto$ciowy kurs ztotego.

Korzystnie natomiast zmienita si¢ struktura inwestycji. Z wyjatkiem roku 1999, w latach 1993-2000
dynamika inwestowania w urzadzenia i maszyny oraz Srodki transportu znacznie wyprzedzata dyna-
mike¢ naktadow na budynki i budowle. Bardzo niekorzystna pozostawala wciaz struktura wiekowa
srodkow trwatych. Stopien zuzycia §rodkoéw trwatych szacowany byt na koniec 2000 roku na 62,1%.

Wedtug PAIZ w 2000 roku wptyneto do Polski ponad 10 mld USD bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych wobec 8,&1d USD w roku ubiegtym.

1.6. Rynek pracy

Sytuacja na rynku pracy w roku 2000 znacznie si¢ pogorszyta. Obnizyla si¢ liczba pracujacych i prze-
cigtne zatrudnienie w gospodarce narodowe;j. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych i stopa bezrobo-
cia byly najwyzsze od 1995 roku.

Calkowita liczba pracujacych w gospodarce narodowej w koncu roku 2000 zmniejszyta si¢ o ponad
250 tys. 0sob (1,6%), a stopa bezrobocia wynosita 15%, co w liczbach bezwzglednych oznacza ponad
2,7 mln bezrobotnych os6b. (W zalozeniach ustawy budzetowej zaktadano stopg bezrobocia w wyso-
kosci 11,5%, tj. ponad 1,9 min bezrobotnych).

Wykres 1.3. Stopa bezrobocia w Polsce w latach 1990-2000 (w %)

17
15
13
11
9
7

5 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

13,1

Zrddlo: dane GUS.

W 2000 roku wzrost bezrobocia odnotowano we wszystkich wojewddztwach, a stopa bezrobocia osi
gneta wszedzie wartosci dwucyfrowe. Nadal obserwowano jednak jej duze zroznicowanie w zalezno-

sci od wojewddztwa. Wahala si¢ ona od 11,1% w wojewodztwie mazowieckim do 24,5%

w wojewodztwie warminsko-mazurskim.
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Mapa 1.1. Stopa bezrobocia wedtug wojewddztw w grudniu 2000 r.
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Zrédto: Dane Krajowego Urzedu Pracy.

Zmniegjszylta si¢ liczba 0sob, ktore podjely stala pracg oraz osob skierowanych do robdt publicznych
1 prac interwencyjnych. Ilo§¢ ofert pracy zglaszanych do urzedéow pracy spadia z 680,7 tys. w roku
1999 do 607,9 tys. w roku 2000. Na jedna oferte pracy przypadaty 474 osoby bezrobotne, wobec 385
przed rokiem.

Nadal mtodziez, kobiety oraz osoby bez przygotowania zawodowego nalezaty do grup najbardziej
zagrozonych bezrobociem. Kobiety stanowity ponad 55,2% zarejestrowanych bezrobotnych, zas oso-
by w wieku 18-24 lat — 30,5% ogo6tu bezrobotnych. Co piaty mlody bezrobotny posiadat status
absolwenta.

Do duzych zagrozen spotecznych i gospodarczych zalicza sig¢ szybki i systematyczny wzrost liczby
0s0b bezrobotnych bez prawa do zasitku. W koncu roku 2000 stanowili oni juz blisko 80% wszystkich
zarejestrowanych bezrobotnych.

1.7. Wynagrodzenia

Przecigtne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw w 2000 roku wyniosto prawie 2100 zi.

Realnie wynagrodzenia w skali roku wzrosty jedynie o 1,3%, co oznacza, ze ich wzrost byt najwol-
niejszy od 6 lat, nizszy takze od zatozen budzetowych (2%).
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Spadt tez realny poziom $wiadczen spotecznych. Przecigtna emerytura i renta pracownicza brutto wy-
niosta w 2000 roku 875 zt i byta realnie o 2,3% nizsza niz przed rokiem.

1.8. Handel zagraniczny

Rok 2000 byt pierwszym od kilku lat rokiem korzystnych wynikéw handlu zagranicznego. Wzrdst
zardwno poziom eksportu i importu, co wigcej, po raz pierwszy od wielu lat dynamika eksportu prze-
wyzszata dynamike importu. Mimo aprecjacji ztotego, eksport stat si¢ czynnikiem dynamizujacym
wzrost gospodarczy.

Szacuje sig, ze w calym roku 2000 eksport wzrdst o okoto 15,5%, import o okoto 6,6%, a deficyt towaro-
wy osiagnat 17,3 mld USD (wobec 18, mld USD w roku poprzednim). Relacja deficytu obrotow bieza-
cych bilansu ptatniczego do PKB spadta w roku 2000 do 6,2% (w roku 1999 — 7,5%). Nastapito takze
ozywienie handlu przygranicznego i bazarowego (nadwyzke¢ handlowa oszacowano na 4 mld USD).

Korzystnie zmienita si¢ struktura towarowa eksportu. Najwyzszy wzrost wywozu zanotowano w gru-
pie towarowej maszyn i urzadzen, sprzetu elektrycznego oraz transportowego. Swiadczy to o wzroscie
konkurencyjnosci polskich towaréw wysoko przetworzonych.

Tak korzystne zmiany w handlu zagranicznym odnotowano mimo niekorzystnych warunkéw ze-
wnetrznych, takich jak struktura cen na rynkach migdzynarodowych (ceny na gtéwne towary ekspor-
towe byty nizsze niz przed rokiem).

1.9. Przeksztalcenia wlasnosciowe

W 2000 roku liczba przedsigbiorstw panstwowych sprywatyzowanych droga kapitalowa byla wyzsza,
a metodg bezposrednia nizsza od notowanej rok wczesniej. Nadal dominujaca droga prywatyzacji byta
prywatyzacja bezposrednia. Zakonczono 110 rozpoczgtych w tym trybie procesoOw prywatyzacyjnych
(0 32 mniej niz w roku 1999). 21 jednoosobowych spdtek Skarbu Panstwa sprywatyzowano droga
kapitatowa (o 5 wigcej niz w roku 1999). Wptywy do budzetu z tytulu prywatyzacji wyniosty w 2000
roku okoto 26 mld zt.

1.10. Polska na tle Europy

Mimo iz rok 2000 byt kolejnym rokiem ostabienia tendencji wzrostowych w gospodarce, uzyskany
przez Polskg wzrost gospodarczy byt wyzszy od przecigtnego w Unii Europejskiej. Po raz pierwszy od
wielu lat byt jednak nizszy od $redniego poziomu odnotowanego w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej. Wyzsze niz Polska tempo uzyskaty m.in. Rosja, Wegry, Estonia, Lotwa i Biatorus,
a zblizone: Ukraina, Bulgaria i Stowenia.

Nadal utrzymuje si¢ powazny dystans migdzy osiggnigtym poziomem rozwoju w Polsce i Europie
Zachodniej. Warto$¢ PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca liczac kursem walutowym, wynosita
w 2000 roku 4110 USD (wobec 4014 USD w roku 1999), a uwzgledniajac sil¢ nabywcza ztotego
osiagneta warto$¢ ponad 2-krotnie wyzsza, tj. 8,8 tys. USD, wobec okoto 8,6 tys. USD w roku po-
przednim. Dla poréwnania w roku 1998 na 1 mieszkania Unii Europejskiej przypadato 20,2 tys. USD
PKB liczonego wedtug parytetu sity nabywcze;j.

26



Wartos¢ PKB na jednego mieszkanca w najbiedniejszych regionach Polski (Lubelskie, Podkarpackie,
Warminsko-Mazurskie i Swigtokrzyskie) wynosita ponizej 30% $redniej dla Unii Europejskiej.
W najzamozniejszym wojewddztwie mazowieckim nieznacznie przekroczyta 50% i byta porowny-
walna z przecigtna wartoscia na Wegrzech i najubozszymi regionami Czech®.

1 Wg danych Eurostatu
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Stan sektora matych i §rednich przedsigbiorstw w 1999 r. opisany zostal na podstawie danych GUS.
W odroéznieniu od poprzednich edycji Raporty matymi przedsigbiorstwami nazywamy przedsigbior-
stwa zatrudniajace™ do 49 osob, a $rednimi — od 50 do 249 o0sob. Zmiana granic przedziatow wyrdz-
niajacych poszczegdlne klasy wielkosci przedsigbiorstw zwiazana byta z konieczno$cia dostosowania
si¢ GUS do wymogéw miedzynarodowych?. Przez zbiorowa nazwe przedsigbiorstw rozumiemy takie
podmioty gospodarcze jak: przedsigbiorstwa panstwowe, komunalne, zagraniczne oraz stanowiace
wlasnos$¢ organizacji spotecznych i fundacji, spétdzielnie, spoiki (akcyjne, z ograniczona odpowie-
dzialnoscia, jawne, komandytowe, cywilne), a takze zaktady osob fizycznych prowadzace dziatalnosé
gospodarcza. Badanie obejmuje przedsigbiorstwa prowadzace wszystkie rodzaje dzialalno$ci poza
rolnictwem, le$nictwem, rybolowstwem i rybactwem.

2.1. Udzal malych i Srednich przedsiebiorstw w wytwarzaniu PKB
i wartosci dodanej brutto

2.1.1. Udzial MSP w tworzeniu PKB

Udziat MSP w tworzeniu produktu krajowego brutto® wynidst w 1999 r. 48,2%, z tego matych przed-
sigbiorstw — 38,0%, a $rednich — 10,2%. Wielkosci te uwzgledniaja MSP dzialajace w tzw. szarej stre-

fie gospodarczej. Analogiczny wskaznik® udzialu MSP obliczony dla 1997 r. miat warto$é¢ 45,1%,

aw 1998 r. byl rowny 47,8%. Udziat MSP w tworzeniu PKB wzrdost wigc w 1999 r. stosunkowo nie-
znacznie, bo tylko o 0,4 punktu procentowego, w poréwnaniu z istotnym wzrostem o 2,7 pwnktu mi
dzy rokiem 1997 i 1998. Udziat przedsigbiorstw matych w tworzeniu PKB wzrést w 1999 1. o 0,1
punktu, a $rednich o 0,3 punktu.

W 1999 r. udziat MSP zaliczanych do sektora publicznego w tworzeniu PKB wynosit 2,3% i byt nieco
wigkszy niz rok wczesniej. Zwiazane to byto jednak ze zmniejszeniem zatrudnienia w niektorych du-
zych przedsigbiorstwach panstwowych do wielkos$ci ponizej 249 o0sob i ich przejsciem do grupy
przedsigbiorstw $rednich. W wyniku prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, ale takze wspo-
mnianego przed chwila przechodzenia niektorych firm z grupy jednostek duzych do grupy s$rednich,
udziat duzych przedsigbiorstw zaliczanych do sektora publicznego w tworzeniu PKB zmalat migdzy
rokiem 1998 a 1999 z 12,1% do 10,9%.

! Wielko$¢ przedsiebiorstwa ocenia si¢ zgodnie z liczba 0séb zatrudnionych w danej jednostce na podstawie stosunku pracy
(umowa o pracg, powotanie, mianowanie lub wybor). Liczba zatrudnionych w przedsigbiorstwie nie obejmuje wlascicieli
i wspotwlascicieli (cztonkow rodzin pracujacych w przedsigbiorstwie). Uwzgledniajac, obok zatrudnionych, takze wiasci-
cieli i wspotwlascicieli, mowimy o liczbie pracujacych w przedsigbiorstwie.

2'W celu zachowania poréwnywalnosci z danymi za 1999 r., co jest szczeg6lnie istotne w przypadku obliczania wartosci
wskaznikéw dynamiki, GUS przeliczyt zgodnie z nowymi definicjami przedsigbiorstw matych, srednich i duzych dane za
1998 r. dotyczace wigkszosci kategorii rozpatrywanych w poprzedniej edycji Raportu Mimo tego zmiana granic klas wiel-
kosci przedsigbiorstw spowodowata pewne trudnosci interpretacyjne w obecnej edycji.

% Méwiac bardzo ogélnie, PKB jest suma wartosci dodanej brutto oraz kwoty podatkow (w tym VAT) i cel, ktore wplynely
do budzetu w danym roku, pomniejszong o wielko$¢ dotacji. Kwoty podatkow i cet, ktorych udzial w PKB w latach 1997 —
1999 wynosit ok. 12 — 13%, nie dzieli si¢ migdzy sekcje gospodarki ani migdzy przedsigbiorstwa réznej wielkosci (nie ma
technicznej mozliwosci przeprowadzenia takich szacunkéw). Dlatego jako udziat MSP w PKB przyjmuje sig relacjg wartosci
dodanej wytworzonej przez MSP do ogoélnej wartosci PKB. W 1999 r. przedsigbiorstwa mate, $rednie i duze wytworzyty
ogotem 70,4 % PKB. Lacznie z 12,8-procentowym udziatem podatkoéw i cel, daje to 83,2% PKB. Pozostate 16,8% PKB
wytworzyly przedsigbiorstwa z zakresu rolnictwa, lesnictwa, rybotdwstwa i rybactwa, indywidualne gospodarstwa rolne,
a takze: jednostki i zaktady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze zaktadow budzetowych, srodki specjalne i fundusze celo-
we oraz roznego rodzaju organizacje spoteczne, polityczne i wyznaniowe.

4 Podawane obecnie dane na temat struktury PKB i wartosci dodanej w latach 1997 i 1998 rdznia sig nieco od opublikowa-
nych w poprzedninRaporcie poniewaz GUS skorygowat dane dotyczace wielkosci PKB w latach poprzednich.
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Wykres 2.1. Struktura PKB w 1999 roku
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2.1.2. Udzial MSP w tworzeniu wartosci dodanej brutto

Przyjawszy za 100% warto$¢ dodana brutto wytworzong przez przedsigbiorstwa poza rolnictwem,
le$nictwem, rybotdwstwem i rybactwem, udziat MSP w tej kwocie wynidst w 1999 r. 68,4% 1 byt
wyzszy niz rok wczesniej o 0,4 punktu procentowego. Ten wzrost udzialu dokonat si¢ dzigki aktyw-
nos$ci przedsigbiorstw $rednich, poniewaz mate firmy wytworzyty zarowno w 1998 r., jak i w 1999 r.
doktadnie 53,9% wartosci dodanej brutto ogotu przedsigbiorstw.

Wykres 2.2. Udziat wartosci dodanej brutto wytworzonej w 1999 roku przez MSP w poszczegolnych sekcjach
gospodarki (w %)

udziat w %
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Przyjawszy z kolei za 100% warto$¢ dodang brutto wytworzona w 1999 r. przez przedsigbiorstwa
nalezace do poszczegolnych sekcji gospodarki, najwyzszy udziat w jej wytwarzaniu mialy MSP dzia-

32



tajace w sekcji® handel i naprawy. Wyniost on 93,2%. Udziat ten jednak stopniowo malat poczawszy
od 1997 r. na skutek ekspansji duzych supermarketow. Drugie miejsce pod wzgledem udziatu MSP
w warto$ci dodanej wytworzonej przez przedsigbiorstwa zajmowala sekcja obstuga nieruchomosci
i firm (90,6%), wyprzedziwszy posrednictwo finansowe (86,6%), w ktorej udziat MSP zmniejszyt si¢
w wyniku fuzji prywatnych bankow.

W przemysle, na ktory sktadaja sig trzy sekcje: gornictwo i kopalnictwo, dziatalno$¢ produkcyjna oraz
zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wodg, udzial MSP w wartosci dodanej wytwarzanej przez
przedsigbiorstwa wyniost w 1998 r. 39,9%. Jedynie we wspomnianych trzech sekcjach zaliczanych do
przemystu oraz w obstudze nieruchomosci i firm udziat wartosci dodanej wytwarzanej przez MSP byt
w 1999 r. wyzszy niz rok wczesniej.

2.1.3. Wartos¢ dodana brutto na pracujacego w sektorze prywatnym

W 1999 r. warto$¢ dodana brutto w przeliczeniu na pracujacego® w sektorze prywatnym (poza rol-
nictwem, le$nictwem, rybotdwstwem i rybactwem) wyniosta 44,8 tys. zt wobec 38,3 tys. zt w 1998 r.
Wazrosta wige 0 17% (ceny biezace). W 1998 r. warto$¢ dodana na pracujacego w matych, srednich

i duzych przedsigbiorstwach byta niemal jednakowa (odpowiednio 38,2 tys. zt, 37,3 tys. zt oraz 39,7
tys. zl). Wigksze roznice wystapily w 1999 r. (przedsigbiorstwa male 45,2 tys. zi, $rednie 40 tys. zt

i duze 47,3 tys. zl), poniewaz tempo wzrostu warto$ci dodanej na pracujacego w grupie firm sredniej
wielkosci (wzrost o 7,2%) zdecydowanie ustgpowalo tempu osiagnigtemu przez przedsigbiorstwa mate

i duze (wzrost odpowiednio o 18,3% oraz 19,1%).

Podobne tendencje jak w calym sektorze prywatnym obserwowane byly w trzech podstawowych sek-
cjach gospodarki, a mianowicie: budownictwie, handlu i naprawach oraz w transporcie i tacznosci.
Warto$¢ dodana na pracujacego w duzych przedsigbiorstwach rosta tam najszybciej wyprzedzajac
tempo osiagnigte przez firmy mate i Srednie. To ostatnie bylo tak niskie, ze po przeliczeniu na ceny
state, warto$¢ dodana na pracujacego osiagnigta przez firmy srednie wykazywata w 1999 r. spadek we
wszystkich trzech sekcjach wymienionych powyzej. Tak np. w handlu warto§¢ dodana na pracujacego
w przedsigbiorstwach duzych wzrosta w 1999 r. o 22,9% (ceny biezace), w malych wzrosla
0 17,1%, a w $rednich tylko o 1,1%. Mimo tego szybkiego wzrostu, warto§¢ dodana na pracujacego
wytworzona w duzych przedsigbiorstwach handlowych (38,1 tys. zt) byta stosunkowo niska w porow-
naniu z firmami malymi (50 tys. zt) 1 niewiele przekraczala odpowiednia wielko$¢ obserwowana
w przedsigbiorstwach srednich (37,9 tys. zt).

Przemyst byt jedyna dziedzina gospodarki, gdzie tempo wzrostu wartosci dodanej brutto na pracujacego
w prywatnych firmach $redniej wielko$ci doréwnywato w 1999 r. tempu osiagnietemu przez duze przed-
sigbiorstwa prywatne. W tych obu grupach przedsigbiorstw wartos¢ dodana na pracujacego wzrosta
0 26,9%, podczas gdy w malych tylko o 8,8%. Przemyst byl zarazem jedyna dziedzina, gdzie wartos¢
dodana na pracujacego w firmach matych (30,8 tys. zt) byla nizsza niz w $rednich (34 tys. zt), a ta ostat-
nia nizsza niz w duzych przedsigbiorstwach (52,3 tys. zl). Inaczej moéwiac tylko w przemysle wystepo-
waty w klasycznej postaci znane z podrecznikéw ekonomii tzw. korzysci skali produkcji.

® Nie poréwnujemy tu z innymi sekecji: edukacja oraz ochrona zdrowia, gdzie jednostki dziatajace na zasadach komercyjnych
sa z reguly prywatne i zatrudniaja stosunkowo niewielu pracownikow. Duze podmioty zaliczaja si¢ natomiast glownie do
sektora publicznego i nie maja statusu przedsigbiorstw (sa tzw. jednostkami budzetowymi). Z tej do$¢ oczywistej przyczyny,
udziat warto$ci dodanej wytworzonej przez MSP w ogdlnej kwocie wytworzonej przez wszystkie przedsigbiorstwa tacznie
z duzymi byt tam w 1999 r. bardzo wysoki (w edukacji wyniost 99,7%, a w ochronie zdrowia 92,4%).

€ Wykorzystano tu oszacowana w ZBSE GUS i PAN przecigtna liczbe pracujacych w sektorze prywatnym ogélem i w pod-
stawowych sekcjach gospodarki, uwzgledniajaca pracujacych w tzw. szarej strefie.
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2.2. Liczba przedsigbiorstw

2.2.1. Przedsigbiorstwa zarejestrowane

Na koniec 1999 r. w rejestrze REGON bylo zarejestrowanych 2 904 687 podmiotow gospodarczych
poza rolnictwem, le$nictwem, ryboldwstwem i rybactwem oraz posrednictwem finansowym i admini-
stracja publiczna, czyli o 7,1% wigcej niz na koniec roku poprzedniego. Z tej liczby 82 383 zaliczono
do sektora publicznego, a pozostate 2 822 304 jednostki — do sektora prywatnego. W sektorze pu-
blicznym tylko okoto 10% podmiotéw zarejestrowanych miato status przedsigbiorstw dziatajacych na
zasadach komercyjnych. Reszta to m.in. tzw. jednostki budzetowe, Swiadczace ustugi catkowicie nie-
odptatnie lub w duzej czeséci dotowane.

Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych zwigkszyta si¢ w 1999 r. o okoto 192 tys., a wigc
mniej niz w 1998 r., kiedy to odpowiedni przyrost wynidst okoto 219 tys. Przyczyna tego byto
zmniejszenie si¢ liczby nowych podmiotéw zarejestrowanych w REGON z okoto 461 tys. w 1998 r.
do 363 tys. w 1999 r. Liczba przedsiebiorstw wykre§lonych z rejestru REGON, czyli podmiotéw zli-
kwidowanycH, byta w 1999 r. réwniez nizsza niz rok weczesniej (241 tys. w 1998 r. oraz 172 tys.
w 1999 r.).

2.2.2. Przedsigbiorstwa aktywne

Pod koniec 1999 r. liczba przedsigbiorstw aktywnych® (oprocz rolnictwa i lenictwa, rybotowstwa
i rybactwa oraz poérednictwa finansowego® i administracji publicznej) wynosita 1 761 304. Oznacza to
wzrost w stosunku do konica grudnia 1998 r. tylko o 35 231, a wigc znacznie mniej niz w 1998 r., kiedy
to liczba przedsigbiorstw aktywnych w porownaniu z rokiem 1997 wzrosta az o prawie 142,5 tys.

Z wymienionej powyzej ogolnej liczby przedsigbiorstw aktywnych tylko 4 484 zaliczato sig¢ do
sektaa publicznego (z tego 1 390 przedsigbiorstw matych, 2 123 $rednich i 971 duzych), natomiast
1 756 820 do prywatnego. Podana przez GUS liczba przedsigbiorstw sektora publicznego zmalata w 1999 r.
bardzo powaznie, bo az o 1 297 w poréwnaniu z koncem roku poprzedniego. Najbardziej, bo o 804,
zmniejszyta sig liczba matych przedsigbiorstw. Istnieja jednak uzasadnione obawy, ze podana przez

7 Liczba jednostek wg stanu na 31.12.1999 r. pomniejszona o liczbe jednostek nowo powstatych w 1999 r. i powigkszona
o liczbg jednostek zlikwidowanych w 1999 r. nie musi pokrywaé si¢ z liczba jednostek wg stanu z 31.12.1998 r. W ciagu
1999 roku niektore podmioty mogly bowiem zmieni¢ rodzaj swojej przewazajacej dziatalnosci i przemiesci¢ si¢ migdzy
sekcjami A i B, ktore nie sa rozpatrywane w Raporcie a sekcjami pozostatymi. Z kolei inne jednostki mogty zosta¢ na ich
whniosek ,,0zywione”, czyli przywrdcone z historycznej bazy systemu REGON (do ktorej trafily jako zlikwidowane) do bazy
jednostek ,,zyjacych”.

8 Przedsiebiorstwo aktywne to przedsigbiorstwo prowadzace rzeczywiscie dzialalno$é gospodarcza w odréznieniu od nieak-
tywnego, ktore zawiesilo lub zaprzestato dziatalnosci i nie zglosito tego faktu do GUS. Liczbg przedsigbiorstw aktywnych
oszacowano na podstawie liczby jednostek przysytajacych do GUS tzw. ankiete strukturalng lub inne sprawozdania finanso-
we. W odniesieniu do bardzo matych jednostek, ktore sprawozdan nie przysylaja, szacunek liczby przedsigbiorstw aktyw-
nych oparty zostal na wynikach badan GUS przeprowadzonych metoda reprezentacyjna.

® Na poczatku 2000 r. GUS po raz pierwszy przeprowadzil metoda reprezentacyjna badanie matych jednostek nalezacych do
sekcji posrednictwo finansowe. Rok 1999 jest wigc pierwszym, dla ktorego znana jest liczba przedsigbiorstw aktywnych
w tej sekcji. Podajac ogolng liczbg przedsigbiorstw aktywnych w 1999 r. nie brali§my jednak pod uwagg posrednictwa finan-
sowego, poniewaz liczba ta bytaby niepordéwnywalna z odpowiednimi danymi dotyczacymi roku poprzedniego. Pod koniec
1999 r. liczba przedsigbiorstw aktywnych w posrednictwie finansowym wynosita 57 896, z tego 57 832 mate, 56 $rednich
i 8 duzych (na koniec 1999 r. w rejestrze REGON figurowato 93 769 podmiotoéw zaliczanych do tej sekcji). Tak wige ogdlna
liczba przedsigbiorstw aktywnych tacznie z posrednictwem finansowym wynosita faktycznie 1 819 200 (zarejestrowanych
2 998 456).
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GUS liczba matych firm sektora publicznego jest mocno zanizona, czego bezposrednia przyczyna
byty wprowadzone w 1999 r. zmiany systemu sprawozdawczo$ci statystycznej'®. Uwaga ta nie doty-
czy podanej przez GUS liczby $rednich i duzych przedsigbiorstw zaliczanych do sektora publicznego.
Liczba duzych przedsigbiorstw sektora publicznego zmniejszyta si¢ w 1999 r. o 307, ale czg$¢ z nich,
po zmnigjszeniu zatrudnienia do wielkosci ponizej 249 osob, przeszia najprawdopodobniej do grupy
przedsigbiorstw $rednich. Bylo to jednym z powoddow, w wyniku ktorych liczba srednich przedsig-
biorstw sektora publicznego zmalata najmniej, bo tylko o 186.

Relacja liczby prywatnych przedsigbiorstw aktywnych do zarejestrowanych wyniosta w 1999 r.
62,2%, a wiec byla duzo nizsza niz rok wczesniej, kiedy to osiagnela wielkos¢ 65,1%. W praktyce
oznacza to, ze w roku 1999 stopien aktualnosci rejestru REGON pogorszy? sig.

Tabela 2.1.Przedsigbiorstwa aktywne (oprocz rolnictwa, le$nictwa, rybolowstwa i rybactwa, posrednictwa
finansowego i administracji publicznej) w 1999 roku wedtug wielko $ci

Klasa przedsigbiorstw Liczba przedsigbiorstw Udzial (w %)
Mate (0—49 zatrudnionych) 1743916 99,01
Srednie (50-249 zatrudnionych) 14 212 0,81
RAZEM MSP 1758 128 99,82
Duze (ponad 249 zatrudnionych) 3176 0,18
OGOLEM 1761 304 100,00

W 1999 r. nie wystapily istotne zmiany strukturalne w sektorze MSP. Udzialy poszczegodlnych sekcji
gospodarki w ogdlnej liczbie MSP ksztaltowaly sie na poziomie zblizonym do 1998 r. Najbardziej
istotna zmiana, podobnie jak w 1998 r., to spadek udzialu MSP zajmujacych si¢ handlem i naprawami
z 39,4% ogolnej liczby aktywnych MSP do 38,5%. Mimo tego spadku MSP zaliczane do sekcji handel
1 naprawy tworzyly najbardziej liczna grupg w sektorze matych i $rednich firm. Na drugim miejscu
z udziatem 13,9% znajdowaly si¢ w 1999 r. przedsigbiorstwa przemystowe. Pod wzgl¢dem liczebnosci
ustgpowaly im nieznacznie MSP budowlane i zaliczane do sekcji obstuga nieruchomosci
i firm z udziatami odpowiednio 12,2% oraz 12,1%. MSP zajmujace si¢ transportem, gospodarka ma-
gazynowa i taczno$cia miaty udziat w ogolnej liczbie MSP wynoszacy 9,7%. Pozostate 13,6% udzialu
przypadato na MSP §wiadczace tzw. inne ustugi, czyli firmy nalezace do sekcji: hotele i restauracje
(udziat 3,3%), edukacja (1,4%), ochrona zdrowia (4,7%) oraz pozostata dziatalnos$¢ ustugowa socjal-
na, kulturalna i indywidualna (4,2%).

10W 1999 r. GUS objat badaniami reprezentacyjnymi wszystkie przedsiebiorstwa zatrudniajace do 9 0s6b niezaleznie od ich
formy prawnej, czyli takze przedsigbiorstwa zaliczane do sektora publicznego. Poprzednio badaniem reprezentacyjnym
objete byty tylko zaktady osob fizycznych i spotki cywilnej zatrudniajace do 5 os6b. GUS podat taczna informacje o wszyst-
kich firmach posiadajacych osobowos$¢ prawng i badanych metoda reprezentacyjna, nie wyrdzniajac jednostek zaliczanych
do sektora publicznego. Wspomniana tu zmiana systemu sprawozdawczosci statystycznej spowodowala pewne pogorszenie
jakosci informacji na temat MSP, takze w przypadku innych badanych przez nas kategorii, o czym bedzie mowa pdzniej.
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Wykres 2.3. MSP w podstawowych sekcjach gospodarki poza rolnictwem i posrednictwem finansowym
w 1999 roku (w %)
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2.2.3. Dynamika zmian liczby przedsigbiorstw aktywnych

Liczba aktywnych MSP zwigkszyta si¢ w 1999 r. o ok. 2%. W doktadnie takim samym tempie wzrosta
liczba wszystkich aktywnych przedsigbiorstw ogdtem, co jest oczywiste, ze wzgledu na absolutnie
dominujacy udziat MSP w zbiorze przedsigbiorstw aktywnych (ok. 99,8%). Tempo wzrostu liczby
aktywnych MSP, takze prywatnych MSP, bylo wigc w 1999 r. o wiele nizsze niz w 1998 r., gdy liczba
MSP zwigkszyta si¢ 0 9%, nie méwiac juz o dwoch wezesniejszych latach 1996 1 1997, kiedy to tem-
po wzrostu wynosito ok. 18%.

Wykres 2.4. Tempo wzrostu liczby aktywnych MSP wedtug sekcji gospodarki w latach 1995-1999 (w %)
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Liczba matych aktywnych przedsigbiorstw wzrosta w 1999 r. takze o 2%. Spadki liczby matych firm
odnotowano tylko w dwoch dziedzinach gospodarki, a mianowicie: w sekcji handel i naprawy o 0,5%
1 w transporcie o 4,5%. W trzech sekcjach: hotele i restauracje, zaopatrywanie w energig elektryczna,
gaz i wodg oraz gornictwo i kopalnictwo, tempo wzrostu liczby matych przedsigbiorstw bylo w 1999 r.
wyzsze niz rok wezesniej'’. Te trzy sekcje wyrdznialy sie zreszta w 1999 r. najszybszym tempem

1 Nalezy tu jednak przypomnie¢, ze w przypadku 1999 r. przez miano matych przedsiebiorstw nalezy rozumieé jednostki
zatrudniajace 049 osob, a dla lat wezesniejszych — jednostki charakteryzujace sig przecigtna liczba zatrudnionych od 0 do
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wzrostu liczby matych przedsigbiorstw (odpowiednio 14,3%, 11,2% oraz 8,3%). W ochronie zdrowia,
czwartej pod wzgledem tempa przyrostu liczby matych przedsigbiorstw w 1999 r., interesujacy nas
wskaznik (7,9%) miat warto$¢ juz prawie dwukrotnie nizsza niz rok wezesniej. Na kolejnych miej-
scach pod wzgledem tempa wzrostu liczby matych przedsigbiorstw znajdowaly si¢ w 1999 r. sekcje:
obstuga nieruchomosci i firm (5,8%), budownictwo (4,9%), dziatalnos$¢ produkcyjna (3,9%), edukacja
(2,6%) oraz pozostala dziatalno$¢ ustugowa (1,9%).

Tempo wzrostu liczby przedsigbiorstw Sredniej wielkosci byto w 1999 r. minimalnie wyzsze niz rok
wcezesniej (odpowiednio 4,4% oraz 4,3%), ale prawie dwukrotnie nizsze niz w 1997 r. (8,1%). Rela-
tywnie wysokie tempo przyrostu liczby Srednich przedsigbiorstw w 1999 r. wynikato jednak, jak juz
byta mowa, m.in. z faktu, Zze niektére duze przedsigbiorstwa, po obnizeniu poziomu zatrudnienia,
przeszly do nizszej klasy przedsigbiorstw wedtug wielkosci. Liczba duzych przedsigbiorstw zmniej-
szyla si¢ bowiem w 1999 r. az o 8,1%, podczas gdy do roku 1998 obserwowany byt w kolejnych la-
tach niewielki wzrost liczby duzych przedsigbiorstw. Liczba $rednich przedsigbiorstw zmalata naj-
szybciej w ochronie zdrowia, co jednak zwigzane bylo ze zmianami systemowymi towarzyszacymi
reformie wprowadzonej z dniem 1 stycznia 1999 r. Druga dziedzina gospodarki, gdzie liczba $rednich
przedsigbiorstw spadta, byta w 1999 r. pozostata dziatalno$¢ ustugowa.

Szybki wzrost liczby $rednich przedsigbiorstw nastapit w sekcji edukacja (o 68,8%) 1 byt spowodowa-
ny zmianami towarzyszacymi reformie systemu o$wiaty. Poza tym najszybciej wzrastala liczba firm
$redniej wielkosci w: gérnictwie i kopalnictwie (o 13%), budownictwie (0 5,9%), dziatalno$ci produk-
cyjnej (o 5,8%), zaopatrywaniu w energig elektryczna, gaz i wodg oraz obstudze nieruchomosci i firm
(wzrost 0 5%), a takze w handlu i naprawach (wzrost o 4,8%). Ta ostatnia dziedzina z wymienionych,
obok relatywnie wysokiego tempa wzrostu liczby firm $redniej wielkoSci, odnotowata w 1999 r. re-
kordowy wzrost liczby duzych przedsigbiorstw wynoszacy 9%. Oprocz handlu i napraw, wzrost liczby
duzych przedsigbiorstw wystapil jeszcze tylko w sekcjach: hotele i restauracje (o 7,4%) oraz w gor-
nictwie i kopalnictwie (o 3,3%).

2.2.4. Przedsigbiorczo$¢ kobiet

W III kwartale 2000 roku kobiety stanowity blisko 37% wszystkich pracodawcow i pracujacych na
wlasny rachunek oraz blisko 57% pomagajacych cztonkéw rodzin.

Najwigcej kobiet pracujacych na wlasny rachunek zajmowalo si¢ rolnictwem, lesnictwem i towiec-
twem (812 tysigcy), a takze handlem i naprawami (237 tysigcy). Jednak nawet w tych sekcjach prze-
wazali m¢zczyzni (odpowiednio 1140 tysigey i 342 tysiace). W innych sekcjach (przemyst, budow-
nictwo, transport i taczno$¢) przewaga mezczyzn byta przyttaczajaca — ich udzial w danej sekcji prze-
kraczal 90% (oprocz przemystu, gdzie wyniost 78%). Jedyna sekcja, w ktorej kobiety pracujace na
wlasny rachunek przewazaty, byta ochrona zdrowia.

W roku 1999 wérod 1515 tys. wiascicieli matych i $rednich firm, kobiety stanowity 35,2% (533 tys.).
Kobiety prowadzity ok. 37% og6lu firm nie zatrudniajacych pracownikéw i stanowity okoto 30%
pracodawcow, a takze zdecydowang wigkszo$¢ pomagajacych cztonkow rodzin.

50 osOb. Podobne uwagi stosuja si¢ do grupy przedsigbiorstw sredniej wielkosci i firm duzych. Wartosci wskaznikow tempa
zmian liczby przedsigbiorstw malych, §rednich i duzych w 1999 r. zostaly oczywiscie obliczone po uprzednim przeliczeniu
liczby firm w 1998 r. zgodnie z nowymi definicjami wyrdzniajacymi poszczegolne klasy wielkosci przedsigbiorstw.
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Tabela 2.2.Udziat kobiet wéréd pracodawcow pracujacych na wilasny rachunek i pomagajacych cztonkow
rodzin w latach 1992-2000

Pracodawcy i pracujacy na wiasny rachunek (w tys. osob) Pomagajacy cztonkowie
rodzin (w tys. oséb)
razem w tym pracodawcy
ogdtem wtym | kobiety | Ogétem | wtym | kobiety | Ogotem | w tym | kobiety
kobiety % kobiety % kobiety| %
1992 listopad 3565 1410 39,55 425 116 27,29 976 537 55,02
1993 listopad 3712 1471 39,62 466 133 28,54 1022 589 57,63
1994 listopad 3682 1424 38,67 542 164 30,99 779 446 57,25
1995 listopad 3426 1282 37,41 541 164 30,31 867 517 59,63
1996 listopad 3469 1327 38,25 575 186 32,34 892 512 57,33
1997 listopad 3493 1316 37,67 592 188 31,75 765 442 57,77
1998 listopad 3375 1245 36,88 622 181 29,09 687 408 59,38
1999 IV kwatrat 3264 1146 35,11 587 190 32,36 678 417 61,5
2000 11 kwarat 3331 1224 36,74 597 183 30,65 794 452 56|78

Zrodto: Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski, III kwartat 2000. GUS, Warszawa 2001.

Wedtug wynikow badan nowo powstalych przedsigbiorstw za rok 1998 przeprowadzonych przez
GUS" blisko 65% przedsigbiorstw zostato utworzonych przez mezczyzn, a 35% przez kobiety. Ko-
biety zdecydowanie czgsciej tworzyly przedsigbiorstwa z miejscami pracy dla innych niz przedsig-
biorstwa bez pracownikéw. Wsérod osob pracujacych na wilasny rachunek kobiety stanowity blisko
32%, podczas gdy wsrod wiascicieli przedsigbiorstw zatrudniajacych pracownikow — 44,5%.

W roku 1998 zblizona liczba kobiet i megzczyzn utworzyla nowe przedsigbiorstwa handlowe, hotele,
restauracje 1 kawiarnie. W obu tych sekcjach odsetek kobiet istotnie wzrdst w ciagu ostatnich 5 lat —
z 40% do 50% w handlu i z 44% do 50% w hotelarstwie i gastronomii. Odwrotng tendencj¢ zanoto-
wano w sekcji pozostata dzialalnos¢ ustugowa, gdzie odsetek kobiet tworzacych tego typu przedsig-
biorstwa spadt o 10 punktow procentowych — z 50% do ponizej 40%. Kobiety zdecydowanie rzadziej
niz mezczyzni byly wiascicielkami nowo utworzonych przedsigbiorstw przemystowych, transporto-
wych, a szczegdlnie budowlanych.

2.3. Pracujacy w sektorze MSP

2.3.1. Liczba pracujacych w MSP na koniec 1999 roku

Wedtug stanu na 31 grudnia 1999 r., w gospodarce (oprdocz rolnictwa, lesnictwa, rybotowstwa i ry-
bactwa) pracowato nieco ponad 11 148 tys. 0s6b™®, w tym 7 152 tys. (64,2%) w podmiotach zatrud-
niajacych do 249 osob. Cz¢$¢ tych podmiotdw to tzw. jednostki budzetowe zgrupowane najliczniej

w trzech sekcjach gospodarki: administracji publicznej, edukacji oraz ochronie zdrowia, czyli w tzw.
sektorze z przewaga ustug nierynkowych. Przedsigbiorstwa te odgrywaja marginalng rolg w sektorze

MSP i dlatego dane o nich zostang pominigte w dalszych rozwazaniach o liczbie pracujacych.

12 Badania przeprowadzono w roku 1998. Ich wyniki zostaly opublikowane w Warunkach powstania i dzialania oraz per-
spektywach rozwojowych polskich przedsiebiorstw, GUS 2001.

3 Dane o pracujacych dotycza 0sdb wykonujacych prace przynoszaca im zarobek lub dochdd, bez wzgledu na miejsce i czas
trwania pracy. Do pracujacych zalicza sig¢ osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy, pracodawcow i pracujacych na
wlasny rachunek oraz osoby wykonujace pracg naktadcza.
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Na koniec 1999 r. w sektorze rynkow¥hpracowato ok. 8 819 tys. osob, z tego okolo 4 103 tys.
(46,5%) w przedsiebiorstwach matych, okoto 1 689 tys. (19,1%) w przedsiebiorstwach $redniej wiel-
kosci 1 okoto 3 028 tys. (34,4%) w przedsigbiorstwach duzych. Pod koniec 1999 r. znalazto wigc zajg-
cie w MSP 65,6% og6tu pracownikow sektora rynkowego. Analogiczny udzial na koniec 1998 r. byt
rowny 64,3%, czyli wynosit o 1,3 punktu procentowego mniej. Udzial matych przedsigbiorstw wzrost
migdzy koncem grudnia obu porownywanych lat o 0,3 punktu, a $rednich o 1 punkt.

Wykres 2.5. Struktura pracujacych w sektorze rynkowym wedtug stanu na koniec 1999 roku (w %)
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W przedsigbiorstwach prywatnych znalazto w 1999 r. zatrudnienie 77% pracownikow sektora rynko-
wego (w 1998 1. 74,9%), a 59,8% (w 1998 r. 58,5%) pracowato w prywatnych MSP. Przyjmujac zas
za 100% ogolng liczbe pracujacych w MSP w 1999 r., na przedsigbiorstwa prywatne przypadio 91,2%
tej liczby, podczas gdy w 1998 r. 90,9%.

Sposrod dziesigeiu sekcji gospodarki wehodzacych w sktad sektora rynkowego, udziat pracujacych
w MSP w ogolnej liczbie pracujacych na koniec roku zmniejszyt si¢ w czterech dziedzinach. Byly to
sekcje: handel i naprawy (udziat w 1998 r. roéwny 90,5%, a w 1999 r. 89,8%), hotele i restauracje (od-
powiednio 87% i 86%), pozostala dzialalno$¢ ustugowa (83,7% 1 80,7%) oraz obstuga nieruchomosci
i firm (77,2% w 1998 1. 1 75,9% na koniec 1999 r.). Udzial pracujacych w MSP w czotowej pod tym
wzgledem sekcji handel i naprawy rost nieprzerwanie az do lat 1996-1997, kiedy to osiagnat wielkos¢
91,1%. W 1998 r. zaobserwowano niewielki spadek wartoéci tego wskaznika'®, a w roku nastgpnym
kolejny spadek, co jest niewatpliwie zwiazane z ekspansja duzych supermarketow. W sekcji obstuga
nieruchomosci 1 firm wskaznik udzialu pracujacych w MSP miatl maksymalng warto§¢ réwniez
w 1997 r., kiedy to wyniost 80,3%. Poczawszy od konca 1997 r. obserwuje si¢ stopniowy spadek jego
wartosci. Z grupy sekcji znajdujacych si¢ w Scislej czotowce pod wzglgdem udzialu pracujacych
w MSP, warto$¢ wspomnianego wskaznika wzrosta w 1999 r. jedynie w budownictwie (z 80% w 1998 1.
do 81,9%). Pozostate sekcje, gdzie udziat pracujacych w MSP wzrost w 1999 r., zatrudniaja stosun-
kowo niewiele pracownikow w firmach matych i $rednich. Byty to: dzialalno§¢ produkcyjna (udziat
w 1999 1. rowny 57,4%), transport, gospodarka magazynowa i tacznos¢ (38,5%), posrednictwo finan-
sowe (35,6%), zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz i wodg (26,6%) oraz gornictwo i kopalnic-

14 Sektor rynkowy obejmuje wickszosé sekeji gospodarki oprocz rolnictwa, lesnictwa, ryboléwstwa i rybactwa, administracji
publicznej, edukaciji i ochrony zdrowia.

15 Wskazniki wyrazajace taczny udzial liczby pracujacych w MSP w ogélnej liczbie pracownikéw danej sekcji moga byé
porownywane w dtugim okresie mimo zmiany definicji przedsigbiorstwa matego i sredniego w 1999 r. W latach 1998-1999
nie istniato w rozpatrywanych tu sekcjach gospodarki zadne przedsigbiorstwo zatrudniajace doktadnie 250 osob, dlatego
udzialy dotyczace firm duzych (tym samym laczne udzialy MSP po odjgciu od 100% udziatow duzych firm) sa doktadnie
takie same wedtug starych i nowych definicji przedsigbiorstw.
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two (7,1%). Ogodtem w przemysle udziat pracujacych w MSP zwigkszyt si¢ z 49% w 1998 r. do 51,3%
w 1999 r., a wigc wzrdst stosunkowo powaznie w poréwnaniu z innymi dziedzinami gospodarki.

Wykres 2.6. Udziat pracujacych w MSP w podstawowych sekcjach gospodarki wedtug stanu na koniec 1999 roku (w %)
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2.3.2. Struktura pracujacych w sektorze MSP

Struktura pracujacych w MSP praktycznie nie zmienita si¢ miedzy rokiem 1998 a 1999. Wedtug stanu
na koniec 1999 r., najwigcej, bo 32,3% ogo6lnej liczby pracujacych w MSP zaliczanych do sektora
rynkowego stanowili pracujacy w sekcji handel i naprawy. Na drugim miejscu z udziatlem 28% znaj-
dowata si¢ dziatalno$¢ produkcyjna. Udziat dziatalnosci produkcyjnej w ogolnej liczbie pracujacych
w MSP zmniejszyl si¢ najbardziej ze wszystkich sekcji w poréwnaniu z rokiem 1998, bo az o 0,7
punktu procentowego.

W 1999 r. zmalat lub utrzymat si¢ na poprzednim poziomie udzial niemal wszystkich tradycyjnych
sekcji gospodarki w ogdlnej liczbie pracujacych w MSP (z wyjatkiem transportu, gdzie minimalnie
wzrost o 0,1 punktu procentowego). Zwigkszyl si¢ natomiast udziat typowych sekcji ustugowych:
posrednictwa finansowego (tu najszybciej bo o 0,5 punktu), obstugi nieruchomosci i firm oraz pozo-
stalej dziatalno$ci ustugowe;.
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Wykres 2.7. Struktura pracujacych w sektorze MSP wedtug stanu na koniec 1999 roku (w %)
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2.3.3. Tempo zmian liczby pracujacych w 1999 roku

Na koniec 1999 r. liczba pracujacych w sektorze rynkowym byta o 2,1% nizsza niz 31 grudnia 1998 r.
Rok 1999 byt juz drugim kolejnym rokiem spadku liczby pracujacych w sektorze rynkowym. Jednak-
ze tempo tego spadku w 1998 r. byto minimalne i wynosilo 0,4%, natomiast rok pdzniej przybrato juz
znacznie powazniejsze rozmiary. Najszybciej, bo o 5,9%, zmniejszyta si¢ liczba pracujacych w du-
zych przedsigbiorstwach. Spadek zatrudnienia w tej grupie firm jest zjawiskiem obserwowanym
w calej dekadzie lat dziewigcdziesiatych, lecz w 1999 r. jego tempo bylo najwyzsze poczawszy od
1995 r. Zupetnie nowym zjawiskiem jest natomiast spadek liczby pracujacych w grupie matych przed-
sigbiorstw™®, ktory wynidst w 1999 r. 1,6% (rok wczesniej odnotowano tu wzrost liczby pracujacych
0 2,3%, aw 1997 r. nawet o 5,7%). Jedyna grupa przedsigbiorstw, gdzie wzrosta liczba pracujacych
wedtug stanu na koniec roku, byty przedsigbiorstwa $redniej wielkosci. Odpowiednie tempo wzrostu
byto tu w 1999 r. stosunkowo wysokie 1 wynosito 3,8% wobec 2,1% rok wczesniej (w latach 1995—
—1997 tempo wzrostu liczby pracujacych przekraczalo tu regularnie 7%). Istnieja jednak uzasadnione
podejrzenia, ze wzrost zatrudnienia w grupie firm $rednich spowodowany byt gléwnie przejsciem do
tej grupy wielu firm duzych, ktore zmniejszyty migdzy rokiem 1998 a 1999 stan zatrudnienia do wiel-
kosci ponizej 249 oséb.

W grupie malych przedsigbiorstw nalezacych do sektora rynkowego relatywnie najwickszy spadek
liczby pracujacych w 1999 r. obserwowany byl w sekcji hotele i restauracje. Wynidst on az 6,7%.
Oproécz tej sekcji, spadek liczby pracujacych wystapit jeszcze tylko w trzech dziedzinach gospodarki
zaliczanych do sektora rynkowego, ale za to trzech najwickszych, zatrudniajacych w 1999 r. lacznie
72,7% og6tu pracujacych w matych przedsigbiorstwach. Sekcjami tymi byty: dziatalno$¢ produkcyjna,
gdzie liczba pracujacych w malych firmach zmniejszyta si¢ o 6,4%, a nastgpnie budownictwo oraz
handel i naprawy ze spadkiem liczby pracujacych odpowiednio o 2,6% oraz 2,1%. Z pozostatych sek-
cji zaliczanych do sektora rynkowego liczba pracujacych rosta najszybciej w sekcjach ustugowych:
posrednictwie finansowym (az o 26,7%), pozostatej dziatalnosci ustugowej (o 7,1%), obstudze nieru-
chomosci i1 firm (o 4,1%), gérnictwie i kopalnictwie oraz zaopatrywaniu w energi¢ elektryczna, gaz
i wode (obie sekcje wzrost o 2,6%), a takze w transporcie, gospodarce magazynowej i tacznosci
(wzrost 0 2,4%).

Wsrdd przedsigbiorstw $redniej wielkosci w 1999 r. w zadnej sekcji zaliczanej do sektora rynkowego
nie wystapit spadek liczby pracujacych wedtug stanu na koniec roku. Najszybszy wzrost liczby pra-

16 przypomnie¢ tu trzeba, podobnie jak w przyp. 11, ze gdy méwimy o matych przedsigbiorstwach przed rokiem 1999, ma-
my na mysli jednostki zatrudniajace 0—50 o0sob, a w przypadku srednich — od 51 do 250 os6b.
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cujacych mial miejsce w sekcjach: posrednictwo finansowe (o 30,9%) oraz pozostata dziatalnos¢ ustu-
gowa (0 8,1%). W obu tych sekcjach wystapit wzrost zatrudnienia nie tylko w grupie przedsigbiorstw
srednich, ale takze w matych i duzych. Trzecia sekcja, gdzie w 1999 r. zaobserwowano wzrost liczby
pracujacych we wszystkich trzech grupach przedsigbiorstw wedlug wielkosci, byta roéwniez typowo
ustugowa sekcja obstuga nieruchomosci i firm (wzrost liczby pracujacych w grupie firm $rednich
0 2,5%). Nie jest to przypadek, poniewaz juz od potowy lat dziewi¢édziesiatych obserwuje si¢
w Polsce szybszy rozwoj sfery ustug niz tradycyjnych dziedzin produkcji.

W sekcjach: handel i naprawy oraz hotele i restauracje wzrostowi liczby pracujacych w przedsigbior-
stwach $rednich (odpowiednio o 3,8% oraz 3,2%) towarzyszyt wzrost zatrudnienia w duzych firmach
i spadek liczby pracujacych w matych. W dziedzinach tych, gdzie jeszcze w potowie lat dziewigcédzie-
siatych dominujaca rol¢ odgrywaly jednostki relatywnie niewielkie, obserwuje si¢ od 1997 r. tenden-
cje majace na celu koncentracjg dziatalnosci gospodarczej. Zupehie inna sytuacja wystgpowata nato-
miast w pozostatych pigciu sekcjach zaliczanych do sektora rynkowego. Wzrostowi liczby pracuja-
cych w przedsigbiorstwach $redniej wielkosci towarzyszyl czgsto drastyczny spadek zatrudnienia
w duzych przedsigbiorstwach. I tak np. w dziatalnosci produkcyjnej liczba pracujacych w $rednich
przedsigbiorstwach wzrosta o 2,8%, lecz w duzych spadta az o 11,5%. Podobne tendencje obserwo-
wane byly w: budownictwie (wzrost w $rednich o 4,4%, spadek w duzych o 12,5%), gornictwie i ko-
palnictwie (wzrost o 8,3%, spadek o 13,8%), a takze w zaopatrywaniu w energi¢ elektryczna, gaz
i wodg oraz transporcie, gospodarce magazynowej i tacznosci, gdzie wzrostowi liczby pracujacych
w przedsigbiorstwach Srednich (odpowiednio o 8,3% oraz o 1,9%) towarzyszyt juz troch¢ mniejszy
spadek zatrudnienia w duzych firmach (odpowiednio o 4,2% oraz o 6,3%). Jak juz byta mowa wcze-
$niej, w tej sytuacji rodza si¢ uzasadnione podejrzenia, ze 6w wzrost zatrudnienia w $rednich przed-
sigbiorstwach nalezacych do wspomnianych pigciu sekcji miat charakter jedynie pozorny i spowodo-
wany byt przejsciem niektorych firm duzych do grupy przedsigbiorstw $rednich.

2.3.4. Pracujacy w szarej strefie gospodarki

W badaniach statystycznych przyjmuje sig, ze istnienie szarej strefy gospodarczej zwiazane jest
z funkcjonowaniem matych przedsigbiorstw prywatnych'’. Do badania wielkosci szarej strefy uzywa
si¢ przy tym innej kategorii ekonomicznej niz liczba pracujacych wedlug stanu na koniec danego roku,
ktora byta stosowana wczesniej do okreslenia potencjalu MSP na tle gospodarki. Ta nowa kategoria
jest przecigtna liczba pracujacych w ciagu roku.

Odpowiednie szacunKiwykazuja, Ze przecigtna liczba pracujacych legalnie w matych przedsigbior-
stwach prywatnych (bez rolnictwa, lesnictwa, rybotowstwa i rybactwa, lecz z uwzglednieniem eduka-

Y Mo6wiac najbardziej ogolnie, pracujacy w szarej strefie to osoba, ktorej fakt zatrudniania nie jest zgloszony do ZUS. Moze
by¢ to osoba pracujaca na wlasny rachunek lub zatrudniona w przedsigbiorstwie, przy czym samo przedsigbiorstwo jest albo
zarejestrowane w systemie REGON i w odpowiednim urzg¢dzie skarbowym, lub tez dziata catkowicie nielegalnie. Catkowi-
cie nielegalnej dzialalno$ci, nie majacej przestgpczego charakteru, nie moze prowadzi¢ przedsigbiorstwo sredniej wielkosci,
a tym bardziej przedsigbiorstwo duze. Rowniez zatrudnianie pracownikéw nie zarejestrowanych w ZUS utrudnione jest
w przedsigbiorstwie $rednim i duzym (takze malym sektora publicznego), chociazby ze wzgledu na konieczno$é prowadze-
nia w takim przypadku podwojnej ksiggowosci. Dlatego w badaniach statystycznych przyjmuje sig, ze pracownikow nie
zarejestrowanych w ZUS moga zatrudnia¢ jedynie mate przedsigbiorstwa prywatne (w tym jednoosobowe), dziatajace legal-
nie lub nielegalnie.

18 Szacunki te przeprowadzone zostaty w ZBSE GUS i PAN na podstawie informacji GUS na temat przecigtnej liczby pra-
cujacych z uwzglednieniem szarej strefy i bez szarej strefy, publikowanej w Rocznikach Statystycznyohaz na podstawie
przygotowanej przez GUS informacji dotyczacej przecigtnego zatrudnienia w przedsigbiorstwach roznej wielkosci.
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¢ji i ochrony zdrowia) wynosita w 1998 r. nieco powyzej 4 670 tys. 0s6b™® natomiast w 1999 r. okoto
4 385 tys. ostB Dodatkowo w matych przedsiebiorstwach prywatnych pracowalo przecigtnie
w 1998 r. okoto 750 tys. 0sdb nie zarejestrowanych a w 1999 r. w przyblizeniu 715 tys. osob. Ogodtem
w 1998 r. pracowato wigc w matych przedsigbiorstwach prywatnych legalnie i nielegalnie okoto 5 420
tys. 0sob. Pracujacy w szarej strefie (wspomniane 750 tys. osob) stanowili wigc w tej ogolnej liczbie
udziat wynoszacy ok. 13,9%. Analogiczny wskaznik obliczony dla 1999 r. wyniost 14%, a wigc udziat
pracujacych w szarej strefie nieznacznie si¢ zwigkszyt po pigciu latach ciaglego spadku.

Ze wspomnianej liczby 715 tys. 0sob pracujacych w szarej strefie w 1999 r., stosunkowo niewiele, bo
okoto 55 tys., znalazlo zajecie w przemysle, ok. 80 tys. 0s6b pracowato w budownictwie, nieco ponad
200 tys. 0os6b — w handlu, 12 tys. — w transporcie i okoto 365 tys. w szeroko rozumianych ustugach, na
ktore sktadaja si¢ wszystkie nie wymienione wczesniej sekcje tacznie z edukacja i ochrong zdrowia
oprocz posrednictwa finansowego. Wspomniany poprzednio spadek liczby pracujacych w szarej stre-
fie o nieco ponad 35 tys. 0sob, jaki miat miejsce w 1999 r., dotyczyt gtdownie ustug (spadek o prawie
30 tys. os6b) i w niewielkim stopniu handlu. Udzial pracujacych nielegalnie w matych prywatnych
przedsigbiorstwach przemystowych wynidst w 1999 r. 5,5%, a wigc nielegalnie zatrudniony byt tam
prawie co dwudziesty pracownik. W matych przedsigbiorstwach budowlanych nielegalnie pracowato
13,1% oso6b, w matych handlowych — 10,8%, w transportowych — 4,3%, a w szeroko rozumianych
ustugowych najwigcej, bo az 27,7%, a wigc w przyblizeniu co czwarty pracownik.

2.4. Sytuacja finansowa MSP

2.4.1. Przychody przedsigbiorstw roznej wielkosci

W 1999 r. udzial MSP w ogdlnej sumie przychodoéw przedsigbiorstw ze sprzedazy produktow, towa-
row 1 materiatldw (bez rolnictwa, le$nictwa, rybotowstwa i rybactwa oraz posrednictwa finansowego,
administracji publicznej, edukacji i ochrony zdrowia) byt réwny 63% i wzrost w porownaniu z 1998 r.
0 3 punkty procentowe. Udzial przychodow przedsigbiorstw $redniej wielkosci wzrost o 0,5 punktu do
poziomu 21,2%, natomiast udzial matych wzrdst az o 2,5 punktu, osiagajac w 1999 r. wielkos¢ 41,8%.
Jedna z gtéwnych przyczyn szybkiego wzrostu udzialu MSP nie byt jednak wzrost przychodow MSP,
lecz tendencje obserwowane w sektorze publicznym, a przede wszystkim spadek udziatu w przycho-
dach z 19,2% do 16,2% duzych firm zaliczanych do sektora publicznego.

Wzrost udziatu MSP w przychodach ogdtem obserwowany byt w 1999 r. we wszystkich sekcjach gospo-
darki z wyjatkiem tzw. pozostatej dzialalnosci ustugowej. Najbardziej wzrdst udziat MSP w sekcji hotele
i restaurgje (o 3,9 punktu procentowego) oraz w trzech sekcjach zaliczanych do przemystu,
a mianowicie: zaopatrywaniu w energi¢ elektryczna, gaz i wodg (o 3,8 punktu procentowego), dziatalnosci
produkcyjnej, a takze w gomictwie 1 kopalnictwie (w obu sekcjach wzrost o 3,5 punktu). Nawet w sekcji
handel i naprawy, gdzie obsemwany jest szybki rozwdj duzych przedsigbiorstw, udziat MSP

19 Chodzi tu o mate przedsigbiorstwa zatrudniajace do 49 oséb. Stad podana tu przecigtna liczba pracujacych w matych
firmach w 1998 r. (bez uwzglednienia szarej strefy) jest nizsza niz przedstawiona we wczesniejszych opracowaniach na
temat MSP, gdzie mianem matych przedsigbiorstw okreslane byly jednostki zatrudniajace do 50 osob.

207 jczba ta jest o ponad 340 tys. osob wyzsza niz liczba pracujacych w matych przedsiebiorstwach prywatnych wg stanu na
koniec 1999 r. Wspomniana réznica wynika z definicji obu kategorii. Przecigtna liczba pracujacych obejmuje pracownikow
sezonowych, a takze zatrudnionych w przedsigbiorstwach w niepelnym wymiarze godzin pracy, po przeliczeniu tego wymiaru
na czesci pelnych etatéw. W przypadku liczby pracownikéw wg stanu na koniec roku uwzglednia si¢ niepelnozatrudnionych
jedynie wtedy, gdy okreslone miejsce pracy jest ich podstawowym zrodlem zarobkowania. Liczba pracownikow wg stanu na
koniec roku wyrazona jest w osobach fizycznych, a wige niepelnego wymiaru godzin pracy nie przelicza si¢ na czesci petnych
etatow.
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w przychodach ogotem zwigkszyt si¢ w 1999 r. do 84,9% z 84,5% rok wczesniej, w tym firm matych
Z 62,7% do 63%.

2.4.2. Dochody przedsigbiorstw najmniejszych

W przypadku przedsigbiorstw zatrudniajacych do 9 os6b?, dobrym miernikiem ich kondycji finanso-
wej jest wielko$¢ dochodow (przychody minus koszty) przypadajaca na jedna firmg. W 1999 r. wspo-
mniane dochody obliczone dla calej grupy najmniejszych przedsiebiorstw® (oprocz rolnictwa, le-
$nictwa, rybotowstwa i rybactwa) byty rowne 22,6 tys. zt

Najwyzsze dochody osiagnely przedsigbiorstwa nalezace do sekcji obstuga nieruchomosci i firm (27,9 tys.
zl), a nastgpnie firmy przemystowe (26,6 tys. z1) i zaliczane do sekcji: handel i naprawy (26,3 tys. zt), edu-
kacja (19,6 tys. zt), budownictwo (18,8 tys. zt) oraz transport, gospodarka magazynowa i taczno$¢ (18,6
tys. zb). Dochody znacznie nizsze od przecietnej osiagnely przedsiebiorstwa nalezace do sekcji: posred-
nictwo finansowe (14,4 tys. z1), hotele i restauracje (14,1 tys. zt), ochrona zdrowia (10,9 tys. z}) 1 pozostata
dziatalnos¢ ustugowa (9,8 tys. zt). Sa to jednak dziedziny troche nietypowe. Tak np. firmy z dziedziny
ochrona zdrowia sa bardzo czgsto jednoosobowe, a ich wlasciciele (i zarazem pracownicy) sg zatrudnieni
z reguly na etatach w innych placowkach stuzby zdrowia. Natomiast jednostki zaliczane do tzw. pozostatej
dziatalnosci ustugowej zatrudniaja czesto pracownikow nie zarejestrowanych®, a w zwiazku z tym naj-
prawdopodobniej nie podaja w ankietach wysokosci swoich pelnych dochodow.

2.4.3. Sytuacja finansowa przedsigbiorstw prowadzacych ksiegi rachunkowe
i zatrudniajacych powyzej 9 osob

Rentownos¢ obrotu brutto

W 1999 r. rentownos¢ obrotu brutto® przedsigbiorstw prowadzacych ksiegi rachunkowe i zatrudniaja-
cych powyzej 9 0s6b® (przysylajacych do GUS bilans oraz tzw. rachunek zyskow i strat) wyniosta
1,4%. W poréwnaniu z 1995 r., kiedy to rentowno$¢ brutto przedsigbiorstw rowna okolo 4% byta
najwyzsza w catym okresie lat dziewigcédziesiatych, rentowno$¢ osiagnigta w 1999 r. zmalala prawie
trzykrotnie. W porownaniu za§ z 1998 r., gdy rentownos$¢ brutto ksztattowata si¢ na poziomie 2%,
warto$¢ wskaznika byta w 1999 r. nizsza o ponad jedna czwarta.

2L poczawszy od 1999 1., GUS zaczat bada¢ za pomoca metody reprezentacyjnej wszystkie przedsigbiorstwa zatrudniajace
do 9 os6b (wczesniej do 5 0sdb) i to niezaleznie od ich formy prawnej (poprzednio tylko zaktady osob fizycznych i spotki
cywilne). Przedsigbiorstwa zatrudniajace do 9 osob stanowily w 1999 r. az 96,6% ogolnej liczby wszystkich aktywnych
przedigbiorstw i 97,5% liczby przedsigbiorstw matych.

22 Do tych obliczen wykorzystano opublikowane przez GUS wyniki badan reprezentacyjnych przedsiebiorstw najmniejszych
zawarte w opracowaniu pDziafalnosé gospodarcza przedsiebiorstw o liczbie pracujqcych do 9 oséb w 1999 r. Ze wzgledu
na zmiang zakresu firm badanych przez GUS metoda reprezentacyjna nie jest mozliwe poréwnanie wynikow osiagnigtych
przez przedsigbiorstwa najmniejsze w 1999 r. i w latach wczesniejszych.

% por. punkt 2.3.4.

24 Rentownosé obrotu brutto i netto sa wyrazonymi w procentach relacjami odpowiednio wyniku finansowego brutto i netto do
przychoddw z catoksztattu dziatalnosci przedsigbiorstw. Wynik finansowy brutto to réznica migdzy przychodami i kosztami przed-
sigbiorstw z caloksztattu dziatalnosci, skorygowana o saldo strat i zyskow nadzwyczajnych. Wynik finansowy netto powstaje zas
przez odjecie od wyniku finansowego brutto tzw. obowiazkowych obciazen, gléwnie podatku dochodowego.

25 W zwiazku z objeciem w 1999 r. przez GUS badaniami reprezentacyjnymi przedsiebiorstw zatrudniajacych do 9 0séb bez
wzgledu na ich formg prawna, a takze zmianami przedziatéw zatrudnienia wyr6zniajacych firmy mate, $rednie i duze, anali-
za sytuacji finansowej przedsigbiorstw prowadzacych ksiggi rachunkowe moze by¢ przeprowadzona jedynie dla jednostek
zatrudniajacych powyzej 9 osob. Zgodnie z tym matymi przedsigbiorstwami bgdziemy nazywaé w niniejszym paragrafie
jednostki zatrudniajace 1049 oséb. Dla zapewnienia poroéwnywalno$ci, niektore dane na temat finansow przedsigbiorstw
w 1998 r. zostaly przeliczone w GUS zgodnie z nowa definicja firm matych, a inne brakujace dane zostaly oszacowane
w ZBSE GUS i PAN na podstawie informacji dostarczonej przez GUS. W 1999 r. przedsigbiorstwa prowadzace ksiggi ra-
chunkowe i zatrudniajace powyzej 9 osob stanowity 2,4% ogotu aktywnych przedsigbiorstw, z tego 1,5% firm malych,
96,2% ogolnej liczby firm $redniej wielkosci i 100% duzych przedsigbiorstw.
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Tabela 2.3.Rentownos$¢ obrotu brutto i netto w przedsigbiorstwach roznej wielkosci w 1995 roku oraz w latach
1998-1999 (w %)

Wyszczegdlnienie Rentowno$¢ obrotu brutto Rentowno$¢ obrotu netto

1995 1998 1999 1995 1998 1999
przedsiebiorstwa
ogdem 40 2,0 1,4 1,8 0,6 0,1
sektor publiczny 4,8 0,1 -0,5 2,0 -1,4 -1,9
sektor prywatny 3,3 2,7 2,1 1,7 1,4 0,9
przedsi¢biorstwa
male 2,6 3,2 2,3 0,9 2,0 1,1
sektor publiczny -4,4 4,3 -3,4 -6,5 2,4 -4,7
sektor prywatny 2,9 3,1 2,5 1,2 2,0 1,3
przedsi¢biorstwa
srednie 3,1 2,5 2,6 1,4 1,3 1,2
sektor publiczny 3,9 1,2 1,9 1,6 -0,2 -0,5
sektor prywatny 2,8 2,7 2,7 1,4 1,5 1,4
przedsi¢biorstwa
duze 4,9 1,2 0,4 2,4 -0,3 -0,8
sektor publiczny 51 -0,1 -0,8 2,2 -1,6 -2,1
sektor prywatny 4,6 2,3 1,4 2,7 1,0 0,1

Spadek rentownosci brutto migdzy rokiem 1998 a 1999 dokonat si¢ glownie skutkiem pogorszenia si¢
sytuacji finansowej przedsigbiorstw malych, ale rowniez duzych. Firmy $rednie zar6wno prywatne,
jak rowniez zaliczane do sektora publicznego, poprawity nieco swoja rentownos¢ brutto lub utrzymaty
ja na poprzednim poziomie.

Wykres 2.8. Rentowno$¢ obrotu brutto prywatnych przedsigbiorstw réznej wielkosci w latach 1998-1999 (w %)
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Tendencje zmian rentownos$ci brutto obserwowane w 1999 r. byly wigc nieco odmienne niz rok wcze-
$niej. W 1998 r. najwyzszy spadek rentownosci odnotowaty duze przedsiebiorstwa. Rentownos$¢ obni-
zyla si¢ takze w grupie przedsigbiorstw Sredniej wielkosci, podczas gdy male utrzymaly swoja ren-
townos$¢ na poziomie z 1997 r. Natomiast w 1999 r., obok dalszego spadku rentownosci firm duzych,
wystapit spadek rentownosci firm matych i niewielki wzrost §rednich. Porownujac odpowiednie dane
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fatwo jednak zauwazy¢, ze za te do$¢ gwaltowne skoki rentowno$ci w kolejnych latach odpowiedzial-
ne sa glownie firmy sektora publicznego, natomiast rentowno$¢ matych i $rednich firm prywatnych
byta o wiele bardziej stabilna. Szczegdlnie podkresli¢ nalezy fakt niewielkiego spadku rentownosci
w malych prywatnych firmach zaliczanych do sekcji handel i naprawy (z 2,7% do 2,6%), poniewaz
dokonato sie to w warunkach stale rosnacej konkurencji ze strony $rednich, a zwlaszcza duzych przed-
sigbiorstw handlowych.

W grupie prywatnych przedsigbiorstw $rednich niewielka poprawe wartosSci wskaznikow rentownosci
brutto zaobserwowano w 1999 r. tylko w sekcjach: gornictwo i kopalnictwo, dziatalno$¢ produkcyjna
oraz handel i naprawy. Przychody tych sekcji obejmuja okoto 78% przychoddéw w grupie prywatnych
przedsigbiorstw $redniej wielkosci. Nic wigc dziwnego, ze nawet niewielka poprawa rentowno$ci wy-
starczyta, aby wskaznik rentownosci obliczony dla wszystkich $rednich przedsigbiorstw prywatnych
utrzymat warto$¢ na poziomie z 1998 r., mimo spadku rentownosci prywatnych $rednich przedsig-
biorstw zaliczanych do innych, licznych sekcji gospodarki.

Rentownos¢ obrotu netto

Rentownos¢ obrotu netto wszystkich przedsigbiorstw prowadzacych ksiggi rachunkowe i zatrudniaja-
cych powyzej 9 0sob spadta z 0,6% w 1998 r. do 0,1% w 1999 r. Podobnie jak w przypadku rentow-
nosci brutto, bylo to gtownie efektem pogorszenia si¢ sytuacji finansowej przedsigbiorstw matych
(spadek rentownosci netto z 2% w 1998 r. do 1,1%) oraz duzych (spadek z —0,3% do —0,8%). Nato-
miast $rednie firmy odnotowaly jedynie niewielki spadek rentownos$ci obrotu netto z 1,3% w 1998 r.
do 1,2% w 1999 r. W poroéwnaniu z rokiem 1998 spadta takze rentowno$¢ netto prywatnych przedsig-
biorstw matych, §rednich i duzych, z tym ze $rednich prywatnych minimalnie (o 0,1 punktu procento-
wego z 1,5% do 1,4%), nieco silniej rentowno$¢ netto prywatnych matych firm (z 2% do 1,3%),
a najsilniej rentowno$¢ netto prywatnych duzych przedsigbiorstw (z 1% do 0,1%).

W poszczegolnych sekcjach gospodarki tendencje zmian rentownosci netto miedzy rokiem 1998 a 1999
odpowiadaly w przyblizeniu tendencjom obserwowanym w przypadku rentownosci brutto. Tak np.
w 1999 r. wzrosta rentowno$¢ netto matych prywatnych firm zaliczanych do sekcji gornictwo i kopalnic-
two oraz ochrona zdrowia. Natomiast w sekcji handel 1 naprawy, gdzie rentownos¢ brutto matych prywat-
nych firm spadla w 1999 r. o 0,1 punktu procentowego, rentownos¢ obrotu netto zmniejszyta si¢ o 0,2
punktu procentowego (z 1,8% do 1,6%). Z kolei w grupie prywatnych przedsigbiorstw $redniej wielkosci
rentowno$¢ netto wzrosla jedynie w sekcjach: gérnictwo i kopalnictwo, dzialalno$¢ produkcyjna oraz han-
del i naprawy, a wigc rowniez doktadnie tam, gdzie zwigkszyla si¢ rentownos$¢ brutto.

Wszystko to oznacza, ze w 1999 r. wynik finansowy brutto obciazony byt mniej wigcej proporcjonal-
nie we wszystkich grupach przedsigbiorstw prywatnych, niezaleznie od ich wielko$ci oraz przynalez-
nos$ci do okreslonej sekcji gospodarki.

Phynnosc¢ finansowa drugiego stopnia

W odroéznieniu od wskaznikéw rentownosci brutto i netto, za pomoca ktérych ocenia¢é mozna sytuacje
finansowa przedsigbiorstw w pewnym okresie, wskazniki ptynnosci finansowej?® informuja, jaka jest

26 Wyroznia sie wskazniki ptynnosci finansowej pierwszego, drugiego i trzeciego stopnia. Wszystkie trzy sa utamkami (po
pomnozeniu przez 100 wyrazonymi w procentach) majacymi identyczny mianownik, ktérym jest wartos¢ zobowiazan krot-
koterminowych wedtug stanu na koniec badanego okresu. Liczniki wskaznikéw plynnosci pierwszego, drugiego i trzeciego
stopnia roznig si¢ od siebie stopniem plynnosci srodkow, ktore przedsigbiorstwa moga wykorzystaé do sptaty zobowiazan.
W liczniku wskaznika ptynnosci pierwszego stopnia uwzglednia sig §rodki najbardziej ptynne, a wigc gotowke na rachun-
kach bankowych przedsigbiorstw i te papiery wartosciowe w ich dyspozycji, ktore mozna sprzeda¢ niemal natychmiast.
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kondycja finansowa przedsigbiorstw wedtug stanu na okreslony dzien. Wérdd trzech rodzajow wskaz-
nikdw plynnosci szczegdlnie przydatnym do analizy w obecnym przypadku wydaje si¢ by¢ tzw.
wskaznik ptynnos$ci drugiego stopnia. Warto$¢ wskaznika pltynnosci finansowej drugiego stopnia po-
winna oscylowa¢ woko6t 100%. W warunkach wysokiej inflacji moze ona ksztattowaé sie nieco poni-
zej 100%. W zadnym przypadku nie powinna ona jednak przekracza¢ 150%. Zbyt niska lub zbyt wy-

soka warto$¢ omawianego wskaznika grozi utrata ptynnosci finansowej w nieodlegtym momencie?’.

W poréownaniu z rokiem 1998, wartosci wskaznikéw ptynnosci finansowej drugiego stopnia zwigk-
szyly si¢ nieco w przypadku matych (z 78,8% do 81,0%) i $rednich przedsigbiorstw (z 77,6% do
80,9%), natomiast zmniejszyly si¢ wartoSci wskaznikéw charakteryzujacych sytuacje finansowa du-
zych przedsigbiorstw (z 71,9% do 68,5%). Wspomniane tendencje obserwowane byly rowniez
w sektorze prywatnym, tzn. wskazniki dotyczace matych i srednich przedsigbiorstw prywatnych po-
prawity sig, pogorszyly si¢ natomiast wskazniki charakteryzujace sytuacje finansowa przedsigbiorstw
duzych. W sektorze publicznym spadty natomiast wartosci wskaznikéw ptynnosci finansowej drugie-
go stopnia dotyczace firm matych i duzych, a wzrosty wartosci dotyczace przedsigbiorstw $rednich.
W przypadku zmian wartos$ci wskaznikdéw ptynnosci finansowej drugiego stopnia obserwowane byty,
z niewielkimi wyjatkami, podobne tendencje jak w przypadku zmian wskaznikéw rentowno$ci obrotu
brutto i netto.

Tabela 2.4.Dziedziny gospodarki ze szczegdlnie niskimi (ponizej 70%) lub szczegodlnie wysokimi (powyzej
150%) wartosciami wskaznika ptynnosci finansowej drugiego stopnia w 1999 roku

. . Sektor publiczny Sektor prywatny
Sekcja gospodarki mate Srednie duze mate Srednie duze
Gérnictwo i kopalnictwo 6,4 21,1 26,4 44,1
Dziatalno$¢ produkcyjna 30,8 40,5 57,3
Zaopatrywanie w energi¢ 162,3
elektryczna, gaz i wode
Handel i naprawy 67,4 58,8
Transport i taczno$é 67,9 64,3
Posrednictwo finansowe 347,3
Obstuga nieruchomosci 484,3 199,4
i firm
Edukacja 338,1 371,0 150,9
Pozostata dziatalnos¢ 177,6 52,9 162,9 183,6 36,7
ustugowa

Generalnie w 1999 r. spadta liczba przypadkéw powaznego odstepstwa wartosci wskaznikéw ptynno-
sci finansowej drugiego stopnia od warto$ci uznawanych za najbardziej bezpieczne, czyli utrzymuja-
cych si¢ w przedziale miedzy 70% a 150%. Dotyczy to gléwnie sektora prywatnego, aczkolwiek nie-
wielka poprawe sytuacji odnotowano takze w sektorze publicznym, gdzie zmniejszyta si¢ liczba sekcji
1 grup przedsigbiorstw wykazujacych ekstremalnie wysoka ptynnos¢ z przedziatu powyzej 150%. Tak
wysoka plynno$¢ firmy panstwowe uzyskiwaty czesto dzigki sprzedazy zbednych sktadnikéw majat-

W liczniku wskaznika ptynnosci drugiego stopnia uwzglednia si¢ dodatkowo naleznosci i roszczenia przedsigbiorstw,
a w liczniku wskaznika plynnosci trzeciego stopnia — wartos¢ zapaséw towarow, materialdw, produkcji nie zakonczonej
i produktow gotowych, a wige facznie z pozycjami wymienionymi poprzednio — wartos¢ majatku obrotowego przedsigbiorstw.

2" Niska warto§é¢ wskaznika plynnoéci finansowej drugiego stopnia oznacza, ze zasoby gotowki oraz naleznosci i roszczenia
pokrywaja zobowiazania jedynie w niewielkim stopniu i moga by¢ niewystarczajace w przypadku spigtrzenia si¢ terminéw
regulacji zobowiazan. Natomiast wysoka warto§¢ oznacza zazwyczaj, ze naleznosci i roszczenia sg przeterminowane, a wigc
réwniez nie moga by¢ pomocne w przypadku koniecznosci szybkiej regulacji zobowiazan.
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ku. Ten sposob poprawy sytuacji finansowej przedsigbiorstw panstwowych staje si¢ stopniowo coraz
mnigj realny, ze wzgledu na wyczerpujace si¢ zasoby majatku uznawanego za zbedny.

Poprawita si¢ natomiast sytuacja finansowa firm prywatnych, gdzie warto$ci wskaznika staty si¢

w poszczegolnych dziedzinach o wiele bardziej wyréwnane w stosunku do roku 1998. W sektorze
prywatnym wystepowaty w 1999 r. tylko dwa przypadki ekstremalnie wysokich wartosci wskaznikow
ptynnosci przekraczajacych 150% i jednoczesnie zmalata liczba przypadkow, gdy wskazniki osiagaly
niebezpieczna wielkos¢ ponizej 70%. Pogorszyta si¢ wyraznie ptynnos$¢ finansowa duzych przedsieg-

biorstw z sekcji gornictwo i kopalnictwo oraz §rednich przedsigbiorstw z sekcji pozostata dziatalnosé
ustugowa, podczas gdy w innych dziedzinach sytuacja firm pod wzgledem ptynnosci finansowej
utrzymala si¢ na poprzednim poziomie lub nieco poprawita.

2.4.4. Struktura zrodel finansowania MSP

Od kilku lat utrzymuje si¢ tendencja do budowania struktury finansowej przedsigbiorstw glownie

w oparciu o kapitaly wlasne. Zaréwno firmy duze, jak i przedsigbiorstwa sektora MSP w wigkszym
stopniu korzystaja z funduszy wlasnych niz kapitalow obcych. Przyczyn tego zjawiska nalezy szukac
przede wszystkim w uwarunkowaniach historycznych (niestabilno$¢ rynkow finansowych, duze wa-
hania kursow walut, zmiany stop procentowych). Na obniZenie atrakcyjnos$ci korzystania z zewngtrz-
nych zrdédet finansowania pewien wplyw wywarlo zapewne obnizenie stopy podatku od oséb praw-
nych. Z drugiej strony znacznie zwigkszyta si¢ oferta produktowa bankdéw, ktére w sposob bardziej
elastyczny odpowiadaja na potrzeby podmiotow gospodarczych.

Na koniec 1998 roku wartos¢ zobowiazan MSP przekroczyta warto$¢ funduszy wiasnych tego sektora.
Takze w 1999 roku tendencja ta zostala utrzymana. Na koniec grudnia 1999 roku zobowigzania MSP
stanowily 57,4% pasywow. Nadal w strukturze kapitatow obcych matych i $rednich firm dominuja
kredyty dlugoterminowe, ktére na koniec 1999 roku stanowity ok. 55% wszystkich zaciagnigtych
kredytow. Na przestrzeni kilku lat daje si¢ jednak zauwazy¢ ciagly wzrost zainteresowania MSP kre-
dytem krétkoterminowym, z jednoczesnym wyraznym spadkiem zapotrzebowania na kredyty o diu-
gim okresie regulowania ptatnosci.

Tabela 2.5. Dynamika zmian w strukturze kapitatdéw wtasnych i obcych w latach 1997—1999

Wielko$¢ Kredyty razem Kapitat wlasny Kredyt/kapitat
Dynamika MSP 134,4% 117,2% 3,8%
97/98 Duze 124,6% 102,7% 4,8%
razem 128,7% 108,3% 4,5%
Dynamika MSP 113,8% 99,6% 4,3%
98/99 Duze 114,5% 101,1% 3,6%
razem 114,2% 100,5% 3,9%

dane w ujgciu nominalnym

Zrodlo: Stanistaw Tabor Kredyty korporacyjne.

Fundusze wlasne

W 1999 roku fundusze wtasne przedsigbiorstw ogotem wynosity 390,7 mld zt, co w stosunku do roku
ubieglego (388,8 mld zt) oznacza niewielki wzrost, o 0,5%. Fundusze wtasne MSP na koniec 1999

roku wyniosty 160,8 mld zt i w poréwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego (had,zt)
spadty o okoto pot procenta.
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Najwyzszy poziom kapitatow wiasnych odnotowaty MSP w wojewddztwach: mazowieckim (26,3%),
slaskim (10,2%) 1 wielkopolskim (9,7%), a najnizszy w wojewodztwie lubuskim (1,8%), $wigtokrzyskim
(1,8%) 1 opolskim (1,9%). W roku 1999 w dalszym ciagu mozna bylo obserwowac¢ wysoka koncentracje
funduszy wlasnych podmiotdéw tego sektora w rejonie duzych aglomeracji miejskich. Nie nalezy jednak
zapominac, ze dane o koncentracji przestrzennej sa znieksztalcone ze wzgledu na to, ze wszystkie aktywa
1 pasywa sa przypisane do wojewodztwa, w ktorym znajduje si¢ dyrekcja spotki, a nie rzeczywisty za-
ktad. Dyrekcje spotek zas znajduja si¢ przewaznie w duzych aglomeracjach miejskich.

Kredyty bankowe

Zadhuzenie przedsigbiorstw z tytulu zaciagnigtych kredytow bankowych wyniosto na koniec grudnia
1999 roku 125,9nld zt W stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego (110,4 mld zt) po-
ziom zadtuzenia przedsigbiorstw ogolem zwigkszyt si¢ o 15,5 mld zt, co stanowi wzrost o 14,4%. Po-
ziom zadluzenia MSP na koniec roku 1999 wyniost 55 mld, zi, co stanowi 43,7% zadtuzenia ogélnego
przedsigbiorstw. Udzial MSP w kredytach bankowych ogoélem w roku 1999 w poréwnaniu
z rokiem poprzednim (43,9%) obnizyt si¢ nieznacznie, o 0,2 punktu procentowego. Podkresli¢ nalezy
jednak, ze znaczaco spadla dynamika zadtuzenia sektora MSP z 35,1% w roku 1998 do 13,4% w roku
nastgpnym.

Stopien zapotrzebowania MSP na kredyty uzalezniony jest w znacznym stopniu od okresu ich splaty
i w przypadku kredytow krotkoterminowych wykazuje stata tendencjg wzrostowa, a w odniesieniu do
zobowigzan ditugoterminowych — tendencje¢ spadkowa. W stosunku do 1997 roku nastapil niemal
dwukrotny przyrost zasilenia MSP kredytem do 1 roku —z 13 677 mln zt do 25 059 mln zl, co stanowi
wzrost 0 83,2%. Wydaje sig, iz czynnikiem zachgcajacym do korzystania z tej formy dofinansowania
jest uelastycznienie ofergyroduktowej przez instytucje finansowe i wigksze jej dostosowanie do po-
trzeb sektora. Nalezy jednak pamigtac, ze gtdwnym odbiorca produktow bankowych w ramach sektora
MSP nadal pozostaja firmy $rednie.

Tabela 2.6. Zadtuzenie krotko- 1 dtugoterminowe przedsigbiorstw w latach 1997—-1999

Wielkos¢ Rok Kredyty do 1 roku Kredyty pow. 1 roku Razem
MSP 1997 13677 38% 22 322 62% 35999
1998 19 539 43% 28 859 57% 48 398

1999 25059 45% 30 030 55% 55 089

duze 1997 21 452 43% 28 279 57% 49 731
przedsigbiorstwa 1998 28 341 46% 33619 54% 61 960
1999 30 059 42% 40 860 58% 70919

% oznacza udziat kredytow o wskazanym okresie do splaty w kredytach dla kategorii przedsigbiorstw; kwoty w mln zt dane
W ujeciu nominalnym.
Zrédto: Stanistaw Tabor Kredyty korporacyjne.

Bankowe kredyty krétkoterminowe

Zadluzenie przedsigbiorstw z tytulu kredytow krotkoterminowych wyniosto na koniec 1999 roku 55,7
mld zt Krotkoterminowe kredyty bankowe stanowilty 44,2% calkowitego zadtuzenia wszystkich
przedsigbiorstw (wobec 43,4% w roku poprzednim). Poziom krétkoterminowego zadtuzenia MSP
w analizowanym okresie wynidst 25 mld zt, co stanowi 44,8% ogolnego poziomu zadluzenia w catej
gospodarce.
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W roku 1999, podobnie jak w latach poprzednich, obserwowana byta tendencja wzrostu zainteresowa-
nia kredytem krotkoterminowym przez sektor MSP. Warto$¢ zaciagnigtych przez przedsigbiorstwa
tego sektora kredytow krotkoterminowych wzrosta w roku 1999 o 28,2%, podczas gdy kredytow dtu-
goterminowych jedynie o 4%. Mozna przypuszczaé, ze przyczyna tego stanu byt w dalszym ciagu
latwiejszy dostep tego sektora do finansowania krotkoterminowego niz dtugoterminowego.

Wielko$¢ zadhuzenia sektora MSP z tytutu kredytow krotkoterminowych wykazuje duzy stopien zroz-
nicowania w zaleznoS$ci od branzy. Najwyzszy poziom zadluzenia wykazuja MSP dzialajace w zakre-
sie handlu hurtowego i detalicznego (40,5%), prowadzace dziatalno$¢ produkcyjna (29,9%) oraz
swiadczace ustugi posrednictwa finansowego (11,6%). Najnizszy poziom zadtuzenia krotkotermino-
wego wykazuja przedsigbiorstwa w branzy edukacja (0,04%) oraz ochrona zdrowia i opieka socjalna
(0,06%).

Najwigcej kredytow krotkoterminowych zaciagnety MSP z wojewodztw mazowieckiego (28,1%)
wielkopolskiego (11,6%) i $laskiego (9,7%), a najmniej z wojewodztwa $wietokrzyskiego, warmin-
sko-mazurskiego 1 lubuskiego (kazde okoto 2%).

Bankowe kredyty diugoterminowe

W roku 1999 zobowiazania dtugoterminowe stanowily 56,2% wszystkich zobowiazan przedsigbiorstw
ogdtem, co w poréwnaniu z rokiem 1998 stanowi spadek o 0,4 punktu procentowego. Na koniec
grudnia 1999 roku zadtuzenie ogdtem przedsigbiorstw z tego tytutu wyniosto 70,8 mld zt, o 7,5 mld zt
(13,2%) wigeej niz w roku poprzednim. Zadtuzenie MSP z tytutu zaciagnigtych kredytow dtugotermi-
nowych wyniosto w analogicznym okresie 30 mld zl, co stanowi 42,4% ogdlnego poziomu zadtuze-
nia. Zadluzenie to w ciagu roku wzrosto jedynie o 4% (wobec wzrostu 29,3% w roku 1998).
Uwzgledniajac wigc inflacjg, zadluzenie dlugoterminowe w liczbach bezwzglednych zmniejszylo sig.
Mozna to thumaczy¢ jedynie ograniczeniami w dostepie do kredytu dlugoterminowego dla MSP, jako
ze inwestycje tego sektora w analogicznym okresie wzrosly znaczaco.

Podobnie jak w przypadku zobowigzan krotkoterminowych, wielko§¢ zadtuzenia MSP zalezy od ro-
dzaju prowadzonej dziatalnosci. Najwyzszy poziom zadhuizenia dtugoterminowego wykazuja przed-
sigbiorstwa w zakresie obslugi nieruchomosci i firm (34,16%), posrednictwa finansowego (16,59%)
oraz dziatalnos$ci produkcyjnej (15,3%). Najnizszy stopiefn zadluzenia wystepuje wsrod MSP z branzy
edukacja (0,05%) i ochrona zdrowia (0,07%).

Biorac pod uwage kryterium podzialu wojewodzkiego najbardziej zadtuzone z tytulu zobowiazan
dhugoterminowych sa MSP z wojewodztw: mazowieckiego (33,7%), wielkopolskiego (11,19%) i dol-

noslaskiego (8,08%), a najmniej z wojewodztwa $wigtokrzyskiego (1,51%), lubuskiego (1,6%) oraz
opolskiego (1,75%).

2.5. Inwestycje MSP
2.5.1. Tempo wzrostu nakladow inwestycyjnych w MSP
W 1999 r. tempo wzrostu naktadow inwestycyjnych przedsigbiorstw zmalato o ponad potoweg w po-

rownaniu z rokiem 1998. Wedtug uproszczonych szacunkow, ktorych wyniki nalezy przyjmowac
bardzo ostroznie, naktady inwestycyjne przedsigbiorstw, wyrazone w cenach statych, wzrosty w 1999 r.
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o okoto 9%, wobec 19% w 1998 r. 1 23% w 1997 r. Zmniejszenie tempa wzrostu naktadéw zaobser-
wowano w grupie przedsiebiorstw $rednich®® (z okoto 39% w 1998 r. do okoto 7-8% w 1999 r.) oraz
duzych (z okoto 14% do okoto 4%). Zwigkszylo sie natomiast tempo wzrostu nakladéw inwestycyj-
nych przedsigbiorstw matych (z okoto 15% w 1998 r. do okoto 23% w 1999 1.).

Wykres 2.9. Szacunkowe tempo wzrostu naktadow inwestycyjnych przedsigbiorstw prywatnych w latach
1995-1999 (ceny state, w %)
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W sektorze prywatnym tempo wzrostu naktadow inwestycyjnych ogotem (ceny stale) zmniejszyto si¢
roOwniez prawie o potowe, z okoto 29% w 1998 r. do okoto 15% w 1999 r. Najwickszy spadek tempa
odnotowaty przedsigbiorstwa $redniej wielkosci, gdzie naktady wzrosty w 1999 r. tylko o okoto 6%,
podczas gdy rok wczesniej wzrosly az o okoto 43%. Ten silny wzrost naktadow w 1998 r. byt jednak
zwiazany gldwnie z budowa gazociagu jamalskiego. Tempo wzrostu naktadow inwestycyjnych du-
zych prywatnych przedsigbiorstw zmniejszyto si¢ ponad dwukrotnie z okoto 32% w 1998 r. do okoto
14% w 1999 r. Zwigkszylo si¢ natomiast silnie tempo wzrostu nakladéw inwestycyjnych matych
przedsigbiorstw z 14% w 1998 r. do 25% w 1999 r. Trzeba tu doda¢, ze w 1999 r. naktady przedsig-
biorstw zatrudniajacych do 9 oséb wzrosty nawet silniej (o ponad 28%) niz matych ogoétem.

W malych prywatnych przedsigbiorstwach naktady na budynki i budowle, liczone w cenach statych,
rosty w 1999 r. w tempie okoto 34%, a wigc wyzszym o prawie potowg niz naktady ogotem. Naktady na
srodki transportowe zwigkszyty si¢ o okoto 29%, a na maszyny i urzadzenia — w tempie okoto 7-8%, co
bylo zwiazane m.in. ze zmniejszeniem si¢ naktadow na maszyny i urzadzenia ponizej poziomu z 1998 r.
w malych firmach zaliczanych do sekcji gornictwo i kopalnictwo, zaopatrywanie w energi¢ elektryczna,
gaz 1 wodg oraz budownictwo. W $rednich prywatnych przedsigbiorstwach najszybciej rosty w 1999 r.
naktady na $rodki transportowe (o prawie 30%), nast¢pnie na maszyny i urzadzenia (o okoto 4%),

28 Trzeba tu dodaé, ze grupy przedsiebiorstw matych i $rednich byly w latach 1998 i 1999 czesciowo nieporéwnywalne
(GUS nie dokonat przeliczenia nakltadéw inwestycyjnych w 1998 r. wedtug nowych definicji: przedsigbiorstwa mate — 0 do
49 zatrudnionych, przedsigbiorstwa srednie — 50 do 249 zatrudnionych). W tym kontekscie jeszcze bardziej godny podkre-
Slenia jest fakt szybkiego wzrostu nakladow inwestycyjnych w grupie przedsigbiorstw matych migdzy rokiem 1998 i 1999,
mimo iz w 1999 r. do firm matych nie byly zaliczane jednostki zatrudniajace doktadnie 50 osdb, a takze minimalny wzrost
naktadow w firmach $redniej wielko$ci, mimo iz ta grupa zostata w 1999 r. powigkszona o jednostki zatrudniajace doktadnie
50 0s6b (nie zostata zmniejszona o jednostki zatrudniajace 250 osob, poniewaz takie firmy w ogdle nie istniaty ani w 1998 r.,
ani rok pdzniej).
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a naktady na budynki i budowle nawet nieznacznie zmniejszylty si¢ (kwestia zakonczenia kolejnego etapu
budowy gazociagu jamalskiego). Natomiast w duzych firmach tempo wzrostu naktadow na poszczegdlne
rodzaje $rodkow trwatych ksztattowato sie doktadnie odwrotnie niz w przedsiebiorstwach $redniej wiel-
kosci. Najszybciej (o ponad 30%) rosty naktady na budynki i budowle, nast¢pnie (o ponad 7%) na ma-
szyny i urzadzenia, a naklady zwiazane z zakupem S$rodkow transportowych spadly (o prawie 4%). Na
sytuacj¢ duzych prywatnych przedsigbiorstw zasadniczy wptyw maja jednostki zaliczane do sekcji dzia-
falnos¢ produkcyjna, gdzie w 1999 r. zmniejszyly si¢ wszystkie rodzaje naktadow w poréwnaniu z ro-
kiem poprzednim, a najbardziej — naktady na zakup $rodkow transportowych.

Wykres 2.10Udziaty przedsigbiorstw roznej wielkosci w nakladach inwestycyjnych sektora prywatnego
w latach 1998-1999 (w %)
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2.5.2. Udzial nakladow inwestycyjnych MSP w nakladach ogolem

Nierownomierne tempo wzrostu naktadow inwestycyjnych poszczegoélnych grup przedsigbiorstw spowo-
dowato, ze udziat MSP w naktadach inwestycyjnych przedsigbiorstw ogotem, wyrazonych w cenach bie-
zacych, zwigkszyt sig¢ z 44,2% w 1998 r. do 46,8% w 1999 r. Zadecydowatl o tym glownie szybki przyrost
nakladéw w matych przedsigbiorstwach, ktorych udzial w naktadach inwestycyjnych wszystkich przed-
sigbiorstw ogotem wzrost z 22,2% w 1998 1. do 25,1% w 1999 r., podczas gdy udzial srednich zmniejszyt
si¢ z 22% do 21,7%. Inny powod tego szybkiego wzrostu MSP w naktadach przedsigbiorstw ogotem to
utrzymanie si¢ naktadéow inwestycyjnych duzych firm sektora publicznego w 1999 r. praktycznie na po-
ziomie z roku poprzedniego (po uwzglednieniu inflacji oznacza to realny spadek wspomnianych nakta-
dow). W 1999 r. zwigkszyt si¢ rowniez, aczkolwiek bardzo nieznacznie, udzial MSP w nakladach inwe-
stycyjnych przedsigbiorstw prywatnych z 61,6% do 61,9%. I tu takze udziat firm matych powaznie wzrést
(z31,5% w 1998 1. do 34,3% w 1999 r.), podczas gdy udziat srednich zmalat (z 30,1% do 27,6%).

2.5.3. Naklady inwestycyjne na jednego pracujacego w prywatnych MSP

W 1999 r. naktady inwestycyjne w przeliczeniu na jednego pracujacego®® (ceny biezace) wyniosty
w malych prywatnych przedsigbiorstwach 6 tys. zt, w $rednich prywatnych — 14,5 tys. zl, a w duzych
prywatnych — 17,7 tys. zt Porownujac wysoko$¢ naktadéw na pracujacego w przedsigbiorstwach roz-

29 Wielkosci te nie obejmuja nakladéw inwestycyjnych prywatnych przedsigbiorstw zaliczanych do sekcji: administracja
publiczna, edukacja i ochrona zdrowia.
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nej wielkos$ci nalezy pamigtac, ze nie obejmuja one wydatkow firm przeznaczonych na zakup uzywa-
nych $rodkéw trwatych. Zakupy uzywanych $rodkow sa dokonywane szczegdlnie przez mate przed-
sigbiorstwa, a wigc po ich uwzglednieniu przewaga $rednich i duzych firm nad matymi pod wzgledem
wielkos$ci srodkoéw przeznaczonych na rozwoj bytaby prawdopodobnie nieco mniejsza™.

W grupie malych przedsigbiorstw, najwyzszymi nakladami na jednego pracujacego (96,3 tys. zt) charaktery-
zowaly sie w 1999 r. jednostki zaliczane do sekcji zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode, dzieki
inwestycjom lokalnych spotek budujacych sieci wodociagowe 1 gazowe w matych miejscowosciach. Na dru-
gim miejscu, podobnie jak rok wczesniej, znajdowaty si¢ mate przedsigbiorstwa zaliczane do sekcji posred-
nictwo finansowe (naktady na pracujacego w wysokosci 28,0 tys. zt), a na trzecim — mate firmy z sekcji ob-
stuga nieruchomosci i firm (24,0 tys. zt), dzieki inwestycjom dokonywanym przez spotdzielnie mieszkanio-
we. Kolejne miejsca pod wzgledem wielko$ci naktadow inwestycyjnych w przeliczeniu na pracujacego zaj-
mowaly mate prywatne firmy w sekcjach: gérnictwo i kopalnictwo (7,6 tys. zt), transport, gospodarka maga-
zynowa 1 taczno$¢ (6,1 tys. zt), dziatalnos¢ produkcyjna (4,2 tys. zt), budownictwo (3,2 tys. zl), pozostata
dziatalno$¢ ustugowa (2,9 tys. zt), handel i naprawy (2,8 tys. zt) oraz hotele i restauracje (2,4 tys. zt).

W grupie prywatnych przedsigbiorstw $redniej wielkosci kolejnos¢ sekcji pod wzgledem wielkosci naktadow
inwestycyjnych na pracujacego byta nieco odmienna zwlaszcza w koncowej czgsci klasyfikacji. Na pierw-
szym miejscu znalazta si¢ w 1999 r. sekcja posrednictwo finansowe (wysokos¢ naktadéw na pracujacego
réwna 136,4 tys. z1), a nastepnie zaopatrywanie w energig elektryczna, gaz 1 wodg (33,6 tys. zt), transport,
gospodarka magazynowa i tacznos¢ (28,7 tys. zb), glownie dzigki naktadom na budowg gazociagu jamalskie-
go, obstuga nieruchomosci i firm (21,5 tys. zt), dzigki inwestycjom spotdzielni mieszkaniowych oraz gor-
nictwo i kopalnictwo (17,9 tys. zt). Dalsze miejsca w klasyfikacji pod wzgledem wielko$ci naktadow inwe-
stycyjnychna pracujacego zajmowaly sekcje: handel i naprawy (13,3 tys. zb), hotele i restauracje (12,6 tys. 1),
budownictwo (12,1 tys. zb), dzialalno$¢ produkcyjna (9,3 tys. z) oraz pozostata dziatalno$¢ ustugowa
(3,5 tys. zb). W pordéwnaniu z matymi przedsigbiorstwami, charakterystyczna jest stosunkowo wysoka pozy-
cja w omawianej powyzej klasyfikacji $rednich firm zaliczanych do sekcji handel i naprawy, a relatywnie
niska pozycja $rednich przedsiebiorstw z sekcji dziatalno$¢ produkcyjna.

2.6. Rola MSP w handlu zagranicznym

2.6.1. Dynamika handlu zagranicznego MSP w 1999 roku

W roku 1999 w poréwnaniu z rokiem poprzednim eksport polskich przedsigbiorstw spadt o 3%,
a import 0 2,5%. W tym samym czasie eksport MSP zmniejszyt si¢ o 3,8%, a import wzrost o 1%.
Udziat MSP w eksporcie ogétem zmniejszyt sig z 48,1% do 47,6%, a w imporcie wzrdst z 63,2% do
65,4%, co bylo bez watpienia tendencja niekorzystna.

W roku 1999 w poréwnaniu z rokiem 1998 znacznie, bo o0 5% (z 16,1 mid USD do 16,9 mid USD)
wzrost deficyt handlowy sektora MSP. W tym samym czasie deficyt calego polskiego handlu zagra-
nicznego nieznacznie zmniejszyt si¢ z 18,8 mld USD do 18,5mld USD, tj. o okoto 1,6% (wobec pra-
wie 14% wzrostu rok wcezesniej). Za wzrost ogdlnego deficytu odpowiedzialny byt wigc sektor matych
i $rednich przedsigbiorstw. W dalszym ciagu warto$¢ importu MSP znacznie przewyzszala warto$é

30W publikacji GUS pt.Dzialalnos¢ gospodarcza przedsiebiorstw o liczbie pracujacych do 9 oséb w 1999 r. podano infor-
macjg, ze firmy zatrudniajace do 9 0sob (oprocz rolnictwa i lesnictwa, ryboldwstwa i rybactwa, administracji publicznej,
edukacji i ochrony zdrowia) przeznaczyly w 1999 r. na inwestycje w nowe obiekty majatkowe 10 826,2 mln zl, a na zakup
uzywanych srodkow trwatych 1 560,6 mln zt. Tak wigc warto§¢ zakupodw uzywanych srodkow trwalych stanowita prawie
14,5% wartosci naktadow na nowe obiekty majatkowe.

31 Dane wg cen w USD.
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eksportu, co gorsze jednak w badanym roku eksport w liczbach bezwzglednych zmniejszyt si¢. Moze
to oznacza¢ malejaca konkurencyjno$¢ towarow i ustug sektora MSP na rynkach zagranicznych.

2.6.2. Dynamika eksportu i importu w branzach gospodarki

W 1999 roku zaréwno eksport, jak i import MSP zdominowany by, podobnie jak w latach poprzed-
nich, przez dziatalno$¢ handlowa oraz produkcyjna (w sumie na obie sekcje przypadato az 94,8% eks-
portu i 89,9% importu MSP). W eksporcie udzial sekcji handel i naprawy wyraznie spadt (o blisko

5 punktow procentowych do 30,7%), a przemystu znacznie si¢ podniost (rowniez o ponad 5 punktow
procentowych do 64,1%). Nalezy to uzna¢ za zjawisko pozytywne, poniewaz oznacza, ze eksportem
swych towaréw zajmuja si¢ coraz czgsciej bezposredni producenci. W imporcie MSP dominujacy
udziat miata sekcja handel i naprawy, na ktora przypadio prawie 53,8% zakupow zagranicznych MSP.

W tym samym czasie ponad 1/3 importu przypadla na sekcj¢ dziatalno$¢ produkcyjna. Wsréd pozo-
statych sekcji, podobnie jak rok wezeséniej, zarowno w eksporcie, jak i w imporcie istotniejsze znacze-
nie miaty jedynie sekcje: obstuga nieruchomosci oraz transport, gospodarka magazynowa i facznos¢.

2.6.3. Zmiany struktury MSP w handlu zagranicznym

Od roku 1995 nastapil wyrazny wzrost znaczenia eksportujacych firm $rednich. W roku 1995 realizo-
waty one niewiele ponad 40% ogolnego eksportu MSP, w 1999 roku juz ponad 47%. Spadta natomiast
rola firm matych (z 54,1% w roku 1998 do 52,8% rok p6zniej). Wskazywac to moze z jednej strony na
postepujace procesy koncentracji i specjalizacji w polskiej gospodarce, a z drugiej na wystgpowanie
barier w eksporcie dla firm najmniejszych.

Tabela 2.7. Struktura eksportu i importu MSP wedlug wielkos$ci przedsigbiorstwa

Struktura eksportu MSP wedtug wielkosci przedsigbiorstwa

Wyszczegolnienie 1995 1998 1999
w tys. USD w % w tys. USD w % w tys. USD w %
ogolem 8 815 420 100,00 13 359 823 100,00 13072 118 100,00
0-9 os6b 2 774 858 31,48 3681631 27,56 3 605 868 27,58
10-49 os6b 2 451 589 27,81 3544 327 26,51 3293891 25,20
50-249 0s6b 3588973 40,71 6 133 865 45,91 6 172358 47,p2

Struktura importu MSP wedtug wielkosci przedsigbiorstwa

o 1995 1998 1999
Wyszcezegolnienie ["0mi oSBT w% | wiys.USD  w% | wiys.USP  w%
ogolem 16034 735] 100,00 | 29872000 100,04 30041505  100,p0
0-9 0s6b 5707164 3550 | 9056346 30,3 9834760 32,14
10-49 0s6b 5 275 443 32,90 9613310  32,1¢ 936676 31,18
50249 0s6b 5 052 124 3151| 11202964 375D 10840060 36008

Podobne tendencje jak w eksporcie wystapity rowniez w przypadku importu MSP. W latach 1995-1999
najszybciej rost import najwigkszych MSP, tj. zatrudniajacych od 50 do 249 pracownikow. Import tej grupy
wzrost w roku 1999 w poréwnaniu z rokiem 1995 o 4,6%. Spadt natomiast import matych przedsigbiorstw,
w tym najbardziej (o blisko 3%) najmniejszych, zatrudniajacych 0-9 pracownikéw. Nalezy dodatkowo pod-
kresli¢, ze w roku 1999 w poréwnaniu z rokiem poprzednim dziatalno$¢ importowa sektora MSP zmniej-
szyla si¢. Ten spadek nie dotyczyt jednak przedsigbiorstw najmniejszych (0-9 pracujacych), gdzie import
wzrost o 8,6%.
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Przedsigbiorstwa z sektora MSP wciaz wigcej importuja niz eksportuja: mate blisko 3-krotnie wigcej,
$rednie ok. 1,7 razy wiecej. Tym samym znaczaco partycypuja w tworzeniu deficytu handlowego Pol-
ski (mate zdecydowanie bardziej niz $rednie).

2.6.4. Glowne kierunki handlu zagranicznego MSP

Tabela 2.8. Struktura importu i eksportu wedtug struktury geograficzne;j

Struktura importu wedtug struktury geograficzne;j
1995 1998 1999
Wyszcze- | import . import . import :
golnienie | ogolem import MSP ogolem import MSP ogdem import MSP
w tys. USO wtys. USD w % wtys. USD wtys. USD w o wtys. YSD wtys. USD w
ogolem |29 049 659 1 603 4735 100,0 47 053 p25 29 872/000 100,0 45 911 206 30 (41 505
"raﬁggz""" 21594 93% 12 302 280 76,72 35 269 693 23 4401352 78,47 34 017 228 23 (007 029
w tym UE | 18 780 63D 10 806 777 6740 31 027|319 20 693[607 B9,27 29 85 515 20 P83 568
Kraje EUropY 550 a65l 1 695460 1057 6119284 2928437 9.80 6507 257 2998 824
Srodkowowsch.
WéyéT:'T‘rA"’”e 1780796 1038948 648 3011186 2115717 7,08 3070528 2196 961
Wgy?s'gge 2587984 656467 4,00 3107454 812546 4,72 3436413 801780
k;gj!zcgoszi‘é"" 3085859 2036985 12,70 5664649 3503411 11,73 5386721 4 035 652
Struktura eksportu wedtug struktury geograficzne;j
1995 1998 1999
Wyszcze- | eksport eksport eksport
golnienie | ogdlem eksport MSP ogdlem eksport MSP ogdlem eksport MSP
wtys. USD wtys. USD w% wtys. USD wtys.USD wP wtys. USD wtys. USD w
ogolem |22 894 937 8815 42D 100,0 28 228 866 13 359 823 100,0 27 407 421 13 (72 118
kraﬁgf""" 17 189 167 6489 791l 73,62 20 758 157 9349051 69,98 20 936 370 9 8B4 198
w tym UE | 16 036 25F 6 109 147 69,30 19 269/842 8 631 689 64,61 19 323 686 9 155 371
kraje Europy
Gt o N 3917 749 1924458 21,83 5783934 3325434 24,89 4652024 2609 252
Wéyé“FanJe 1381149 468464 531 2090751 851974 6,38 2236877 921803
Wgyg‘s'gge 2535604 1455585 16,51 3692786 2473043 18,51 2413678 1686526
kgj;zcgoszi‘é“" 1788022 401171 456 16867F5 685538 5,13 1819028 628667

W 1999 roku, podobnie jak rok wczesniej, glownymi rynkami zbytu dla polskich matych i $rednich
przedsigbiorstw byly rynki krajow rozwinigtych, w tym gléwnie Unii Europejskiej. Skierowano tam
ponad 75% catego eksportu sektora MSP. W ciagu roku znaczaco za to spadta warto§¢ eksportu do

krajow Europy Srodkowej i Wschodniej. Za ten spadek odpowiedzialny byt kryzys rosyjski i zalama-

nie rynkow zbytu w bylych krajach ZSRR. W roku 1999 w poréwnaniu z rokiem poprzednim eksport
do tych krajow spadt o blisko 32%. Co prawda eksport do krajow CEFTA nieznacznie wzrost, ale
wzrost ten nie byl w stanie zrownowazy¢ strat wynikajacych z zatamania si¢ rynkow wschodnich.
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Glownymi rynkami zaopatrzenia dla sektora MSP byty takze rynki krajow rozwinigtych, w tym szcze-
golnie Unii Europejskiej. Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej byty bardziej rynkami zbytu niz za-
opatrzenia. Sektor MSP kierowatl tam blisko 20% catego swojego eksportu, a zrealizowat jedynie 10%
importu. Wigcej importowal za to z krajow rozwijajacych sig¢. Co ciekawe, blisko ¥ catkowitego im-
portu z tych krajow bylo realizowane wtasnie przez mate i Srednie przedsigbiorstwa.

2.6.5. Zroznicowanie regionalne handlu zagranicznego MSP
Eksport w ujeciu regionalnym

Regionalne zréznicowanie rozwoju sektora MSP w Polsce sprawia, ze rowniez MSP biorace udziat
w eksporcie i imporcie nie sa rozmieszczone rownomiernie na terenie kraju.

Mapa 2.1. Udziat wojewodztwa w catkowitym eksporcie MSP w 1999 roku (%)

Najnizszy udzial w eksporcie danego wojewodztwa miaty w 1999 r. mate i $rednie przedsigbiorstwa
z wojewodztwa $laskiego (26,8%). Natomiast najwyzszy poziom tego wskaznika odnotowano w wo-
jewodztwie podlaskim (ponad 75%). Przy interpretacji tego wskaznika nalezy jednak pamigtac, Ze
swiadczy on przede wszystkim o znaczeniu MSP dla eksportu danego wojewodztwa. O poziomie roz-
woju sektora w regionie §wiadczy natomiast wskaznik eksportu MSP z wojewodztwa w eksporcie
MSP ogoétem. I tak MSP w czterech najbardziej rozwinigtych wojewodztwach (mazowieckie, wielko-
polskie, $laskie i dolnoslaskie) realizowaty ponad 53% catkowitego eksportu MSP, podczas gdy MSP
w wojewodztwach, gdzie sektor rozwinigty byt najstabiej (opolskie, podlaskie, $wigtokrzyskie i war-
minsko-mazurskie) realizowaly jedynie ponizej 3% tego eksportu. W pozostatych wojewodztwach
wskaznik ten wahat si¢ pomigdzy 3 i 7%.

56



Waznym kryterium oceny znaczenia eksportu sektora MSP w danym wojewodztwie jest takze warto$é¢
eksportu MSher capita

Jedynie w 5 wojewddztwach (mazowieckie, pomorskie, lubuskie, wielkopolskie i zachodniopomor-
skie) wskaznik ten przewyzszal $rednia krajowa wynoszaca 338 USD na osobe. Wojewddztwem,

w ktorym sektor MSP eksportowal najmniej, i to zardbwno w liczbach bezwzglednych, jak i w przeli-

czeniu na jednego mieszkanca byto wojewodztwo swigtokrzyskie.

Import w ujeciu regionalnym

Na przestrzeni lat 1995-1998 utrzymywat si¢ wysoki udziat MSP w imporcie ogoétem — wynosit on ponad
65%. Wskaznik ten w poréwnaniu z rokiem 1998 wzrést o ponad 2%, co wobec nieznacznego spadku
udziatu MSP w eksporcie ogotem (do 47,6%) poglebito brak rownowagi w handlu zagranicznym sektora
MSP.

W prawie wszystkich wojewodztwach MSP realizowaty ponad 50% importu ogotem.

Mapa 2.2. Udziat wojewddztwa w catkowitym imporcie MSP (%)

W roku 1999 trzy najbardziej rozwinigte wojewodztwa (mazowieckie, wielkopolskie i §laskie) zreali-
zowaty ponad 65% importu MSP. Regiony te byty jednoczesnie najwigkszymi importerami w Polsce.

Podobnie jak w przypadku analizy eksportu MSP, waznym kryterium oceny dzialalno$ci importowej matych
i $rednich przedsigbiorstw jest wskaznik wartosci importu MSP w poszczegolnych wojewddztwach w przeli-
czeniu na osobg. Wyraznie dominowato wojewddztwo mazowieckie, w ktorym w roku 1999 na 1 mieszkan-
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ca przypadat import MSP o wartosci 2750 USD. Byta to warto$¢ ponad 2,5-krotnie wigksza niz w woje-
wodztwie wielkopolskim zajmujacym 2 miejsce (gdzie na jednego mieszkanca przypadat import MSP
w wysokosci 1049 USD na osobg) i az o ponad 3,5-krotnie wyzsza od Sredniej krajowej (777 USD na osobg).
Saldo wymiany handlowej MSP w uktadzie wojewodzkim

Najwigkszy deficyt handlowy w roku 1999 odnotowywano w wojewoddztwie mazowieckim, gdzie
nadwyzka importu nad eksportem MSP wyniosta 11,1 mld USD, czyli 65,5% catego deficytu MSP.

W 1999 r. jedynie pie¢ wojewddztw (podkarpackie, lubelskie, lubuskie, warminsko-mazurskie i pod-
laskie) osiagn¢lo nadwyzke w handlu zagranicznym MSP. Jednak taczna nadwyzka w handlu zagra-
nicznym MSP z tych pigciu wojewddztw w 1999 r. odpowiadata zaledwie niespetna 2% wartosci defi-
cytu catego sektora MSP.

2.7. MSP w ukladzie regionalnym (wojewodzkim)

2.7.1. Przedsigbiorstwa zarejestrowane

Tabela 2.9. Podmioty gospodarki narodofVearejestrowane w systemie REGON w 1999 r.

Zarejestrowane podmioty gospodarki narodowej

ogotem z tego w gminach | ogotem z tego w gminach

Wojewo6dztwo miej- | miejsko-| wiej- miej- | miejsko-| wiej-

skich | -wiej- | skich skich | -wiej- | skich

skich skich

W tys. IZOiSOIBa ogdlem = 100 liczba przedsm‘tllla(l)g(s:gv;fv na 1000 miesz
POLSKA 2904,7| 100,0 | 66,0 | 18,2 15,8 75 99 63 43
Mazowieckie 483,3 | 16,6 | 73,8 | 12,3 13,9 95 126 79 45
Slaskie 360,6 | 12,4 | 80,1 7,0 12,9 74 78 69 56
Wielkopolskie 266,0 9,2 51,9 | 33,1 15,0 79 110 69 49
Dolnoslaskie 251,9 8,7 718 | 17,7 10,5 84 105 61 50
Matopolskie 234,9 8,1 53,0 | 25,6 21,4 73 105 69 43
Lodzkie 193,3 6,6 70,7 | 13,0 16,3 73 89 67 41
Pomorskie 176,6 6,1 76,8 8,7 14,5 81 100 56 46
Zachodniopomorskie| 158,5 54 62,6 | 26,5 10,9 92 119 69 61
Kujawsko-pomorskie | 149,0 51 66,8 | 17,5 15,7 71 94 54 42
Lubelskie 1215 | 4,2 63,8 9,6 26,6 54 85 48 30
Podkarpackie 118,2 4,1 535 | 17,5 29,0 56 89 46 36
Warminsko-mazurskie | 90,3 3,1 63,1 22,9 14,0 62 88 51 31
Lubuskie 80,3 2,8 51,8 | 34,9 13,3 79 104 67 52
Swigtokrzyskie 77,8 2,7 50,3 | 26,0 23,7 59 92 53 35
Podlaskie 74,2 2,5 70,7 | 13,1 16,2 61 89 43 30
Opolskie 68,3 2,4 36,9 | 47,0 16,1 63 105 55 41

) poza rolnictwem, le$nictwem, rybotéwstwem i rybactwem oraz posrednictwem finansowym i administracja publiczng

W 1999 r. na ogolna liczbg 2 904,7 tys. podmiotow gospodarki narodowej, 1 109,9 tys., tj. ponad 38%
zarejestrowanych byto na obszarze wojewddztwa mazowieckiego, §laskiego i wielkopolskiego. Miej-
scem dziatalno$ci przewazajacej wigkszosci zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych (66%) byty
gminy miejskie, a tylko nieznaczna ich czg$¢ (16%) funkcjonowata w gminach typu wiejskiego.

58



W 1999 r. w systemie REGON zarejestrowanych zostato 362,9 tys. nowych podmiotow gospodar-
czych, z tego 50,8 tys. w wojewodztwie mazowieckim, 43,1 tys. w wojewddztwie $laskim 1 33,9 tys.
w wojewddztwie wielkopolskim. Te same wojewoddztwa byly rowniez miejscem dziatalno$ci najwiek-
szej liczby podmiotoéw skreslonych z rejestru REGON (na ogélna liczbe 172.4 tys. podmiotéw zlikwi-
dowanych 24,8 tys. stanowily firmy funkcjonujace w wojewddztwie $laskim, 18,3 tys. w wojewodz-
twie mazowieckim i 16,6 tys. w wojewodztwie wielkopolskim).

2.7.2. Przedsigbiorstwa aktywne — zmiany w przestrzennej lokalizacji MSP

W 1999 roku na ogoélna liczbe 1819,2 tys. aktywnych MSP ponad 37% catej populacji przedsigbiorstw
malych i $rednich zlokalizowanych byto na obszarze woj. mazowieckiego, $laskiego 1 wielkopolskie-
go. Najmniejsza liczba przedsigbiorstw aktywnych funkcjonowata z kolei na terenie wojewodztwa
opolskiego, podlaskiego i $wigtokrzyskiego. Lacznie w tych trzech wojewodztwach zlokalizowanych
byto 135,3 tys. MSP, tj. 7,4% calej populacji przedsigbiorstw zatrudniajacych do 249 osob.

Tabela 2.10. Przedsigbiorstwa aktywne w 1999 r.

Liczba przedsigbiorstw aktywnych
Wojewddztwo ogodlem | liczba zatr. 0-49 | liczba zatr. 50-249
w tys.
POLSKA 1819,2 1801,7 14,3
Mazowieckie 261,6 258.,9 2,1
Slaskie 232,8 230,4 1,9
Wielkopolskie 180,1 178,4 15
Matopolskie 158,9 157,6 1,1
Dolnoslaskie 149,2 147,7 1,1
Lodzkie 132,2 131,0 1,0
Pomorskie 115,8 114.8 0,9
Zachodniopomorskie 100,5 99,7 0,6
Kujawsko-pomorskie 94,2 93,1 0,9
Podkarpackie 74,4 73,6 0,6
Lubelskie 73,9 73,2 0,6
Warminsko-mazurskie 58,0 57,4 0,5
Lubuskie 52,1 51,6 0,4
Swigtokrzyskie 51,0 50,5 0,4
Podlaskie 42,5 42,1 0,3
Opolskie 42,0 41,6 0,4

Obserwowana w 1998 r. malejaca dynamika powstawania i rozwoju sektora MSP, szczeg6lnie wyraz-
na w regionach o charakterze rolniczym, znalazla swoja kontynuacje rowniez w 1999 r. Znaczacy
spadek liczby MSP w granicach wojewddztwa mazowieckiego — gdzie koncentruje si¢ ich najwigksza
liczba — sprawit, Zze przestrzenne réznice w rozmieszczeniu MSP ulegly pewnemu zmniejszeniu. Nie
bez znaczenia bylo ozywienie — zahamowanej w 1998 r. — tendencji z lat poprzednich, kiedy to dyna-
miczny wzrost liczby przedsigbiorstw potozonych przy granicy z Niemcami i Czeska Republika od-
dzialywatl na przestrzenny uktad matych i srednich przedsigbiorstw.
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Tabela 2.11. MSP aktywne w 1998 i 1999 r.

MSP aktywne
ogbtem w tym w tym
Wojewodztwo liczba zatr. liczba zatr. 0go6- | liczba | liczba
0-49 50-249 fem zatr. | zatr.
0-49 | 50-249
1998 [ 1999| 1998 1999 1998 1999
Polska=100 1998=100
POLSKA 100,0| 100,0| 100,0 | 100,0| 100,0| 100,0| 102,0| 102,0 | 104,4
Mazowieckie 16,3 | 144 | 16,4 | 144 | 141 | 149 | 92,0 | 91,9 | 1105
Slaskie 130 | 12,8 | 13,0 | 12,8 | 13,2 | 13,4 | 102,5| 102,5| 106,2
Wielkopolskie 9,0 9,9 9,0 9,9 10,0 | 10,2 | 114,6| 114,6 | 106,7
Matopolskie 8,4 8,7 8,4 8,7 7.9 7,8 | 108,4| 108,4 | 104,0
Dolnoslaskie 7.4 8,2 74 8,2 8,1 7,9 | 115,7| 115,8| 102,0
Lodzkie 7.4 7,3 7.4 7.3 6,7 6,7 | 103,2| 103,2 | 104,6
Pomorskie 6,0 6,4 6,0 6,4 6,2 6,2 | 110,2| 110,3 | 105,2
Zachodnio- 5,2 5,5 5,2 55 4,8 4,4 | 111,8( 112,0| 96,6
pomorskie
Kujawsko- 53 52 53 5,2 6,0 6,0 | 102,1| 102,1| 103,9
pomorskie
Podkarpackie 4,1 4,1 4,1 4,1 4,3 4,2 | 105,4| 105,5| 101,2
Lubelskie 4,2 4,1 4,2 4,1 4,2 4,0 |(101,3| 101,3| 1011
Warmifsko- 3,1 3,2 3,1 3.2 3,7 3,6 | 108,9 | 109,0 | 100,2
mazurskie
Lubuskie 2,8 2,9 2,8 2,9 3,0 2,9 | 106,0| 106,0| 101,7
Swigtokrzyskie 2,9 2,8 2,9 2,8 2,9 2,8 | 100,1| 100,0 | 103,1
Podlaskie 2,4 2,3 2,4 2,3 24 23 | 99,9 | 99,8 | 103,4
Opolskie 2,3 2,3 2,3 2,3 2,6 2,5 11029 102,9| 100,0

Mapa 2.3. Zmiany w liczebnosci przedsigbiorstw matych i srednich w 1999 roku (w %)
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W 1999 r. obszar Polski zachodniej (gldwnie wojewddztwo dolnoslaskie, wielkopolskie, pomorskie
i zachodniopomorskie) byt tym, gdzie populacja matych i §rednich przedsigbiorstw wzrastata w tempie
najwyzszym. Dynamiczny wzrost liczebnosci przedsigbiorstw matych i §rednich w wojewodztwach
Polski zachodniej, mato znaczacy (lub zaden) wzrost liczby przedsigbiorstw zaliczanych do sektora
MSP w Polsce wschodniej i centralnej (wojewodztwo podlaskie, swigtokrzyskie i lubelskie), a jedno-
czesnie osmioprocentowy ich spadek w wojewddztwie mazowieckim, zadecydowaty o kierunku zmian
W przestrzennym rozmieszczeniu matych i $rednich przedsigbiorstw w 1999 r.

Mapa 2.4. Przestrzenna koncentracja matych i srednich przedsigbiorstw w 1999 roku

warminsko-mazurskie

podlaskie

kujawsko-
-pomorskie

Swigtokrzyskie
opolskie.
: p
matopolskie

W 1999 r. nadal poglebiat si¢ podziat kraju na tzw. Polske ,,A” i ,,B”, czyli na Polske zachodnia
i wschodnia. Ta niekorzystna tendencja budzi niepokoj, tym bardziej jesli bra¢ pod uwage wysoka
stope bezrobocia oraz niski poziom rozwoju gospodarczego wiekszosci wojewodztw Polski wschod-
niej. Niestety warunki, jakie drobnej przedsigbiorczosci maja do zaoferowania wojewddztwa Polski
wschodniej, zwlaszcza jesli idzie o kwalifikacje pracownikow, infrastrukturg oraz tzw. otoczenie biz-
nesu, nie sg w stanie zacheci¢ zbyt wielu firm do rozpoczecia dzialalnosci w tej czgSci kraju. Zatem
rzecza niezb¢dna wydaje sig¢ potrzeba opracowania specjalnych programoéw rozwoju matej i sredniej
przedsigbiorczosci, ktore uwzgledniatyby specyfike rolniczych obszarow Polski wschodnie;j.

Liczba przedsibiorstw
na 1000 mieszkeow

I powyzej 50 (6)
[ ] 40-50 (4)
] do 4o 6)

2.7.3. Pracujacy w sektorze MSP

W 1999 r. MSP stanowity miejsce pracy dla 5,8 mIn pracownikéw, tj. dla 2/3 ogoédtu pracujacych
w sektorze rynkowym. Najwigksza liczbe oséb, bo 2,3 mln, zatrudniaty MSP zlokalizowane w woje-
wodztwie mazowieckim, $laskim i wielkopolskim. Daleko mniejsza rol¢ na krajowym rynku pracy
odgrywaty natomiast MSP prowadzace dziatalnos¢ w wojewodztwie podlaskim, opolskim, §wigto-
krzyskim i lubuskim, ktére tacznie zatrudnialy 580,7 tys. osob.
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Tabela 2.12. Pracujacy w sektorze rynkowym w 1998 1 1999 r.

Pracujacy w przedsigbiorstwach o liczbie zatrudnionych
Z tego ogolem = 100
Wojewodztwo ogobtem 0-49 | 50-249] powyzej
0s0b 0s0b 249 0-49 | 50-249
0s0b 0s6b 0s6b

powyzej 249 os6b

w tys. 1998=100
POLSKA 1998 9010,2 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 46,2 18,1 35,7
1999 8819,0 97,9 98,4 103,8 94,1 46,6 19,1 34,3
Dolnoslaskie 1998 660,9 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 44,8 19,9 35,3
1999 678,4 102,7 | 107,9 | 101,2 96,7 47,1 19,6 33,3
Wielkopolskie 1998 810,9 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 48,3 19,6 32,1
1999 830,4 102,4 | 103,6 | 107,8 97,3 48,9 20,6 30,5

Pomorskie 1998 | 488,7 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 53,6 20,1 26,3
1999 496,6 101,6 | 102,7 | 101,9 99,1 54,1 20,1 25,8
Opolskie 1998 197,9 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 43,9 20,9 35,2

1999 198,8 100,5 | 109,2 | 100,5 89,6 47,7 20,9 31,4
Matopolskie 1998 677,1 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 48,5 18,5 33,0
1999 680,2 100,4 | 103,3 | 103,9 94,2 49,9 19,1 31,0
Lubuskie 1998 216,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 50,2 20,9 28,9
1999 2159 99,9 106,2 99,1 89,7 53,3 20,7 26,0
Mazowieckie 1998 | 1720,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 43,2 15,0 41,8
1999 1708,5 99,3 91,1 109,4 | 104,2 39,7 16,5 43,8
Podkarpackie 1998 221,8 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 41,8 17,2 41,0
1999 230,5 98,9 103,7 | 104,6 91,6 43,8 18,2 38,0

Podlaskie 1998 189,4 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 49,8 20,0 30,2
1999 184.,4 97,4 100,5 | 101,6 89,5 51,4 20,9 27,7
Lodzkie 1998 593,8 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 51,8 18,3 29,9
1999 568,9 95,8 96,6 103,7 89,7 52,2 19,8 28,0
Warminsko- 1998 272,3 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 54,4 22,2 23,4
mazurskie 1999 2594 95,2 91,8 97,2 101,3 52,4 22,6 25,0

Swigtokrzyskie 1998 2415 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 45,8 18,8 35,4
1999 229,1 94,9 95,0 101,5 91,1 45,8 20,1 34,1
Lubelskie 1998 342,8 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 45,4 19,1 35,5
1999 325,0 94,8 97,2 103,3 87,2 46,6 20,8 32,6
Zachodnio- 1998 394,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 54,6 18,9 26,5

pomorskie 1999 369,8 93,9 95,8 97,6 87,2 55,8 19,7 24,5
Kujawsko- 1998 450,2 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 48,3 20,9 30,8
-pomorskie 1999 420,3 93,4 89,3 104,0 92,4 46,2 23,3 30,5
Slaskie 1998 1378,6 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 39,5 15,8 44,7

1999 1281,6 93,0 98,0 103,0 85,0 41,6 17,5 40,9

Mimo znaczacej liczby 0s6b pracujacych w MSP wojewodztwa mazowieckiego, $laskiego czy wiel-
kopolskiego znaczenie tej kategorii przedsigbiorstw na lokalnych rynkach pracy jest daleko mniejsze
niz przedsigbiorstw zlokalizowanych w wojewddztwie warminsko-mazurskim, zachodnio-pomorskim
czy lubuskim, gdzie 3/4 pracujacych w sferze rynkowej stanowia pracownicy MSP. Wiodaca rola
MSP na rynku pracy wojewodztw warminsko-mazurskiego, zachodniopomorskiego czy lubuskiego
sprawia, ze jakiekolwiek perturbacje zwiazane z funkcjonowaniem tej kategorii przedsigbiorstw,
a zwlaszcza zmniejszony z ich strony popyt na pracg¢ pociaga za soba, nie tylko gospodarcze, ale
i spoteczne skutki. Uwaga ta w réwnym stopniu odnosi si¢ takze do wojewddztwa Kujawsko-
-pomorskiego i1 $wigtokrzyskiego.
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Mapa 2.5. Pracujacy w matych i srednich przedsigbiorstwach w 1999 roku

kujawsko-
-pomorskie

mazowieckie

; podkarpackje
matopolskie

W 1999 r. mieliSmy do czynienia z zupelnie nowym zjawiskiem, jakim byt spadek liczby pracujacych
w grupie przedsigbiorstw matych. W skali catego kraju zatrudnienie w tej kategorii przedsigbiorstw
zmniejszyto si¢ o 1,6%, podczas gdy jeszcze w 1998 roku obserwowany byt wzrost liczby pracuja-
cych 0 2,3%. W wojewddztwach Polski poéinocnej oraz w wojewodztwie swigtokrzyskim spadek licz-
by pracujacych w przedsigbiorstwach matych byl daleko wigkszy niz w pozostatych wojewodztwach
1 dotyczyt przede wszystkim przedsigbiorstw zaliczanych do sekcji: dziatalno$¢ produkcyjna, handel,
obstluga nieruchomosci i firm oraz pozostata dziatalno$¢ uslugowa. Lacznie w czterech wyzej wymie-
nionych sekcjach liczba pracujacych w matych przedsigbiorstwach zmniejszyta sig o:

— 12,5% w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,

— 11,4% w wojewddztwie warminsko-mazurskim,

—  9,1% w wojewoddztwie swigtokrzyskim,

— 5,6% w wojewddztwie zachodniopomorskim.

wielkopolskie

dolncslaskie

Udzid pracujacych w MSP
w ogélnej liczbie pracagych (w%)

I powyiej 75 (6)

[ ]65-75 @
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Konsekwencja zmniejszenia si¢ liczby pracujacych w matych przedsigbiorstwach byt znaczacy wzrost
bezrobocia we wszystkich wymienionych wyzej czterech wojewodztwach, a takze w lubuskim,
o czym $wiadcza najwyzsze w kraju warto$ci stop bezrobocia.

Tabela 2.13. Stopa bezrobocia w 1998 i 1999 r.

Stopa bezrobocia
Wojewddztwo 1998 | 1999
w %
POLSKA 10,4 13,1
Warminsko-mazurskie 19,7 22,4
Zachodniopomorskie 13,9 18,1
Lubuskie 13,2 17,5
Kujawsko-pomorskie 13,9 16,9
Swigtokrzyskie 12,1 15,1

63



Znaczaca redukcja zatrudnienia w MSP zlokalizowanych w Polsce Pdoinocnej oraz w rejonie Gor
Swigtokrzyskich jest zjawiskiem nowym, jako ze do tej pory (lata 1994—1998) zmniejszony popyt na
pracge w MSP obserwowany byt gldwnie na obszarze wojewddztw Polski wschodniej.

Gwattowny spadek liczby pracujacych w przedsigbiorstwach matych byl takze udziatem matych
przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$¢ na obszarze wojewddztwa mazowieckiego (spadek
0 8,9%). Niemniej w tym przypadku wspomnianej tendencji towarzyszyt najwyzszy w kraju wzrost
zatrudnienia w przedsigbiorstwach $redniej wielkosci (wzrost 0 9,4% ), a takze ponad czteroprocento-
wy wzrost zatrudnienia w firmach duzych zatrudniajacych powyzej 249 pracownikow.

2.7.4. Przychody ze sprzedazy produktow, towarow i materialow

W 1999 r. udziat MSP w sprzedazy produktow, towarow i materiatoéw ulegl istotnemu zwigkszeniu
(o 3,4 punktu procentowego) co oznacza, ze dynamika sprzedazy osiagnigta przez t¢ kategori¢ przed-
sigbiorstw byla wyraznie wyzsza w porownaniu z dynamika uzyskana przez przedsigbiorstwa duze.
Na ksztattowanie si¢ relatywnie wysokiej dynamiki sprzedazy MSP w 1999 r. decydujacy wptyw wy-
warlo — odwrotnie niz to miato miejsce w latach ubieglych — tempo wzrostu produkcji sprzedanej
przedsigbiorstw matych. Udziat tej kategorii przedsigbiorstw w wartosci sprzedazy produktow, towa-
réw 1 materiatow ogotem wzrost z 39,7% w 1998 r. do 42,7% w 1999 1.

Tabela 2.14. Przychody ze sprzedazy produktow, towardow i materialow w 1999 r.

Przychody ze sprzedazy produktow, towardw i materialow przedsigbiorstw

Wojewddztwo ogbtem liczba | liczba | liczba | 0g6- | liczba | liczba | liczba
zatr. | zatr. | zatr. | tem | zatr. | zatr. | zatr.

0-49 | 50-249| >249 0-49 | 50-249| >249

w min zt Polska=100 1998=100

POLSKA 1397 458,4 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 120,7| 129,5| 123,4| 110,6
Mazowieckie 399520,4| 28,6 | 21,0 | 28,2 | 37,8 | 122,8| 129,2| 133,8| 115,0
Slaskie 185548,9| 13,3 | 12,4 | 12,5 | 14,8 | 113,8| 121,4| 131,7| 100,8
Wielkopolskie 128 046,6 | 9,2 92 | 109 | 8,2 | 118,0| 120,6| 121,8| 112,1
Matopolskie 1102749| 7,9 9,3 6,8 6,9 | 134,0| 151,9| 127,3| 115,8
Dolnoélaskie 89314,3 | 6,4 7,1 7,3 50 | 115,1| 116,6| 120,2| 108,8
Pomorskie 77652,8 | 5,6 7,1 4,7 4,2 | 130,8| 153,2| 108,2| 113,1
Lodzkie 72620,7 | 5,2 6,5 51 3,7 | 124,8| 136,1| 119,0| 110,0

Kujawsko-pomorskie| 56 713,3 | 4,1 4,3 4.4 2,3 | 118,0| 121,2| 113,8| 116,7
Zachodniopomorskie| 512426 | 3,7 4,7 3,9 3,6 |117,8| 133,7| 114,2| 94,3

Podkarpackie 43793,8 | 3,1 3,0 3,0 3,0 | 114,3| 128,8| 115,7| 98,7
Lubelskie 39 593,6 2.8 3.4 2,7 2,2 |113,8| 122,3| 99,3 | 111,5
Warminsko-mazurskie | 30 661,4 2,2 2,6 2,4 1,6 | 116,0( 117,7| 111,4| 116,9
Swigtokrzyskie 29 932,2 2,1 2,1 2,3 1,4 | 121,8| 130,6| 115,1| 116,6
Lubuskie 28 296,2 2,0 2,6 1,9 1,6 | 128,7| 143,5| 117,5| 111,6
Opolskie 27 946,8 2,0 2,2 2,2 2,1 | 124,6| 127,8| 130,3| 115,8
Podlaskie 26 300,1 1,9 2,1 1,9 1,7 | 1145( 122,9| 120,6| 101,3

Wyraznie wyzsza — w porownaniu ze Srednia krajowa — dynamika sprzedazy produktéw, towardéw
1 materiatow odznaczaly si¢ MSP dzialajace na obszarze wojewoddztw: matopolskiego, pomorskiego,
lubuskiego 1 mazowieckiego. Przychody ze sprzedazy, jakie osiagnety w 1999 r. MSP zlokalizowane
w wyzej wymienionych czterech wojewddztwach tacznie z firmami dzialajacymi na obszarze woje-
wodztwa §laskiego 1 wielkopolskiego, stanowity prawie 2/3 wartosci sprzedazy realizowanej przez tg
kategorig przedsigbiorstw. Na uwage zastuguja zwlaszcza MSP zlokalizowane w wojewodztwie ma-
zowieckim 1 §laskim, ktorych przychody z tytutu sprzedazy produktéw, towardéw i materiatow rela-
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tywnie szybko wzrastaty w 1999 r., a ich udziat w sprzedazy osiagnal 1/3 ogolnej wartosci sprzedazy
produktow, towardw i materiatow wszystkich MSP2,

2.7.5. Naklady inwestycyjne

Wydatki przedsigbiorstw na inwestycje, tj. na stworzenie i zakup nowych $rodkéw trwatych, ale takze
na rozbudoweg i modernizacj¢ istniejacych obiektow, zaleza przede wszystkim od sytuacji finansowe;j
przedsigbiorstw, jak tez od przewidywanej rentownosci inwestycji. Nie bez znaczenia jest takze war-
tos¢ srodkow zainwestowanych w minionych okresach. Wszystko to sprawia, iz mamy do czynienia
z niebywala koncentracja naktadow, ograniczajaca si¢ do trzech osrodkéw o najwigkszej liczbie MSP,
tj. do wojewodztwa mazowieckiego (32,3% ogotu naktadow inwestycyjnych MSP), $laskiego (11,5%)
i wielkopolskiego (9,7%). MSP zlokalizowane w tych trzech wojewodztwach miaty ponad pig¢dzie-
sigcioprocentowy udzial w warto$ci nakladow inwestycyjnych catego sektora. W znacznej dyspropor-
¢cji z tym poziomem naktadow pozostaja srodki, jakie w 1999 r. wydatkowane zostaty na cele inwesty-
cyjne w wojewodztwie warminsko-mazurskim (2% naktadéw inwestycyjnych MSP), opolskim (1,4%)
czy podlaskim (1,5%). Trzeba mie¢ jednak na uwadze, ze wystgpowanie duzych réznic w wysokosci
naktadow wynika rowniez z faktu, iz wielkosci dotyczace wydatkéw inwestycyjnych (podobnie jak
w przypadku warto$ci sprzedazy) przypisane zostaly do miejsc bedacych siedziba dyrekcji wielu
przedsigbiorstw, nie za$ tam, gdzie byly faktycznie wydatkowane.

2.8. Podsumowanie

Kryzys walutowy w Rosji rozpoczat si¢ w sierpniu 1998 r. Dlatego przez wigkszos¢ 1998 r. gospodarka
polska mogta rozwijac si¢ jeszcze w sprzyjajacych warunkach zewnetrznych. Skutki rosyjskiego kryzysu
gospodarka polska odczuta w petni dopiero w 1999 r. W szczytowym pod tym wzgledem roku 1997
warto$¢ eksportu z Polski do Rosji wyniosta okoto 2 155 mln dol., natomiast w 1999 r. juz tylko okoto
710 min dol. Oficjalny eksport do Rosji zmniejszyt si¢ wigc ponad trzykrotnie, a prawdopodobnie
w takim samym lub jeszcze wigkszym stopniu eksport nieoficjalny, czyli zakupy dokonywane bezpo-
srednio przez obywateli Rosji podczas ich wizyt w Polsce. Produkcja i sprzedaza wyrobow sktadajacych
si¢ na wspomniany nieoficjalny eksport trudnity si¢ z reguty MSP, dlatego kryzys rosyjski dotknal sto-
sunkowo najsilniej wlasnie t¢ grupg przedsigbiorstw. Zmniejszenie si¢ chtonnosci zagranicznych rynkow
zbytu spowodowato, ze produkcja mogla rosna¢ jedynie dzigki zwigkszeniu si¢ popytu krajowego.
Wzrostowi krajowej konsumpcji sprzyjaty relatywnie niskie w 1999 r. stopy procentowe (najnizsze
w catlym okresie transformacji poczawszy od 1990 r. do chwili obecnej), w wyniku czego radykalnie
zwigkszyla si¢ kwota kredytow udzielonych ludnos$ci na zakup dobr trwatego uzytku. Jednakze nie po-
prawito to o wiele sytuacji MSP, poniewaz dobra najczgséciej kupowane na kredyt (samochody, artykuty
gospodarstwa domowego, sprzgt elektroniczny) wytwarzane sa z reguly przez duze przedsigbiorstwa.
Ponadto czg$¢ tych kredytow przeznaczona zostata na zakup dobr trwatego uzytku z importu, co obok
spadku eksportu przyczynito si¢ dodatkowo do pogorszenia si¢ i tak juz niekorzystnego salda bilansu
platniczego. W wyniku niedostatecznego wzrostu popytu tacznie krajowego i zagranicznego, stopa wzro-
stu produktu krajowego brutto spadta w 1999 r. do 4,1% wobec 4,8% w 1998 .1 6,8% w 1997 1.

32 Przytoczone dane nie w pelni odzwierciedlaja realne przestrzenne zréznicowanie wartosci przychodéw MSP z tytulu
prowadzonej dziatalnos$ci, co wynika bezposrednio ze specyfiki statystycznych badan przychodow przedsigbiorstw, kiedy to
przychody ze sprzedazy produktéw, towaréw i materialow przypisywane sa do wojewddztwa, w ktorym swoje siedziby maja
dyrekcje przedsigbiorstw. Jak wiadomo, pewna liczba firm posiada swoje siedziby w duzych aglomeracjach miejskich, pod-
czas gdy ich dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona jest przez zaklady porozrzucane na obszarze catego kraju.
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Trudne warunki, w jakich MSP funkcjonowaty w 1999 r., przyczynity si¢ do zasadniczego zmniejsze-
nia tempa rozwoju wspomnianego sektora. | tak, liaahigch przedsigbiorstw zwigkszyta si¢ w 1999 r.
tylko o okoto 2%, podczas gdy rok wczesniej o 9%, a w 1997 r. az o okoto 18%. Liczba $rednich
przedsigbiorstw wzrastata w latach 1998-1999 w podobnym tempie okoto 4,3%, lecz w 1997 r.
zwigkszyla si¢ o ponad 8%. Ponadto wzrost liczby firm Sredniej wielko$ci dokonywat si¢ rowniez
dzigki przechodzeniu niektorych przedsigbiorstw z grupy duzych do $rednich po redukcji zatrudnienia
ponizej granicy 249 0s6b>. W 1999 r., po raz pierwszy w calej dekadzie lat dziewieédziesiatych, spa-
dta (o 1,6%) liczba pracujacych w matych przedsiebiorstwach. Liczba pracujacych w $rednich przed-
sigbiorstwach wprawdzie wzrosta, lecz wzrost ten jest w duzej mierze pozorny, poniewaz dotyczy
m.in. zatrudnionych w jednostkach, ktore z grupy duzych przedsigbiorstw przeszlty w 1999 r. do grupy
srednich. Spadek liczby pracujacych w matych przedsigbiorstwach byt jedna z gldéwnych przyczyn
wzrostu stopy bezrobocia z 10,4% na koniec 1998 r. do 13,1% na koniec 1999 r. Dodatkowa zla wia-
domoscia dla osob poszukujacych pracy byt fakt, ze zmniejszyta si¢ ich szansa przynajmniej do-
rywczego, sezonowego lub zgota nielegalnego zatrudnienia w tzw. szarej strefie. Liczba osob pracuja-
cych w szarej strefie zmniejszyta si¢ bowiem w 1999 r. wedtug GUS o okoto 5%.

Biorac pod uwage trudne warunki funkcjonowania MSP w 1999 r., przetrwaty one ten okres w sto-
sunkowo dobrej kondycji, o wiele lepszej niz duze przedsiebiorstwa. Wprawdzie liczba matych przed-
sigbiorstw wzrosta w 1999 r. minimalnie, ale liczba duzych zmniejszyla si¢ az o ponad 8%. Spadek
liczby matych przedsigbiorstw odnotowano tylko w dwoch sekcjach gospodarki: handlu i naprawach
oraz transporcie, gospodarce magazynowej i facznos$ci, natomiast spadek liczby pracujacych w matych
firmach gléwnie w dziatalnosci produkcyjnej, budownictwie i handlu.

Kryzys rosyjski byt niewatpliwie bezposrednia przyczyna spadku zatrudnienia w przemysle i posred-
nio w budownictwie. Natomiast spadek liczby malych firm i spadek liczby pracujacych w handlu
moze by¢ wytlumaczony kryzysem rosyjskim jedynie do pewnego stopnia. W znacznie wigkszej mie-
rze byt on spowodowany ekspansja supermarketow, a ogolnie koncentracja dziatalnosci handlowej na
podobienstwo tendencji obserwowanych na Zachodzie kilkanascie lat wezesniej. Istote tej rywalizacji
migdzy matymi i duzymi firmami handlowymi dobrze charakteryzuja informacje na temat wartosci
dodanej brutto w przeliczeniu na pracujacego. W 1999 r. wartos¢ dodana brutto przypadajaca na pra-
cujacego w matych firmach handlowych wynosita okoto 50 tys. zi, a w duzych tylko 38 tys. zt. Jedno-
czesnie tempo wzrostu wartosci dodanej na pracujacego w duzych firmach wyprzedzato stosunkowo
niewiele odpowiednie tempo obserwowane w matych przedsigbiorstwach handlowych. Rozpigtosé
migdzy wartoscia dodana brutto na pracujacego w matych i duzych firmach handlowych jest wigc
nadal znaczna. Rywalizacja migdzy oboma formami handlu doprowadzi najprawdopodobniej z czasem
do powaznego zmniejszenia tej roznicy. Jednakze do momentu uzyskania odpowiednich proporcji,
sektor matych firm handlowych poniesie zapewne dalsze straty w postaci zmniejszenia liczby przed-
sigbiorstw i liczby pracujacych.

Inng informacja $wiadczaca o relatywnie dobrej kondycji sektora MSP, mimo trudnych warunkéw
funkcjonowania sa dane na temat sytuacji finansowej przedsigbiorstw roéznej wielkosci, a zwlaszcza
dane dotyczace wielko$ci naktadow inwestycyjnych. Jak juz podawano wczesniej, rentowno$¢ obrotu
brutto matych prywatnych przedsigbiorstw prowadzacych ksiggi rachunkowe i zatrudniajacych powy-
zej 9 osob obnizyta si¢ w 1999 r. (o 0,6 punktu procentowego), ale mniej niz duzych prywatnych
(0 0,9 punktu), podczas gdy rentownos$¢ prywatnych $rednich firm utrzymata si¢ na poziomie z roku
poprzedniego. Nawet w takich dziedzinach jak: dzialalno$¢ produkcyjna, budownictwo czy transport,

3 Przyczyna tej redukcji zatrudnienia w duzych firmach prywatnych, a zwlaszcza zagranicznych sprywatyzowanych
w potowie lat dziewigédziesiatych, byto wygasanie zobowiazan podejmowanych w momencie prywatyzacji, na mocy kt6-
rych nowy wlasciciel musiat przez kilka lat od momentu zakupu firmy utrzymywac poprzedni stan zatrudnienia.
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gdzie male prywatne firmy odczuty najbardziej skutki rosyjskiego kryzysu, czego przejawem byt spa-
dek liczby przedsigbiorstw lub liczby pracujacych, wskazniki ptynnosci finansowej drugiego stopnia,
aczkolwiek w niektorych przypadkach zmniejszyty sig, to jednak nie spadty do poziomu ponizej 70%
uznawanego za wzglednie bezpieczny. Jednoczesnie tempo wzrostu naktadéw inwestycyjnych duzych
przedsigbiorstw, wyrazonych w cenach statych, zmniejszyto si¢ w 1999 r. o polowe w poréwnaniu
z rokiem poprzednim, natomiast tempo wzrostu nakltadow matych firm powaznie wzrosto z 14%
w 1998 r. do okoto 25% w 1999 r. W przypadku matych firm prywatnych trzeba jednak doda¢, ze ich
naktady na zakup $rodkow transportu wzrosty szybciej (o okoto 29%) niz naktady inwestycyjne og0-
tem. Zachodzi wigc obawa, ze mate firmy, wykorzystujac relatywnie niskie w 1999 r. stopy procento-
we, nabywaly wigcej niz poprzednio samochoddéw osobowych na kredyt lub w systemie leasingu,
z ktorych czgs¢ wykorzystywana byla takze, a moze przede wszystkim, do celow prywatnych. Nieza-
leznie jednak od tej krytycznej uwagi trzeba stwierdzié, ze silny wzrost naktadow inwestycyjnych
w malych prywatnych firmach §wiadczy o optymizmie przedsigbiorcow, ktorzy perspektywy swojej
dziatalno$ci widzieli w jasniejszych barwach niz wynikatoby to z aktualnej, obiektywnie trudnej sytu-
acji gospodarczej.

Reasumujac trzeba na koniec jeszcze raz powtorzy¢, ze zgromadzone dane wskazuja, iz sektor MSP
przetrwat rok 1999 w stosunkowo dobrej kondycji. O umiejetnosci przystosowania si¢ matych firm do
trudnych warunkéw $wiadcezy relatywnie niewielki spadek liczby pracujacych, stosunkowo korzystne
w porownaniu z duzymi przedsigbiorstwami wskazniki finansowe, a zwlaszcza szybko rosnace nakla-
dy inwestycyjne. W przypadku matych firm niepokojace jest gtdéwnie to, ze 6w stosunkowo niewielki
spadek zatrudnienia nie rozktadat si¢ rownomiernie w skali catego kraju lecz skumulowat si¢ w kilku
wojewodztwach Kujawsko-pomorskie, warminsko-mazurskie, $wigtokrzyskie czy zachodniopomor-
skie), gdzie rowniez w poprzednich latach stopa bezrobocia nalezata do najwyzszych. Podobne pro-
blemy zwiazane ze spadkiem zatrudnienia nie wystgpuja natomiast w przypadku przedsigbiorstw $red-
niej wielkosci, ktore mozna chyba obecnie $miato nazwaé najbardziej zdrowa czgscia catego zbioru
polskich przedsigbiorstw. Skfada si¢ on bowiem w znacznej czg$ci z preznych firm ongi$ matych,
ktore rozwijajac si¢ zwigkszyly zatrudnienie do poziomu powyzej 49 0sob oraz zrestrukturyzowanych
firm wczesniej duzych, ktore przeszty kuracj¢ polegajaca m.in. na redukcji nadmiernego zatrudnienia.
Niektore informacje na temat przedsigbiorstw $redniej wielkosci (np. dotyczace wolnego wzrostu
warto$ci dodanej na pracujacego lub naktadow inwestycyjnych) sa na pozor mato korzystne. Nie nale-
zy jednak zapominac, ze grupa srednich przedsigbiorstw jest zbiorem wybitnie niejednorodnym i nie-
ustabilizowanym. Tak np. przejscie do tej grupy licznych firm poprzednio matych lub niegdys$ duzych
moze przejSciowo zmniejszy¢ lub skokowo zwigkszy¢ warto$¢ niektorych wskaznikoéw z roku na rok,
a budowa pochlaniajacego wiele miliardow zlotych gazociagu jamalskiego przez jedna firme $rednia
moze wypaczy¢ tendencje dotyczace zmian wielko$ci nakltadow inwestycyjnych catej grupy firm
srednich. Nie dysponujemy niestety dodatkowymi danymi, aby sytuacje srednich przedsigbiorstw zba-
da¢ bardziej precyzyjnie i obiektywnie.
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Rozdzial 3.

Polityka wobec MSP

Polityka panstwa — dokumenty programowe
Realizacja polityki panstwa wobec MSP

Podsumowanie
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W niniejszym rozdziale przedstawiono zalozenia i dziatania realizowane w ramach polityki wiadz
publicznych, ktore w istotny sposob wplywaja na warunki funkcjonowania sektora MSP.

3.1. Polityka panstwa — dokumenty programowe

W 2000 r. roku Rzad przedstawit kilka kompleksowych programow i propozycji, dotyczacych polityki
spoteczno-ekonomicznej, odnoszacych si¢ do probleméw sektora matych i $rednich przedsigbiorstw.
W odroéznieniu od 1999 r. aktywnos$¢ programowa Rzadu jednak znacznie zmalata.

3.1.1. Strategie spoleczno-ekonomiczne

Dokumentem o powaznym wymiarze strategicznym byl przyjety 26 lipca 2000 r. program Polska
2025 — Dlugookresowa Strategia Trwalego i Zréwnowazonego Rozwoju’.

Dokument zostal przygotowany jako punkt odniesienia dla krotko- i Sredniookresowych strategii
czastkowych. Program oparto na koncepcji trwatego i zrbwnowazonego rozwoju, ktora zaktada inte-
gracje aspektow spotecznych, ekonomicznych i ekologicznych.

Dokument podzielono na trzy czesci: spoteczenstwo, gospodarka i panstwo.

Wsrod dziatan w obszarze gospodarki obok struktury gospodarki, handlu zagranicznego, infrastruktu-
ry technicznej wyodrgbniono problematyke matych i srednich przedsigbiorstw. Sektor MSP uznano za
strategiczny ze wzgledu na jego role w dynamizowaniu rozwoju, przyspieszaniu zmian strukturalnych
pod wzgledem branzowym, przestrzennym oraz podkreslono konieczno$¢ wsparcia rozwoju sektora.

W dokumencie sformulowano nastgpujace zadania strategiczne wobec sektora matych i §rednich

przedsigbiorstw:

* stworzenie odpowiedniego otoczenia prawnego i instytucjonalnego sprzyjajacego powstawaniu
1 rozwojowi matych i $rednich przedsigbiorstw,

* pobudzanie innowacyjno$ci i utatwianie dostepu do technologii w celu zwiekszenia konkurencyj-
nosci sektora,

* rozwo0j powiazan kooperacyjnych MSP z duzymi przedsigbiorstwami i z innymi matymi i $redni-
mi przedsigbiorstwami,

» zwigkszenie aktywnosci eksportowe;j,

* zdynamizowanie rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw w polityce strukturalnej panstwa,

* promowanie ekologicznych metod zarzadzania i produkc;ji.

Jako metody i instrumenty shuzace rozwojowi sektora MSP zaproponowano:

* wypracowanie systemu wsparcia finansowego MSP, ulatwiajacego dostep do zewnetrznych zrodet
finansowania,

» zwigkszenie dostepu do srodkoéw finansowych poprzez rozwdj pozabankowych instytucji otocze-
nia finansowego, np. fundusze typanture capital pozagietdowy regulowany rynek papieréw
warto$ciowych,

* stworzenie prostego i stabilnego sytemu podatkowego oraz zmniejszenie obciazen podatkowych,

* zmniejszenie kosztow posrednich w kosztach pracy,

Y Polska 2025 — Dlugookresowa Strategia Trwalego i Zréwnowazonego Rozwojy druk sejmowy nr 2133 z 3 sierpnia 2000 r.
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* uproszczenie procedur zwigzanych z podejmowaniem i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
oraz wspomaganie zaktadania nowych firm,

* rozw0j infrastruktury wspierania biznesu umozliwiajacej dostep do wiedzy z zakresu prowadzenia
przedsigbiorstwa poprzez szkolenia, doradztwo i dostgp do informacji gospodarczych,

* oddzialywanie na tworzenie w spoleczenstwie postaw przedsigbiorczych, m.in. poprzez wilaczenie
do programéw nauczania elementdw dotyczacych przedsigbiorczosci i podejmowania samodziel-
nej dziatalnosci gospodarczej,

* zaangazowanie samorzadu terytorialnego we wsparcie rozwoju MSP i promowanie przedsigbior-
czos$ci (m.in. zaplecze biznesowe, ustugi doradcze, szkoleniowe i informacyjne) oraz stworzenie
w ramach polityki regionalnej warunkéw do rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw,

» skoordynowanie dziatan instytucji wspierajacych MSP,

* stworzenie systemu zachgcajacego do nakladéw inwestycyjnych, wdrazania nowych technologii
oraz systemow jako$ci (ulgi podatkowe na realizacje przedsigwzie¢ modernizacyjnych i innowa-
cyjnych, obnizenie progdw obrotu uprawniajacych do korzystania z ulg, przyspieszona amortyza-
cja, tworzenie nowych form finansowania przedsigwzie¢ inwestycyjnych),

* rozw¢j infrastruktury instytucjonalnej wspierajacej innowacyjnos¢,

* powstanie krajowego systemu sieci powiazan kooperacyjnych z duzymi oraz innymi matymi
i $rednimi przedsigbiorstwami, doradztwo i posrednictwo w zakresie poszukiwania partnerow
i tworzenia zwiazkow kooperacyjnych,

» promowanie ekologicznych technologii,

» stworzenie systemu informacji oraz doradztwa gospodarczego w zakresie podejmowania dziatal-
nosci eksportowej,

* rozwoj dopuszczalnych form finansowania dziatalnos$ci eksportowej (np. porgczenia i gwarancje)
oraz finansowe i organizacyjne wsparcie uczestnictwa w zagranicznych imprezach wystawienni-
czych i promocji na rynkach zagranicznych,

* wsparcie podejmowanej przez MSP dziatalnosci w nowych dziedzinach produkcji i nowych ro-
dzajach ustug oraz dziatalnosci na terenach wiejskich,

» skoncentrowanie wsparcia inwestycyjnego i1 doradczego na matych i srednich przedsigbiorstwach
wykorzystujacych nowe technologie, dziatajacych w ustlugach wymagajacych wysokich kwalifi-
kacji pracownikow oraz sektorach o dtugookresowym potencjale wzrostu.

W nakreslonej w programie wizji Polski 2025 r. stwierdzono, iz nalezy dazy¢ do tego, aby poza du-
zymi grupami przemystowymi ,,rozwingla si¢ przedsigbiorczo$¢ w postaci matych i $rednich przedsig-
biorstw, ktore spetniaja wazna funkcjg, wypehiajac nisze pozostawione przez wielkie korporacje”.

3.1.2. Strategie integracyjne
Narodowy Program Przygotowania do Czlonkostwa w UE

W kwietniu 2000 r. Rada Ministréw przyjela kolejna wersjg Narodowego Programu Przygotowania
do Czlonkostwa w Unii Europejskiej*. Sredniookresowy priorytet — Tworzenie warunkéw dla wzrostu
konkurencyjnosci, nakladow inwestycyjnych i eksportu sektora matych i $rednich przedsigbiorstw —
zostal skorygowany i doprecyzowany zgodnie z ocenami Komisji Europejskiej zawartymi w Raporcie
okresowym Komisji Europejskiej z postepéw Polski na drodze do cztonkostwa w UE®.

2 Narodowy Program Przygotowania do Czlonkostwa w Unii Europejskiej w: www.cie.gov.pl. Jednoczesnie Rada Mini-
strow przyjeta 4 kwietnia 2000 r. Raport z realizacji w 1999 roku Narodowego Programu Przygotowania do Czlonkostwa
w Unii Europejskiej- patrz pkt 3.2.2.

% Patrz:Raport o stanie sektora malych i srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 1998-1999, Warszawa 2000, s. 109.
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W priorytecie ustalone zostaty nastepujace cele posrednie:

» ulatwienie przedsigbiorcom dostgpu do zewnetrznych zrddet finansowania,

* ulatwienie przedsigbiorcom dostgpu do informacji o regulacjach prawnych obowiazujacych w UE,

¢ udzielanie pomocy merytorycznej matym i srednim firmom we wdrazaniu systemow zapewnienia
jakosci oraz budowa sieci konsultacyjno-doradczej dla przedsigbiorcow,

¢ utworzenie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczos$ci.

Dla realizacji priorytetu okreslono niezbedne prace legislacyjne:

e ustawa o warunkach dopuszczalnos$ci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow
(uchwalona 30 czerwca 2000 r.),

* ustawa o zmianie ustawy o KBN (uchwalona 15 wrze$nia 2000 r.),

¢ nowelizacja ustawy Kodeks cywilny w czgsci dotyczacej umowy leasingu (uchwalona 26 lipca
2000 r.),

* ustawa o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (uchwalona 9 listopada 2000 r.),

 nowelizacja ustawy o zamowieniach publicznych (przyjeta przez Rade Ministrow 15 lutego 2000 r.%),

« nowelizacja Kodeksu pracy,

e ustawa o dzialalnos$ci pozytku publicznego (nadal trwaja prace nad projektem),

e zmiany w ustawie o Krajowym Rejestrze Sadowym (uchwalone 30 listopada 2000 r.),

* zmiany przepisow dotyczacych ksztalcenia zawodowego (trwaja prace koordynowane przez
MEN).

Program okresla niezbgdne naklady na realizacje w kwocie 22 690 tys. zt w roku 2000. Nie wskazuje
si¢ jednak przewidywanych naktadéw finansowych na rok 2001 i 2002, cho¢ lata te sa obj¢te dziata-
niami NPPC.

Raport Komisji Europejskiej

W listopadzie 2000 r. Komisja Europejska przedstawita kolejny Okresowy Raport Komisji Europej-
skiej z postepow Polski na drodze do czlonkostwa w Unii Europejskiej> oceniajacy dzialania podjete
od czasu opublikowania okresowego raportu z 1999 r. do konca wrzeénia 2000 r.

Stwierdzono, iz Polska poczynita dalsze postgpy na drodze dostosowania przepisow prawa istotnych
dla MSP doaquis oraz ze aktywna polityka wobec MSP jest zgodna z zasadami i celami polityki
wspolnotowej. Za istotne uznano przyjecie programu wspierania MSP, utworzenie Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczos$ci oraz przyjecie ustawy o dziatalno$ci gospodarczej, tworzacej ramy praw-
ne funkcjonowania przedsigbiorstw. Podkreslono jednak, Zze pomimo licznych wysitkow podejmowa-
nychna rzecz wdrozenia Kierunkéw dziatarn Rzqdu wobec mafych i Srednich przedsiebiorstw do 2002 r.,
wigcej uwagi poswigca si¢ raczej duzym przedsigbiorstwom, szczegdlnie w przemysle cigzkim. Za
negatywne uznano nadmierna biurokracje i utrudniony dostep do kredytéw (podobne zarzuty formu-
towano w raporcie z 1999 r.). Zdaniem Komisji, MSP maja trudnosci w spelnieniu wymagan bankow
w celu uzyskania kredytu, a oprocentowanie tych kredytow jest znacznie wyzsze dla MSP niz dla du-
zych przedsigbiorstw. Krajowy Fundusz Porgczen Kredytowych i lokalne fundusze porgczeniowe nie
sa w stanie spetnic¢ oczekiwan sektora MSP.

4 Zgodnie z decyzja Rady Ministrow z 28 listopada 2000 r projekt wycofano z Sejmu. Nowa wersje projektu Rada Ministrow
przyjeta 20 grudnia 2000 r.
® Okresowy Raport Komisji Europejskigpastepow Polski na drodze do czlonkostwa w UE, w: www.cie.gov.pl
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Komisja zwrocita rowniez uwagg na rozproszenie sSrodowiska MSP i brak jednolitej reprezentacji inte-
resOw tego srodowiska. Ponadto bardzo wyraznie zasygnalizowano potrzeb¢ wzmocnienia zwiazkow
pomiedzy sektorem badan naukowych, a przemystem i sektorem MSP.

Oceniajac realizacj¢ NPPC Komisja Europejska podkreslita w zakresie priorytetow $redniotermino-
wych postep w polityce wobec matych i §rednich przedsigbiorstw. Zwrdcono jednak uwage, ze NPPC
w zbyt malym stopniu stuzy do zaplanowania potrzeb pomocy finansowej dla okreslonych prioryte-
tow. Czgsto sa to perspektywy krotkookresowe, czego przyktadem jest sektor MSP.

3.1.3. Strategie przemyslowe
Kierunki polityki przemystowej

Od poczatku funkcjonowania Rzadu Jerzego Buzka trwaly prace nad polityka przemystowa panstwa.
Ostatecznie program ten zostal sformutowany w dokumencie Kierunki polityki przemystowej 1999—
—2002.

Dokument ten bedacy rozwinigciem stanowiska negocjacyjnego Polski w obszarze ,,Polityka przemy-
stowa” zdefiniowal cel strategiczny jako wzrost migdzynarodowej konkurencyjnos$ci, wyrazajacy si¢
w zdolnosci polskich przedsigbiorstw do konkurowania cena, jako$cia i parametrami techniczno-
-uzytkowymi oraz warunkami transakcji handlowych na rynku krajowym oraz na rynkach zagranicznych.

Sformutowano rowniez cele posrednie programu:

* wprowadzenie zmian w strukturze czynnikdw wytworczych — wzrost czynnika kapitalowego
1 nowoczesnej techniki wraz z inwestowaniem w kapitat ludzki,

* wprowadzenie zmian w strukturzeoduktowej — wzrost udzialu wyrobow o wysokim stopniu
przetworzenia i duzej wartosci dodane;j,

* wprowadzenie zmian w strukturze podmiotowej — rozw6j matych i $rednich przedsigbiorstw,

» zwicgkszenie udziatu Polski w globalizacji przemystu i handlu.

Realizacja celéw polityki przemystowej wymaga wprowadzenia i doskonalenia instrumentéw, m.in.
w nastepujacych obszarach:

e wzrost innowacyjnos$ci przemystu,

* rozwdj malych i Srednich przedsigbiorstw,

e prywatyzacja,

* wzrost eksportu,

* wzrost inwestyciji.

W zakresie dotyczacym sektora MSP dokument odwotuje si¢ do nasladowania dziatan podejmowa-
nych wobec tego sektora przez Uni¢ Europejska oraz do rzadowego programu wsparcia MSP.

Sektorowe programy restrukturyzacyjne

W pazdzierniku 2000 r. Rada Ministrow zaakceptowata Strategie dla przemystu lekkiego na lata
2000—-2005 Gtownym kierunkiem polityki przemystowej dotyczacej przemystu lekkiego jest wzrost
migdzynarodowej konkurencyjnosci.

® Kierunki polityki przemystowej 1999—2002w: www.mg.gov.pl
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Wazna rolg w dalszej restrukturyzacji przedsigbiorstw przemystu lekkiego, odgrywa polityka regio-
nalna.

Zdefiniowano dziatania niezbedne do poprawy funkcjonowania przemystu lekkiego:

* wzrost produktywnosci, co oznacza konieczno$¢ zwigkszenia innowacyjnosci wzorniczej
i produktowej;

» wazrost eksportu dzigki wprowadzeniu instrumentéw wplywajacych na ten wzrost oraz intensyfi-
kacji dziatan podmiotéw gospodarczych na rzecz jego poprawy;

» doskonalenie sposoboéw zarzadzania przedsigbiorstwem poprzez zwigkszenie znaczenia organiza-
cji przedsigbiorcow oraz szkolenie kadr;

* poprawa sytuacji ekonomiczno-finansowej przedsigbiorstw poprzez ich restrukturyzacj¢ finanso-
wa oraz realizacje pozostatych zadan restrukturyzacyjnych wspomaganych ze $rodkow budzeto-
wych;

* zapewnienie uczciwej konkurencji na rynku krajowym, co oznacza konieczno$¢ implementacji
i wdrozenia regulacji prawnych UE, negocjacji w ramach WTO dotyczacych przysztej polityki
celnej, wzmocnienia kadrowego i w zakresie oprzyrzadowania kontrolnego shuzb celnych i in-
spekcji celnej, wprowadzeni@onitoringu krajowego rynku wyrobow przemystu lekkiego, ure-
gulowania kwestii naptywu odziezy uzywanej, przyspieszenia procedur upadtosciowych i likwi-
dacyjnych;

* kontynuacja restrukturyzacji i prywatyzacji przedsi¢biorstw panstwowych, co wiaze si¢ z ko-
niecznos$cia ograniczenia skutkéw spolecznych zwiazanych z restrukturyzacja zatrudnienia, prefe-
rencyjnymi kredytami udzielanymi przez Bank Gospodarstwa Krajowego, restrukturyzacja finan-
sowa na zasadzie postepowan uktadowych.

W grudniu 2000 r. Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow przyjat i rekomendowat Radzie Ministréw
Projekt aneksu do programu restrukturyzacji Polskich Kolei Panstwowych w zakresie restrukturyzacji
zatrudnienia,przedtozony przez Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej. Na podstawie ustawy
z 8 wrzeénia 2000 roku o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji PKP’, w 2000 roku $wiad-
czenia przedemerytalne pracownikow zwolnionych z przedsigbiorstwa z przyczyn dotyczacych zakta-
du pracy do czasu nabycia przez nich uprawnien emerytalnych lub rentowych finansowane sg ze $rod-
kéw PKP, a nastgpnie PKP SA. W zwiazku z tym, ze dodatkowo 1419 pracownikéw ztozyto doku-
menty potwierdzajace zatrudnienie zaliczane do stazu pracy, w 2000 roku ze $wiadczen przedemery-
talnych skorzysta nie 4 393 os6b, a 5 812.

Rada Ministrow przyjeta w pazdzierniku 2000 r. Program restrukturyzacji polskiego przemystu kok-

sowniczegoktorego celami sa:

* osiagnigcie konkurencyjnosci przedsigbiorstw koksowniczych w warunkach gospodarki rynkowej,

* poprawa efektywnosci ekonomicznej i uzyskanie trwalej rentownosci koksowni,

* modernizacja potencjatu produkcyjnego w zakresie niezbednym do utrzymania zdolno$ci produk-
cyjnych na poziomie zgodnym z prognozowanym popytem,

* zmniejszenie oddziatywania przemystu koksowniczego na srodowisko i doprowadzenie (najpdz-
niej do 2008 r.) do spelnienia wymogow ochrony $rodowiska przez koksownie.

W tym kontek$cie waznego znaczenia nabiera konieczno$¢ przeksztalcen organizacyjnych i wlasnoscio-
wych oraz prywatyzacja przedsigbiorstw. Sprawne przeprowadzenie przeksztatcen wiasnosciowych utrud-
nia sytuacja ekonomiczno-finansowa koksowni, a przede wszystkim zadluzenie i przerost zatrudnienia.

"Dz.U. z 2000 r., Nr 84, poz. 948.
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Jednym z elementéw programu jest restrukturyzacja zatrudnienia. Osiagnigcie przedstawionych celow
programu wymaga zmniejszenia zatrudnienia o blisko 40%. Budzet panstwa przeznaczy srodki na szkole-
nia i aktywizacj¢ zawodowa zwalnianych pracownikow. Przewidziano réwniez wspotfinansowanie ze
srodkéw publicznych jednorazowych szkolen dla ok. 500 osob zwolnionych w wyniku restrukturyzacji
zatrudnienia w 2000 r. Oszacowano, ze wydatki budzetu przeznaczone na restrukturyzacj¢ zatrudnienia
w latach 2001-2002 powinny wynies¢ 14 min zk, w tym w 2001 r. — 6 mln zt, w 2002 r. — 8 mln zt.

Pracownicy, ktorzy utraca miejsca pracy w wyniku realizacji Programu restrukturyzacji polskiego
przemystu koksowniczego, zatrudnieni w samodzielnych koksowniach, objgci zostana ostonami socjal-
nymi. Brak jest informacji na temat dziatan na rzecz samozatrudniania pracownikoéw, badz powstawa-
nia matych przedsigbiorstw.

W przyjetych przez Rad¢ Ministréw programach restrukturyzacyjnych, odwrotnie niz w juz realizo-
wanych programach restrukturyzacji gérnictwa i hutnictwa, kwestia rozwoju sektora MSP nie zostala
ujeta jako istotny element wspomagajacy proces przeksztalcen. W zasadzie programy te ograniczaja
si¢ w zakresie dotyczacym zatrudnienia do systemu oston socjalnych. Jest to ich glowna wada, skta-
niajaca do modyfikacji i wprowadzenia dzialan na rzecz aktywizacji osob zwalnianych w sektorze
matych i $rednich przedsigbiorstw.

Polityka innowacyjna

W lipcu 2000 r. Rada Ministrow przyjeta program Zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki w Polsce
do 2006 r Program ten bedzie stanowit jedna z czgsci Narodowego Planu Rozwoju do roku 2006

W Koncepcji Sredniookresowego rozwoju gospodarczego kraju do roku 2002 przyjeto, ze do priory-

tetow, ktorych realizacja powinna zwigkszy¢ innowacyjnos¢ gospodarki do 2002 roku, nalezy:

* tworzenie mechanizmow i struktur sprzyjajacych dziatalno$ci innowacyjnej,

* ksztaltowanie postaw innowacyjnych,

» zwigkszenie sprawnosci wdrazania nowoczesnych rozwiazan w gospodarce,

* zmiana wzorcéw konsumpcji 1 modeli produkcji w Polsce na bardziej korzystne dla trwalego
1 Zrbwnowazonego rozwoju.

Warunkiem zwigkszenia innowacyjnosci w gospodarce bgdzie réwnoczesny wzrost naktadéow na
dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa. Projekty objete programem bgda finansowane: ze srodkow publicz-
nych, w tym funduszy pomocowych UE, z budzetu panstwa i z budzetow jednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz ze $rodkéw prywatnych. W okresie przedakcesyjnym podstawowymi zrodtami finanso-
wania beda fundusze PHARE. Po uzyskaniu przez Polske cztonkostwa w Unii do finansowania pro-
gramu bgda wykorzystywane $rodki Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci.

Wedhig wstepnych szacunkéw Ministerstwa Finansow w okresie 2001-2006 r. srodki polskie (z bu-
dzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz z innych zrédet w tym funduszy celowych) na
finansowanie programu szacunkowo bgda wynosi¢ 3,4—4,7 mld zt, co stanowi od 50-70% udziatu
Polski w funduszach strukturalnych.
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3.1.4. Polityka wobec MSP

Program rozwoju handlu wewnetrznego

W czerweu 2000 r. Rada Ministrow przyjeta Program rozwoju handlu wewnetrznego do 20038, Pro-
gram ten jest uzupelieniem rzadowego programu wsparcia sektora matych i §rednich przedsigbiorstw,
z uwagi na szczegO6lne potrzeby sektora handlu.

Przewazajace w strukturze polskiego handlu niewielkie, czgsto rodzinne firmy stanowia niemal poto-
we ogoblnej liczby matych i $rednich przedsigbiorstw, dlatego tez wigkszo§¢ problemdéw 1 ograniczen
w rozwoju handlu jest charakterystyczna dla catego sektora MSP. Wspolne sa tez makro- i mikroeko-
nomiczne uwarunkowania okreslajace kondycje drobnego handlu oraz matych i $rednich producen-
tow. Niewielkie przedsigbiorstwa produkcyjne, zaktady rzemie$lnicze i firmy handlowe odczuwaja
podolme potrzeby edukacyjne, w tym potrzebe korzystania z pozaszkolnego ksztatcenia zawodowego,
a takze wymagaja zblizonego zakresu pomocy informacyjnej i organizacyjnej oraz dzialan na rzecz
promowania przedsigbiorczosci.

Gtownym celem programu jest tworzenie sprzyjajacego otoczenia dla rozwoju handlu wewngetrznego,

w warunkach swobodnej konkurencji i zgodnie z potrzebami konsumentéw. Osiagnigciu tego celu

shuzy¢ bedzie realizacja nastgpujacych celow czastkowych:

* zapewnianie prawidlowych warunkéw konkurencji,

» zwigkszanie stabilnosci i przejrzystosci zasad funkcjonowania handlu,

* usprawnianie kanatow dystrybucji,

e znoszenie barier w swobodnym przeplywie towardéw i ustug,

* zharmonizowanie przepisow prawnych regulujacych prowadzenie dziatalnosci handlowej ze stan-
dardami Unii Europejskiej,

*  podnoszenie poziomu obstugi konsumenta.

Dla zrealizowania tak sformutowanych celéw konieczne bedzie podjgcie dziatan ukierunkowanych na:

» ksztaltowanie i utrzymywanie warunkow sprzyjajacych rozwojowi handlu wewnetrznego zgodnie
z tendencjami Swiatowymi,

e tworzenie przedsigbiorstwom handlowym warunkéw do zachowania zdolno$ci konkurowania
z silnymi ekonomicznie i sprawnie zarzadzanymi sieciami dystrybucyjnymi,

e wspieranie procesow dostosowawczych, przygotowujacych polskie przedsigbiorstwa handlowe do
warunkéw otwartego rynku,

* inicjowanie i wspomaganie réznych form integracji i koncentracji drobnego handlu,

* podnoszenie sprawnosci dzialania firm handlowych poprzez wspieranie powstawania instytucji
prowadzacych dzialalno$¢ szkoleniowa, informacyjna i doradcza.

Instrumentarium programu odwotuje si¢ do rzadowego programu wsparcia sektora MSP. W zakresie
instrumentow prawnych wspolna jest kwestia zmian w Kodeksie pracy. W zakresie instrumentow
finansowych, przewidywane dziatania tozsame sa z dzialaniami przewidzianymi w programie wobec

MSP. Réwniez wspolne jest dazenie do utworzenia Polskiej Agenciji Rozwoju Przedsigbiorczosci.

Wsrod instrumentéw szczegdlnie waznych dla firm handlowych znalazty si¢ m.in. przygotowanie aktow
prawnych znoszacych bariery w konsolidacji handlu, ustawa o handlu elektronicznym, o narzucaniu

8 Program rozwoju handlu wewnetrznego do 2003 r., Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, pazdziernik 1999 r.
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niekorzystnych warunkéw umownych przez sieci handlowe. W ramach instrumentéw organizacyjnych
wykonane zostang m.in. raporty o stanie handlu wewnetrznego, opracowany zostanie system monitorin-
gu stanu przedsiebiorstw handlowych, analizy dotyczace rozwoju handlu na terenach wiejskich.

Na realizacj¢ programu przewidziano 8 825 tys. zt, z czego 805 tys. zt w roku 2000, a 3 735 tys zt
w 2001 roku.

3.1.5. Polityka wobec obszarow wiejskich
W 2000 r. Rzad przyjat dwa istotne dokumenty programowe dotyczace obszarow wiejskich.
Pakt na rzecz rolnictwa i obszaréw wiejskich

Jeszcze w lipcu 1999 r. Rada Ministréw przyjeta nowy program o charakterze $rednio- i dlugookreso-
wym Pakt dla rolnictwa i obszaréw wiejskithOd stycznia do sierpnia 2000 r. trwaty prace nad Pak-
temz partnerami spotecznymi. 1 wrzesnia 2000 r. Rada Ministrow zaakceptowata finansowanie Paktu

Program stanowi formg wynegocjowanej umowy spolecznej, ztozonej z wybranych elementéw istnieja-

cych programow operacyjnych. Pakt oparty jest na trzech ,.filarach” — gtéwnych celach realizacyjnych:

e wspieranie rolnictwa i jego otoczenia,

e rozwo0j przedsigbiorczosci i tworzenie pozarolniczych miejsc pracy,

e wspieranie kompleksowej polityki spotecznej wobec wsi i rolnictwa i rozwdj otoczenia cywiliza-
cyjnego obszaréw wiejskich.

W zakresie dotyczacym malej i Sredniej przedsigbiorczosci pakt przewiduje dziatania dotyczace:

e rozwoju infrastruktury technicznej,

* lokalnych osrodkow wspierania przedsigbiorczos$ci,

* finansowego wsparcia przedsigbiorczosci poprzez porgczenia, kredyty 1 pozyczki tworzace nowe
miejsca pracy oramikropozyczki,

« promocji lokalizacji inwestycji na obszarach wiejskich,

e rozwoju turystyki i agroturystyki,

* programow ksztatcenia i doradztwa zawodowego,

* przeciwdziatania bezrobociu wsrdd absolwentow szkol.

Dziatania te wynikaja z przyjetych lub przygotowanych dokumentow rzadowych Spdéjnej polityki
strukturalnej rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa, Kierunkow dziatan Rzqdu wobec matych i sred-
nich przedsiebiorstw do 2002 roku, Narodowej strategii wzrostu zatrudnienia i rozwoju zasobow ludz-
kich. W ramach tych pggramoéw beda realizowane inicjatywy drugiego filaru paktu.

Program SAPARD

Program operacyjny SAPARD na lata 2000-2006 przygotowany zostatl przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi zgodnie z Rozporzadzeniem Rady WE nr 1268/99. Po dhugotrwatych negocjacjach pro-
gram zostal przyjety 18 pazdziernika 2000 r. przez Komisje Europejska. Proponowana strategia zgodna
jest zarbwno z&pdjnq politykq strukturalng rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa, jak i Narodowym
Programem Przygotowania do Cztonkostwa z UE 1 przewiduje siedem glownych obszarow dziatan:

® Pakt na rzecz rolnictwa i obszaréw wiejskidhokument przyjety przez Rade Ministrow 22 lipca 1999 r. w: ,,Przeglad
Rzadowy” nr 9 (99), wrzesien 1999 r.
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* poprawa marketingu i przetworstwa artykutéw rolnych i rybnych,
e inwestycje w gospodarstwach rolnych,

* poprawa infrastruktury wiejskiej,

* rodznicowanie dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich,

e programy rolno-srodowiskowe i zalesianie (programy pilotazowe),
+ szkolenia zawodowe,

e pomoc techniczna.

W zakresie dotyczacym sektora MSP najistotniejsze jest zadanie dotyczace rdéznicowania dziatalnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich. Zdaniem autoréw, w celu zapewnienia warunkoéw wielofunk-
cyjnego i zrownowazonego rozwoju wsi niezbedne jest tworzenie nowych zrodet dochodu na obsza-

rach wiejskich poza rolnictwem. Sposob poprawy sytuacji pokazuja ostatnie sukcesy sektora matych

1 $rednich przedsigbiorstw w Polsce, ktore dotychczas dotyczyly obszarow miejskich. Projekt ma na

celu rozwoj tego sektora na obszarach wiejskich, a sktada sig¢ z trzech komponentow:

» zapewnienie zrodet dodatkowego trwatego dochodu dla gospodarstw rolnych,

* tworzenie miejsc pracy dla mieszkancow obszarow wiejskich,

» zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej obszarow wiejskich.

Komponent dotyczacy tworzenia miejsc pracy dla mieszkancow obszarow wiejskich dotyczy w szczegol-
nos$ci przygotowania ptodow rolnych do sprzedazy (czyszczenie, mycie, pakowanie, sortowanie, suszenie
i inne); pozyskiwania, konfekcjonowania i przetwérstwa surowcdéw naturalnych (zwir, piasek, kamien
1 inne); dzialalnosci turystycznej (zakwaterowanie, ustugi gastronomiczne, rekreacyjne, edukacyjne i inne);
ushug na rzecz rolnictwa, rzemiosta, drobnej wytworczosci, regkodzielnictwa; ushug dla ludnosci (organiza-
cja imprez, prowadzenie rachunkowosci, ustugi budowlane 1 inne); pozyskiwania, przerobu drewna i pro-
dukcji wyrobow z drewna; pracy przez telefon i sprzedazy przez Internet (e-commerce).

Dotacje stanowi¢ beda 50% catkowitych kosztow kwalifikowanych projektu. Goérna wysokos¢ dotacji
wynosi 6 00Ceuro na jedno nowe miejsca pracy. Maksymalna wysoko$¢ dotacji dla jednego przedsie-

biorcy wynosi 36 00@uro. Preferowane beda projekty zgodne z ze strategia rozwoju wojewodztwa,
realizowane w gminach o wysokim poziomie bezrobocia lub w gminie, ktorej dochody w przeliczeniu
na mieszkanca wynosza ponizej 60% S$redniej krajowe;.

3.1.6. Polityka rynku pracy
Narodowa strategia wzrostu zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich

W styczniu 2000 r. Rada Ministréw przyjeta Sredniookresowy program Narodowa strategia wzrostu
zatrudnienia i rozwoju zasobéw ludzkich 2000-2806

Glownym celem Strategiijest osiagnigcie wyzszego stopnia zatrudnienia na rynku pracy. Cel ten osia-

gnigty zostanie poprzez realizacje celow czastkowych:

* poprawg jakosci zasobow ludzkich (zatrudnialnosci),

* rozwdj przedsigbiorczosci,

* poprawg zdolno$ci adaptacji przedsigbiorstw i ich pracownikéw do warunkdéw zmieniajacego sig
rynku,

* wzmocnienie polityki rowno$ci szans na rynku pracy.

12 Narodowa strategia wzrostu zatrudnienia i rozwoju zasob6w ludzkich w latach 2000¥20@fawa, pazdziernik 1999
(masz. powiel.).
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W zakresie dotyczacym matych i $rednich przedsicbiorstw Strategiaodwotujac sie do przyjetego

przez Rzad programu wspierania MSP koncentruje si¢ na podstawowych problemach:

* zmianach systemu podatkowego, zmierzajacych do obnizenia podatkéw z jednoczesnym uprosz-
czeniem systemu oraz zmniejszenia oplat obciazajacych pracownikéw; podkreslono wzmocnienie
proinwestycyjnego oddziatywania systemu podatkowego poprzez obnizenie i ujednolicenie sta-
wek podatku dochodowego, poszerzenie podmiotowego i przedmiotowego zryczaltowanego po-
datku dochodowego, wprowadzenie korzystniejszych regulacji dotyczacych amortyzacji;

e ograniczeniu barier administracyjnyploprzez m.in. zmiany w Kodeksie pracy w celu pogwy

szenia progu zatrudnienia, powyzej ktorego konieczne jest tworzenie regulaminéw pracy i regu-
laminéw wynagrodzen;

* rozwoju nowoczesnych technologioprzez dostarczanie ushug publicznych i form pomocy pu-
blicznej dla MSP wdrazajacych nowoczesne technologie, sie¢ kooperacji pomigdzy przedsigbior-
stwami a o$rodkami naukowo-badawczymi oraz wzmocnienie systemu finansowania przez KBN
prac badawczo-naukowych;

* rozwoju doradztwa gospodarczego poprzez wspieranie przez panstwo instytucji otoczenia biznesu
oraz inkubatorow przedsigbiorczo$ci, przy przyjgciu zréznicowania wsparcia w zaleznosci od lo-
kalizacji przedsigbiorstwa;

» zwigkszeniu dostgpu do kapitatu poprzez utatwienia w dostegpie matych firm do zrédet finansowa-
nia, rozw0j funduszy inwestycyjnych, konieczno$¢ zwigkszenia pozyskiwania kapitatu publiczne-
go przez funduszeenture capitgla takze wsparcie kapitatowe istniejacych i nowo tworzonych
regionalnych i lokalnych funduszy porgczeniowych, w tym ze srodkoéw publicznych;

* edukacji miodziezy w zakresie przedsigbiorczosci poprzez wprowadzenie tresci zwigzanych
z podstawami gospodarki rynkowej do programoéw nauczania, edukacj¢ mtodziezy ostatnich klas
szkét ponadpodstawowych w zakresie zaktadania i prowadzenia malych firm, popularyzacje
przedsigbiorczosci w $rodkach masowego przekazu;

* wsparciu regionalnych i lokalnych instytucji promujacych i wspomagajacych przedsigbiorczosc,
poprzez wsparcie kapitalowe istniejacych i nowo tworzonych lokalnych i regionalnych funduszy
poreczen kredytowych. Kontynuowane beda dzialania rozwijajace Krajowy System Ustug.
W promoc;ji przedsigbiorczo$ci uczestniczy¢ beda samorzad terytorialny i gospodarczy.

Roéwniez w trzecim celu strategii odnoszacej si¢ do ,,poprawy zdolnosci adaptacji przedsigbiorstw
i ich pracownikéw do warunkow zmieniajacego si¢ rynku”, zaproponowane sa rozwiazania majace
istotne znaczenie dla sektora MSP. Sa to m.in. zwigkszenie elastycznosci warunkow pracy (w tym
czasu pracy), ograniczenie kosztow pracy, ponowne zdefiniowanie zakresu stosowania ptacy mini-
malnej oraz uelastycznienie stosunkdéw pracy.

Strategia nie okresla kwot niezbednych do jej realizacji, przewidujac, ze beda one pochodzity zar6wno
ze §rodkow budzetowych, samorzadowych, jak 1 Unii Europejskiej. Przewiduje sig, ze do 2002 r. pro-
wadzone beda dziatania przygotowujace rozwigzania prawne 1 instytucjonalne, za$ wtasciwa realizacja
nastapi po 2002 r. W Strategii okreslone zostaty ,,warunki brzegowe” osiagnigcia zatozonych celow.
Sa to m.in. liczba matych i $rednich przedsigbiorstw wynoszaca 2,8-2,9 miliona oraz udziat MSP
w tworzeniu PKB — 48-50%. Warunki te zostaly juz osiagnigte.
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Narodowy plan dziatan na rzecz zatrudnienia

W czerwcu 2000 r. Rada Ministrow przyjeta Narodowy plan dziatan na rzecz zatrudnienia na
lata 2000—-200%, stanowiacy pierwszy etap Narodowej strategii wzrostu zatrudnienia i rozwoju
zasobow ludzkich.

Do priorytetéwPlanuzaliczono:

obnizenie ryzyka prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, utatwienie proceséw adaptacji przed-
sigbiorstw do zmieniajacych si¢ wymagan rynku i zwigkszenie mobilnos$ci pracownikOw,
redukcjg kosztow pracy i uelastycznienie rynku pracy poprzez stosowne zmiany w Kodeksie
pracy,

kontynuacje reformy systemu podatkowego w kierunku zmniejszenia obciazen, zwlaszcza
matych i Srednich przedsigbiorstw,

wdrozenie nowego modelu wspierania procesow restrukturyzacji zatrudnienia poprzez zanie-
chanie polityki dezaktywacji osob starszych, zwigkszenie nacisku na wspomaganie alterna-
tywnych miejsc pracy oraz poprawe kwalifikacji odchodzacych mtodszych, bardziej mobil-
nych pracownikéw,

zahamowanie wzrostu liczby 0soéb pobierajacych zasitki przedemerytalne,

zracjonalizowanie sposobu rozdziatu kompetencji poszczegdlnych organéw administracji pu-
blicznej w realizacji polityki rynku pracy,

preferowanie projektow z obszaru rozwoju zasobdw ludzkich w programowaniu §rodkow
pomocowych,

wprowadzenie zroznicowania ptacy minimalnej w zaleznosci od wieku, w celu stworzenia
zachet dla pracodawcoéw do zatrudniania ludzi wehodzacych po raz pierwszy na rynek pracy,
wdrozenie nowego modelu ksztalcenia ustawicznego.

W zakresie dotyczacym sektora MSP w Planiezaproponowano m.in.:

opracowanie ekspertyzy na temat wptywu obcigzen biurokratycznych na dziatalnos¢ MSP,
nowelizacje Kodeksu pracy w celu stopniowej eliminacji obcigzen pracodawcow wynikaja-

cych z zatrudniania pracownikéw, tworzenia regulaminéw pracy i wynagradzania oraz ko-
nieczno$ci informowania inspektora sanitarnego o rozpoczeciu i zaprzestaniu dziatalnos$ci,
przygotowanie projektow nowelizacji regulacji prawnych z obszaru BHP zmierzajacych do
zmniejszenia kosztow dziatalnosci MSP $rednio o 5-8%,

wsparcie finansowe Agencji Techniki i Technologii dla zakupu przez przedsigbiorstwa mysli
technicznej,

analizg¢ barier, jakie utrudniaja MSP doskonalenie kadry wlascicielskiej i pracownikow,

udzielenie pomocy doradczej i finansowej przy tworzeniu Funduszu Wzajemnych Ubezpie-
czen Kontraktow Eksportowych,

rozbudowe bazy danych o regulacjach obowiazujacych w UE,

zwigkszenie liczby mieszkan na wynajem o ok. 20 tys. (co ma shuzy¢ wigkszej mobilnosci
pracownikéw),

zmiany w systemie podatkowym promujace inwestycje i zmniejszajace koszty pracy.

Elementy istotne dla MSP znajduja si¢ rowniez w polityce edukacyjnej, m.in. modyfikacja ulg przy-
znawanych pracodawcom za szkolenie uczniéw czy nowe zachety do podejmowania takich szkolen
przez pracodawcow.

1 przeglad Rzadowy nr 8 (110), sierpien 2000 r.
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3.1.7. Polityka regionalna
Narodowa strategia rozwoju regionalnego
W grudniu 2000 r. Rada Ministréw przyjeta Narodowq strategie rozwoju regionalnego 2001-2006.

Polityka rozwoju regionalnego jest istotnym elementem, a jednocze$nie warunkiem powodzenia pro-
wadzonej przez Polske polityki spoleczno-gospodarczej. Nalezy do dziedzin interwencji publicznej
zyskujacych na znaczeniu, a pomoc dla MSP jest jej istotng czescia.

Cele polityki rozwoju regionalnego zostaly sformulowane z perspektywy potrzeb ogoélnokrajowych.
Pierwszenstwo maja: utrzymanie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, tworzenie nowych miejsc
pracy, stymulowanie przeksztalcen strukturalnych oraz nowoczesnych form dziatalnos$ci, przy umoz-
liwieniu rozwoju gospodarczego i zaspokojenia potrzeb zyciowych mieszkancow wszystkich regio-
noéw Polski. Strategia zaktada petna zgodno$¢ dziatan z polityka ekologiczna oraz zobowiazaniami
migdzynarodowymi.

Najwazniejsze wyzwania stojace przed polityka rozwoju regionalnego panstwa to:

» zachowanie spojnosci celow polityki rozwoju regionalnego z polityka spoteczno-gospodarcza
Rzadu, co implikuje potrzebg uruchomienia odpowiednich i trwatych mechanizmoéw wspotpracy
i koordynacji — zar6wno miedzyresortowej, jak i w relacji Rzad — samorzad wojewodzki. Nie-
odzowne bedzie rowniez wlaczenie si¢ w ten proces organizacji spotecznych, naukowych i gospo-
darczych;

* zapewnienie warunkow stuzacych wzrostowi PKB na mieszkanca wszystkich regionow w Polsce
w stosunku do $redniej unijnej (w roku 1999 wynosit on 38% $redniej unijnej). Odpowiednio re-
alizowana polityka regionalna powinna doprowadzi¢ do wzrostu zamoznosci wszystkich woje-
wodztw, tak aby w 2006 r. sredni poziom PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniost 47% ak-
tualnego poziomu unijnego. Takie zalozenia upowazniaja do stwierdzenia, ze w najstabszym wo-
jewoddztwie §wigtokrzyskim poziom PKB wyniesie 33%, a w mazowieckim 71%;

* przeciwdziatanie nadmiernemu wzrostowi zréznicowan regionalnych poprzez ograniczanie bezro-
bocia, stymulowanie zdolno$ci konkurencyjnej obszar6w o mniej korzystnych warunkach rozwo-
jowych, wspieranie infrastruktury i rozwoju zasobéw ludzkich;

e przygotowanie struktur administracji centralnej i regionalnej do bardziej efektywnego wdrazania
polityki rozwoju regionalnegowspotfinansowanej przez odpowiednie instrumenty finansowe UE;

¢ wykorzystanie reformy terytorialnej do przyspieszenia rozwoju spoteczno-gospodarczego. Istotne
jest tu stopniowe zwigkszanie ilosci srodkow wlasnych oraz racjonalizacja uzytkowania srodkow
publicznych przez samorzady terytorialne.

Celem strategicznym NSRR jest tworzenie warunkoéw wzrostu konkurencyjnos$ci regionéw oraz prze-
ciwdziatanie marginalizacji niektoérych obszarow w taki sposob, aby sprzyja¢ dlugofalowemu rozwo-
jowi gospodarczemu kraju, jego spojnosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej oraz integracji
z Unig Europejska.

Dziatania w ramach NSRR skoncentrowane beda na nastgpujacych priorytetach:

* rozbudowie i modernizacji infrastruktury stuzacej wzmacnianiu konkurencyjnosci regionéw (roz-
budowa infrastruktury onadlokalnym znaczeniu, rozwdéj funkcji metropolitalnych najwiekszych
aglomeraciji i miast, rozwoj technologii telekomunikacyjnych);
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e restrukturyzacji bazy ekonomicznej regionéw i tworzeniu warunkéw do jej dywersyfikacji (wspie-
ranie matych i $rednich przedsigbiorstw, transfer nowoczesnych technologii, rozwoj turystyki, re-
kreacji i ochrona dziedzictwa kulturowego);

* dziataniach wspierajacych rozwoj zasobow ludzkich (edukacja powszechna i ustawiczna, systemy
stypendialne, podnoszenie umiejgtnosci kadr administracji publicznej);

e wsparciu obszarow wymagajacych pomocy i zagrozonych marginalizacja (aktywizacja obszarow
wiejskich, rewitalizacja bazy ekonomicznej miast);

*  zapewnieniu wspolpracy regiondw (rozwoj wspolpracy przygranicznej, transnarodowej).

Lista obszarow wymagajacych wsparcia bedzie kazdorazowo ustalana w specjalnych programach
wsparcia proporcjonalnie do mozliwo$ci finansowych budzetu panstwa. Przewiduje sig, ze realizacja
NSRR bedzie przebiegata w dwoch fazach: pierwsza obejmie okres przedakcesyjny, realizacja drugiej
fazy nastapi po uzyskaniu cztonkostwa Polski w UE.

Za ogo6lna realizacje 1 koordynacje polityki rozwoju regionalnego panstwa odpowiada Rada Ministrow
oraz Komitet RM ds. Polityki Regionalnej i Zrownowazonego Rozwoju. Minister wlasciwy ds. roz-
woju regionalnego jest odpowiedzialny za realizacjg Narodowej strategii rozwojuegionalnego przy-
gotowanie programéw wsparcia oraz kontraktéw wojewddzkich.

Na poziomie wojewddztw istotna rolg¢ w podejmowaniu decyzji przez samorzad wojewodztwa powin-

ny odgrywa¢ Regionalne Komitety Sterujace. Do zadan wojewody naleze¢ bedzie udziat w rokowa-

niach dotyczacych zawarcia kontraktu wojewodzkiego, nadzorowanie transferu srodkéw budzetowych
przeznaczonych na program wsparcia i odpowiedzialno$¢ za przebieg wydatkowania tych srodkow
(spos6b wykorzystania dotacji, przebieg realizacji inwestycji finansowanych z tych funduszy itp.).
Finansowanie NSRR odbywac si¢ bgdzie z pomocowych funduszy UE, budzetu panstwa, srodkow
wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego, funduszy i agencji oraz innych podmiotéow publicz-

nych, a takze ze Srodkéw podmiotow prywatnych.

Program wsparcia na lata 2001-2002

Razem z NSRR Rada Ministrow przyjeta rozporzadzenie w sprawie przyjecia Programu wsparcia na
lata 2001-200%. Program okreslit zakres, tryb i warunki wspierania przez pafnstwo programéow wo-
jewodzkich. Uznano, ze celem generalnym programu jest ,wspieranie rozwoju spoteczno-
-gospodarczego kraju oraz poszczegdlnych jego obszaréw dla wzmacniania konkurencyjnosci, wzro-
stu poziomu zycia i spojnosci regiondw i spdjnosci spotecznej, gospodarczej oraz przestrzennej za-
rowno w relacjach wewngtrznych, jak i z panstwami i regionami Wspdlnoty Europejskiej”.

Wsrdd pigciu priorytetow, ktore moga uzyska¢ wsparcie Rady Ministréw wymienia si¢ m.in. restruk-
turyzacje bazy ekonomicznej wojewddztw i tworzenie warunkow jej dywersyfikacji. Priorytet ten
realizowany jest poprzez nastgpujace cele:

* stymulowanie inwestycji oraz wspieranie rozwoju matych i Srednich przedsigbiorstw,

* wspieranie tworzenia i absorpcji innowacji, w tym transfer technologii,

* rozwdj turystyki, rekreacji i ochrona dziedzictwa kulturowego.

Wsrdd zadan, ktore realizujg cel generalny i moga uzyska¢ wsparcie w ramach programu wsparcia
wyrdzniono rozwdj przedsigbiorczosci, zwlaszcza matych i $rednich przedsigbiorcow, innowacje go-

12 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2000 r. w sprawie przyjecia Programu wsparcia na lata 2001-2002
(Dz. U. z 2000 ., Nr 122, poz. 1326).
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spodarcze i rozwoj technologii. Zgodnie z zalacznikiem do rozporzadzenia w ramach tego zadania

okreslono nastepujace zadania szczegdlowe:

* inwestycje w majatek trwaly (budynki i wyposazenie),

* technologie przyjazne dla srodowiska, czyste i energooszczegdne,

* ustugi doradztwa handlowego (informacje, planowanie, ustugi konsultingowe, marketing, zarza-
dzanie, projektowanie, eksport, srodowisko, zakup technologii),

» ustugi dla przedsigbiorcéw (parki, inkubatory przedsigbiorczo$ci, stymulacja rozwoju ustug, pro-
mocja eksportu, sieci, konferencje, targi handlowe),

» szkolenia zawodowe.

W rozporzadzeniu okreslono rowniez, ze w 2001 r. srodki przewidywane na realizacje zadan wynika-
jacych z programéw wojewddzkich wyniosa maksymalnie 2 496,1 mln zt. Okreslone zostaty rowniez
zasady podziatu pomocy pomigdzy wojewodztwa i priorytety.

Podmiotami uprawnionymi do wykonywania zadan sa samorzad wojewddzki, powiatowy i gminny,
agencje 1 instytucje wspierajace rozwoj spoleczno-gospodarczy, przedsigbiorcow, rolnikéw i ich orga-
nizacje, a takze inne podmioty sektora publicznego.

Konkretne wsparcie udzielane bedzie w ramach kontraktow wojewodzkich w wyniku rokowan pomig-

dzy ministrem a zarzadem wojewodzkim. Dofinansowanie z budzetu panstwa zadan, zawartych w

programie wojewodzkim objetych kontraktem moze by¢ udzielone w formie:

* dotacji celowych dla zadan wtasnych samorzadu,

* dotacji celowych dla instytucji otoczenia biznesu wspierajacych rozwoj sektora matych i srednich
przedsigbiorstw,

» dotacji celowych dla matych i $rednich przedsigbiorcow,

* pozyczek i refundacji przeznaczonych dla matych i $rednich przedsigbiorcow,

* dotacji celowych dla wojewodztw w ramach ratyfikowanych umow migdzynarodowych.

Nadzoér nad wdrazaniem programu wsparcia sprawowaé bedzie komitet monitorujacy na poziomie
krajowym oraz komitety monitorujace w wojewddztwach. W sktad komitetu w wojewodztwie moga
wchodzi¢ rowniez podmioty uprawnione, realizujace zadania w ramach kontraktu wojewodzkiego
(w tym rowniez przedsigbiorcy i ich organizacje). Przedsigbiorcy i ich organizacje ponadto moga
uczestniczy¢ w prowadzeniu akcji informacyjnej na temat programu wsparcia oraz bra¢ udziat
w przygotowaniu i realizacji wniosku.

Regionalne programy restrukturyzacyjne

1 sierpnia 2000 r. Rada Ministrow wydata rozporzadzenie w sprawie zasad, warunkéw i trybu wspie-
rania $rodkami budzetu panstwa programéw inicjowanych przez organy samorzadu wojewodztwa',

W rozporzadzeniu przewidziano wsparcie ze srodkow rezerwy budzetu panstwa programow inicjowa-
nych przez samorzad wojewodztwa w zakresie promocji zatrudnienia i rozwoju zasoboéw ludzkich na
terenach wiejskich. Wspieranie takich programéw zaktada Narodowa strategia wzrostu zatrudnienia
i rozwoju zasobow ludzkiciprzyjeta przez Rade Ministrow w styczniu 2000 r. Restrukturyzacja za-
trudnienia (tworzeni@ozarolniczych miejsc pracy) i rozwdj przedsigbiorczosci na terenach wiejskich
jest takze jednym z priorytetow Paktu dla wsi i obszarow wiejskich

13DPz.U. Nr 68, poz. 806.
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Dziatania na rzecz promocji zatrudnienia oraz restrukturyzacji obszarow wiejskich stanowia wazny

element przygotowywanych przez samorzady wojewodztw strategii rozwoju. Rozporzadzenie zaktada

wsparcie tych strategii i wynikajacych z nich programéw w sposob odnoszacy si¢ do problemoéw ryn-

ku pracy na obszarach wiejskich, takich jak:

* jawne, rejestrowane bezrobocie, wystepujace glownie w wojewddztwach potnocnej Polski (tzw.
bezrobocie ,popegeerowskie”),

» ukryte bezrobocie (przerost zatrudnienia) wystgpujace gtownie w wojewddztwach poludniowo-
wschodniej i sSrodkowej Polski, zwigzane z tradycyjna i nieefektywna struktura agrarna.

Wsparcie dziatan samorzadow wojewodztw jest komplementarne w stosunku do rzadowego Programu
aktywizacji obszarow wiejskidhwynikajacych z niego Programuprzekwalifikowan/reorientacji oraz
Programu mikropozyczek. Programy te maja by¢ wspotfinansowane ze $rodkow pozyczki Banku
Swiatowego.

Dziatania przewidziane w projekcie adresowane beda do: mieszkancéw gmin wiejskich, miejsko-
-wiejskich 1 miast o liczbie mieszkancow nie przekraczajacej 15 000. Chodzi zwlaszcza o rolnikow
posiadajacych bardzo mate gospodarstwa rolne, osoby bezrobotne mieszkajace na wsi, male i $rednie
przedsigbiorstwa majace siedziby na terenach wiejskich.

Instrumenty o charakterairadczo-szkoleniowym maja stuzy¢ aktywizacji i reorientacji zawodowe;j
0s6b oraz wzmocnieniu konkurencyjnosci (a przez to tworzeniu i zachowaniu miejsc pracy) malych
i $rednich przedsigbiorstw. W projekcie przewidziano takze wsparcie finansowe 0sob rozpoczynaja-
cych dziatalno$¢ gospodarcza (jednorazowe dotacje na cele inwestycyjne).

Wsparcie uzyskaja wszystkie wojewodztwa. Ustugi beda realizowane przez instytucje spoza sektora
finans6w publicznych (organizacje pozarzadowe, instytucje szkoleniowo-doradcze, agencje rozwoju,
firmy doradcze itp.). Srodki rezerwy podzielone zostana proporcjonalnie do liczby ludnosci wiejskiej
(im wyzsza liczba, tym wigksza czg$¢ Srodkow rezerwy przypadnie na wojewddztwo), a nastgpnie
skorygowane o dodatkowy wskaznik uwzgledniajacy stope bezrobocia.

W rozporzadzeniu zatozono, ze srodki dotacji przekazywane beda samorzadowi wojewddztwa przez
wojewode. Nastepnie zarzad wojewddztwa, jako organ wykonawczy samorzadu, wybierze instytucje
spoza sektora finanséw publicznych, ktérym na podstawie umowy zleci wykonywanie dziatan opisa-
nych w projekcie. Wejscie w zycie rozporzadzenia nie pociaga za soba dodatkowych kosztow dla
budzetu panstwa. Rezerwa celowa w wysokosci 60 620 tys. zt na wspieranie lokalnych programéow
restrukturyzacyjnych zapisana zostata w ustawie budzetowej na 2000 r.
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3.2. Realizacja polityki panstwa wobec MSP
3.2.1. Dzialania parlamentarne

Od poczatku III kadencji Sejmu funkcjonuje Komisja Matych i Srednich Przedsigbiorstw.

W 2000 r. odbyta ponad 40 posiedzen (od poczatku I1I kadencji 135 posiedzen). W trakcie obrad Ko-

misja rozpatrywata 10 projektow ustaw:

* rzadowy projekt ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (luty 2000 —
listopad 2000 r.),

« komisyjny projekt ustawy o odpadach (od grudnia 1998 r. do marca 2800 r.)

* rzadowy projekt ustawy o odpadach (od lutego 2000 r.),

e poselski i rzadowy projekty ustaw o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziata-
niu alkoholizmowi (od kwietnia 2000 r.),

* poselski 1 rzadowy projekty ustaw o grupach producentéw rolnych i ich zwiazkach oraz zmianie
innych ustaw (lipiec 1988, marzec 1999 do wrzesnia 2000 r.),

* rzadowy projekt ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (od czerwca 2000 r.),

* rzadowy projekt ustawy o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi
odpadami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowej (od maja 2000 r.),

* rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym (kwiecienn 2000 —
lipiec 2000 r.) rzadowy projekt ustawy — Prawo wlasno$ci przemystowej (od marca 1998 i lipca
1999 r. do czerwca 2000 r.).

Komisja zaproponowata w 2000 r. dwie inicjatywy ustawodawcze:

* projekt ustawy o zawodzie optyka (projekt formalnie nie zostal zgloszony w 2000 r.),

* projekt ustawy o zmianie ustawy o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa
oraz niektore osoby prawne (od listopada 2000 r.). Projekt ustawy (druk nr 2341) wplynat do Mar-
szatka 8 listopada 2000 r., skierowany zostal do Komisji MSP oraz do Komisji Finanséw Publicz-
nych.

Ponadto w trakcie prac Komisja omawiata m.in. problemy:

* rozwojuagroturystyki jako formy rozwoju drobnej przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich,

* malych i $rednich przedsigbiorstw w gospodarce morskiej,

» zasobnosci i dostgpnos$ci informacji statystycznych o sektorze matych i srednich przedsigbiorstw,

* miejsca i roli matych i $rednich przedsigbiorstw w realizacji polityki regionalnej w aspekcie ma-
tych i $rednich przedsigbiorstw w wojewddzkich programach operacyjnych w wojewodztwach
objetych realizacja programu spojnosci gospodarczej i spotecznej PHARE 2000,

* sytuacji na przejsciach granicznych w kontek$cie koniecznosci wzmozenia wymiany towarowe;j
przez male i $rednie przedsigbiorstwa pomiedzy Polska a krajami Europy Wschodniej,

e stanu rozwoju gospodarczego wojewodztw wschodniej Polski,

» zasad wspierania kapitatlowego istniejacych i tworzonych funduszy porgczen kredytowych po-
przez dofinansowanie ze srodkow publicznych i ze srodkéw pomocowych,

» stanu polskiego handlu i kierunkdéw zmian — analizy sytuacji w sferze handlu wewngetrznego,

* kar grzywny i pozbawienia wolno$ci za wykroczenia i przestgpstwa popetnione w trakcie prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej,

14 Byt to projekt Komisji Matych i Srednich Przedsigbiorstw.
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» transferu technologii oraz analizy instrumentéw ekonomiczno-finansowych wspierajacych inno-
wacyjnos¢ polskiej gospodarki, ze szczegdlnym uwzglednieniem matych i $rednich przedsie-
biorstw.

Istotnym elementem prac Komisji byly kwestie budzetowe. Nie ulega watpliwosci, ze dziatania komi-
sji MSP przyczynily si¢ do zwigkszenia nakltadow budzetowych na cele zwigzane z MSP w 2001 r.
Naktady na male i $rednie przedsigbiorstwa wzrosty bowiem o 350%, a na promocj¢ eksportu
0 225%. Dodac¢ do tego trzeba jeszcze 20 mln zt zarezerwowanych w Komitecie Badan Naukowych na
prace badawczo-wdrozeniowe w matych i $rednich przedsigbiorstwach. W ten sposéb w projekcie
budzetu na 2001 r. zaplanowano 91 mlin zt na realizacje polityki wobec MSP, wobec 20,4 min zt
w 2000 r., co stanowi wzrost o 45(%

W 2000 r. zgloszono réwniez ponad 40 interpelacji i zapytan poselskich dotyczacych sektora MSP.
Jednak tylko kilka dotyczyto kompleksowej polityki wobec matych i §rednich przedsigbiorstw.

3.2.2. Dzialania zwigzane z integracjg europejska

W kwietniu 2000 r. Rada Ministrow przedstawita Raport z realizacji w 1999 r. Narodowego Progra-
mu Przygotowania do Czlonkostwa w Unii Europejskiej*®.

W zakresie dotyczacym sektora MSP zwrdcono uwagg na:

* opdznienia w zakresie przygotowania ustawy o Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczos$ci,
* opoOznienie w przygotowaniu ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego,

* opodznienie w projekcie strategii promocji eksportu.

Na dziatania zwiazane z promocja sektora matych i $rednich przedsigbiorstw w ramach NPPC wydat-

kowano:

* koszt wydania dokumen®&iierunki dziatan Rzqdu wobec MSP do 2002 r. — ok. 25 tys. zi,

* opracowanie i opublikowanie informatoréw dla przedsigbiorstw — 73 221 zi,

e przygotowanie ekspertyz i projektow aktow prawnych —101 850 zt,

» pomoc doradcza dla trzech nowo utworzonych fundgseyczeniowych — 79 949 zt,

» dokapitalizowanie w formie dotacji nowo utworzonych funduszy lokalnych, subregionalnych
i regionalnych — 2 640 000 zt.

Zdaniem autorow Raportu, dziatania polegajace na wspieraniu sektora matych i $rednich przedsig-
biorstw sa popierane przez Komisj¢ Europejska, czemu data ona wyraz w Okresowym Raporcidoty-
czacym Polski za rok 1999 oraz w Partnerstwie dla Cztonkostwa'99.

3.2.3. Polityka przemyslowa i polityka wobec MSP
Realizacja Sredniookresowej strategii rozwoju gospodarczego

W pazdzierniku 2000 r. Rzad przyjal Informacje o realizacji Koncepcji sredniookresowego rozwoju
gospodarczego kraju do 2002 rokto uptywie roku od jej przyjecia przez Rade Ministrow wraz
z elementami strategii do 2006 roku.

15 W uchwalonej ustawie budzetowej zapisano na realizacje Kierunkéw dzialah Rzadu wobec MSP 71,225min zt, 20 min zt
na prace badawczo-wdrozeniowe w MSP i 89,730 mln zt na promocjg eksportu.

16 Raport z realizacji w 1999 r. Narodowego Programu Przygotowania do Czlonkostwa w UniiEuropejskiejprzyjety przez
Rade Ministrow w dniu 4 kwietnia 2000 r.
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Koncepcjaprzyjeta przez Rade Ministrow w czerwcu 1999 roku, jako gtéwny cel stawia przygotowa-
nie gospodarki polskiej do konca 2002 roku do cztonkostwa w Unii Europejskiej, przede wszystkim
przez zmniegjszenie dystansu rozwojowego i strukturalnego w stosunku do krajow cztonkowskich Unii
1 zwigkszenie konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Osiagnigcie tego celu przewidziano w wyniku realizacji zadan w trzech zasadniczych obszarach:

» harmonizacji prawa polskiego z ustawodawstwem UE i realizacji reformy regulacyjnej OECD,
majacej na celu usprawnienie praktyk regulacyjnych w gospodarce,

* kontynuacji przeksztalcen w gospodarce, zwiazanej z dalsza transformacja gospodarki,

* budowie nowoczesnej gospodarki, ukierunkowanej na zwigkszenie innowacyjnosci i przedsigbior-
czosci, decydujacych o wzroécie migdzynarodowej konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Po pierwszym roku przedstawioneKmncepcjirealizowane zadania sa w réoznym stopniu zaawanso-

wania. Nie udato si¢ uzyska¢ postulowanego przyspieszenia prac dotyczacych harmonizacji prawa

z ustawodawstwem UE. Podobnie, z trudno$ciami, przebiega wdrazanie programéw o charakterze
strukturalnym, zwiazanych z postulowanym w dokumencie przyspieszeniem zmian strukturalnych

w przemysle, rolnictwie 1 ustugach. Najmniej zaawansowana jest realizacja zadan dotyczacych budo-

wy nowoczesnej gospodarki, gdzie postulowano zwigkszenie innowacyjnosci i przedsigbiorczosci,
uzyskanie lepszej infrastruktury instytucjonalnej i technicznej, zmniejszenie luki w poziomie wy-
ksztalcenia i poziomie zycia spoteczefistwa. Sg to jednak zadania o charakterze §redniookresowym.

W zakresie dotyczacym sektora MSP autorzy tak podsumowuja realizacjg strategii:

»  Uproszczenie systemu podatkowego wraz z obnizeniem stawek podatku dochodowego oraz rozsze-
rzenie zakresu stosowania zryczattowanych form opodatkowania — (odpowiedzialny: Ministerstwo
Finansoéw) dziatania czg$ciowo zrealizowane (obnizenie podatku od os6b prawnych w 2000 r.), kon-
tynuowane bgda prace w kierunku dalszego uproszczenia systemu podatkowego;

* Wzmocnieni@roinwestycyjnego oddzialywania systemu podatkowego, w tym przez wprowadzenie
korzystniejszych regulacji dotyczqcych amortyzacji (odpowiedzialny: Ministerstwo Finansow) —
w miejsce dotychczasowej ulgi inwestycyjnej dla oséb prawnych wprowadzono korzystniejszy
system amortyzacji. @roinwestycyjnym oddziatywaniu tych zmian bedzie mozna powiedzie¢
najwczesniej w 2001 roku;

»  Finansowe wsparcie przedsiewzie¢ innowacyjnych i wdrozeniowych podejmowanych przez przed-
siebiorstwa, w tym stuzqcych wprowadzaniu systemow jakosci (odpowiedzialny: Ministerstwo Go-
spodarki) —zadanie jest realizowane w wielu formach, wielko$¢ wsparcia uzalezniona jest,

w duzej mierze, od mozliwo$ci finansowych budzetu panstwa (zwlaszcza dotacji dla Agencji
Techniki i Technologii);

»  Ulatwienie dostepu do zewnetrznych zZrodet finansowania przez rozbudowe i dokapitalizowanie
systemu poreczen, wspieranie rozwoju lokalnych i regionalnych funduszy poreczen kredytowych,
wprowadzenie rozwiqzan promujqcych powstawanie instytucji kapitatowych inwestujqcych w sfe-
rach podwyzszonego ryzyka. (Odpowiedzialny Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Gospodar-
ki) — przewidywana jest nowelizacja ustawy z 8 maja 1997 roku o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, wprowadzajaca mozliwos¢ udzie-
lania przez BGKregwarancji, stanowiacych zabezpieczenie sptaty porgczen udzielanych przez lo-
kalne i regionalne fundusze porgczen kredytowych;

e Rozbudowa systemu doradztwa dla przedsiebiorcow oraz poprawa dostepu do informacji istotnych
z punktu widzenia prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (odpowiedzialny: Minister Gospodarki) —
zostal powolany zespol migdzyresortowy, ktory zajmuje sig realizacjq tych zadan. Przygotowano dwie
ekspertyzy dotyczace struktury i rozwiazan technicznych tworzonej bazy danych;
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»  Ograniczenie obciqzen i barier biurokratycznych, ktore powodujq nieuzasadniony wzrost kosztow dzia-
talnosci przedsiebiorstw, a przez to zmniejszajq ich konkurencyjnosé¢ (Odpowiedzialny: Ministerstwo Go-
spodarki) — ustawa o Krajowym Rejestrze Sadowym wchodzi w zycie 1 stycznia 2001 roku;

*  Tworzenie bardziej korzystnych uregulowan prawa pracy przez ograniczenie obciqzen socjalnych
zwiqzanych z ustawodawstwem pracy oraz zmniejszenie obciqzen administracyjnych zwiqzanych
z zatrudnianiem pracownikoyWOdpowiedzialny:Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej) —
trwaja prace nad nowelizacja przepisoéw;

»  Ulatwienie dostepu do rynkow zagranicznych, np. przez wspotfinansowanie ze Srodkow budzeto-
wych promocji polskiego eksportu, wspieranie uczestnictwa w programach Unii Europejskiej itd.
(odpowiedzialnyMinisterstwo Gospodarki) — wnioski o dofinansowanie udzialu w targach i wy-
stawach za granica sktadane przez mate i $rednie przedsigbiorstwa byly rozpatrywane na zasadach
priorytetowych, a okreslenie zasad dofinansowania do 2002 roku umozliwia przedsigbiorcom pla-
nowanie udziatu w targach i wystawach.

W innych priorytetach dotyczacych posrednio sektora MSP stwierdzono:

e W zakresie promowania i wspierania podejmowania na wsi pozarolniczej dzialalnosci, umozli-
wiajqcej zatrudnienie w niej nadwyzek sity roboczej z rolnictwa — dzialania te wymagaja kontynu-
acji i doskonalenia form wsparcia;

* W zakresie tworzenia Regionalnych Funduszy Majatkowych i wykorzystania ich do zdynamizowa-
nia prywatyzacji matych i srednich przedsiebiorstw — dokonano wstepnej weryfikacji listy przed-
sigbiorstw panstwowych, kwalifikujacych si¢ do udzialu w RFM. W wyniku nowelizacji ustawy
o komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych ma zosta¢ utworzona rezerwa na
cele uwlaszczeniowe, obejmujaca mienie przedsigbiorstw panstwowych, ktorych organami zato-
zycielskimi sa wojewodowie. W zwiazku z tym dalsze prace nad RFM zostaly zawieszone.

Wspieranie rozwoju instytucji regionalnych dziatajqcych na rzecz transferu technologii

Rada Ministrow w 2000 r. przyjeta informacje¢ na temat realizacji Programu wspierania rozwoju in-
stytucji regionalnych dziatajqcych na rzecz transferu technologii. Program temprzyjety byt przez Rade
Ministréw 4 marca 1997 r. Gléwny cel programu zdefiniowano jako rozwoj innowacyjnos$ci
w sektorze matych i Srednich przedsigbiorstw przez intensyfikacje transferu nowoczesnych, proekolo-
gicznych technologii.

Program wspomaga tworzenie regionalnego systemu innowacyjnego, ktéry jest rozwijany w trzech
kierunkach:

e organizacji infrastruktury instytucjonalnej,

* rozwoju systemu finansowania i zarzadzania ryzykiem w innowacjach,

* pobudzania popytu i przedsigbiorczosci w sferze nowoczesnych technologii.

Zadania w ramach programu zostaty zrealizowane w nastgpujacy sposob:

*  Opracowanie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, ktora regulowataby podstawy funkcjo-
nowania organizacji typwon-profit z uwzglednieniem w niej rozwiqzan dla instytucji wspoma-
gajqcych transfer nowoczesnych technologii, mialo zostaé zrealizowane w 1997 r. W listopadzie
1999 r. w Departamencie Rzemiosta, Matych i Srednich Przedsiebiorstw MG opracowano zatoze-
nia ustawy i podjgto prace nad jej projektem. Do konca 2000 r. prace nie zostaty ukonczone;

*  Rozwazenie mozliwosci wprowadzenia odpowiednich zmian w obowiqzujqcych aktach prawnych,
ktore zdynamizujq rozwoj towarzystw kapitatu wysokiego ryzyka, po przeditozeniu koncepcji przez
Zespot Zadaniowy ds. Polityki Strukturalnej. Zadanie mialo zostac¢ zrealizowane w 1997 r.
i w latach nastepnych. Opracowano harmonogram realizacji rekomendacji Zespotu Zadaniowego
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ds. Polityki Strukturalnej w Polsce przyjety przez RM w pazdzierniku 1997 r., na mocy ustalen
ktérego przewidziano wprowadzenie w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych roz-
wiazanie zwalniajace regionalne fundusze kapitatlowe z tego podatku, jak tez w ustawie o VAT
zwolnienie od opodatkowania ustugi zarzadzania spétkami inwestycyjnymi; trwaja prace nad
opracowaniem projektu ustawy o regionalnych funduszach majatkowych. Na etapie uzgodnien
migdzyresortowych jest nowelizacja ustawy o funduszach inwestycyjnych (w tym podwyzszonego
ryzyka);

e Opracowanie i wdrozenie programu tworzenia Systemu Informacji Gospodarczej (prawnej, tech-
nologicznej i ekonomicznejyadal nie wdrozono standardow oprogramowania i zasad aktualizacji
danych pomigdzy GUS (REGON), Ministerstwem Sprawiedliwosci (Krajowy Rejestr Sadowy)
i Ministerstwem Finansow (NIP). Podjete zostaty prace nad przygotowaniem projektu ,,Pakiet in-
formacyjny stuzacy wzrostowi innowacyjnosci MSP”;

e Opracowanie zasad i przeprowadzenie konkursu na najlepsze regionalne programy intensyfikacji
transferu nowoczesnych, proekologicznych technologii oraz wsparcie wdrozenia wybranych pro-
gramow.Z powodu braku $rodkow konkurs nie doszedt do skutku. KBN dofinansowuje przedsie-
wzigcia promocyjne, w tym realizowane w formie konkursow, na najlepsze proekologiczne tech-
nologie;

*  Uwzglednienie w programach nauczania potrzeb i specyfiki MSP, szczegolnie tych zwiqzanych
z transferem technologii: specjalny program dla studentow ostatniego roku studiow, zwlaszcza
technicznych i ekonomicznych, promujqcych prace w MSP, praktyki i staze w sektorze MSP i dla
tego sektoraWybrane szkoty wyzsze, zwlaszcza techniczne, przygotowaty dla studentéw pro-
jekty zawierajace (do wyboru) trzy rodzaje wyktadow: zarzadzanie matymi i $rednimi przedsig-
biorstwami, transfer technologii oraz zarzadzanie i marketing w matych i $rednich przedsigbior-
stwach z uwzglednieniem transferu technologii;

*  Wspieranie przez wojewodow i ministrow Srodkami pozabudzetowymi realizacji programu,
zwlaszcza instytucji regionalnych dziatajqcych na rzecz zwiekszenia poziomu innowacyjnosci
i przedsigbiorczosci. KBN wspiera postawy proinnowacyjne przez dofinansowanie z budzetu pan-
stwa w ramach tzw. projektow celowych — prac badawczo-rozwojowych, waznych ze wzgledow
spoteczno-gospodarczych, ktorych wyniki zostana wykorzystane w praktyce;

W 1998 r. Polska uzyskata dostep do programéw: III Wieloletniego Programu UE dla Matych i Sred-
nich Przedsigbiorstw oraz V Ramowego Programu Badan, Postepu Technicznego i Prezentacji UE.
Ponadto Komisja Europejska przedstawita Polsce propozycje udzialu w programach utworzonych dla
krajow kandydujacych: Program Wspierania Biznesu (facznie 20 miIn euro), Ustugi Finansowe dla
MSP (tacznie 125 min euro) na dofinansowanie dziatan w celu dostosowania firm pod wzgledem
technologicznym, jako$ciowym, przepisow prawa itp. do wymogéw UE.

Restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego

W listopadzie 2000 r. Rada Ministrow przyjeta informacj¢ o przebiegu realizacji reformy gornictwa
wegla kamiennego — sprawozdanie roczne za 1999 r. oraz za pierwsze potrocze 2000 r.

Na koniec 1999 r. zatrudnienie w gornictwie zmniejszyto si¢ o 34 304 osoby, tj. do 173 631 osob
w porownaniu z koncem grudnia 1998 roku, kiedy wynosito 207 935 oséb. W 1999 r. z przedsig-
biorstw goérniczych odeszto 36 059 osob, przyjeto zas 1 755 nowych pracownikow. Z instrumentéw
ostonowych Goérniczego Pakietu Socjalnego skorzystato w 1999 r. 25 031 oséb, w tym w kopalniach
wegla kamiennego 24 413 o0sob 1 618 0sdéb w przedsigbiorstwach robot gorniczych i Przedsigbiorstwie
Budowy Szyboéw SA. Na restrukturyzacje zatrudnienia z budzetu panstwa wydano w tym roku 922
799 tys. zt, co stanowi 96,8% rocznych srodkow przewidzianych na ten cel w ustawie budzetowe;.
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W catkowicie i1 czgsciowo likwidowanych kopalniach wegla kamiennego w 2000 r. spadek zatrudnie-
nia ma wynie$¢ 10 773 osoby. W I potroczu zatrudnienie zmniejszyto si¢ o 5 480 osob, co stanowito
50,9% planowanego rocznego spadku. W I potroczu 2000 roku z gornictwa odeszto 9 456 osob, nato-
miast do pracy w kopalniach przyjeto 579 pracownikow. W I pdtroczu 2000 roku z Gorniczego Pa-
kietu Socjalnego skorzystato w kopalniach 5 559 osdéb. Na restrukturyzacje zatrudnienia przekazano
z budzetu panstwa 314 820,9 tys. zt, co stanowi 28,1% s$rodkoéw rocznych przewidzianych w ustawie
budzetowej na restrukturyzacje zatrudnienia.

W 2000 roku funkcjonowaly nowe instrumenty ukierunkowane na tworzenie nowych miejsc pracy
w sektorze MSP dla bylych pracownikow gornictwa wegla kamiennego, uruchomione przy wykorzy-
Staniu srodkow Unii Europejskiej w ramach programu PHARE INICJATYWA.

Wykorzystanie instrumentow skierowanych do bylych pracownikéw gornictwa wegla kamiennego

ksztattowalo si¢ nastgpujaco:

* w ramach szkolen przekwalifikowujacych przeszkolono 1 831 osdb; szacuje si¢, ze ponad potowa
przeszkolonych znalazla zatrudnienie;

* udzielono 348 pozyczek na tworzenie nowych miejsc pracy na taczna kwote 18 030 190 zl, z czego
214 dla 0s6b rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza (8 712 400 zt), a 134 dla MSP (9 317 790 z});
$rednia warto$¢ pozyczki wyniosta 51 810 z, a liczba nowo powstatych miejsc pracy to 577;

» przekazano 10 395 986 zl na doptaty do oprocentowania kredytow na tworzenie nowych miejsc
pracy, co zaowocowato utworzeniem 329 stanowisk;

* dofinansowano zasitki socjalne lub wyptacono jednorazowe odprawy pieni¢zne dla 236 0so6b na
taczng kwote 252 879 zi;

* refundowano sktadke ZUS dla pracodawcow zatrudniajacych bylych pracownikéw sektora na
sumg 600 000 zt, dzigki czemu powstato 91 nowych miejsc pracy;

* dofinansowano ustugi doradcze dla 428 podmiotdw, z czego 279 to osoby rozpoczynajace dziatal-
nosé, a 149 to funkcjonujace mate i Srednie przedsigbiorstwa.

Instrumenty skierowane do bytych pracownikéw hutnictwa zelaza i stali:

*  ze szkolen przekwalifikowujacych skorzystaty 382 osoby;

* projekt kontraktow szkoleniowych i odpraw warunkowych objat 293 osoby, na co wydatkowano
364 495 zt;

* udzielono 29 pozyczek na taczna kwotg 1 382 000 zt, z czego 14 dla o0séb rozpoczynajacych
dziatalno$¢ gospodarcza (412 000 zt) a 15 dla MSP (970 000 zt); srednia warto$¢ pozyczki wynio-
sta 47 655 zt, a liczba nowo powstatych miejsc pracy to 48;

e przekazano 4 520 462 zt na doptaty do oprocentowania kredytow na tworzenie nowych miejsc
pracy, dzigki czemu powstato 138 stanowisk;

* dofinansowano ustugi doradcze dla 86 beneficjentéw, z czego 38 to osoby rozpoczynajace dzia-
falnos¢ gospodarcza, a 48 to MSP.

Realizacja programu wspierania matych i srednich przedsiebiorstw
21 listopada 2000 r. Rada Ministréw zaakceptowala informacje o stanie realizacji Kierunkow dziatan Rzq-

du wobec malych i Srednich przedsiebiorstw do 2002 roku''. Realizacja zadan zawartych w dokumencie
rozpoczeta sig¢ w tym roku. W budzecie panstwa na 2000 r. przewidziano 20 045 tys. zt na ich wykonanie.

1711 maja 1999 r. Rada Ministrow przyjela dokument Kierunki dziatait Rzqdu wobec malych i srednich przedsiebiorstw do
2002 .
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Dziatania Rzadu stuzace zwigkszeniu konkurencyjnosci sektora MSP polegaja m.in. na finansowym

wsparciu przedsigwzig¢ innowacyjnych i wdrozeniowych, podejmowanych przez przedsigbiorcow.

* Agencja Techniki i Technologii udziela pozyczek malym i §rednim przedsigbiorcom wdrazajacym
innowacje. W 2000 r. Agencja udzielita 15 pozyczek na realizacj¢ projektéw innowacyjnych na
kwotg 8 050 000 zt.

*  Promowane sa firmy i produkty innowacyjne dzigki targom innowacji i konkursom m.in. na polski
produkt przysztosci i firme¢ innowacyjna.

* Podjeto dziatania majace na celu utatwienie MSP dostgpu do zamowien publicznych. W projekcie
nowelizacji ustawy o zamoéwieniach publicznych zawarto korzystne dla MSP rozwiazania doty-
czace wadium.

* W Urzedzie Zaméwien Publicznych podjgto prace nad utworzeniem bazy danych o mozliwo-
$ciach udziatu MSP w zamowieniach publicznych udzielanych w innych panstwach.

e Od potowy 1999 r. w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej trwaja prace nad nowelizacja
przepisow Kodeksu pracy w celu wprowadzenia uregulowan umozliwiajacych wzrost konkuren-
cyjnosci matym i $rednim firmom.

* W celu upowszechniania wiedzy o przedsigbiorczo$ci Ministerstwo Edukacji Narodowej wprowa-
dzito do podstaw programowych gimnazjow i szkot ponadpodstawowych informacje o podsta-
wach gospodarki rynkowe.

» Utworzone przez Ministra Pracy i Polityki Spolecznej osrodki wspierania przedsigbiorczosci (jest
ich 61) realizuja szkolenia dotyczace tworzenia i prowadzenia matej firmy oraz doradztwa dla
osOb zakladajacych wlasng firmg. Dziatania w tym zakresie zaplanowano takze w programie
PHARE 2000 ,,Spdjnos¢ spoteczno-gospodarcza”.

* Ze $rodkow Ministerstwa Gospodarki sfinansowano wydanie wielu informatoréw, rozpowszech-
nianych ws$rdd przedsigbiorcow.

+ Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw wdrazata szereg projek-
tow skierowanych bezposrednio do firm®®:

— Przedsigbiorcy, ktorzy wzigli udzial w szkoleniach, seminariach, kursach itp. mogli otrzymac
czg$ciowy zwrot kosztow uczestnictwa. Z refundacji skorzystalo 8 729 uczestnikow szkolen
z 4 761 przedsiebiorstw. Srednia warto$¢ refundacji wyniosta 700 zt.

- Utworzono 87 punktéwonsultacyjno-doradczych, $wiadczacych bezptatne ustugi doradcze dla
MSP na temat administracyjno-prawnych aspektow prowadzenia dziatalnosci oraz zarzadzania
firma. Z ustug punktow skorzystato 19 800 klientow.

— W 22 punktach nalezacych do Krajowego Systemu Ustug §wiadczono zaawansowane ustugi do-
radcze, ktore mogly by¢ dofinansowane do 60% wartosci ustugi. Z projektu skorzystato 189
przedsigbiorstw, a Srednia warto$¢ ustugi wyniosta 6 104 zi.

— 125 przedsigbiorstw uzyskato refundacje czgsci wydatkdw zwiazanych z procesem uzyskiwania
certyfikatow ISO. Srednia kwota dotacji wyniosta 12 659 zt.

— Zorganizowano cykl 32 bezptatnych konferencji dla organizacji otoczenia biznesu w zakresie
dostepnych zrddet finansowania dziatalnosci gospodarcze;.

* W celu realizacji dzialan na rzecz rozwoju przedsigbiorczo$ci powotano z dniem 1 stycznia 2001 r.
Polska Agencje¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci.

*  We wspolpracy z Centralng Tabela Ofert S.A. rozpoczgto realizacje ogdlnopolskiej kampanii edu-
kacyjno-informacyjnej w zakresie regulowanego rynku gietdowego i pozagietdowego. Otwarto
portal informacyjny -www.e-msp.pi zorganizowano kampani¢ promocyjna.

18 Wiccej informacji na ten temat w Rozdziale 10.4.6.
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»  Kontynuowano prace nad bazg danych o regulacjach prawnych obowiazujacych w Unii Europej-
skiej, obejmujaca przettumaczone akty prawne Unii istotne dla prowadzenia dziatalnos$ci gospo-
darczej. Bazeg uruchomiono na poczatku 2001 roku — http://eulex.mg.gov.pl

* Rozbudowywano sie¢ osrodkéw Krajowego Systemu Ustug. W 2000 roku sie¢ poszerzono o 25
nowych instytucji. Oprocz nowych o$rodkoéw podjgto szereg dzialan majacych na celu promocjg
systemu, podniesienie kwalifikacji ekspertow, objecie osrodkow systemem akredytacji i standary-
zacji ushug.

* W czerwcu 2000 r. odbyta si¢ V Krajowa Konferencja MSP, zorganizowana przez Polska Funda-
cj¢ MSP pod patronatem Ministra Gospodarki. Konferencji towarzyszyly I Ogoélnopolskie Targi
,»MSP 2000 — wszystko dla matych i srednich przedsigbiorstw”.

Dziatania Rzadu majace na celu wzrost eksportu sektora matych i srednich przedsigbiorstw polegaja
przede wszystkim na dazeniu do wyrownywania warunkow funkcjonowania polskich i zagranicznych
przedsigbiorcow. Dzialania te obejmuja m.in. wspieranie ze srodkow budzetowych udzialu przedsig-
biorcow w targach i wystawach za granica:

* W 2000 r. ze $rodkéw Ministerstwa Gospodarki, przeznaczonych na promocj¢ eksportu, na dofi-
nansowanie udziatu w targach i wystawach za granica oraz organizacjg misji gospodarczych sko-
rzystato ponad 1,2 przedsigbiorstw, a ogoélna kwota przyznanych refundacji wyniosta prawie
8 mln zt. 908 przedsigbiorstw nalezato do sektora MSP, §rednia kwota refundacji dla tych pod-
miotéw wyniosta 6 300 zk;

» Kontynuowano prace zwiazane z tworzeniem nowoczesnego, opartego na platformie internetowej,
Teleinformatycznego Systemu Promocji Eksportu Ministerstwa Gospodarki (TISPE). Umozliwi
on matym i Srednim przedsigbiorcom natychmiastowy dostep do aktualnych informacji gospodar-
czych;

* Podjeto prace nad wprowadzeniem nowego mechanizmu udzielania przez banki komercyjne $red-
nio- i dlugoterminowych kredytow eksportowych. W Ministerstwie Finansow przygotowano pro-
jekt ustawy o doptatach do oprocentowania kredytow eksportowych o stalych stopach procento-
wych.

* Kolejna grupa dziatan dotyczy wspoifinansowania kosztéw udziatu MSP w programach Unii Eu-
ropejskiej oraz upowszechniania informacji o zasadach udzialu w tych programach. Ministerstwo
Gospodarki optaca sktadke z tytutu udziatu Polski w III Wieloletnim Programie dla MSP, umoz-
liwiajaca polskim podmiotom korzystanie z programu.

Waznym kierunkiem polityki Rzadu jest tworzenie warunkéw do wzrostu naktadéw inwestycyjnych

w sektorze MSP. Realizacji tego celu sprzyja¢ powinny zmiany w obecnie obowigzujacym systemie

podatkowym oraz dziatania utatwiajace matym i §rednim przedsigbiorcom dostep do zewnetrznych

zrddet finansowania.

e W 1999 r. w Ministerstwie Finanséw przygotowano projekty nowelizacji ustaw podatkowych,
prace kontynuowano w roku 2000.

*  Ministerstwo Sprawiedliwo$ci przygotowato projekt nowelizacji ustawy Kodeks cywilny w celu
wprowadzenia do niego umowy leasifguW Ministerstwie Finanséw przygotowano projekt
ustawy 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz o zmianie niektérych
innych ustaw, regulujacy zasady opodatkowania leasingu.

19 Zmiany wprowadzono ustawa z dnia 26 lipca 2000 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 74, poz. 857).
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Podjeto dziatania majace na celu wprowadzenie rozwiazan promujacych rozwo6j funduszy inwe-
stycyjnych, w tym funduszy podwyzszonego ryzyka (venture capitgl Komisja Papierow Warto-
sciowych i Gield przygotowata projekt ustawy o zmianie ustawy o funduszach inwestycyjnych®.
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przygotowalo projekt ustawy o zmianie ustawy o utwo-

rzeniu Agencji Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnicfvaraz o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 i 200074 ktory przewiduje udzielanie pomocy
przez agencj¢ na realizacjg przedsigwzigé tworzacych nowe miejsca pracy dla mieszkancow wsi

na obszarach gmin wiejskichmiejsko-wiejskich, a takze miast liczacych do 20 tys. mieszkancow.

W Ministerstwie Gospodarki sfinalizowano prace nad projektem ustawy o warunkach dopuszczal-
nosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow?®. Celem tej ustawy jest zwieksze-

nie racjonalno$ci wydatkowania srodkow publicznych w formie pomocy publicznej dla przedsig-
biorcow oraz ograniczenie niekorzystnych skutkow tej pomocy dla konkurencji.

W zakresie monitorowania programu od poczatku 2000 r. prowadzone sa w Glownym Urzedzie
Statystycznym prace w celu utworzenia bazy danych dla sektora MSP. Ostathio GUS poinformo-
wal, ze nie jest mozliwa docelowa realizacja tych prac w tym roku ze wzgledu na brak srodkow
finansowych.

Oceniajac realizacje Kierunkow dziatan Rzqdu wobec matych i srednich przedsiebiorstw do 2002 r., maz-
na stwierdzi¢, ze rozpoczgto realizacj¢ wigkszo$ci zadan. Istnieja jednak nastgpujace zagrozenia:

przeciagajace si¢ uzgodnienia z partnerami spotecznymi, dotyczace nowelizacji Kodeksu pracy;

brak ujednolicenia stawek podatku dochodowego dla wszystkich podmiotéw gospodarczych
1 wystepujace zréznicowania w ich wysokos$ci w zaleznosci od formy prawnej prowadzonej dzia-
alno$ci gospodarczej;

brak w budzecie GUS na 2000 r. $srodkow finansowych na monitorowanie sektora MSP.

Wigkszos$¢ dziatan podjetych na rzecz wspierania przedsigbiorczosci w Polsce powinna by¢ kontynu-
owana rowniez w latach nastgpnych, zwlaszcza jesli maja one przynie$¢ zamierzone rezultaty w posta-
ci wzrostu znaczenia sektora MSP w strukturze polskiej gospodarki, jego udziatu w tworzeniu PKB,
w eksporcie 1 naktadach inwestycyjnych. Planowane naklady inwestycyjne z budzetu panstwa, niezbgdne
w 2001 roku na realizacjg zadan, zapisanych w powyzszym dokumencie, wynosza 71 255 tys. zk.

Rada Ministrow zaakceptowata rowniez informacj¢ na temat stanu dostosowania matych i $rednich
przedsigbiorstw do warunkéw obowiazujacych w Unii Europejskiej. Z przedstawionego dokumentu
wynikaja nastgpujace wnioski:

administracja polska nie bada kompleksowo stanu dostosowania matych i s$rednich przedsig-
biorstw do warunkoéw panujacych w UE. Pojedyncze analizy wykonywane sa w przypadku wat-
pliwosci, czy brak okresu przejsciowego we wdrazaniu okre§lonej dyrektywy (lub grupy dyrek-
tyw) nie obciazy zbytnio tych przedsigbiorstw;

Ministerstwo Gospodarki pracuje nad identyfikacja obszaréw dostosowywania prawa, ktore moga
stwarza¢ problemy dla sektora matych i $rednich przedsigbiorstw. Prace te zostana ukonczone
w pierwszej potowie 2001 roku;

20 7Zmiany wprowadzono ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o funduszach inwestycyjnych (Dz.U. Nr 114,
poz.1192).

217 miany wprowadzono ustawa z dnia 16 marca 2000 r. o zmianie ustawy o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa (Dz.U. Nr 48, poz. 547).

227 miany wprowadzono ustawa z dnia 13 pazdziernika 2000 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego w latach 1999-2000 (Dz.U. Nr 95, poz.1041).

ZUstawa z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiebiorcow
(Dz.U. Nr 60, poz. 704).
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* w kolejnym etapie konieczne bedzie oszacowanie kosztow dostosowanie omawianego sektora
w poszczegblnych obszarach problemowych. Zakres jakosciowy i iloSciowy tego szacunku powi-
nien by¢ okreslany na moment przyjecia Polski do Unii, na podstawie stanowiska negocjacyjnego
strony polskiej oraz terminarza negocjacji z UE. Wymaga to skoordynowania dziatan Ministrow:
Gospodarki, Finanséw, Pracy i Polityki Spotecznej, Sprawiedliwosci, Srodowiska, Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi, Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz prezesow: Gtownego Urzedu Staty-
stycznego, Gtéwnego Urzedu Cel i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Analiza taka umozliwi:

— dokladniejsze rozpoznanie cato$ci kosztow dostosowania;

—  okreslenie udzialu w kosztach dostosowania poszczego6lnych sektoréw gospodarki;

- okreslenie w przyblizeniu liczby przedsigbiorstw objgtych w danej sprawie kosztami dostosowania;
— podanie przecigtnej wielkosci kosztow dla tych przedsigbiorstw.

Po rozpoznaniu kosztoéw dostosowania proponuje si¢ wydzielenie tych, ktorych szybkie poniesienie
jest szczegolnie wazne ze wzgledu na proces negocjacyjny, a obciazenie ktorymi w cato$ci matych
i $rednich przedsigbiorstw nie bedzie, z powodu czasu, mozliwe lub pozadane. W celu wsparcia sekto-
ra (finansowego, organizacyjnego, szkoleniowego) w wydzielonych obszarach zaproponowano tez,
aby minister gospodarki, we wspolpracy z wymienionymi wyzej ministrami i kierownikami urzedow
centralnych, przygotowat do akceptacji Rady Ministrow plan dziatan wspomagajacych dostosowanie
matych i §rednich przedsigbiorstw do warunkow unijnych.

Programy Agencji Techniki i Technologii

W czerwcu 2000 r. Agencja Techniki i Technologii przedstawita sprawozdanie odnos$nie do swych
dziatan za 1999 r., a w zakresie pozyczek za okres 1997-1999 r.?*. W 1999 r. ATT skoncentrowata
swoja dziatalno$¢ na tworzeniu, wspieraniu i wspotpracy z regionalnymi osrodkami interaktywnej
komunikacji przeznaczonych gtéwnie dla srodowisk innowacji technologicznych (obecnie ok. 30 lo-
kalnych punktow kontaktowych). Ponadto ATT brata bezposrednio udziat w ponad stu przedsigwzig-
ciach, szkoleniach targach i spotkaniach krajowych i zagranicznych dotyczacych promocji nowych
technik i technologii.

Pomigdzy 1997 a 1999 r. do Agencji Techniki i Technologii zgloszono 213 wnioskéw o pozyczki,
z czego ATT zrealizowata tylko 43, co stanowi 20,2%. W okresie 3 lat wnioskowano o pomoc finan-
sowa w wysokosci 111,5 min zt za§ ATT udzielita jej na kwotg 19,5 min zl, co stanowi zaledwie
17,4%. Wedlug szacunkow ATT liczba przedsigbiorstw z sektora MSP, ktore moglyby zajmowac si¢
przedsigwzigciami o charakterze innowacyjnym ksztattuje si¢ na poziomie 2500-3000. W bazie da-
nych ATT znajduje si¢ ok. 1100 przedsigbiorstw innowacyjnych. Zdaniem autoréw sprawozdania
ATT ,,warunki ekonomiczne tych firm wielokrotnie wydaja si¢ gwarantowa¢ mozliwo$¢ wdrazania
1 generowania zysku zapewniajacego terminowe i pelne sptacanie pozyczonego kapitalu. Niestety
mozliwosci finansowe ATT nakazuja prowadzenie wregez ,konkursowego” kwalifikowania wnioskow
o pomoc finansowa ze strata dla procesu restrukturyzacji polskiej wytworczosci w MSP” 2°,

3.2.4. Polityka finansowa

Polityka finansowa jest jednym z podstawowych elementéw polityki ekonomicznej panstwa. Okreslo-
ny poziom dochodow i wydatkow budzetu pozwala miedzy innymi na realizacj¢ wsparcia wybranych
przedmiotéw i podmiotow obrotu gospodarczego.

24 Agencja Techniki i Technologii. Sprawozdanie z dzialalnosci za 1999 r., Warszawa, czerwiec 2000, (druk sejmowy
nr 2062).
% |bidem s. 24.
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Podatk?®

W czerwcu 1999 roku Rzad przygotowatl i przedstawit reform¢ podatkow bezposrednich w latach
2000-2003. Efektem zaproponowanych zmian w podatkach bezposrednich byto przygotowanie pro-

jektow ustaw podatkowych na 2000 rok, tj. ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych. Ustawa z 20 listopada 1999 roku o zmianie usta-
wy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych weszta w zycie 1 stycznia 2000 roku. Ustawa o podat-

ku dochodowym od 0s6b fizycznych nie uzyskata akceptacji Prezydenta RP, a zatem nie wprowadzo-

no zadnych proponowanych w reformie podatkowej zmian w 2000 roku (tj. redukcji stawek, sptasz-

czenia skali podatkowej, wprowadzenia pigrodzinnych). W 2000 roku wznowione zostaly prace

nad przygotowaniem nowych propozycji w zakresie reformy podatku dochodowego od os6b fizycz-
nych. Zmiany zostaty uchwalone 9 listopada 2000 r. i weszty w zycie 1 stycznia 2001 r.?".

Najwazniejsze zmiany w zakresie podatku dochodowego od o0sdb prawnych, wprowadzone ustawa
o podatku dochodowym od 0so6b prawnych na 2000 rok, to: obnizenie stawek, korzystniejszy system
amortyzacji w miejsce dotychczasowej ulgi inwestycyjnej, eliminacja niektorych ulg i zwolnien
w latach 2000-2001 (ulg inwestycyjnych, ulg dla pracodawcow zatrudniajacych osoby niepeino-
sprawne).

W 2000 roku opracowano tez zmiany w zakresie podatku od towaréw i ustug, ktore weszty w zycie
z dniem 1 stycznia 2001%%. Najwazniejszym uregulowaniem nowelizacji jest zmiana limitu obrotow
uprawniajacych podatnikéw do zwolnien podmiotowych oraz zakresu tych zwolnien. Obnizenie limi-
tu, ktory wynosit 80 000 zt, do poziomu réwnowartosci 10 000 euro, zaowocowalo ograniczeniem
liczby przedsigbiorstw uprawnionych do korzystania ze zwolnienia. Z jego za$§ charakteru wynikato,
ze bylo ono skierowane do firm najmniejszych. Podobne konsekwencje bgdzie mialo wylaczenie
mozliwosci korzystania przez podatnikow optacajacych podatek dochodowy w formie karty podatko-
wej ze zwolnienia podmiotowego. Na podatnikow tych grup nalozono obowiazek prowadzenia dzien-
nej ewidencji sprzedazy.

Nowelizacja wprowadzila tez przedtuzenie terminow stosowania preferencyjnych stawek w odniesie-
niu do niektorych towaroéw i ustug.

Wysokos¢ podatkow

W ustawie o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych na 2000 r. ustalono stawki podatkowe w wy-
sokosci 19%, 30% oraz 40%. Zgodnie z ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych, podatek w 2000 r. wynosi 30% podstawy opodatkowania, w 2001 r. — 28%, w 2002 r. —
28%, w 2003 r. — 24%, od 1 stycznia 2004 r. — 22%.

Formy opodatkowania

Poza ogdlnymi formami opodatkowania mate przedsigbiorstwa mogly stosowa¢ formy uproszczone, ktdre
cechowaly: nizszy poziom obciazen, prosta konstrukcja oraz tatwos¢ stosowania w codziennej praktyce.

26 Szersze omdwienie zagadnief dotyczacych systemu podatkowego przedstawiono w rozdziale 6.

2" poniewaz wprowadzone zmiany nie wywieraly wptywu na stan prawny w 2000 roku, nie sa oméwione w Raporcie.
28 Ustawa z dnia 17 listopada 2000 r o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr
105, poz. 1107).
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Uproszczony system opodatkowania polega na ustaleniu w akcie prawnym wysokosci podatku w for-
mie procentowej lub kwotowej niezaleznie od wysokosci dochodu. Wysoko$¢ podatku oznacza si¢
w odniesieniu do okreslonego rodzaju dziatalno$ci gospodarczej wykonywanej przez osobg fizyczna
lub, w niektorych przypadkach, spotke cywilna osob fizycznych. Uproszczonej formie opodatkowania
towarzysza uproszczone formy rozliczenia z urzedami skarbowymi. Utatwia to niewatpliwie rozwoj
matej przedsigbiorczosci, stanowi jednak przeszkodg w kontaktach z bankami, ktore podchodza nieuf-
nie, nie majac przegladu rzeczywistego stanu obrotow, przychodéw i rozchodow firmy.

Ulgi i preferencje podatkowe

W 2000 r. zlikwidowano ulgi inwestycyjne w podatku dochodowym od 0s6b prawnych zastepujac je
korzystniejszym systemem amortyzacji. W przepisach przejsciowych (art. 3 ustawy z dnia 20 listopa-
da 1999 r.) okreslono, ze w przypadku gdy podatnicy przed 1 stycznia 2000 r. ponies$li wydatki inwe-
stycyjne i nabyli prawo do odliczen na podstawie dotychczasowego art. 18a, zachowuja prawo do tych
odliczen po dniu 31 grudnia 1999 r. w zakresie i na zasadach w niej okreslonych. Wydatki te moga
kontynuowac nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2002 r.

Podatnicy podatku dochodowego od 0sob fizycznych w 2000 r. mogli korzysta¢ z ulg inwestycyjnych
na dotychczasowych zasadach. Od 1 stycznia 2001 r. ulgi te zostaty zastapione korzystniejsza amorty-
zacja. Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. podatnicy, ktérzy przed 1 stycznia 2001 r.
poniesli wydatki inwestycyjne, maja prawo do ich kontynuowania, nie dituzej jednak niz do
31 grudnia 2003 r.

Na terenie gmin uznanych za zagrozone szczegblnie wysokim bezrobociem strukturalnym?® oraz wo-

jewodztw i gmin objetych zakresem dziatania rejonowych urzedoéw pracy, okreslonych jako zagrozone

strukturalna recesja i degradacja spoteczna® dla osob fizycznych i prawnych prowadzacych lub po-
dejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza lub dzialy specjalne produkcji rolnej funkcjonuja ponadto na-
stepujace preferencje:

* podatnicy podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (osoby fizyczne, spotki cywilne) prowadza-
cy dziatalnos$¢ gospodarcza, opodatkowani w formie karty podatkowej, moga zwigkszy¢ stan za-
trudnienia bez utraty tej formy opodatkowania i zwigkszenia stawki podatkowej;

* podatnicy podatku dochodowego od 0séb fizycznych prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza (w tym
rowniez w formie spotki prawa cywilnego, spotki komandytowej, spotki jawnej) uprawnieni na
mocy odrebnych przepiséw do szkolenia ucznidéw i zatrudniajacy w ramach prowadzonej dziatal-
nosci pracownikéw w celu nauki zawodu maja prawo do zwigkszenia naleznej za wyszkolenie
pracownika ulgi o 209%;

e podatnicy podatku dochodowego od 0sob fizycznych ptaconego na zasadach ogdlnych lub w for-
mie ryczattu, ktorzy zwigkszali odpowiednio zatrudnienie, mogli odliczy¢ od dochodu do opodat-
kowania lub obnizy¢ podatek o 50% (w gminach do 5000 mieszkancow o 75%) kwoty wydatkow

29 Wykaz powiatéw (gmin) w 2000 r. na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 czerwca 1999 r. w sprawie
okreslenia powiatow (gmin) zagrozonych szczegdlnie wysokim bezrobociem strukturalnym (Dz.U. z 1999 r. Nr 110, poz.
1264). Od 1 stycznia 2001 r. funkcjonowacé bedzie nowy wykaz powiatow.

30 Wykaz powiatéw (gmin) w 2000 r. na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 1999 r. w sprawie
okreslenia powiatow (gmin) zagrozonych strukturalng recesja i degradacja spoteczna, w ktorych stosuje si¢ szczegélne in-
strumenty ekonomiczno-finansowe i inne preferencje oraz przyznaje si¢ prawo do zasitku i stypendium zamieszkatym
w nich bezrobotnym (Dz. U. z 1999 r. Nr 110, poz. 1265).

3L Art. 53, ust. 5 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 1998 r. Nr 144, poz. 930, z 2000 r. Nr 104, poz.1104).
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inwestycyjnycH? Prawo do nabywania tej ulgi inwestycyjnej funkcjonowato do 31 grudnia 1998 .33,
Po tym terminie mialy wej$¢ nowe ulgi inwestycyjne dla gmin zagrozonych wysokim bezrobo-
ciem strukturalnym. Delegacja ustawowa w tej sprawie nie zostata jednak zrealizowana. Za$ od
1 stycznia 2001 r. ulga inwestycyjna zostata zlikwidowana;
» podatnicy podatku dochodowego od oséb fizycznych i podatku dochodowego od oséb prawnych
moga skorzysta¢ z podwyzszonych stawek amortyzacyjnych, umozliwiajacych szybsza amortyza-
cje niektorych srodkow trwatych, w pierwszych latach po ich nabyciu®*
* nabywcy ileasingobiorcy (osoby fizyczne i osoby prawne) mienia z zasobéw Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa moga w okreslonych przypadkach by¢ zwolnieni z oprocentowania rat.

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne oraz inne obciqzenia ptac

Od lat place w Polsce obciazone sa wysokimi sktadkami na ubezpieczenie spoteczne oraz innymi

guasi-podatkami. W 2000 r. obciazenia ptac zatrudnionych pracownikéw sktadaty sig z:

* skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe i chorobowe,

+ skladek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (0,08% podstawy wymiaru
sktadki na ubezpieczenie spoteczne),

¢ sktadek na Fundusz Pracy ( 2,45% podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne),

* optat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

Sktadka na ubezpieczenie spoteczne os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz oséb z nimi
wspbtpracujacych wynosita 36,62%>° podstawy wymiaru sktadki, ktéra okreslono jako dochéd dekla-
rowany przez osobg prowadzaca dziatalnos$¢, nie mniej jednak od kwoty 60% przecigtnego wynagro-
dzenia i nie wigcej niz 150% dochodu zadeklarowanego za poprzedni miesiac.

W 2000 r. Sejm znowelizowat ustawe o ubezpieczeniach spotecznych okreslajac, ze dokumenty rozli-
czeniowe i inne dokumentZUS-owskie bgda wypelniane w programie komputerowym Platnik

i przekazywane do ZUS-u przemternet. Ustawa zaklada jednak bardzo dilugie vacatio legis im
mniejsza firma, tym pdzniej bedzie musiala przestawic si¢ na elektroniczny przekaz. Najwigksi praco-
dawcy (zatrudniajacy powyzej 1000 osdb) zaczng rozlicza¢ sie z ZUS-em elektronicznie 18 lipca
2001. Miesiac p6zniej obowiazek ten obejmie firmy zatrudniajace od 100 do 1000 oséb, a dwa mie-
siace pozniej elektroniczny przekaz wprowadza firmy majace od 21 do 100 pracownikéw. Najmniej-
sze firmy, ltzace do dwudziestu pracownikow beda od tego obowiazku zwolnione.

32 Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 1995 r. w sprawie odliczefi od dochodu wydatkéw inwe-

stycyjnych oraz obnizek podatku dochodowego w gminach zagrozonych szczegdlnie wysokim bezrobociem strukturalnym

(Dz. U. z 1995 r. Nr 14, poz. 63 i z 1996 r. Nr 63, poz. 293) oraz na podstawie rozporzadzenia RM z dnia 25 marca 1997

w wojewodztwie 10dzkim, katowickim oraz gminach wojewodztwa walbrzyskiego nie wymienionych w wykazie gmin za-
grozonych szczegolnie wysokim bezrobociem strukturalnym.

3 Art. 5, ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz art. 6,
ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. z 1996 r. Nr
137, poz. 638 i 639).

%4 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 stycznia 1997 r. w sprawie amortyzacji §rodkéw trwalych oraz

warto$ci niematerialnych i prawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 6, poz. 35 i Nr 14, poz. 78) — dla gmin zagrozonych szczegdlnie

wysokim bezrobociem strukturalnym, oraz na podstawie rozporzadzenia RM z dnia 25 marca 1997 r. w wojewodztwie 10dz-

kim, katowickim oraz gminach wojewodztwa walbrzyskiego nie wymienionych w wykazie gmin zagrozonych szczegdlnie

wysokim bezrobociem strukturalnym; od 1 stycznia 2001 podatnicy podatku dochodowego od os6b fizycznych na podstawie
art. 22k ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, Nr 22,
poz. 270, Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 101, poz. 1090 i Nr 104, poz. 1104). Za$ podatnicy podatku dochodowego od

0s6b prawnych od 1 stycznia 200 r. na podstawie art. 16k ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b
prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, Nr 60, poz.703, Nr 86, poz. 958 i Nr 60, poz. 700).

% W pazdzierniku i listopadzie 2000 r. minimalna sktadka na ubezpieczenie emerytalne wynosita: 218,99 zt (19,52%), ren-

towe 145,84 zt (13%), chorobowe 27,49 zt (2,45%), wypadkowe 18,17 zt (1,62%).
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Ustawa zaklada, ze wszystkie firmy beda optaca¢ sktadki na ubezpieczenie spoteczne w formie bez-
gotowkowej, a wigc przelewem z konta bankowego.

Ustawa przewiduje, ze od 1 grudnia 2000 r. sktadki emerytalne i rentowe za osoby na urlopach macie-
rzynskich 1 wychowawczych oblicza¢ bedzie platnik, czyli pracodawca. Placi¢ je bedzie natomiast, tak
jak dotychczas, budzet panstwa.

Poreczenia kredytowe dla MSP

Ze s$rodkoéw budzetu panstwa sfinansowano Krajowy Fundusz Porgczen Kredytowych dla matych
i $rednich przedsigbiorstw umiejscowiony w Banku Gospodarstwa Krajowego. BGK w 2000 r.%
udzielil tacznie 235 porgczen na kwote 53 823 720 zt, co stanowi wynik podobny do osiagnigtego
w poprzednim roku. Utrzymata si¢ tendencja do korzystania z uproszczonego trybu — prawie 80%
poreczen zostato udzielonych w tym trybie (w 1999 r. 73%). Firmom matym udzielono 202 porgcze-
nia, a $rednim 33.

3.2.5. Programy zwiazane z polityka rynku pracy

Glownym zrédlem finansowania instrumentéw walki z bezrobociem i wspierania zatrudnienia jest
Fundusz Pracy. Celem Funduszu nie jest bezposrednio wspieranie przedsigbiorczosci, lecz w wielu
programach i dziataniach mate i §rednie przedsigbiorstwa uznawane sa za jeden z najlepszych instru-
mentéw tworzenia howych miejsc pracy i absorpcji bezrobotnych.

Programy zwiazane z polityka rynku pracy to:

* ogolnie obowiazujace instrumenty finansowane z Funduszu Pracy,

* programy specjalnie ukierunkowane na okreslone rejony oraz okreslone kategorie bezrobotnych,
* instrumenty obowiazujace na terenach gmin zagrozonych wysokim bezrobociem strukturalnym.

Ogdlnie obowiqzujqce instrumenty finansowane z Funduszu Pracy®’
Podstawowe znaczenie w omawianej sferze maja wydatki na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.

W 2000 r. ich udziat w ogolnej kwocie wydatkéw funduszu zostal zaplanowany na 25,9%, czyli 1 562 776
tys. z, za$ bez refundacji mtodocianych wydatki na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu wynosza
1 195276 tys. 74, tj. 19,8%. Wedlug planowanego wykonania na koniec 2000 r. przewidziano 13%.

Faktyczne wydatki na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu za 3 kwartaly 2000 r. wyniosly
679 498,8 tys. zl, co stanowi 43,5% planowanych wydatkow. W projekcie budzetu na 2001 r. zapla-
nowano kwote 900 000 tys. zt, co stanowi 11,2% wydatkéw, za$ bez mtodocianych 510 000 tys. zt.

Do form tych zalicza sig: szkolenia i przekwalifikowania, prace interwencyjne, pozyczki dla bezrobot-
nych podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza i zaktadow pracy tworzacych nowe miejsce pracy, ak-
tywizacje absolwentéw. Trudno oszacowac, jaka czes¢ tej kwoty trafia do sektora MSP.

%6 Informacja o poreczeniach i gwarancjach udzielonych w 1999 r. przez Skarb Paistwa, niektore osoby prawne oraz Bank
Gospodarstwa Krajowegdrada Ministrow, Warszawa 2000.

%" Dane o wydatkach Funduszu Pracy za 2000 r. wedlug: Krajowy Urzad Pracy, Wykonanie Funduszu Pracy za IIl kwartaly
2000 r. (w uktadzie kasowym), Warszawa, pazdziernik 2000 r. oraz Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Informacja
0 wydatkach i dochodadRunduszu Pracyuktad kasowy) dla cztonkéw Naczelnej Rady Zatrudnienia, lipiec 2000 ., a takze
Krajowy Urzad Pracy, Projekt planu Funduszu Pracy na 2001 r. Material dla Komisji Polityki Spolecznej Sejmu RP \War-
szawa, listopad 2000 r.
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Szkolenia i przekwalifikowanid 2000 r. szkoleniami objeto 177,9 tys. bezrobotnych (19,7 tys. $red-
nio na miesiac) i wydano na ten cel 49 125,5 tys. zt, co stanowi zaledwie 30,7% kwoty planowanej
w ustawie budzetowej. W 2001 r. planuje si¢ obja¢ szkoleniem ok. 110 tys. 0sob.

Prace interwencyjnerganizowane sa przez pracodawcow e, ktorym urzad pracy zwraca czes¢ kosz-
tow ponoszonych na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne skierowanych
bezrobotnych. W ciagu 3 kwartatéw 2000 r. forma ta objgto 216,4 tys. 0sob (24 tys. 0sob srednio na
miesiac, wydajac 93 223,9 tys. zl, co stanowi zaledwie 26,6% kwoty planowanej. W 2001 r. planuje
si¢ obja¢ pracami interwencyjnymi ok. 55 tys. 0sob.

Pozyczki dla bezrobotnych podejmujqcych dziatalnosé gospodarczq oraz dla pracodawcéw™ tworz-
cych nowe miejsca pracynaksymalna wysoko$¢ pozyczki nie moze przekracza¢ dwudziestokrotne;j
kwoty przecigtnego wynagrodzenia. Wysoko$¢ przecigtnej pozyczki oscyluje jednak na poziomie
55-58% tej kwoty. Oprocentowanie pozyczek dla bezrobotnych wynosi 50% zmiennej stopy opro-
centowania kredytu lombardowego i 30% w gminach zagrozonych wysokim bezrobociem struktural-
nym, za$ dla pracodawcow 70% zmiennej stopy kredytu lombardowego i 50% w gminach zagrozo-
nych szczegodlnie wysokim bezrobociem strukturaltfym

Ogodtem w ciagu 3 kwartatow 2000 r. na pozyczki wydatkowano 82 471,8 tys. zt, w tym dla bezrobot-
nych 3 490 pozyczek na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz 891 pozyczek dla pracodawcow na
dodatkowe miejsca pracy. W 2001 planuje si¢ przeznaczy¢ na pozyczki 140 000 tys. zt, co pozwoli na
przyznanie ok. 7 tys. pozyczek.

0Od 1997 r. uzupetnieniem pozyczki moze by¢ nowa forma wsparcia dziatalno$ci gospodarczej podej-
mowanej przez bezrobotnych. Do ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu wprowadzona
zostata mozliwo$¢ dokonania przez rejonowy urzad pracy zwrotu do 80% udokumentowanych kosz-
tow szkolenia, konsultacji lub doradztwa dotyczacych podejmowanej dziatalnosci, poniesionych
w okresie do 6 miesigcy od dnia udzielenia pozyczki w kwocie nie przekraczajacej jednak przecigtnego
wynagrodzenitt. Od trzech lat brak jest jednak danych o wykorzystaniu tej formy wsparcia.

Refundacja wynagrodzen milodocianych polega na refundowaniu wynagrodzenia (oraz sktadki na
ubezpieczenie spoteczne) wyptacanych mlodocianym pracownikom, zatrudnionym na podstawie
umowy o prace w celu przygotowania zawodowego, a takze wyptacanie dodatkow i premii wyptaca-
nych pracownikom za wykonywanie obowiazkow opiekundéw praktyk uczniowskich. Z formy tej ko-
rzystaja przede wszystkim zaktady rzemie$lnicze oraz Ochotnicze Hufce Pracy.

38W przypadku prac interwencyjnych, przez pracodawce rozumie si¢ rowniez jednoosobowego przedsigbiorce w rozumieniu
przepisdw o dziatalno$ci gospodarczej, jezeli zamierza on zatrudni¢ pracownika (art. 19, ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia
1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu).

% W przypadku pozyczek na tworzenie nowego miejsca pracy, przez pracodawce rozumie si¢ réwniez jednoosobowego
przedsigbiorcg w rozumieniu przepisow o dziatalnosci gospodarczej, jezeli zamierza on zatrudni¢ pracownika (art. 18, ust.
7 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu).

40 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 24 marca 1995 r. w sprawie szczegdlowych zasad udzielania
pozyczek z Funduszu Pracy, wysokosci stopy procentowej oraz warunkéw splaty (Dz. U. z 1997 r. Nr 25, poz. 133, z 98, Nr
166, poz. 1243). Korzystniejsze oprocentowanie pozyczek w gminach zagrozonych zostalo wprowadzone w nowelizacji
z dnia 2 kwietnia 1997 r.

41 Art. 18 ust. 5a wprowadzony ustawa z dnia 6 grudnia 1996 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezro-
bociu oraz o0 zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 1996 r. Nr 147, poz. 687).
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W ciagu 3 kwartatéw 2000 r. dokonano refundacji za 1 745,3 tys. mlodocianych (Sredniomiesi¢cznie
193.9 tys.) oraz za 14 tys. opiekunoéw praktyk na taczna na kwotg 193 734 tys. zt, co stanowi 52,7%
w stosunku do kwoty planowanej.

Aktywizacja absolwentOWy ciagu 3 kwartatow 2000 r. zrefundowano wynagrodzenie i sktadke ZUS
za 216,4 tys. absolwentow (24 tgszdniomiesiecznie), na co wydatkowano kwote 93 233,9 tys. zl, co
stanowi 26,6% kwoty planowanej. W 2001 r. planuje si¢ obja¢ refundacja stanowiska dla ok. 76 tys.
absolwentow.

Programy specjalne ukierunkowane na okreslone rejony oraz okreslone kategorie bezrobotnych. Pro-
gramy te powstaja*? w skali lokalnej, wojewodzkiej i regionalnej, a ukierunkowane sa na zatrudnianie
bezrobotnych z okre§lonych rejonow i grup ryzyka. Jednym z instrumentow mozliwych przy realizacji
programow jest zmniejszenie o polowe oprocentowania pozyczki z Funduszu Pracy oraz wspieranie
0s0b rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza poprzez szkolenie i doradztwo. W ciagu 3 kwartatow
2000 r. na programy specjalne wydatkowano 22 067,1 tys. zt (78,3% zaplanowanych srodkow) obej-
mujac 29,8 tys. 0sob ($redniomiesi¢cznie 3,3 tys. 0sob). W 2001 r. planuje si¢ objac ta forma ok. 2 tys.
0sob.

Dofinansowanie dziatalnosci organizacji i instytucji pozarzqdowych polega na finansowaniu czgSci
kosztow realizacji zadan na rzecz bezrobotnych wykonywanych w ramach dziatan statutowych przez
organizacje i instytucje. W ciagu 3 kwartatdéw 2000 r. dofinansowano organizacje pozarzadowe na
kwote¢ 1,2 min zt (na planowane 3,5 min zt).

W 2000 r. Fundusz Pracy znacznie ograniczyt wydatki na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu
w stosunku do planowanych naktadéw. Powodem byt wzrost liczby osob pobierajacych zasitki dla
bezrobotnych i zasitki oraz $wiadczenia przedemerytalne. Sytuacja finansowa spowodowata potrzebg
zmian ustawowych w celu umozliwienia Funduszowi zaciagnigcia kredytu na wyptaty zasitkow.

Tworzenie warunkéw do powstania nowych miejsc pracy

Rada Ministrow przedstawita sprawozdanie z realizacji przyjetego 3 listopada 1999 rdokumentu
Drzialania zwiqzane z tworzeniem warunkow do powstania nowych miejsc pracy. Do obszarow poten-
cjalnego wzrostu zatrudnienia obok wzrostu innowacyjnosci, budownictwa mieszkaniowego i rozwoju
regionalnego zaliczono rozwdj matych i §rednich przedsigbiorstw.

Za zrealizowane dziatania legislacyjne w zakresie MSP uznano:

* nowelizacj¢ Kodeksu pracy w kierunku m.in. uproszczenia warunkow zatrudnienia, uznajac za
realizacj¢ przygotowanie projektu ustawy,

* nowelizacj¢ ustaw podatkowych w celu wzmocnienia proinwestycyjnego oddziatywania systemu
podatkowego i jego uproszczenia,

* nowelizacj¢ Kodeksu cywilnego w celu wprowadzenia do niego umowy leasingu dla utatwienia
matym i $rednim przedsigbiorstwom dostepu do tej formy finansowania dziatalnosci.

Za realizowane dziatania organizacyjno-instytucjonalne uznano:

» rozbudowe systemu poreczen kredytowych, a w szczegdlnosci stworzenie sieci konsultacyjno-
-doradczej dla MSP w zakresie dziatalnoéci funduszy porgczeniowych w oparciu o Krajowy Sys-
tem Ustug, dokapitalizowanie Krajowego Funduszu Porgczen Kredytowych w Banku Gospodar-

42 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 listopada 1995 r. w sprawie programdw specjalnych prze-
ciwdziatania bezrobociu (Dz. U. z 1998 r. Nr 156, poz. 1023 i z 2000 r. Nr 29, poz. 367).
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stwa Krajowego, wsparcie kapitatowe istniejacych i nowo tworzonych lokalnych i regionalnych
funduszy porgczen kredytowych przez dofinansowanie ich ze §rodkow publicznych i ze $rodkoéw
pomocowych oraz dziatania informacyjne i doradcze w zakresie wykorzystania mozliwo$ci regu-
lowanego rynku gietdowego i pozagieldowego;

» przeprowadzenie ogolnopolskiej kamparidukacyjno-informacyjnej kierowanej do matych
1 §redniej wielko$ci spdtek oraz do regionalnych instytucji wspierajacych te kategori¢ przedsie-
biorcow;

* udostgpnianie informacji spoétkom zainteresowanym notowaniami na publicznym rynku gietdo-
wym i pozagietdowym za posrednictwem punktéw doradczo-informacyjnych, z mozliwoscia nie-
odplatnego przygotowania memorandéw emisyjnych dla tych spotek oraz dofinansowanie dziatal-
nosci tych punktow;

* dzialania szkoleniowe i doradcze stuzace m.in. doskonaleniu zawodowemu pracownikow.

3.2.6. Programy rozwoju obszarow wiejskich
Programy realizowane przez Agencje Modernizacji i Restrukturyzacji Rolnictwa

Agencje powotano w celu wspierania procesu restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa, przetworstwa
rolno-spozywczego i ustug dla rolnictwa. Podstawowym instrumentem sa doptaty do kredytow udzie-
lanych przez sie¢ bankow wspotpracujacych. Wigkszos¢ kredytow dofinansowywanych przez Agencije
dotyczy przedsiewzig¢ typowo rolnych (zakup ziemi, gospodarstwa, prowadzenie dziatalno$ci rolni-
czej). Uruchomiono réwniez dzialania na rzecz tworzenia miejsc pracy poza rolnictwem.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2000 r. Osrodki Doradztwa Rolniczego i Regionalne Centra
Doradztwa, Rozwoju Rolnictwa i Obszarow Wiejskich zaopiniowaly pozytywnie 21 501 planow
przedsigwzigC, zwiazanych z realizacja inwestycji w rolnictwie i jego otoczeniu, w oparciu o kredyty
z doptata ARIMR do oprocentowania.

Ubiegajacy si¢ o kredyty preferencyjne zamierzali realizowaé inwestycje o tacznej wartosci
3 625 689,9 tys. zt, wnioskujac o kredyty na ogdlng kwote 2 405 717 tys. zt. Srodki kredytowe,
w S$redniej wysokosci 111,9 tys. zl na przedsigwzigcie, stanowily 66,3% kosztéw planowanych
inwestyciji.

Na realizacj¢ przedsiewzi¢¢ inwestycyjnych tworzacych nowe state miejsca pracy w dziatalnosciach
pozarolniczych w gminach wiejskich oraz gminaalejsko-wiejskich gwarantujacych zatrudnienie
ludnosci wiejskiej wydano 666 pozytywnych opinii.

Przedsigbiorcy ubiegali si¢ o kredyty w tacznej wysokosci 100 567,8 tys. zl, zamierzajac finansowac
tymi $rodkami 47,4% kosztow planowanych inwestycji. Srodki kredytowe, w $redniej wysokosci
151 tys. zt na przedsigwzigcie, umozliwia utworzenie okoto 4 023 nowych miejsc pracy w dziatalno-
Sciach pozarolniczych. Najwigcej inwestycji tworzacych nowe stale miejsca pracy zaplanowano do
realizacji w produkciji (31,8%).

Od 1995 r.ARiIMR uruchomita nicoprocentowane pozyczki na rozwdj malej przedsiebiorczosci.

W 2000 roku zawarto 584 umowy pozyczki na taczna kwotg 18 118,5 tys. zl, co pozwolito na utwo-
rzenie 1817 miejsc pracy. Przecigtna kwota pozyczki wyniosta 31 tys. zt.
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Programy realizowane przez Agencje Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Dziatajac na rzecz ograniczenia bezrobocia na terenach wiejskich oraz w matych osrodkach miejskich
AWRSP podpisata we wrzesniu 1998 r. porozumienie z Krajowym Urzedem Pracy, Bankiem Inicja-
tyw Spoleczno-Ekonomicznych, BGZ i Wielkopolskim Bankiem Rolniczym w sprawie uruchomienia
preferencyjnej linii kredytowej na tworzenie nowych miejsc pracy. W zwiazku z podpisanymi umo-
wami Agencja przekazata bankom kwote 12 182,2 tys. zt.

Udzielono 84 kredytow na taczna kwotg 10,14 mln zt. W ramach przedsigwzig¢ realizowanych przy
pomoca §rodkoéw z tych linii kredytowych do 31 grudnia 2000 r. zostalo utworzonych 371 miejsc
pracy dla zarejestrowanych bezrobotnych.

Ponadto AWRSP w 1999 r. i 2000 r. kontynuowata wspotpracg z organizacjami zajmujacymi si¢
ograniczaniem bezrobocia — uczestniczyta w realizacji okoto 40 lokalnych programéw specjalnych.

Rozdysponowany do konca 1997 r. Fundusz Aktywizacji Bezrobotnych, realizowany ze $rodkéw po-
mocowych pozwolil utworzy¢ blisko 3 600 nowych miejsc pracy i 165 samodzielnych przedsigwzigc
gospodarczych. Kontynuacja FAB w 1998 i 1999 r. byl Fundusz Uzupetniajacy. Do konca 1999 r. ze
srodkow FU utworzono ponad 420 miejsc pracy.

W 2000 r. Agencja uczestniczyta w 9 funduszach poreczeniowych: w Dzialdowie, Gotdapi, Karlinie,
Ketrzynie, Kwidzynie, Nidzicy, Olsztynie, Ptuznicy i Stupsku. Agencja przekazata do dyspozycji
funduszy 4,3nln zt. Udzielono 239 porgczen, dzigki czemu utworzono 678 miejsc pracy.

3.2.7. Programy zwiazane z polityks regionalnga
Specjalne strefy ekonomiczne

Wedhlug danych Ministerstwa Gospodarki planowane inwestycje pigtnastu stref (dwie nie podjely
dziatalnosci) na koniec 2000 roku, to 10 821 200 tys. zt. De facto inwestycje sa zwykle wyzsze
o0 okoto 30%. Przewidywana wielko$¢ planowanego zatrudnienia to ponad 61 tys. nowych miejsc pracy.

Do konca 2000 r. na inwestycje wydatkowano prawie 6,6 miliardéw zt. Juz uruchomione i funkcjo-
nujace miejsca pracy na terenie zakladow zlokalizowanych w SSE oblicza si¢ na 28 689 osob, co
w stosunku do grudnia 1999 roku oznacza wzrost liczby zatrudnionych o ponad 12 tys.

Wedhug danych Ministerstva Gospodarki 83,6% dziatajacych w SSE przedsigbiorcéw miesci sig
w kategorii przedsigbiorcow matych i §rednich, przy czym nie ma ws$rdd nich przedsigbiorstw, ktore
mozna by uznaé¢ za mikroprzedsigbiorstwa.

Regionalne programy restrukturyzacyjne

1 sierpnia 2000 r. Rada Ministrow zaakceptowata informacje zbiorcza o wykorzystaniu $rodkoéw re-
zerwy celowej budzetu panstwa przeznaczonej na dofinansowanie w 1999 roku inwestycji realizowa-
nych w ramach lokalnych programow restrukturyzacyjnych.

Srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa na 1999 rok — w tacznej kwocie 62 700 tys. zt — zostaty

przeznaczone rozporzadzeniem na dofinansowanie inwestycji objetych lokalnymi programami re-
strukturyzacyjnymi w nastgpujacych proporcjach:
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*  wojewddztwo dolnoslaskie — 10 450 tys. zk;

*  wojewodztwo todzkie — 10 450 tys. zl;

e wojewodztwo matopolskie — 600 tys. z;

¢ wojewodztwo pomorskie — 10 450 tys. zi;

* wojewodztwo $laskie — 9 850 tys. zt;

* wojewOdztwowarminsko-mazurskie — 10 450 tys. zt;
*  wojewodztwo zachodniopomorskie —10 450 tys. zt.

Rada Ministroéw zachowata ciaglo$¢ pomocy budzetowej dla dawnych wojewodztw todzkiego 1 wal-
brzyskiego, ktore korzystaja z tej formy pomocy od 1994 roku oraz dawnego olsztynskiego i suwal-
skiego, korzystajacych z tych srodkow od 1995 roku. Dawne wojewodztwo koszalinskie jest wspiera-
ne od 1997 r., a dawne wojewddztwa: elblaskie, stupskie i katowickie sa wspierane od 1998 r.

Liczba zadan inwestycyjnych, objetych dotacja z rezerwy budzetowej, realizowanych w 1999 r. wyno-
si 477 pozycji. Struktura ilosciowa inwestycji realizowanych w tym roku, wg grup beneficjentow do-
tacji budzetowej, ksztattuje sig¢ nastepujaco:

* gminy realizowaly 418 zadan inwestycyjnych;

* powiaty 34 zadania inwestycyjne;

* przedsigbiorcy 25 zadan inwestycyjnych.

Z 477 zadan inwestycyjnych realizowanych tacznie przez powiaty i gminy oraz przedsigbiorcow 324
zadania zkonczono w 1999 roku.

Wymiernym efektem w zakresie ograniczania negatywnych skutkow bezrobocia jest utworzenie 3 145
miejsc pracy i 38 podmiotow gospodarczych, powstaltych w wyniku inwestycji zakonczonych w 1999

roku. W poszczegodlnych wojewoddztwach utworzono nastepujaca liczbe miejsc pracy:

e dolnoslaskie — 1 032,

e odzkie — 122,

* matopolskie — 240,

e pomorskie — 138,

e Slaskie —1 526,

e warminsko-mazurskie — 10,

» zachodniopomorskie — 77.

Poza tym wojewodztwa deklaruja utworzenie 1 432 nowych miejsc pracy po zakonczeniu rozpoczg-
tych w 1999 roku inwestycji.

Efekty gospodarcze, osiagnigte w wojewodztwach objetych dotacja z rezerwy celowej budzetu pan-

stwa, wyrazaja sig:

* polepszeniem stanu infrastruktury technicznej oraz znaczna poprawa stanu ochrony srodowiska
naturalnego,

» aktywizacja rynkéw pracy,

* rozwojem przedsigbiorczo$ci, zwlaszcza w grupie matych i rednich przedsigbiorcow.

Ustawa o zasadach wpierania rozwoju regionalnego
12 maja 2000 r. Sejm uchwalit ustawe o zasadach wspierania rozwoju regionalnego. Ustawa okreslita

zasady 1 formy wspierania rozwoju regionalnego oraz zasady wspotdzialania w tym zakresie Rady
Ministréw oraz organdéw administracji rzadowej z samorzadem terytorialnym, a w szczegdlnosci:
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* instytucje wspierajace rozwoj regionalny,
* tryb prowadzenia dziatan z zakresu wspierania rozwoju regionalnego,
» zasady zawierania i wykonywania kontraktu wojewddzkiego.

Wspieranie rozwoju regionalnego ma by¢ wykonywane na podstawie Narodowej strategii rozwoju
regionalnegaraz inicjatyw samorzadu wojewodztwa, zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju.

Wspieranie rozwoju regionalnego ma na celu:

* rozw0j poszczegolnych obszaréw kraju, poprawe jakosci i warunkow zycia mieszkancow oraz
poziomu zaspokajania potrzeb wspolnot samorzadowych,

e stwarzanie warunkéw dla podnoszenia konkurencyjnosci wspdlnot samorzadowych,

* wyrownywanie réznic w poziomie rozwoju poszczegélnych obszaréw kraju oraz wyrdéwnanie
szans obywateli panstwa bez wzgledu na miejsce zamieszkania, a takze zmniejszanie zacofania
obszaréw stabo rozwinigtych i majacych najmniej korzystne warunki rozwoju.

Zgodnie z ustawa wsparcie finansowe rozwoju regionalnego ze srodkow budzetu panstwa moze by¢
przeznaczone na zadania ujgte w kontraktach wojewodzkich. Do zadan, ktore moga by¢ finansowane,
obok restrukturyzacji wybranych dziedzin uslug publicznych oraz gospodarki lokalnej i regionalnej,
inwestycji w zakresie infrastruktury technicznej i transportowej poprawiajacych warunki realizowania
inwestycji gospodarczych, przedsigwziec z zakresu edukacji, w tym edukacji dorostych, przedsigwzigc
z zakresu kultury regionalnej i lokalnej bedacych sktadnikami kultury narodowej oraz ochrony
i rozwoju dziedzictwa kulturowego, inwestycji poprawiajacych stan §rodowiska, rozwoju instytucji
dziatajacych na rzecz pobudzania aktywnos$ci i wspomagania dziatan samorzadowych wspoélnot regio-
nalnych i lokalnych, zaliczono réwniez rozwoj przedsiebiorczosci, zwtaszcza matych i $rednich przed-
sigbiorstw, innowacje gospodarcze, transfer technologii,

3.3. Podsumowanie

W 2000 r. Rzad w kolejnych dokumentach programowych poczawszy od strategii spoteczno-
-gospodarczych, poprzez polityke rynku pracy, przemystowa, regionalna i obszarow wiejskich dekla-
rowat coraz wigksze wsparcie wobec sektora MSP. Niewatpliwie spowodowane byto to rowniez pro-
cesem akcesyjnym do Unii Europejskiej, w ktorym duze znaczenie ma rozwdj matych i §rednich
przedsgbiorstw.

Z punktu widzenia celow, ktore sa realizowane przez panstwo, polityki wobec sektora MSP mozna

podzieli¢ na dwa glowne obszary:

» polityke wobec sektora MSP sensu strictektorej celem jest tworzenie warunkow funkcjonowania
1 rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw,

* innych polityk realizujacych priorytetowe cele spoteczno-gospodarcze, w ktéorych MSP wystepuje
jako jeden z instrumentdw realizacyjnych.

Polityka wobec sektora MSP
W odroéznieniu od lat poprzednich polityka wobec sektora MSP nabrata relatywnie lepszej koordyna-
cji. Rok 2000 byt faktycznie pierwszym rokiem rozpoczgcia dziatan w ramach nowego programu rza-

dowego. Pozytywna oceng ostabia jednak kontynuacja politycznego uwiktania problematyki podat-
kowej, co spowolnito uzyskanie realnych i oczekiwanych przez przedsigbiorcow efektow.
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Rok 2000 to rowniez zdynamizowanie dzialan lobby parlamentarnego w Sejmie RP. Szereg dziatan
zakonczono pozytywnym rezultatem.

Do konca 2000 r. nie zostaly zrealizowane w pelni przewidziane na ten rok zamierzenia programowe
zawarte programi&ierunki dziatan Rzqdu wobec mafych i srednich przedsiebiorstw do 2002 r. Jed-
nak cz¢$¢ z nich nie mogla zosta¢ zrealizowana z powodoéw obiektywnych.

W zakresie dotyczacym rozwoju sektora MSP nadal najbardziej widoczny byt brak dziatanh wzmac-

niajacych konkurencyjno$¢ i efektywnos$¢ matych i §rednich przedsigbiorstw, w tym:

* brak nowelizacji Kodeksu pracy zmierzajacej do zmniejszenia obciazen przedsigbiorcow,

* Dbrak $rodkéw na dofinansowanie funduszy porgczen kredytowych,

» Dbrak przeptywu informacji o nowych technologiach i przedsigwzigciach innowacyjnych ze sfery
nauki do przedsigbiorstw,

* brak zmian w systemie podatkowym,

* brak zmian przystosowujacych procedury celne, informacyjne i graniczne do potrzeb MSP.

Niektore z tych zarzutow powtarzaja si¢ co najmniej od kilku lat (potwierdzit je rowniez Okresowy
Raport Komisji Europejskiej za 1999.r.

Pozytywnie nalezy natomiast ocenic:

» uchwalenie ustawy o Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci,

* uchwalenie ustawy o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsig-
biorcow,

» uchwalenie ustawy o zasadach wspierania rozwoju regionalnego,

* wdrozenie zmian w ustawach o podatku dochodowym.

Polityka traktujaca MSP jako instrument realizacji innych celow panstwa

Realizacja programow rzadowych majacych odniesienie do MSP koncentrowata si¢ na trzech glow-
nych obszarach: polityki rynku pracy, rozwoju obszaréw wiejskich oraz polityki regionalne;.

Stosowane w ramach tych programéw instrumenty nie byly nastawione na sektor MSP, ale na realiza-
cj¢ innych priorytetowych celow panstwa, takich jak: walka z bezrobociem, rozwoj regionalny, rozwoj
obszaréw wiejskich. W realizacji tych celow stosowano instrumenty skierowane do sektora matych
i $rednich przedsigbiorstw, ktore stanowitly element rozwoju i restrukturyzacji gospodarczej
oraz absorpcji sity roboczej.

Instrumenty wspierania MSP w ramach polityki rynku pracy i polityki rozwoju obszarow wiejskich

opieraty si¢ m.in. na:

¢ ulatwieniu dostepu do kredytu dla przedsigbiorcow i 0s6b podejmujacych dziatalnosé gospodarcza,

¢ ulatwieniach w zwigkszaniu zatrudnienia bez ponoszenia dodatkowych kosztow,

» tworzeniu instytucji i instrumentOwdoradczo-szkoleniowych wspierajacych mata przedsigbior-
cz0$¢,

* dziataniach edukacyjnych promujacych przedsigbiorczo$¢ wsrod miodziezy.

Tego rodzaju dziatania i instrumentarium, adresowane do konkretnych grup i obszaréw nie poprawiato

og6lnych warunkéw funkcjonowania sektora MSP w branzach najlepszych i najbardziej dynamicz-
nych, lecz dawato istotne efekty w wybranych branzach i regionach kraju wskazanych przez panstwo.
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Problemy koordynaciji obu obszarow polityki wobec MSP

Wiasciwa polityka wobec MSP powinna uwzglednia¢ oba cele: tworzenie ogélnych warunkéw roz-
woju sektora oraz interwencyjne reagowanie w sektorach i na obszarach wymagajacych szczegdlnego
traktowania. W 2000 r. postulat ten znalazt nareszcie petne odzwierciedlenie w dokumentach progra-
mowych.

Polityka wobec MSP w 2000 r., realizowana przez rdzne agendy, byla w znacznie wigkszym stopniu
monitorowana i koordynowana z wyjatkiem problematyki dotyczacej prawa pracy i ubezpieczen spo-
fecznych. Rozwiazaniem, ktore koordynacj¢ moze utrudni¢, bylo jednak powotanie Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa i rozdzielenie dziatow administracyjnych ,,gospodarka”
1,,r0zwoj regionalny”. Programy dotyczace MSP w tej sytuacji beda uzaleznione od dwu resortow.
Nadal widoczny byt tez brak zrownowazenia pomigdzy resortem gospodarki a resortem finansow
w realizowaniu polityki gospodarcze;j.
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Rozdzial 4.

Stanowisko Kosciola Rzymskokatolickiego
wobec przedsi¢biorczosci
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Do problemoéow przedsigbiorczosci, wzrostu konkurencyjnosci i restrukturyzacji gospodarki oraz bez-
robocia odnosi si¢ dokument opublikowany po zakonczeniu II Synodu Plenarnego Biskupoéw Pol-
skicht. Wyrazona w nim akceptacja i poparcie dla swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
wolnego rynku i konkurencji nie oznacza zgody na wszystkie jej przejawy. Gospodarka powinna by¢
rozumiana jako wysitek na rzecz wspdlnego dobra, a podstawowymi kryteriami ekonomicznymi win-
ny by¢: sprawiedliwo$¢ spoleczna, pomocniczos¢ i subsydiarnos¢. Wolno$¢ gospodarcza nie moze by¢
warto$cia absolutna, a wolna konkurencja i rynek nie sa dobrami samymi w sobie. Baza dla dziatalno-
$ci gospodarczej powinno by¢ poszanowanie prawa wilasnosci i prawa do pracy, a zasada dobrobyt
1 zrbwnowazony rozwdj spoteczno-ekonomiczny.

Przedsigbiorczo$¢ pojmowana jako inicjatywa, rzetelno$¢ i oszczedno$¢ ma fundamentalne znaczenie
dla ksztattu i kondycji catego spoteczenstwa. Zadaniem panstwa jest za$ stworzenie wlasciwych ram
dla inicjatyw gospodarczych.

Oceniajac pozytywnie dokonane w Polsce zmiany, dzigki ktorym nastapit znaczacy rozwdj przedsigbiorczo-
$ci 1 inicjatyw tworczych, Koscidt krytycznie odnosi si¢ do obecnego otoczenia ekonomicznego przedsig-
biorstw wskazujac na nadmierne obciazenia podatkowe 1 fiskalizm panstwa prowadzacy w efekcie do umac-
niania szarej strefy, odptywu kapitalu za graniceg i obnizenia statusu materialnego calego spoleczenstwa.

Biskupi wyraznie wskazuja roéwniez na potencjalne zagrozenia wynikajace z wolnosci gospodarcze;j.
Do gléwnych ,,grzechow” przedsigbiorczosci naleza: korupcja, przestepstwa podatkowe, kradziez
wlasnosci intelektualnej, szara strefa, zte warunki pracy, brak zabezpieczen socjalnych.

Zdaniem biskupdw powyzszym zjawiskom mozna przeciwdziata¢ m.in. poprzez upowszechnianie
okreslonych standardow etyczno-moralnych wsérdd przedsigbiorcéw. Nalezy przywrocic wilasciwe
pojmowanie dziatalno$ci gospodarczej, ktéra jest wyrazem zaangazowania si¢ w dobro wspdlne, a nie
zaspokajaniem wylacznie indywidualnych potrzeb. Zysk odgrywa pozytywna rolg jako wskaznik do-
brego funkcjonowania przedsigbiorstwa, ale nie moze by¢ czynnikiem dominujacym. Dziatalnoscia
przedsigbiorcy nie moze kierowac jedynie pragnienie posiadania i pomnazania dobra wlasnego. Po-
winny powsta¢ nowe typy przedsigbiorstw, w ktorych idea wolnosci gospodarczej podporzadkowana
jest idei wolnosci ludzkie;.

Kosciot postuluje takze wprowadzenie rozwiazan, ktore w praktyce realizowatyby zasadg sprawiedli-
wosci rozumiang jako przeciwdzialanie nadmiernemu zréznicowaniu spotecznemu. Jako najpilniejsze
potrzeby wskazuje zakonczenie procesu prywatyzacji, reform¢ systemu podatkowego, a takze rozwdj
sektora matych i $rednich przedsigbiorstw. Umocnienie MSP to nie tylko nowe miejsca pracy i szansa
na samodzielno$¢, szczegolnie dla ludnosci wiejskiej, ale takze wazny czynnik stanowiacy podstawe
do odbudowy klasy $rednie;j.

! Kosciol wobec zycia spoleczno-gospodarczego; dokument Il Synodu Plenarnego Biskupéw Polskich.
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Rozdzial 5.

Srodowisko prawne funkcjonowania MSP
w 2000 roku

Wykaz uchwalonych i wydanych w 2000 r. aktow
prawnych, majacych wplyw na dzialalnos¢ MSP

Zmiany w prawie cywilnym i handlowym
Zmiany w prawie administracyjnym
Zmiany w prawie finansowym

Inne wazne zmiany

Najistotniejsze problemy zwiazane
z funkcjonowaniem prawa

Podstawowe problemy procesu stanowienia prawa
Dostosowanie polskiego ustawodawstwa do prawa UE

Podsumowanie

~—
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Ponizszy rozdziat sktada si¢ z dwoch czgSci:

tabeli, w ktérej wymienione zostaly akty prawne uchwalone przez Sejm lub wydane przez naczelne
organy administracji panstwowej, opublikowane w 2000 roku. Zestawienie uzupetnione zostato
krotkim opisem kazdej z regulacji w zakresie, w jakim wptywaja one na funkcjonowanie matych
i Srednich przedsigbiorstw.

opisu najwazniejszych zmian i podstawowych tendencji w prawodawstwie, jakie pojawily si¢

w 2000 roku oraz wskazania najistotniejszych dla przedsigbiorcéw probleméw zwiazanych z funk-
cjonowaniem prawa.
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5.2. Najwazniejsze zmiany i tendencje w prawodawstwie w 2000 r.

W 2000 r. przyjeto kilkana$cie regulacji rangi ustawowej w istotny sposob wptywajacych na prawne
warunki prowadzenia przedsigbiorstw. Kodeks spotek handlowych®, ktéry zastapit pochodzacy z 1934
roku Kodeks handlowy w sposéb kompleksowy uregulowat zasady funkcjonowania przedsigbiorcow
— 0s6b prawnych. Ustawa o warunkach dopuszczalno$ci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przed-
sighiorcow? okreslita kryteria, ktore zezwalaja na wspieranie firm przez organy pafstwa i samorzadu.
Uzupelnia ja ustawa o zasadach wspierania rozwoju regionalnego’. Wynikajacy z ustawy Prawo dzia-
falno$ci gospodarczej obowiazek wspierania matych i $rednich firm przez wladze publiczne znalazt
swoje odzwierciedlenie w ustawie o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci.

Wazna zmiang w prawie finansowym byto bez watpienia wprowadzenie podatku VAT w rolnictwie,
lesnictwie i rybotéwstwie. Jest to krok zmierzajacy do zapewnienia jednolitych warunkow dziatania
bez wzgledu na rodzaj dziatalnos$ci. Kolejny podatek wprowadzony w 2000 roku to podatek od czyn-
nosci cywilnoprawnych, zast¢pujacy oplate skarbowa. W prawie cywilnym istotna zmiana byto zdefi-
niowanie umowy leasingu.

Szereg innych zmian, cho¢ mniej istotnych, wymaga¢ bedzie zapewne od przedsigbiorcow dziatan
dostosowawczych. Dotyczy to przede wszystkim obowiazkdéw wprowadzonych ustawa o zmianie
ustaw: o Krajowym Rejestrze Sadowym, Prawa upadiosciowego, ustawy o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji i ustawy - Prawo dziatalno$ci gospodarczej, a takze przepisow wprowadzajacych
do tych ustaw.

Istotna oczekiwana zmiana jest ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, okres§lajaca zasady wejscia w zycie uchwalanych przepisow.

5.2.1. Zmiany w prawie cywilnym i handlowym
Regulacja leasingu i umowy agencyjnej

Po wejéciu w zycie przepisow regulujacych zagadnienia leasingu (9 grudnia 2000 r.)*, umowy leasin-
gu nie moga zawiera¢ mniej korzystnych postanowien niz zawarte w Kodeksie cywilnym.

Przepisy wprowadzaja definicj¢ leasingu. Przez umowg leasingu finansujacy zobowiazuje si¢ naby¢
rzecz na warunkach w niej okreslonych i oddac¢ ja korzystajacemu do uzywania albo uzywania i pobie-
rania pozytkdw przez czas oznaczony. Na podstawie tej samej umowy korzystajacy zobowiazany jest
do zaptaty finansujacemu w uzgodnionych ratach wynagrodzenia pieni¢znego, rownego co najmnie;j
cenie nabycia rzeczy.

Dla przedsigbiorcéw korzystajacych z leasingu istotnym rozwiazaniem jest okre$lenie momentu, od
ktoérego ponosza ryzyko utraty rzeczy, jako momentu wydania rzeczy, nie za$ podpisania umowy.
Jezeli jednak, po wydaniu korzystajacemu rzeczy, zostala ona utracona z powodu okolicznosci, za

1Dz.U. Nr 94, poz.1037.
2 Dz.U. Nr 60, poz. 704.
3 Dz.U. Nr 48, poz. 550.
4 Ustawa z dnia 26 lipca 2000 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, Dz.U. Nr 74, poz. 855.
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ktore finansujacy nie ponosi odpowiedzialno$ci, umowa leasingu wygasa. Finansujacy moze zada¢ od
korzystajacego natychmiastowego zaptacenia wszystkich przewidzianych w umowie rat, pomniejszo-
nych o korzysci, jakie finansujacy uzyskal wskutek ich zaptaty przed umoéwionym terminem i wskutek
wygasnigcia umowy leasingu oraz z tytutu ubezpieczenia rzeczy, a takze naprawienia szkody. Interesy
korzystajacego ma zabezpieczaé przepis mowiacy o obowiazku ubezpieczenia przedmiotu leasingu
(sktadka z tytulu ubezpieczenia na ogolnie przyjetych warunkach). Jezeli w trakcie trwania umowy
leasingu wydana rzecz zostanie utracona bez winy finansujacego — umowa leasingowa wygasnie. Wy-
powiedzenie umowyeasingowej mozliwe jest w przypadku opoznienia jednej z rat leasingowych, ze
skutkiem natychmiastowym, w przypadku gdy korzystajacy w dodatkowym terminie zaleglej raty nie
zapftaci.

Uregulowanie w Kodeksie cywilnym umowy leasingu nie wyjasnia, niestety, kwestii podatkowych
hamujacych stosowanie tych rozwiazan na szeroka skalg.

W lipcu 2000 r. do Kodeksu cywilnego wprowadzono takze uzupehienia do regulacji umowy agen-
cyjnej, inspirowane przepisami Unii Europejskiej w zakresie harmonizacji prawa odnos$nie dziatania
niezaleznych agentow handlowych. Warto zaznaczy¢, ze przepisy zmierzaja do uczynienia z umowy
agencyjnej formy regulowania wzajemnych stosunkéw migdzy profesjonalistami — przedsigbiorcami.
Zdefiniowano niektore zasady wspoldziatania stron, podkreslajac obowiazek wzajemnego przekazy-
wania informacji i obowiazek wzajemnej lojalnosci. Doprecyzowano tez regulacje dotyczace prowizji
agenta.

Kodeks postepowania cywilnego

Ustawa z dnia 24 maja 2000 r. nowelizujaca Kodeks postepowania cywilnego® wprowadzono zmiany
majace na celu uproszczenie i przyspieszenie czynnosci procesowych stron i rozstrzygania sporow.
Stuzy¢ ma temu m.in. wprowadzenie urzedowych formularzy. Dotyczy on pism procesowych w pro-
stych, typowych sprawach cywilnych, ktore wg szacunkéow Krajowej Rady Sadownictwa obejmuja
ponad 60% spraw wptywajacych rocznie do wydzialow cywilnych sadéow rejonowych. Formularze sa
dostepne w siedzibach sadoéw i gmin, na razie niecodptatnie.

Kodeks spotek handlowych

Ustawa wprowadza dwa nowe typy spolek — partnerska tworzona przez wspolnikow (partnerow),
w celu wykonywania wolnego zawodu, w spotce prowadzacej przedsigbiorstwo pod wiasna firma,
i komandytowo-akcyjna, tworzong w celu prowadzenia przedsigbiorstwa pod wtasna firma, w ktorej
za zobowiazania spotki wobec wierzycieli co najmniej jeden wspolnik odpowiada bez ograniczenia
(komplementariusz), a co najmniej jeden wspélnik jest akcjonariuszem.

Kodeks przewiduje mozliwos$¢ przeksztatcen, podziatu i taczenia si¢ spotek. Dopuszczono taczenie sig
spolek kapitalowych migdzy soba oraz ze spotkami osobowymi (przy zatozeniu, ze spotka osobowa
nie moze by¢ spotka przejmujaca), a takze mozliwos¢ laczenia sig¢ spotek osobowych migdzy soba
w formie zawigzania nowej spotki. Wyraznie okre§lono zasade petnej sukcesji uniwersalnej przy pola-
czeniach.

Kolejne zmiany to podniesienie minimalnego kapitalu spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia
z 4 tys. zt do 50 tys. zt, a akcyjnej ze 100 tys. zt do 500 tys. zt. W regulacjach dotyczacych spotki ak-
cyjnej zniesiono sukcesywny tryb zawiazywania spotki oraz wprowadzono ulatwienia w zawiazywa-

®Dz.U. Nr 48, poz. 554.
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niu 1 podwyzszaniu kapitatu zakladowego, a takze mozliwos$¢ zawiazania spotki akcyjnej tylko przez
jedna osobg. Istotng zmiang jest wprowadzenie instytucji docelowego kapitatu zaktadowego. Kodeks
ustanawia takze zakaz udzielania przez spotke pozyczek, zabezpieczen, zaliczkowych wyptat
i innych form finansowania nabycia lub objecia emitowanych przez nig akcji.

W poréwnaniu z Kodeksem handlowym doprecyzowano przepisy dotyczace dywidendy w spodtce
akcyjnej. Okreslono dzien dywidendy w sytuacji, gdy statut nie upowaznia walnego zgromadzenia do
powzigcia uchwaly w tej sprawie. Wprowadzono mozliwos¢ wyplaty akcjonariuszowi zaliczki na
poczet przewidywanej dywidendy. Zmieniono zasady uprzywilejowania akcji. Ograniczono mozli-
wos¢ uprzywilejowania akcji co do glosu tylko do dwoch glosow na jedna akcje. Wprowadzono nowa
kategorig, tzw. akcje nieme, uprzywilejowane w zakresie dywidendy i to w szczegoélnie korzystny dla
akcjonariusza sposob, ale pozbawione prawa glosu. Osoba inwestujaca w takie akcje moze spodzie-
wac si¢ zysku z dziatalnosci spotki, ale nie ma bezposredniego wpltywu na decyzje walnego
zgromadzenia.

Kodeks wprowadzit takze wazne dla przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ w formie spotek cy-
wilnych regulacje, zgodnie z ktorymi spotka cywilna, ktérej przychody netto ze sprzedazy w kazdym
z dwu kolejnych lat obrotowych osiagnely rownowartosé 400 tys. euro (przedsigbiorstwo wigkszych
rozmiarow), z chwila obowiazkowego wpisu do rejestru staje si¢ spotka jawna. Pozostali wspolnicy
spotek cywilnych, nie spetniajacy warunku prowadzenia przedsigbiorstwa w wigkszym rozmiarze, na
mocy przepisow Prawa dzialalnosci gospodarczej i przepisow o Krajowym Rejestrze Sadowym moga
prowadzi¢ dziatalno$¢ pod wspolnym imieniem, przy czym przedsigbiorca nie jest juz spotka, a kazdy
z jej wspolnikow.

Ochrona praw konsumenta do bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, odpowiedzialnos¢ za wadliwy
wyréb

W 2000 roku przyjeto kompleksowa regulacje, dostosowujaca polskie prawo do prawa unijnego
w zakresie praw konsumenta do bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz odpowiedzialnos$ci za wadli-
wy wyréb.

Ustawa z 22 stycznia 2000 r. o og6lnym bezpieczenstwie produktéw podaje definicj¢ produktu bez-

piecznego — produkt jest uznany za bezpieczny, jezeli w zwyktych lub innych, dajacych si¢ rozsadnie

przewidzie¢ warunkach jego uzywania, wlaczajac czas korzystania z produktu, nie stwarza jakiego-

kolwiek zagrozenia dla konsumentéw lub stwarza zagrozenie znikome, dajace si¢ pogodzi¢ z jego

zwyklym uzywaniem i uwzgledniajace wysoki poziom wymagan dotyczacych ochrony bezpieczen-

stwa, zycia i zdrowia ludzkiego. Definicj¢ uzupetnia podanie kryteriow stuzacych za podstawe oceny

bezpieczenstwa produktu. Istotna cze¢$¢ ustawy, z punktu widzenia MSP, stanowi okreslenie obowiaz-

koéw producenta w zakresie zachowania warunkow bezpieczenstwa, do ktérych nalezy:

» wprowadzanie do obrotu jedynie produktéw bezpiecznych,

* dostarczanie konsumentom i sprzedawcom wtasciwej i pelnej informacji umozliwiajacej im oceng
zagrozen zwiazanych z produktem,

* podejmowanie odpowiednich do wiasciwosci produktu $rodkéw zapobiegajacych powstawaniu
zagrozen,

* podejmowanie, w razie koniecznosci, dzialan majacych na celu niezwtoczne wycofanie produktu
z obrotu,

* powiadamianie wlasciwych organdw o zagrozeniach zwiazanych z produktem.
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Do obowiazkow sprzedawcy nalezy wspoldzialanie z nalezyta starannoscia z producentami oraz wiasci-
wymi organami w zakresie zapewnienia zgodnosci produktu z ogolnymi wymaganiami bezpieczenstwa.

Ustawa reguluje tez kompleksowo sprawy zwiazane ze sprawowaniem nadzoru nad bezpieczenstwem
produktow, tworzac system kontroli, powiadamiania i wycofywania produktéw. Organem sprawuja-
cym nadzor jest Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory wykonuje zadania przy
pomocy Inspekcji Handlowej. Organy nadzoru dysponuja bardzo szerokim zakresem instrumentow
mozliwych do zastosowania w celu przeciwdziatania zagrozeniom stwarzanym przez wyroby niebez-
pieczne.

Ustawa z dn. 2 marca 2000 r. o ochronie niektdérych praw konsumentdéw oraz o odpowiedzialnosci za
szkod¢ wyrzadzong przez produkt niebezpieczny wprowadzita do Kodeksu cywilnego definicj¢ kon-
sumenta — jest to kazdy, kto zawiera umowg z przedsigbiorca w celu nie zwiazanym bezposrednio
z dziatalnoscia gospodarcza. Dla okre$lenia kontrahenta konsumenta pojawito si¢ w kodeksie pojecie
przedsigbiorcy na oznaczenie profesjonalisty w zwiazku z zarejestrowang dziatalnoscia gospodarcza.

Ustawa obejmuje dotychczas nie regulowane odrgbnie zagadnienia umow zawieranych poza lokalem
przedsigbiorstwa. Konsument w przypadku takich uméw jest chroniony przez prawo odstapienia
w terminie 10 dni od zawarcia umowy. O prawie odstapienia powinien on by¢ poinformowany na
pismie. Ochronny charakter maja takze obowiazki polegajace na potwierdzeniu tozsamosci i charakte-
ru dziatania kontrahenta, a takze na pisemnym potwierdzeniu zawarcia umowy.

Podobne rozwiazania przyjeto w przypadku umoéw zawieranych na odleglo$¢, czyli zgodnie z przyjeta
definicja umoéw zawieranych bez jednoczesnej obecnosci obu stron, przy wykorzystaniu srodkow po-
rozumiewania si¢ na odleglo$¢. Konsument ma prawo do odstapienia od umowy bez podania przy-
czyn, w terminie 10 dni od wydania rzeczy lub od zawarcia umowy o $wiadczenie ushugi. Na przed-
sigbiorcg natozono szereg obowiazkow informacyjnych. Bardzo istotnym unormowaniem o dziataniu
ochronnym dla konsumenta jest wprowadzeskeesoryjnosci umowy kredytowej wobec umowy
gtéwnej. Odstapienie od umowy zawieranej na odlegtos¢ jest skuteczne takze wobec umowy kredytu
lub pozyczki zawartej przez konsumenta, w celu spelienia jego $wiadczenia.

Ustawa wprowadzila takze szereg istotnych regulacji do Kodeksu cywilnego. W umowach z konsu-
mentem przedsigbiorca postugujacy si¢ wzorcami umownymi ma obowiazek ich dorgczenia konsu-
mentowi. Nowym rozwigzaniem jest wprowadzenie do kodeksu listy niedozwolonych klauzul umow-
nych w umowach z konsumentami, ktére doprowadzaly do niesymetrycznego roztozenia praw i obo-
wiazkow stron umowy. Kontrolg niedozwolonych klauzul sprawuje sad antymonopolowy. Przewi-
dziano takze prowadzenie rejestru niedozwolonych klauzul i kary grzywny za postugiwanie si¢ zaka-
zang klauzula wbrew orzeczeniu sadowemu.

Uregulowane zostaly takze kwestie odpowiedzialno$ci za szkodg wyrzadzona przez produkt niebez-
pieczny. Odpowiedzialno$¢ jest surowa wobec producenta i tatwiejsza w realizacji dla konsumenta,
jednak ograniczona co do odszkodowania.

Regulacje uzupetnia ustawa z dnia 28 kwietnia 2000 1. o systemie oceny zgodnosci, akredytacji oraz
o zmianie niektorych ustaw. Ustawa wprowadza zasade oceny zgodnos$ci z wymaganiami zasadniczy-
mi wyrobow, ktore moga stwarza¢ zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska. O tym,

® Obowiazki sprzedawcy obejmuja przede wszystkim: niedostarczanie produktow, ktére zgodnie z wiedza, jaka posiada lub
jakiej mozna od sprzedawcy oczekiwacd, nie spetniaja wymagan, przyjmowanie informacji od konsumentoéw o zagrozeniach
powodowanych przez produkty i przekazywanie ich producentom i wlasciwym organom.
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o jakie wyroby lub grupy wyrobdw chodzi, beda decydowaty przepisy szczegdtowe, w nich tez for-
mutowane beda wymagania zasadnicze, oparte na regulacjach dyrektyw nowego podejscia. Obok wy-
magan zasadniczych funkcjonowaé beda wymagania szczegoétowe — wymagania lub specyfikacje
techniczne, ktorym odpowiada¢ powinien wyréb wprowadzany do obrotu.

Ocenie zgodnosci, a wigc procesowi zmierzajacemu do wykazania, iz wyrdb lub proces jego wytwa-
rzania jest zgodny z wymaganiami zasadniczymi lub szczegotowymi, beda podlega¢ obowiazkowo
wyroby stwarzajace zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska, a dobrowolnie wszelkie
inne wyroby, systemy zarzadzania jakoS$cia, bezpieczenstwem i srodowiskiem, ustugi oraz kompeten-
cje personelu.

Ustawa kreuje nowe grono podmiotéw uczestniczacych w procesie akredytacji — krajowa jednostka
certyfikujaca jest Polskie Centrum Akredytacji, ktore udziela akredytacji jednostkom certyfikujacym,
laboratoriom i jednostkom kontrolujacym.

Producent Iub przedstawiciel producenta majacy siedzibg na terenie Polski moze wystawi¢ deklaracje
zgodnosci wyrobu i oznakowaé go, jezeli poddat wyrdb sprawdzeniu zgodnosci z odpowiednimi wy-
maganiami i uzyskal potwierdzenie zgodnosci. Deklaracja jest o§wiadczeniem na wytaczna odpowie-
dzialno$¢ producenta, ze wyrdb jest zgodny z wymaganiami i specyfikacjami technicznymi.

Do konca 2002 roku funkcjonowaty beda roéwnolegle dwa systemy oceny zgodnosci — czas ten powi-
nien zosta¢ wykorzystany na przygotowanie si¢ do przejscia na nowe zasady, co wymaga m. in. pod-
jecia dziatan przez Rad¢ Ministrow w celu wprowadzenia wymagan zasadniczych i szczegdtowych.

5.2.2. Zmiany w prawie administracyjnym
Ustawa o0 zasadach wspierania rozwoju regionalnego

Postep w procesie integracji Polski z Unia Europejska oraz reforma administracyjna kraju, w wyniku
ktorej powstaty samorzadowe wojewddztwa z licznymi kompetencjami dotyczacymi rozwoju gospo-
darki, spowodowaly przyjecie ustawy okreslajacej zasady i formy wspierania rozwoju regiondw przez
wladze krajowe.

Zgodnie z zamystem ustawodawcy, wspieranie rozwoju regionalnego jest procesem, ktéry powinien
by¢ realizowany poprzez wsparcie finansowe dzialan uzgodnionych w trakcie negocjacji kontraktu
wojewddzkiego, dotyczacych migdzy innymi rozwoju przedsigbiorczos$ci, zwlaszcza matych i srednich
przedsigbiorstw, innowacji gospodarczych i transferu technologii. Dla przedsigbiorcow istotne jest
rowniez stworzenie mozliwosci wsparcia tworzenia nowych miejsc pracy, inwestycji w zakresie infra-
struktury technicznej i transportowej poprawiajacych warunki realizowania inwestycji gospodarczych
oraz rozwoju instytucji dzialajacych na rzecz sektora MSP.

Ustawodawca, doceniajac rol¢ przedsigbiorcow w rozwoju regionu, zapewnit organizacjom przedsieg-
biorcow mozliwos$¢ uczestnictwa w przygotowywaniu strategii rozwoju regionu oraz Narodowej
Strategii Rozwoju RegionalnegOrganizacje przedsiebiorcow sa podmiotami uprawnionymi do wy-
konywania zadan zapisanych w Programie wsparcia na lata 2001-2002 i maja mozliwos$¢ uzyskania
dotacji celowych.

Ustawa o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiebiorcow

Ustawa zostata przyjeta przez Sejm 30 czerwca 2000 r., a jej rozwiazania weszty w zycie z dniem
1 stycznia 2001 r. Konstrukcja ustawy jest oparta na zasadzie, ze udzielanie pomocy publicznej dla

142



przedsigbiorcow jest niedopuszczalne, chyba ze, zgodnie z treScia art. 5 ustawy, pomoc ta jest udziela-
na zgodnie z warunkami okreslonymi w ustawie oraz ratyfikowanych umowach migdzynarodowych
regulujacych udzielanie pomocy, ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska, w szczegdlnosci Uktadzie
Europejskim ustanawiajacym stowarzyszenie migdzy Rzeczapospolita Polska z jednej strony,
a Wspolnotami Europejskimi i ich Panstwami Cztonkowskimi z drugie;j.

Podobnie jak w rozwiazaniach obowiazujacych w UE, ustawa nie dotyczy tzw. pomocy bagatelnej —
przepisoOw nie stosuje si¢ do udzielania pomocy, ktorej wartos¢ nie przekracza 100 tysigcy euro dla
jednego przedsigbiorcy w przeciagu trzech lat.

Przez pomoc publiczna dla przedsigbiorcéw (w tym dla matych i §rednich przedsigbiorstw) ustawo-

dawca rozumie przysporzenie korzysci finansowych okreslonym przedsiebiorcom, w nastepstwie kto-

rego uprzywilejowuje si¢ ich w stosunku do konkurentéw. Pomoca publiczna sa wigc migdzy innymi:

e dotacje,

* pozyczki, kredyty, poreczenia lub gwarancje udzielane na warunkach korzystniejszych od ofero-
wanych na rynku,

* ulgi, zwolnienia podatkowe, odroczenia, roztozenia na raty podatku lub zaleglosci podatkowej
oraz umorzenie zalegtosci podatkowe;j,

* umarzanie, odraczanie lub rozktadanie na raty innych naleznosci,

e zbycie lub oddanie do korzystania mienia bedacego wtasnoscia Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku,

* dokapitalizowanie przedsigbiorcéw publicznych na warunkach odbiegajacych od praktyk inwesty-
cyjnych, jakie stosuja prywatni inwestorzy w gospodarce rynkowe;.

Ustawodawca dopuszcza bez ograniczen pomoc publiczng udzielana w sytuacjach nadzwyczajnych:
w celu naprawienia szkod wyrzadzonych przez kleski zywiolowe, likwidacji powaznych zaktocen
w gospodarce o charakterze ponadsektorowym, wsparcia krajowych przedsigbiorcow dziatajacych
w ramach przedsigwzigcia gospodarczego podejmowanego w interesie europejskim, rekompensaty dla
przedsigbiorcy kosztéw ponoszonych z tytulu jego udziatu w realizacji zadan publicznych. W innych
przypadkach pomoc moze by¢ udzielana jedynie w celu wspierania nowych inwestycji lub tworzenia
nowych miejsc pracy zwiazanych z dana inwestycja.

Ustawa okresla zasady i warunki udzielania przedsigbiorcom nast¢pujacych rodzajéw pomocy pu-

blicznej:

1) pomoc regionalna, ktorej podstawowym warunkiem udzielenia jest prowadzenie dziatalno$ci go-
spodarczej na okreSlonym obszarze charakteryzujacym si¢ poziomem produktu krajowego brutto
na jednego mieszkanca nizszym niz 75% $redniego poziomu produktu krajowego brutto na jedne-
go mieszkanca we Wspdlnotach Europejskich jako catosci, mierzonego jako srednia za okres
ostatnich trzech lat;

2) pomoc sektorowa, ktorej podstawowym warunkiem udzielenia jest przynalezno$é przedsigbiorcy
do okreslonej grupy wyodrebnionej w oparciu o kryterium przedmiotu prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej. Udzielana jest w formie pozyczek, kredytow, porgczen lub gwarancji;

3) pomoc horyzontalna, ktorej warunki udzielenia nie sa zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci ani
na oznaczonym obszarze, ani w oznaczonym sektorze. Ustawa dopuszcza ten rodzaj pomocy
w celu wsparcia restrukturyzacji przedsigbiorstw, prac badawczo-rozwojowych, utrzymania po-
ziomu zatrudnienia lub tworzenia nowych miejsc pracy w przedsigbiorstwach, wsparcia rozwoju
matych i $rednich przedsigbiorcow, dziatan przedsigbiorcy w zakresie ochrony $rodowiska i inwe-
stycji energooszczednych w przedsigbiorstwach, rozwoju infrastruktury technicznej przeznaczone;j
dla okreslonych przedsigbiorcéw, dziatan na rzecz rehabilitacji i zatrudniania os6b niepetno-
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sprawnych, organizacji szkolen na potrzeby okreslonych przedsigbiorcow bezposrednio zwiaza-
nych z rozwojem ich przeddiiorstw.

Matym i $rednim przedsigbiorcom moze by¢ udzielana zardéwno pomoc regionalna, sektorowa, jak
i horyzontalna. Ponadto do wartosci pomocy wspierajacej inwestycje w prace badawczo-rozwojowe
dokonywane przez matych i $rednich przedsigbiorcéOw nie wlicza si¢ do tacznej kwoty otrzymanej
przez nich pomocy, a w przypadku pomocy dla dziatan z zakresu ochrony $rodowiska, szkolen spe-
cjalistycznych (szkolenia teoretyczne i praktyczne) lub ogolnych (szkolenia prowadzace do nabycia
kwalifikacji), maksymalne wielko$ci pomocy ulegaja podwyzszeniu.

Wiele istotnych dla przedsiebiorcow kwestii ustawodawca pozostawit do rozstrzygniecia Radzie Mini-

strow. Od decyzji Rzadu zaleze¢ bedzie:

* okreslenie przypadkow, w ktorych dofinansowanie przedsigbiorcow publicznych uznane bedzie za
pomoc. W szczegodlnosci dotyczy to przypadkow, w ktorych nabywanie akcji, udziatow lub
udzielanie porgczen albo gwarancji przedsigbiorcom publicznym przez Skarb Panstwa lub organy
jednostek saorzadu terytorialnego uznawane bedzie za pomoc publiczna w rozumieniu ustawy;

* okreslenie przypadkéw zwolnienia od obowiazku, o ktérym mowa wyzej;

» okreslenie sposobu przeliczania pomocy udzielanej w réznych formach na rowng jej warto$¢ dota-
cji, w sposOb zapewniajacy porownywalno$¢ wartosci pomocy udzielanej w réznych formach;

» okreslenie obszarow objetych pomoca regionalna, maksymalnych wielkosci pomocy dla tych ob-
Szaow oraz szczegotowych warunkow udzielania pomocy;

* dopuszczalnos¢ podwyzszania maksymalnej wielkosci pomocy dla matych i $rednich przedsig-
biorcow;

*  okreslenie sektoréw, ktorym moze by¢ udzielona pomoc sektorowa.

Pomoc przyznana niezgodnie z przepisami ustawy bedzie podlegaé zwrotowi. Bez watpienia najbar-
dziej kontrowersyjnym z punktu widzenia przedsigbiorcow jest przepis zobowiazujacy do zwrotu po-
mocy, a przede wszystkim odsetek od pomocy rowniez woéwczas, gdy zostata ona udzielona zgodnie
z prawem, lecz wskutek biedu ustawodawcy, gdy przepis bedacy podstawa udzielenia pomocy zostat
nast¢pnie uznany za niezgodny z Konstytucja lub umowami migdzynarodowymi. Rozwiazanie to,
aczkolwiek zgodne z zasadami przyjetymi w UE, budzi watpliwos$ci, gdyz przenosi na przedsigbior-
cOw ryzyko bteddéw popetionych przez wtadze publiczne.

5.2.3. Zmiany w prawie finansowym

Zapoczatkowana w 1999 roku reforma systemu podatkowego zaktadata obnizenie i uproszczenie po-
datkow. W roku 2000 w systemie podatkowym nie zaszly tak radykalne zmiany, jak w roku poprzed-
nim. Przyjete przez Sejm niewielkie zmiany w ustawie o podatku dochodowym od 0séb prawnych
zaczely obowiazywac od 1 stycznia 2001r. Ogloszono jednolite teksty ustaw o podatku dochodowym
od 0s0b fizycznych i od osob prawnych.

Istotna zmiana byta zmiana ustawy o podatku od towardéw i uslug oraz podatku akcyzowym, ktora
wprowadzila od 4 wrzesnia br. opodatkowanie tym podatkiem rolnikow, umozliwiajac im odzyskiwa-
nie podatku placonego w cenach srodkow do produkcji rolnej opodatkowanych tym podatkiem.

Nowe rozwiazania wprowadzilty dwie ustawy uchwalone 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych oraz o optacie skarbowej, ktore weszty w zycie 1 stycznia 2001 r.
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Podatek od czynnosci cywilnoprawnych obciazy obrét nieprofesjonalny — ustawa rozwiazuje uciazli-
we w praktyce watpliwosci dotyczace rozgraniczenia oplaty skarbowej i podatku od towarow i ustug.
Co do zasady, czynnosci cywilnoprawne sa zwolnione z podatku, jezeli przynajmniej jedna ze stron
jest opodatkowana VAT (lub zostala na mocy przepisow o VAT zwolniona z podatku). Podatkiem
objete sa: umowy sprzedazy oraz zamiany rzeczy i praw majatkowych, umowy pozyczki, umowy po-
reczenia, umowy darowizny, umowy dozywocia oraz ustanowienia odptatnej renty, umowy o dziat
spadku oraz umowy o zniesienie wspotwlasnosci, umowy majatkowe matzenskie, ustanowienie hipo-
teki, ustanowienie odplatnego uzytkowania, umowy depozytu nieprawidtowego, umowy spoiki — akty
zatozycielskie, zmiany tych uméw oraz orzeczenia sadow. Podatkowi nie podlegaja tylko niektdre
czynno$ci cywilnoprawne (np. w sprawach alimentacyjnych, wyboru Prezydenta RP, wyborow do
Sejmu, Senatu, powszechnego obowiazku obrony, zatrudnienia, nauki itp.), umowy najmu, podnajmu,
dzierzawy i poddzierzawy. Podatnik jest zobowiazany do ztozenia deklaracji w sprawie podatku oraz
obliczania i wptacania podatku w terminie 14 dni od dnia powstania obowiazku podatkowego. Ptatnikami
podatku sa: notariusze (od czynnosci cywilnoprawnych dokonywanych w formie aktu notarialnego), na-
bywcy rzeczy (od umowy sprzedazy, jezeli nabywca kupuje te rzeczy do przerobu lub sprzedazy).

Optata skarbowa nadal bedzie pobierana w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicz-
nej (podania i zataczniki do podan, czynnosci urzgdowe dokonywane na podstawie zgloszenia lub na
wniosek zainteresowanego, zaswiadczenia wydawane na wniosek zainteresowanego, zezwolenia wy-
dawane na wniosek zainteresowanego). Tak jak za obowiazywania poprzedniej ustawy, oplata nie
beda obciazone czynnosci podejmowane z urzgdu. Ustawa podwyzszyla znacznie stawki kwotowe
(czesto o ponad 200%) i wprowadzita po raz pierwszy mechanizm rewaloryzacyjny. Kolejna zmiang
jest przekazanie optaty do wlasciwosci gmin — do tej pory prowadzenie postgpowania w zakresie
optaty nalezato do urzedow skarbowych (cho¢ wptywy szty do budzetow gmin).

W 2000 roku uchwalono takze zmiany w ustawie o podatkach i optatach lokalnych’, poprzez zmiang
okreslenia przedmiotu opodatkowania. Srodki transportu podlegajace opodatkowaniu to: samochody
cigzarowe o dopuszczalnej masie catkowitej od 3,5 ton (poprzednio o tadownosci od 2 ton), ciagniki
siodtowe 1 balastowe przystosowane do uzywania tacznie z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej
masie catkowitej od 3,5 ton, przyczepy i naczepy, ktore razem z pojazdem silnikowym posiadaja do-
puszczalna mas¢ calkowitg od 7 ton, z wyjatkiem zwiazanych wylacznie z dziatalnoscia rolnicza pro-
wadzona przez podatnika podatku rolnego (poprzednio o tadownosci powyzej 5 ton).

Sejm przyjat zmiany do ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorymi ustawa objete zostalty podmioty,
ktorych przychody netto ze sprzedazy za poprzedni rok obrotowy wynosza 800 tys. euro,
a zwolnione zostaly z obowiazku badania sprawozdan finansowych jednostki mate, ktoére dotychczas
mialy dokona¢ takiego badania raz na trzy lata. Podniesione zostaty wielkoséci sumy bilansowej (2 min
euro) 1 przychodéw ze sprzedazy (4 mln euro), dajace jednostce mozliwos$¢ sporzadzania sprawozdan
uproszczonych.

Przyjeto szczeg6lne zasady rachunkowosci dla spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych.
Jednostka moze stosowaé krajowe standardy rachunkowosci, a w przypadku ich braku — Migdzynaro-
dowe Standardy Rachunkowosci. Ustawa wchodzi w zycie od 1 stycznia 2002 r., czg$¢ jej przepisow
dotyczaca sprawozdan finansowych za rok obrotowy weszta w zycie od 1 stycznia 2001r.

7 Ustawa o dostosowaniu do prawa Unii Europejskiej ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, ustawy o po-
datkach i optatach lokalnych, ustawy o doptatach do oprocentowania niektorych kredytow bankowych, ustawy — Prawo
o publicznym obrocie papierami warto§ciowymi, ustawy - Ordynacja podatkowa, ustawy o finansach publicznych, ustawy
o podatku dochodowym od osdb prawnych oraz ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych,
Dz. U. Nr 122, poz. 1315.
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5.2.4. Inne wazne zmiany
Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych

Podstawowe zasady okreslone w ustawie to:

* obowiazek niezwlocznego oglaszania aktow normatywnych w dzienniku urzgdowym,

* 14-dniowy lub dhuzszy okres vacatio legisdla aktow zawierajacych przepisy powszechnie obo-
wiazujace; jedynie ze wzgledu na wazny interes panstwa dniem wejscia w zycie aktu moze by¢
dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym,

» trzydniowevacatio legisdla przepiséw porzadkowych; w uzasadnionych przypadkach przepisy
porzadkowe moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz trzy dni, a w przypadku zagrozenia
zycia, zdrowia lub mienia mozliwe jest wejscie przepisow z dniem ogloszenia,

*  mozliwo$¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demo-
kratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie,

*  mozliwo$¢ oglaszania aktéw normatywnych wydawanych na podstawie ustaw od dnia ogloszenia
danej ustawy, a wigc przed dniem jej wejscia w zycie; akt taki nie moze wej$é w Zycie wezesniej
niz ustawa.

Ustawa okresla rowniez, w jakich dziennikach urzedowych oglaszane sa wszelkie akty prawne.

W Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej oglasza si¢: Konstytucje, ustawy, rozporzadzenia
z moca ustawy wydawane przez Prezydenta RP, rozporzadzenia wydawane przez Prezydenta RP, Ra-
d¢ Ministrow, Prezesa Rady Ministrow, ministréw kierujacych dziatami administracji rzadowej, prze-
wodniczacych okreslonych w ustawach komitetow, bedacych cztonkami Rady Ministrow oraz Krajo-
wa Rade Radiofonii i Telewizji, teksty jednolite ww. aktow, orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego
dotyczace aktow normatywnych ogtoszonych w Dzienniku Ustaw, uchwaty Rady Ministrow uchylaja-
ce rozporzadzenia ministra, a ponadto akty prawne dotyczace: stanu wojny i zawarcia pokoju, referen-
dum zatwierdzajacego zmiang Konstytucji i referendum ogélnokrajowego, wyboréw do Sejmu i Se-
natu, powszechnej lub czeSciowej mobilizacji, stanu wojennego, wyjatkowego, kleski zywiolowej
i inne akty.

W Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, ogtasza si¢: zarzadzenia Pre-
zydenta RP wydane na podstawie ustawy, uchwaty Rady Ministréw i zarzadzenia Prezesa Rady Mini-
strow wydane na podstawie ustawy, teksty jednolite aktow, orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego
dotyczace aktow normatywnych ogloszonych w Monitorze Polskim lub aktéw normatywnych, ktore
nie byly ogloszone, uchwaly Zgromadzenia Narodowego, uchwaty Sejmu, uchwaty Senatu, akty urzg-
dowe Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego, wyroki Try-
bunatu Stanu, postanowienia Marszatka Sejmu.

W Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski B” oglasza sig: sprawozdania
finansowe okreslone w przepisach o rachunkowosci, ogloszenia i obwieszczenia przedsigbiorcow,
jezeli odrgbne przepisy nie wymagaja ich ogloszenia w Monitorze Sadowym i Gospodarczym, inne
akty prawne, a takze informacje, komunikaty, ogloszenia i obwieszczenia organdw, instytucji i 0sob,
jezeli odrebne ustawy tak stanowia. Oglaszanie obwieszczen i ogloszen jest odplatne.

W dziennikach urzgdowych ministrow kierujacych dziatami administracji rzadowej i dziennikach

urzedowych urzgdow centralnych ogtasza sig¢ akty normatywne organu wydajacego dziennik urzgdo-
wy 1 nadzorowanych przez niego urzgdéw centralnych, uchwaty Rady Ministrow uchylajace zarza-
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dzenia ministra wydajacego dziennik urzedowy, orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach
aktéw normatywnych, informacje, obwieszczenia i ogloszenia.

W wojewddzkich dziennikach urzedowych oglasza si¢: akty prawa miejscowego stanowione przez
wojewode i organy administracji niezespolonej, akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy, statuty
zwiazkow migdzygminnych oraz statuty zwiazkdéw powiatow, akty Prezesa Rady Ministrow uchylaja-

ce akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy administracji niezespolonej, wy-

roki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i or-

gan gminy, porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych, uchwat¢ budzetowa woje-
wodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu wojewoddztwa, obwieszczenia o rozwiazaniu sejmi-

ku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy, statut urzedu wojewodzkiego, inne akty prawne, in-
formacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia.

Przepisy porzadkowe oglasza si¢ w drodze obwieszczen, a takze w sposob zwyczajowo przyjety na
danym terenie lub w $rodkach masowego przekazu. Za dzien ogloszenia przepisow porzadkowych
uwaza si¢ dzien wskazany w obwieszczeniu. Ogloszenie przepisow porzadkowych w sposob, o kto-
rym mowa wyzej, nie zwalnia z obowiazku ich ogloszenia w wojewo6dzkim dzienniku urzgdowym.

Istotne dla przedsigbiorcoéw jest okreslenie w ustawie, jakie organy sa zobowiazane do prowadzenia

zbioréw dziennikow urzedowych oraz do ich udostgpniania:

* urzedy terenowych organdéw administracji rzadowej oraz organdéw samorzadu terytorialnego pro-
wadza zbiory Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego oraz Monitora Polskiego B i udostgpniaja je
nicodptatnie do powszechnego wgladu w miejscach do tego przeznaczonych w siedzibach i w go-
dzinach pracy urzedu;

* starostwo powiatowe gromadzi i udostgpnia zbior aktéw prawa miejscowego ustanowionych przez
powiat;

* urzad gminy prowadzi zbior przepisow gminnych dostepnych do powszechnego wgladu w jego
siedzibie.

Ustawa o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci

Od 1 stycznia 2001 r. dziata nowa Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, powstata w wyniku prze-
ksztalcenia z Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw. W zakresie
dziatan Agencji, obok dbatosci o rozwoj matych i srednich przedsigbiorstw, znajduje si¢ wspieranie
eksportu oraz rozwoju spdjnosci spoleczno-gospodarczej. Agencja nie moze podja¢ dziatan, ktorych
celem jest osiagnigcie zysku.

Utworzenie Agencji pozwoli na wypetnianie wynikajacego z ustawy Prawo dzialalno$ci gospodarczej
obowiazku wspierania matych i §rednich firm®,

Prawo celne

Najwazniejsze dla przedsigbiorcOw zmiany to: ulatwienie uzyskiwania pozwolenia na stosowanie
procedury uproszczonej, wydluzenie terminu ptatnosci naleznosci celnych z 7 do 10 dni (zmiana za-
cznie funkcjonowac od 1 stycznia 2003 r.), wprowadzenie zamiast odsetek ustawowych optaty pro-
longacyjnej od odroczonej naleznosci celnej. Wiazaca informacje o pochodzeniu towaréw (WIP) wy-

8 Szerzej o Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczodci piszemy w Rozdziale 10.4.1.
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dawac¢ bedzie na pismie Prezes GUC. Decyzja wazna bedzie 3 lata i bedzie wiaza¢ administracje celna.
Nowym przepisem jest natozenie obowiazku na Ministra Finanséw do zapewnienia jednolitego stoso-
wania prawa przez organa celne. Interpretacje urzedowe beda publikowane w Biuletynie Skarbowym.

Prawo pracy

W 2000 roku toczyta si¢ dyskusja wokot skrocenia tygodniowego limitu czasu pracy. Sejm uchwalit
ustawe, ktora ustanawia podstawowe normy czasu pracy: 8 godzin na dobg, 5 dni w tygodniu, 40 go-
dzin tygodniowo. Nowela wprowadza okres przejsciowy: w 2001 roku — 8 godzin na dobg, 5 dni
w tygodniu i 42 godziny tygodniowo, a w roku 2002 — 41 godzin tygodniowo. W zwiazku z tym, pra-
codawca ma prawo w latach 2001 i 2002 do podwyzszenia dobowego wymiaru czasu pracy bez zali-
czania pracy ponad 8 godzin do godzin nadliczbowych.

5.3. Najistotniejsze problemy zwigzane z funkcjonowaniem prawa

5.3.1. Funkcjonowanie administracji publicznej

Rok 2000 rozpoczat si¢ od zmniejszenia ingerencji panstwa w gospodarke. Obowiazujace od stycznia
Prawo dziatalnosci gospodarczej istotnie zmniejszylo obszar objety koncesjonowaniem dziatalnosci.
Nie uksztattowala si¢ jednak wyrazna tendencja do ograniczania wptywu administracji na swobode
prowadzenia przedsigbiorstw.

Zakres dzialalno$ci wymagajacej zezwolen nie ulegl zmniejszeniu, pojawily si¢ réwniez nowe rodzaje
dziatalno$ci, w ktérych niezbedne jest jego uzyskanie. W dalszym ciaggu obowiazywaty przepisy uza-
lezniajace podjecie decyzji o wydaniu zezwolenia od uzyskania opinii korporacji zawodowych zrze-
szajacych przedsigbiorcow z danej branzy. Rady gmin utrzymaty uprawnienia do okreslania liczbo-
wych limitoéw prowadzenia niektoérych rodzajow przedsiebiorstw na ich terenie (ustugi przewozu oséb,
punkty sprzedazy alkoholu itp.).

Mimo sygnatéw pochodzacych od przedsigbiorcéw, utrzymano w mocy przepis zezwalajacy wojtom
1 burmistrzom wstrzymanie wykonywania dziatalnosci gospodarczej, gdy uznaja, ze zagraza ona mo-
ralno$ci publiczne;.

W zakresie wolnos$ci dotyczacej wymiany handlowej z zagranica utrzymano tendencj¢ do reglamenta-
¢ji — wydano kilkanascie aktow prawnych wprowadzajacych kontyngenty ilo§ciowe na przywoz roz-
nych towaréw. Stosowano takze inne instrumenty, jak ustanowienie oplaty celnej dodatkowej, reje-
stracje¢ przywozu okreslonych towaré6w w celu ograniczenia naptywu towaréw z zagranicy.

Niezmiernie powaznym problemem jest wciaz lekcewazace traktowanie przez organy administracji
terminéw wydawania decyzji. W roku 2000 pozytywnym precedensem w tym zakresie byl wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego i ukaranie Ministra Finansow grzywna oraz zasadzenie kwoty
pieni¢znej tytulem zwrotu kosztéw postepowania za to, ze nie wykonat wyroku NSA z dn. 30.11.
1998 r. (Il SAB 1/98), zobowiazujacego go do wydania w terminie miesiaca od dorgczenia wyroku
decyzji co do wniosku stron o ponowne rozpatrzenie sprawy (art. 127 § 3k.p.a.)

9 715 . o . . . .

Skarga na ,,bezczynno$¢” organdw administracyjnych pojawita si¢ w naszym prawie 20 lat temu, gdy reaktywowano sa-
downictwo administracyjne. Jest skutecznym, cho¢ nadal niedocenianym, $rodkiem ochrony interesoéw prawnych strony
ubiegajacej sig o rozstrzygnigcie jej sprawy. Jednakze pierwsze unormowania prawne dotyczace tej skargi (nieobowiazujacy
juz art. 216 k.p.a.) byly utomne. Sad mogt wprawdzie zobowiaza¢ organ do wydania decyzji (od 1993 r. takze postanowie-
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5.3.2. Ilos¢ wydanych aktow prawnych

W 2000 r. wydane zostaly 122 Dzienniki Ustaw zawierajace 1346 aktow prawnych oraz 43 Monitory
Polskie zawierajace 859 aktow prawnych. Intensywno$¢ prac legislacyjnych Sejmu obrazuje ponizsza
tabela.

Tabela 5.2. Wyszczegolnienie dziatalnosci prac Sejmu III kadencji w 2000 r.

Whniesione projekty ustaw 257
Uchwalone ustawy 183
Posiedzenia komisji statych i nadzwyczajnych 1807
Posiedzenia podkomisji komisji statych i nadzwyczajnych 1302

Podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza powinny $ledzi¢ takze informacje ukazujace si¢
w dziennikach urzedowych poszczegdlnych resortow. Istotna dla przedsigbiorcow pozycja wymagaja-
ca stalego Sledzenia sa rowniez akty prawa miejscowego (o publikacji aktow prawnych i udostgpnia-
niu ich zbioréw piszemy szczegdélowo w pkt. 5.2.4.)

5.3.3. Dzialanie aktow prawa miejscowego

W roku 2000 wydano 12 210 aktéw prawa miejscowego opublikowanych w urzegdowych dziennikach

wojewddzkich. Najwiecej aktow wydano w wojewodztwach: Mazowieckim — 1329, Matopolskim —

1146 i Wielkopolskim — 1108, najmniej — w Lubuskim — 295 i Opolskim — 369. W poréwnaniu z ro-

kiem ubieglym widoczna jest malejaca tendencja do wydawania tego typu aktow prawnych — ogélna

liczba opublikowanych aktow spadta o 39%. Z kilkudziesigciu dziedzin, ktore regulowane byly aktami

prawa miejscowego, nalezy wymieni¢ kilkana$cie szczegdlnie istotnych dla prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej przez firmy male i srednie. Pamigta¢ nalezy, iz przepisy te tylko w nieznacznym stopniu

maja wpltyw na sytuacj¢ i rozwoj catego sektora drobnej przedsigbiorczosci. Wyjatkiem sa przepisy

dotyczace lokalnych plandéw zagospodarowania przestrzennego. W roku 2000 akty prawa miejscowe-

go najczesciej dotyczyty nastepujacych zagadnien:

e prawa budowlanego,

* cen za ushugi przewozowe,

» budowy, modernizacji i utrzymania drog,

» ewidencji gruntéw i budynkow, w tym najliczniejsze byly przepisy dotyczace modernizacji ewi-
dencji gruntow i budynkow,

» zasad gospodarowania nieruchomo$ciami powiatowymi i ustalania rocznych stawek podatku od
nieruchomosci,

nia) w okre$lonym terminie, jednakze nie dysponowat zadnymi $rodkami prawnymi, ktorymi mogtby zmusié¢ zobowiazanego
do wykonania wyroku. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita badania majace na celu sprawdzenie, jak organy admini-
stracyjne stosuja si¢ do wydanych przez NSA nakazéw. Wyniki tych badan pokazaly, ze organy administracyjne wielokrot-
nie demonstrujg lekcewazenie wyrokow sadowych. Kres demoralizujacej dla organow, a upokarzajacej dla "trzeciej wladzy"
— sytuacji potozyla ustawa o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, ktora (w art. 31 ust. 1) pozwala na ukaranie grzywna
organu, ktory nie wykonat orzeczenia sadu. Karze si¢ jednak organ, a nie osobg, ktorej zaniedbanie doprowadzito do zasto-
sowania tej represiji.
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» ustalenia stawek podatku od §rodkéw transportowych oraz podatkéw od nieruchomosci,

* surowcOw wtdornych,

e transportu drogowego,

¢ miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, w szczegolnosci dotyczacych ustug, han-
dlu i rzemiosta,

e usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych.

5.3.4. Stan sadownictwa i organizacja pracy sadow

Polacy, w tym przedsigbiorcy, maja coraz wigcej zastrzezen do instytucji wymiaru sprawiedliwosci.
Wystegpujaca przewlektos¢ procedur, zarowno sadowych i prokuratorskich, jest podstawowym pro-
blemem zwigzanym z egzekwowaniem prawa. Diugotrwalo$¢ postepowan i zwiazane z tym koszty
powoduja rezygnacje przedsigbiorcow z dochodzenia swych roszczen.

W przeprowadzonych w lipcu 2000 r. przez Centrum Badania Opinii Spotecznej badaniach poswigco-
nych wymiarowi sprawiedliwos$ci zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw wskazata na koniecznosé
zmian w tym zakresie.

Niemal dwie trzecie (65%) respondentow jest przekonanych o braku skuteczno$ci sadéw i prokuratu-
1y, przy czym znaczny odsetek (30%) sadzi, ze instytucje wymiaru sprawiedliwos$ci dziataja zdecydo-
wanie nieskutecznie. Poglad, ze instytucje te nie dziataja efektywnie, podziela grupa 52% ankietowa-
nych z wyksztalceniem podstawowym; ponad dwie trzecie osoéb z wyksztalceniem zasadniczym za-
wodowym 1 §rednim (po 69%); ponad cztery piate (83%) absolwentow szkot wyzszych. Ci, ktorzy
w ostatnich latach zetkngli si¢ z praca sadow i prokuratury, znacznie czg$ciej niz pozostali zle oceniaja
ich efektywnos$¢. Ponad trzy czwarte (77%) tych, ktorzy mieli kontakty z praca wymiaru sprawiedli-
wosci (sktadali zeznania, byli §wiadkami, pokrzywdzonymi itp.) jest zdania, ze sady i prokuratura
dzialaja nieskutecznie. 87% badanych, ktorzy uwazaja, ze wymiar sprawiedliwo$ci dziala nieefektyw-
nie, jako przyczyng wskazuje zte prawo, niewiele mniejszy odsetek (82%) za taka przyczyng uwaza
korupcje i tapowkarstwo wymiaru sprawiedliwo$ci. Co drugi badany uwaza, ze pracownikom sadow
i prokuratur brakuje motywacji do sprawnego wykonywania obowiazkéw zawodowych. Nieznacznie
nizszy odsetek za jedna z przyczyn uznaje braki kadrowe i finansowe.

Poglad o zlym stanie polskich instytucji wymiaru sprawiedliwo$ci podzielita Komisja Europejska
oceniajaca efekty polskich dziatan dostosowawczych do standardow Unii, poddajac krytyce stan sa-
downictwa i brak usprawnien w wymiarze sprawiedliwosci.

Mimo iz stan sadownictwa nie zmienit si¢ zasadniczo na przestrzeni ostatnich lat, w roku 2000 weszta
w zycie istotna reforma modelu procesu cywilnego. Rozwoj i komplikacja stosunkéw prawnych oraz
wzrastajaca liczba spraw wplywajacych do sadéw spowodowaly konieczno$¢ przyspieszenia poste-
powania sadowego i wprowadzenia rozwiazan umozliwiajacych skrdcenie czasu oczekiwania na roz-
strzygnigcie oraz ulatwienie stronom dochodzenia swoich roszczen. Wychodzac naprzeciw tym ocze-
kiwaniom, zmieniono procedury post¢gpowania nakazowego i upominawczego oraz wprowadzono
nowe odrgbne postgpowanie uproszczone.

Na razie efekt tej zmiany jest taki, ze w poczatkach jej obowiazywania zmniejszyt si¢ w sadach wptyw
spraw rozpatrywanych w tych trybach, a okoto 30% formularzy jest zwracanych jako niezgodnych
z okre$lonymi przepisami prawa wymogami. Osoby nieobyte z terminologia prawnicza maja znaczne
trudnosci z prawidlowym wypehieniem tych drukéow, jednak wydaje sig, ze dotaczone do nich zasady
wypelniania rubryk w duzym stopniu utatwiaja te zadania. Majac na uwadze krotki czas obowiazywa-
nia formularzy trudno jednoznacznie wypowiadac¢ si¢ o ich efektywnosci.
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Odrgbnym zagadnieniem jest organizacja pracy sadow. Mimo iz podjeto dziatania zmierzajace do
usprawnienia pracy, w dalszym ciagu nadmiernie dlugo czeka si¢ zardbwno na pierwsza rozprawe, jak
1 ostateczne rozstrzygniecie sporu. W jednym z istotniejszych dla przedsigbiorcow wydziale gospodar-
czym Sadu Rejonowego w Warszawie Srodmiesciu czas oczekiwania na rozprawe wynosi okoto
1,5 roku. Istniejaca sytuacj¢ obrazuja takze inne dane z tego sadu, gdzie mimo iz w 2000 r. zalatwiono
8 000 spraw, czyli wigcej niz wptyngto (7 800), to zaleglosci na koniec roku wyniosty prawie 10 000
spraw.

5.3.5. Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego wywiera istotny wptyw na tworzone w Polsce prawo doty-
czace prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Od 17 pazdziernika 1999 r. orzeczenia Trybunatu Kon-
stytucyjnego sa wyposazone w atrybut "mocy powszechnie wiazacej" 1 "ostatecznosci" (art. 190 ust. 1
Konstytucji). "Ostateczno$¢" orzeczenia oznacza, ze nie istnieje zadna droga odwotania od orzeczenia,
a orzeczenie jest wigzace dla wszystkich adresatow. Ta cecha oznacza, ze rdwniez sam Trybunat Kon-
stytucyjny nie moze w zadnym trybie dokona¢ zmiany orzeczenia.

Przyktadem orzeczenia w kwestii zgodnos$ci stanowionego prawa z konstytucyjng zasada wolno$ci
gospodarczej jest wyrok Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacy rozporzadzen wydanych na podstawie
niezgodnej z konstytucja delegacji ustawowej. 7 listopada 2000 r. TK stwierdzit, ze rozporzadzenie
wydane na podstawie niezgodnej z konstytucja delegacji ustawowej jest rowniez w calosci niekonsty-
tucyjne. Wyrok oznacza rowniez, ze utracity moc zezwolenia wydane na podstawie tych rozporzadzen
niektérym hurtowniom farmaceutycznym na indywidualny i docelowy import medykamentow oraz
podobne zezwolenia wydane niektérym aptekom przez kasy chorych.

5.4. Podstawowe problemy procesu stanowienia prawa

Do podstawowych zidentyfikowanych wad stanowienia prawa mozna zaliczy¢ ponizej wskazane nie-
prawidlowosci:

* Brak na etapie przygotowania regulacji w ministerstwach rzeczywistej konsultacji i uzgodnien
z przedsigbiorcami zgodnych z og6lna praktyka i zwyczajem handlowym, tak aby prawo bylo
spojne i tatwe do wdrozenia. Na etapie projektowania regulacji do czasu uzgodnien migdzyresor-
towych projekt jest czgsto traktowany jako ,tajny” (tylko do uzytku wewnetrznego) bez nadania
mu zgodnie z obowiazujacymi przepisami klauzuli ,,niejawno$ci”: tajemnicy panstwowej czy shuz-
bowej. Zwyczaj zapoczatkowany w tym wzgledzie przez Ministerstwo Gospodarki wciaz zbyt
rzadko znajduje nasladowcow. Dopiero trudna sytuacja na rynku pracy pod koniec 2000 roku stata
si¢ przyczyna szerszych konsultacji Rzadu z przedsigbiorcami w zakresie pozadanych zmian w
prawie gospodarczym. Pozytywnym przykladem wlaczania przedsigbiorcow w proces decyzyjny
zwiazany z programowaniem rozwoju gospodarki jest takze ustawa o zasadach wspierania rozwoju
regionalnego, ktéra zobowigzuje wtadze publiczne do sformalizowanego konsultowania z partne-
rami spdecznymi programow rozwoju regionow.

* Mimo wielu pozytywnych przyktadow dtugiego okresu vacatio legis wciaz w przypadku niektO-
rych istotnych dla przedsigbiorcow aktow, brak jest wystarczajaco dlugiego terminu dla wejscia
w zycie ustaw od dnia ich ogloszenia. Krotkie vacatio legispotaczone z brakiem konsultacji i bra-
kiem informacji w mediach powoduje niemozliwo$¢ racjonalnego dostosowania si¢ przedsigbior-
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cOw do regulacji, uwzglednienia jej w planach dziatalnos$ci i finansowych i powoduje utrate zaufa-
nia do panstwa i prawa. Ze wzgledu na zakres i tematyke regulacji, vacatio legisniektérych ustaw
powinno by¢ szczegdlnie dlugie. Tymczasem np. ustawa o domach sktadowych weszta w zycie po
uplywie 14 dni od ogloszenia, ustawa Kodeks spotek handlowych, ogloszona w dniu 8 listopada
2000 r., weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2001 r. Terminy te sa zdecydowanie niewystarczajace

i przedsigbiorcy oraz gospodarka ponosza negatywne skutki szybkiego wdrazania prawa.

» Dlugi okres wydawania przepisow wykonawczych do ustaw. Wprowadzenie dtugiego vacatio legis
do ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym mialo zapewnié¢ sprawne wejscie nowego systemu
w zycie. Jednak niezbedne akty wykonawcze wydawane przez Ministra Sprawiedliwosci ukazaty
si¢ w grudniu 2000 r , a wigc po ponad trzech latach od opublikowania ustawy. Kolejny przyktad
to brak odpowiednich przepiséw zwiazanych z wprowadzeniem zmian w zakresie procedur prze-
ksztalcania, taczenia i podziatu spotek przez Kodeks spotek handlowych. Nie wydano odpowied-
nich przepisow dotyczacych np. zasad prowadzenia ksiggowosci w nowo powstatych podmiotach.
Dotyczy to w szczegolnosci sytuacji, w ktorej przeksztatceniu lub potaczeniu podlegaja spotki
0 réznym statusie prawnym, np. spotka osobowa i spotka kapitatowa.

» Utrzymywanie obszaréw reglamentacji. W roku 2000 wprowadzono konieczno$¢ posiadania ze-
zwolen np. na prowadzenie przedsicbiorstw sktadowych, gietd towarowych, na dziatalno§¢ makler-
ska na gietdach towarowych, wprowadzono regulacje rynkow owocow 1 warzyw, rynku chmielu,
rynku tytoniu, suszu paszowego, zeglugi srodladowej, ustug turystycznych.

* Rozszerza si¢ zakres kontroli przedsigbiorcow przez administracje publiczna. Na podstawie ustawy
0 ogodlnym bezpieczenstwie produktow Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Pan-
stwowa Inspekcja Handlowa zyskaly dodatkowe kompetencje. Komisji Papierow Wartosciowych
i Gield zwigkszono uprawnienia w zakresie towarow gietdowych i gield towarowych, Inspekcja
Finansowa otrzymatla prawo do wstrzymania transakcji przeprowadzanych przez instytucje finan-
sowe. Nie tylko zakres kontroli, lecz przede wszystkim jego niedookreslenie i prawo organu do
samodzielnego okre$lenia terminu i dtugosci okresu kontroli sa dokuczliwe dla przedsigbiorcow.
Korupcji sprzyja niezmienny od lat sposob naktadania kar w postgpowaniu mandatowym jedno-
osobowo przez kontroleréw.

* Niespdjnos¢, nieprzejrzystos¢ regulacji, niezgodno$¢ wewngtrzna, systemowa niejasnos¢ stosowa-
nych poje¢ (termindw) powoduje nieczytelno$¢ regulacji, potrzebe réznych wyktadni "urzedo-
wych", interpretacji legalnych, orzecznictwa i decyduje o niepewnos$ci prawnej w okresie wprowa-
dzenia regulacji i pierwszych latach obowiazywania. Przyktadem niespdjnosci w nowo tworzonych
aktach prawnych moze by¢ rozwiazanie dotyczacace wyptaty zaliczek na poczet dywidend. Kodeks
spotek handlowych przyznaje spotkom z 0.0. mozliwo$¢ wyplacenia zaliczki na poczet dywidendy,
pod warunkiem, iz znajduja si¢ one w dobrej kondycji finansowej. Sama wyptata dywidendy jest
takze obwarowana konieczno$cig wykazania zysku przez spotke. Powstaje zatem oczywiste pyta-
nie, co bedzie, gdy spotka po wyptaceniu zaliczki nie wypracuje zysku. Niestety, ustawodawca nie
przewidziat takiej mozliwosci.

5.5. Dostosowanie polskiego ustawodawstwa do prawa Unii Europejskiej
W sporzadzanym corocznie Raporcie Komisji Europejskiej na temat postepéw dostosowania Polski na

drodze do cztonkostwa w UE 2000 r., Unia Europejska pozytywnie ocenita ich stan. Wedtug Raportu,
Polska juz niedlugo bedzie mogta sprosta¢ konkurencji na jednolitym rynku UE. Wysoko oceniono
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roéwniez prace sejmowej Komisji Prawa Europejskiego. Dla przedsigbiorcow tryb pracy przyjety przez
Komisje, polegajacy na uchwalaniu ustaw zmieniajacych wiele przepiséw z réznych aktow prawnych,
moze jednak oznacza¢ utrudnienia w korzystaniu z przepisoOw prawa. Niezbedne wigc jest ich uzupel-
nienie szybkim opublikowaniem tekstow jednolitych zmienionych aktow.

W dalszym ciagu Parlament nie uchwalit okoto 130 ustaw, w tym oczekiwanych przez Unig regulacji
dotyczacych funkcjonowania wolnego rynku wewnetrznego, takich jak ochrona wtasnosci intelektual-
nej i przemystowej, oplaty produktowej i optaty depozytowe;.

Poza tradycyjnie krytykowanymi obszarami negocjacyjnymi ,,Rolnictwo”, ,,Ochrona srodowiska”,
negatywnie oceniono opdznienia w ,,Rybolowstwie”. Nie najlepiej wypadto rowniez sadownictwo

i brak dzialan usprawniajacych wymiar sprawiedliwosci. Unia ma zastrzezenia do nieefektywnego

dziatania naszych urzedow panstwowych, zjawiska korupcji, przestgpczosci. Jednak ogdlna ocena
dostosowania polskiego prawa jest dobra. W zakresie dostosowania prawa gospodarczego Polska za-
jeta wérdd krajow kandydujacych pierwsze miejsce, wspolnie z Wegrami i Estonia.

W 2000 roku dato sig zauwazy¢ zwigkszone zainteresowanie Rzadu i Parlamentu harmonizacja usta-
wodawstwa. Uchwalono 68 ustaw zawierajacych przepisy dostosowujace polskie ustawodawstwo do
aquis a prace nad 22 takimi projektami skierowanymi do Sejmu w 2000 roku nadal trwaja.

5.6. Podsumowanie

W 2000 roku ustanowiono szereg waznych dla przedsigbiorcéw regulacji. Od dawna oczekiwana
ustawa Kodeks spotek handlowych przyniosta nowoczesne rozwiazania, ktére powinny przyczynic si¢
do ozywienia obrotu gospodarczego. Ustawa o zasadach wspierania rozwoju regionalnego, mimo ze
tylko w niewielkim stopniu odnosi si¢ bezposrednio do przedsigbiorstw, w nieodleglej przysziosci
bedzie miata dla nich bardzo duze znaczenie, poniewaz ustanawia podwaliny regulacji regionalnej
polityki panstwa. Dzigki niej Polska bedzie mogta ubiega¢ si¢ oraz wykorzystywa¢ fundusze Unii
Europejskiej, zaréwno w okrespezedakcesyjnym, jak i po przystapieniu do Unii. Wiele z tych fun-
duszy przeznaczonych moze by¢ na infrastrukture gospodarcza oraz na bezposrednia pomoc dla ma-
tych i $rednich przedsigbiorstw. Przyjecie ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsig-
biorczdci ustanawia wazny instrument przeptywu funduszy unijnych do MSP.

Pewnych regulacji, ktore wyraznie wspomagatyby rozwoj przedsigbiorstw, bardzo oczekiwanych
przez $rodowisko, nie udato si¢ wprowadzi¢. Dotyczy to przede wszystkim uregulowan stosunkow
pracy. Nie uchwalono dhugo dyskutowanych zmian w Kodeksie pracy, pomimo zZe reprezentacje
przedsigbiorcoOw przygotowaty stosowne projekty na wiele miesigcy wcezesniej. W konsekwencji tego
zaniechania wyraznie wzr6st w 2000 roku wskaznik bezrobocia.

Osobnym problemem dla przedsigbiorcow i gospodarki byto pogarszanie si¢ warunkéw egzekwowa-

nia prawa, spowodowane miedzy innymi niewydolno$cia systemu wymiaru sprawiedliwosci. Dotyczy
to gtownie przewlektosci procedur sadowych, prokuratorskich i administracyjnych.
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5.1. Wykaz uchwalonych i wydanych w 2000 roku aktow prawnych, majacych wplyw na dzialalnos¢ MSP

Regulacja
prawna

Adres pu-
blikacyjny

Data wejscia
w Zycie

Zakres regulacji
Najwazniejsze postanowienia

Ustawa budzetowa na rok 2000
z dnia 21 stycznia 2000 r.

Dz.U. Nr 7,
poz. 85

01.01.00

Dochody budzetu panstwa ustalono na kwote 140.909.815 tys. zt, wydatki na kwote nie wigk-
sza niz 156.309.815 tys. zt, deficyt na kwote nie wicksza niz 15.400.000 tys. zt. Srodki pocho-
dzace ze zrodet zagranicznych, nie podlegajace zwrotowi, oraz wydatki nimi finansowane
okreslono na kwotg 2.488.464 tys. z1.

Przyrost zadhuzenia na dzien 31 grudnia 2000 r. z tytutu emisji i wykupu skarbowych papierow
wartosciowych w kraju, wedlug wartosci nominalnej, nie moze przekroczy¢ kwoty 30.000.000
tys. zk. Przyrost zadluzenia z tytutu zaciagnigtych w 2000 r. kredytow, uzyskanych pozyczek
zagranicznych 1 z tytulu emisji skarbowych papieréw wartosciowych nie moze przekroczy¢
kwoty 5.970.000 tys. zl, w tym z tytutu emisji skarbowych papieréw warto$ciowych, wedtug
warto$ci nominalnej, nie moze przekroczy¢ kwoty 2.985.000 tys. zk.

Ministra wlasciwego do spraw finanséw upowazniono do sprzedazy aktywoéw finansowych
odzyskanych w wyniku operacji przedterminowego wykupu zadtuzenia zagranicznego. Porg-
czenia i gwarancje moga by¢ udzielone przez Skarb Panstwa w 2000 r. do kwoty 18.000.000
tys. zl, w tym gwarancje naprawienia szkod — do kwoty 1.000.000 tys. zt. Limit ubezpieczen
kontraktéw ekspaowych w 2000 r. ustalono na kwotg 3.400.000 tys. zi.

Ustawa z dnia 22 stycznia 2000
o ogoélnym bezpieczenstwie pro-
duktow

Dz.U. Nr 15,
poz. 179

07.09.00

Ustawa okresla ogolne wymagania dotyczace bezpieczenstwa produktéw, zasady i tryb prze-
ciwdziatania naruszeniom tych wymagan przez przedsigbiorcow oraz organy sprawujace nad-
zor nad bezpieczenstwem produktow. Ustawa definiuje pojecia produktu, producenta, sprze-
dawcy oraz okresla obowiazki przedsigbiorcow przy wprowadzaniu produktow do obrotu.
Nieprzatrzeganie obowiazkéw wynikajacych z ustawy zostato zagrozone kara grzywny.

Ustawa z dnia 2 marca 2000
0 zmianie ustawy — Kodeks cel
oraz ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego

Dz.U. Nr 22,
Ny poz. 269

31.05.00

W ustawie — Kodeks celny wprowadza si¢ zmiany dotyczace cofnigcia lub zniszczenia towaru,
ktorego posiadania zakazuja umowy miedzynarodowe lub przepisy odrgbne. Ponadto zmiany
dotycza obowiazku wskazania przez osoby nie majace adresu w Polsce pelnomocnika do dorg-
czen, przy pierwszej czynnosci dokonanej przed organem celnym.

W ustawie — Kodeks postgpowania cywilnego dodano rozdziat dotyczacy przepadku rzeczy.
Przepisy tego rozdziatlu stosuje si¢ w sprawach o przepadek rzeczy bedacych towarami, ktore
na podstawie przepisow prawa celnego pexdieprzepadkowi.




Ustawa z dnia 2 marca 2000
o ochronie niektérych praw kons
mentéw oraz odpowiedzialnosci za
szkod¢ wyrzadzona przez produkt
niebezpieczny

Dz.U. Nr 22,
u- poz. 271

01.07.00

Ustawa okre$la warunki zawierania przez przedsigbiorcg uméw z konsumentem poza lokalem
przedsigbiorstwa oraz umow zawieranych na odlegto$¢, tj. umoéw zawieranych bez jednocze-
snej obecnosci obu stron, przy wykorzystaniu $rodkéw porozumiewania si¢ na odlegltosé.
Zwigkszeniu ochrony konsumenta stuzy przyznanie mu szeregu uprawnien, wsroéd ktoérych
najwigksze znaczenie ma prawo do odstapienia od umowy, bez podania przyczyn.

Ustawa wprowadza takze zmiany w Kodeksie cywilnym odnoszace si¢ do ogélnych warunkow,
wzoréw umow i regulaminéw, okreslajac m.in. przypadki niedozwolonych postanowien uméw
oraz regulujace odpowiedzialno$¢ cywilnoprawng producenta z tytutu szkody wyrzadzonej
przez produkt niebezpieczny. W Kodeksie postgpowania cywilnego wprowadzono nowy roz-
dziat regulujacy zasady postgpowania w sprawach o uznanie postanowien wzorca umowy za
niedozwolony.

Ustawa z dnia 16 marca 2000
0 zmianie ustawy o zwalczan|
nieuczciwej konkurencji oraz

zmianie ustawy o radiofonii i telewj

zji

Dz.U. Nr 29,
iu poz. 356
0

18.07.00

Jako czyn nieuczciwej konkurencji okreslono postugiwanie si¢ reklama pozwalajaca bezpo-
$rednio lub posrednio na rozpoznanie konkurenta albo towaréw lub ustug oferowanych przez
niego, jezeli jest ona sprzeczna z dobrymi obyczajami. Postugiwanie sig reklama porownawcza
zostato tym samym uzaleznione od spelnienia szeregu warunkow okreslajacych, kiedy reklama
nie narusza dobrych obyczajow. Katalog ten wzrasta w przypadku przedstawiania za pomoca
reklamy poréwnawczej ofert specjalnych.

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2000
o systemie oceny zgodno$ci, akre-
dytacji oraz zmianie niektéryg
ustaw

rDz.U. Nr 43,
poz. 489
h

generalnie
01.01.01

Ustawa zastapita ustawg o badaniach i certyfikacji z 1993 roku. Celem zawartej w niej regulacji jest:

1) eliminacja stwarzanych przez wyroby zagrozen dla zycia lub zdrowia uzytkownikow
i konsumentow oraz dla mienia i Srodowiska,

2) znoszenie barier technicznych w handlu i utatwienie migdzynarodowego obrotu towa-
rowego,

3) stworzenie warunkéw do rzetelnej oceny wyrobow i procesw ich wytwarzania

kompetentne i niezalezne podmioty, nie powodujacych nadmiernych obciazen dla
przedsigbiorcow.
Oceny zgodno$ci zmierzajacej do wykazania, ze nalezycie zidentyfikowany wyréb lub proces
jest zgodny z wymaganiambn. znakiem zgodnosci) dokonuja jednostki certyfikujace, labo-
ratoria oraz jednostki kontrolujace akredytowane przez Polskie Centrum Akredytacji. Za czyn-
nos$ci zwiazane z oceng zgodnosci wyrobow pobiera si¢ oplaty.
Ustawa wprowadza takze zmiany w Kodeksie pracy — niedopuszczalne jest wyposazenie sta-
nowisk pracy w maszyny i inne urzadzenia techniczne, ktore nie spelniaja wymagan dotycza-
cych oceny zgodnos$ci okreslonych w odrgbnych przepisach. Pracodawca jest obowiazany
dostarcza¢ pracownikowi $rodki ochrony indywidualnej, ktore spelniaja wymagania dotyczace
zgodnosci okreslone w odrgbnych przepisach.

Ustawa z dnia 12 maja 2000
0 zasadach wspierania rozwg
regionalnego

Dz.U. Nr 48,
ju poz. 550

14.07.00

Ustawa okresla zasady i formy rozwoju regionalnego oraz zasady wspoldziatania w tym zakresie Rady
Ministrow oraz organéw administracji rzadowej z samorzadem terytorialnym. Wspieranie rozwoju
regionalnego jest wykonywane na podstawie narodowej strategii rozwoju regionalnego oraz
samorzadu wojewodztwa, zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju. Wspieranie rozwoju regional-
nego ma na celu migdzy innymi rozw6j matych i $rednich przedsigbiorstw.

przez

nicjatyw



Ustawa z dnia 24 maja 2000
0 zmianie ustawy — Kodeks pes
powania cywilnego, ustawy o zas
wie rejestrowym i rejestrze zast
wow, ustawach o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych oraz ustav
o komornikach sadowych i egzekucji

Dz.U. Nr 48,
poz. 554

a_

a_

vy

generalnie
01.07.00

Regulacja wprowadza zmiany w: Kodeksie postgpowania cywilnego w zakresie postgpowania
w sprawach zwiazanych z rekojmia i gwarancja, rozstrzygania przez sad sprawy poprzez wy-
danie nakazu zaplaty, instytucji apelacji, instytucji kasacji do Sadu Najwyzszego, oraz postg-
powania uproszczonego, ktore toczy si¢ w sprawach nalezacych do wlasciwosci sadow rejono-
wych i dotyczy roszczen wynikajacych z umow, jezeli warto§¢ przedmiotu sporu nie przekra-
cza 5 tysigey ztotych, a w sprawach o roszczenia wynikajace z rekojmi lub gwarancji jakosci,
jezeli warto$¢ przedmiotu umowy nie przekracza tej kwoty, a takze zaptaty czynszu najmu
lokali mieszkalnych i optat z tytutu korzystania z lokalu mieszkalnego w spotdzielni mieszka-
niowej bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu.

Ustawa z dnia 24 maja 2000
o Krajowym Rejestrze Karnym

Dz.U. Nr 50,
poz. 580

21.06.01

Ustawa tworzy Krajowy Rejestr Karny, w ktérym gromadzi si¢ m.in. dane o osobach prawomoc-
nie skazanych za przestgpstwa lub przestgpstwa skarbowe, przeciwko ktorym prawomocnie umo-
rzono postgpowanie karne w sprawach o przestepstwa lub przestepstwa skarbowe.

Rejestr prowadzi podlegle Ministrowi Sprawiedliwosci ,,Biuro Informacyjne Krajowego Rejestru
Karnego”. Prawo do uzyskania informacji o osobach, ktoérych dane osobowe zgromadzone zostaty
w Rejestrze, przystuguje, migdzy innymi, pracodawcom, — w zakresie niezbednym dla zatrudnie-
nia pracownika, co do ktdrego z przepisoéw ustawy wynika wymog niekaralnosci, korzystania z
peli praw publicznych, a takze ustalenia uprawnienia do zajmowania okreslonego stanowiska,
wykonywania okreslonego zawodu lub prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarcze;.
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Ustawa z dnia 9 czerwca 2000
0 zmianie ustawy o podatku doch
dowym od 0s6b prawnych

Dz.U. Nr 60,
0- poz. 700

01.01.01

Ustawa definiuje warunki powstawania i dziatalno$ci podatkowych grup kapitalowych,
okresla pojgcie dziatalno$ci rolniczej, tryb i warunki sporzadzania dokumentacji podatko-
wej transakcji przez podatnikow dokonujacych transakcji z podmiotami powiazanymi
z tymi podmiotami, a takze wprowadza zmiany w czg$ci dotyczacej okreslenia dochodu
i przychodu, kosztow uzyskania przychodéw, zwolnien przedmiotowych i kumulacji do-
chodoéw spotki, podatku dochodowego od dochodéw z dywidend oraz innych przychodow
z tytulu udzialu w zyskach. Ponadto ustawa okresla terminy sktadania i uiszczania deklara-
cji i zaliczek miesi¢cznych z tytutu podatku dochodowego od 0s6b prawnych oraz nowe
roczne stawki amortyzacji.
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Ustawa z dnia 30 czerwca 2000
o  warunkach  dopuszczalno$ci
i nadzorowaniu pomocy publiczn
dla przedsibiorcéw

Dz.U. Nr 60,
poz. 704
e

01.01.01

Ustawa okresla warunki dopuszczalno$ci, zasady udzielania pomocy eksportowe;j i sektorowej dla
przedsigbiorcéw, w tym MSP, oraz nadzorowania tej pomocy. Przez pomoc publiczna dla przed-
sigbiorcoOw rozumie si¢ przysporzenie, bezposrednio lub posrednio, przez organy udzielajace
pomocy korzyéci finansowych okre$lonym przedsigbiorcom, w nastgpstwie ktorych uprzywilejo-
wuje sig ich w stosunku do konkurentow, np. w postaci dotacji czy ulg w podatkach.

Matym i $rednim przedsigbiorcom moze by¢ udzielana pomoc:

1) regionalna - ktorej podstawowym warunkiem udzielenia jest prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej na oznaczonym obszarze,

2) sektorowa - ktorej podstawowym warunkiem udzielenia jest przynalezno$¢ przedsie-
biorcy do okreslonej grupy wyodrebnionej w oparciu o kryterium przedmiotu prowa-
dzonej dziatalnoéci gospodarczej,

3) horyzontalna - ktérej warunki udzielenia nie sa zwiazane z prowadzeniem dziatalno-
$ci ani na oznaczonym obszarze, ani w oznaczonym sektorze.




12

Ustawa z dnia 20 lipca 2000
o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnyc

rDz.U. Nr 62,
poz. 718

01.01.01

Ustawa okresla zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych i niektérych innych aktow praw-
nych oraz zasady i tryb wydawania dziennikéw urzedowych. Co do zasady, ogloszenie aktu
normatywngo w dzienniku urzedowym jest obowiazkowe.

Dziennikami urzgdowymi w rozumieniu ustawy sa: Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej,
Dziennik Urzgdowy Rzeczypospolitej Polskiej, Monitor Polski, Dziennik Urzedowy Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Monitor Polski, dzienniki urzgdowe ministrow kierujacych dziatami admini-
stracji rzadowej, dzienniki urzegdowe urzedéw centralnych, wojewddzkie dzienniki urzedowe.
Przepisy porzadkowe ogtasza si¢ w drodze obwieszczenia, a takze w sposob zwyczajowo
przyjety na danym terenie lub w srodkach masowego przekazu.
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Ustawa z dnia 20 lipca 2000
0 zmianie ustawy o0 podatku
towaréw 1 ustug oraz o podatku
akcyzowym 1 ustawy o oplacie
skarbowej

rDz.U. Nr 68,
bd poz. 805

04.09.00

Ustawa wprowadza opodatkowanie podatkiem VAT rolnictwa, lesnictwa i rybotowstwa. Rol-
nicy moga odzyska¢ podatek ptacony w cenach srodkéw do produkcji rolnej opodatkowanych
VAT. Ustawa wprowadza:

1) opodatkowanie stawka VAT w wysokosci 3% sprzedazy w kraju oraz importu nie-
przetworzonych i nisko przetworzonych produktow gospodarki rolnej, lesnej i to-
wieckiej oraz produktow ryboléowstwa (do dnia 3 wrze$nia 2000 r. zwolnionych od
podatku VAT),

2) w rolnictwie, lesnictwie i rybotéwstwie ogolne zasady rozliczania podatku VAT oraz
tzw. system ryczaltowy,

3) do czynnosci podlegajacych opodatkowaniem podatkiem od towarow i ustug dostar-
czenie produktow rolnych na podstawie umowy kontraktacji.

Przepisy ustawy nakladaja obowiazek stosowania ogélnych zasad rozliczania VAT w rolnic-
twie wylacznie na podatnikow obowiazanych do prowadzenia ksiag rachunkowych, pozostali
rolnicy sa objgci systemem ryczattowym. Rolnicy, dokonujacy sprzedazy produktow rolnych
pochodzacych z wlasnej dziatalnosci rolniczej na rzecz podatnikow VAT, ktorzy rozliczaja ten
podatek, beda mieli prawo do otrzymania zryczattowanego zwrotu podatku w wysokosci 3%,
stanowigcego rekompensatg podatku zaplaconego przez nich w cenach towaréw i ushug naby-
wanych w celu prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Podatnik VAT (np. jednostka skupujaca),
nabywajacy od rolnika ryczattowego produkty rolne, bedzie zobowiazany do wystawienia
faktury VAT dokunentujacej zakup tych produktow, tzw. ,Faktury VAT RR”.
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Ustawa z dnia 26 lipca 2000
0 zmianie ustawy — Kodeks cywiln

rDz.U. Nr 74,
poz. 857

09.12.00

W Kodeksie cywilnym wprowadzono regulacje umowy leasingu i zmiany w przepisach
0 umowie agencji.

Przez umowg, leasingu finansujacy zobowiazuje sig, w zakresie dziatalno$ci swojego przedsigbiorstwa,
naby¢ rzecz od oznaczonego zbywcy na warunkach okreslonych w tej umowie i odda¢ te rzecz korzy-
stajacemu do uzywania albo do uzywania i pobierania pozytkow przez czas oznaczony, a korzystajacy
zobowiazuje si¢ zaplaci¢ finansujacemu w uzgodnionych ratach wynagrodzenie pienigzne, réwne co
najmniej cenie lub wynagrodzeniu z tytutu nabycia rzeczy przez finansujacego.

Przez umowg agencji przyjmujacy zlecenie (agent) zobowiazuje sig, w zakresie dziatalnosci swoje-
go przedsigbiorstwa, do stalego posredniczenia, za wynagrodzeniem, przy zawieraniu z klientami
umoéw na rzecz dajacego zlecenie przedsigbiorcy, albo do zawierania ich w jego imieniu. Jezeli
spos6b wyngrodzenia nie zostal w umowie okreslony, agentowi nalezy sie prowizja.
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Ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r.
o podatku od czynnosci cywilno-
prawnych

Dz.U. Nr 86,
poz. 959

01.01.01

Wraz z nowa ustawa o oplacie skarbowej regulacja zastapita ustawg z dnia 31 stycznia 1989 r.
o optacie skarbowej. Wyodrgbniono opodatkowanie czynnosci cywilnoprawnych oraz podnie-
siono je kilkakrotnie. Podatkowi podlegaja m.in.: umowy sprzedazy oraz zamiany rzeczy i
praw majatkowych, umowy pozyczki, umowy porg¢czenia, umowy darowizny, umowy o znie-
sienie wspotwlasnosci, ustanowienie hipoteki, ustanowienie odplatnego uzytkowania, umowy
depozytu nieprawidtowego, umowy spotki — akty zalozycielskie, zmiany tych umoéw oraz
orzeczenia sadow. Podatkowi nie podlegaja niektdre czynnosci cywilnoprawne, np. zw. z za-
trudnieniem, niektore umowy sprzedazy albo zamiany, oraz czynno$ci cywilnoprawne, jezeli
przynajmniej jedna ze stron jest opodatkowana podatkiem od towar6éw i ustug lub jest zwolnio-
na z tego podatku. Ustawa naktada na podatnika obowiazek zlozenia deklaracji w sprawie
podatku oraz obliczenia i wplacenia podatku w terminie 14 dni od dnia powstania obowiazku
podatkowego. Platnikami podatku sa: notariusze (od czynnosci cywilnoprawnych dokonywa-
nych w formie aktu notarialnego), nabywcy rzeczy (od umowy sprzedazy, jezeli nabywca
kupuje te rzeczy do przerobu lub sprzedazy).
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Ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r.
o optacie skarbowej

Dz.U. Nr 86,
poz. 960

01.01.01

Ustawa reguluje przedmiot optaty skarbowej. Optacie skarbowej podlegaja: w sprawach indy-
widualnych z zakresu administracji publicznej (podania, i zataczniki do podan, czynnosci urzg-
dowe dokonywane na podstawie zgloszenia lub na wniosek zainteresowanego, zaswiadczenia
wydawane na wniosek zainteresowanego, zezwolenia wydawane na wniosek zainteres(
Ustawa okresla rowniez jakie podania i zalaczniki do podan, czynnosci urzgdowe, za§wiadcze-
nia, zezwolenia oraz dokumenty stwierdzajace ustanowienie pelnomocnika oraz ich odpisy, nie
podlegaja optacie skarbowej. Ustawa okresla na kim ciazy obowiazek zaptaty optlaty skarbo-
wej, chwilg powstania obowiazku oraz zwolnienia.

wanego.
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Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r.
o grupach producentéw rolnych i i
zwiazkach oraz o zmianie innych
ustaw

Dz.U. Nr 88,
th poz. 983

20.10.01

Ustawa okresla zasady organizowania sig¢ producentéw rolnych w grupy producentow i ich
zwiazki. Osoby fizyczne prowadzace gospodarstwo rolne i osoby fizyczne prowadzace dziatal-
nos¢ rolnicza w zakresie dzialdow specjalnych produkcji rolnej moga organizowac si¢ w grupy
producentéw rolnych w celu dostosowania produkcji rolnej do warunkéw rynkowych, po
efektywnosci gospodarowania, planowania produkcji, a takze ochrony $rodowiska naturalnego.
Rejestracja grupy nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej, wydanej przez wojewodg wila-
Sciwego ze wzgledu na siedzibg grupy. Grupy producentow rolnych danego produktu moga
mie¢ swoja reprezentacje — zwiazek grup producentéw rolnych.

Grupa producentéw otrzymuje pomoc finansowa ze Srodkoéw publicznych przeznaczong na
zalozenie i wsparcie ich dziatalnosci. Pomocy udziela Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. Ponadto grupy producentéw rolnych moga ubiegaé si¢ o preferencyjne kredyty
inwestycyjne, jak rowniez korzysta¢ z doptat do oprocentowania kredytow zaciagnigtych na
cele obrotowe na zasadach ogoélnych. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa moze
poreczaé kredyty inwestycyjne.

Ustawa wprowadza zmiany m.in. w: Kodeksie cywilnym poprzez wprowadzenie dg
producenta rolnego oraz w ustawie z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych,
dzajac mozliwos¢ tworzenia izb gospodarczych przez grupy producentdow rolnych i ich zwiazki

orawy

finicji
vprowa-

oraz przedsbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ przetworcza lub handlowa.
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Ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r.
0 zmianie ustawy - Kodeks karn
ustawy - Kodeks postgpowania
karnego, ustawy o zwalczaniu n
uczciwej konkurenciji, ustaw|
0 zamowieniach publicznych or
ustawy - Prawo bankowe

Dz.U. Nr 93,
y, poz. 1027

e-

y
nz

04.02.01

Ustawa wprowadza zmiany w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji poprze

niowanie pojgcia czynu nieuczciwej konkurencji jako wprowadzajacego w btad oznaczenia
przedsigbiorstwa, fatszywego lub oszukanczego oznaczenia pochodzenia geograficznego towa-
row lub ustug, wprowadzajacego w blad oznaczenia towaréw lub ustug, naruszenia tajemnicy
przedsigbiorstwa, naklaniania do rozwigzania lub niewykonania umowy, nasladownictwa pro-
duktoéw, pomawiania lub nieuczciwego zachwalania, utrudniania dost¢pu do rynku, przekup-
stwa osoby petiacej funkcje publiczna, a takze nieuczciwej 1 zakazanej reklamy.
Okreslono zasady i tryb odpowiedzialno$ci przedsigbiorcow za przekupstwo osoby pelniacej
funkcj¢ publiczna. Postgpowanie prowadzi Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow, ktory moze natozy¢ na przedsigbiorce dopuszczajacego si¢ przekupstwa osoby pehniacej
funkcjg publiczng karg pienigzng w wysoko$ci 10% osiagnigtego przychodu.

r zdefi-
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Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. -
Kodeks spotek handlowych

Dz.U. Nr 94,
poz. 1037

01.01.01

Ustawa reguluje tworzenie, organizacj¢, funkcjonowanie, rozwiazywanie, taczenie, podziat
i przeksztalcanie spotek handlowych.
Spétkami handlowymi sa:

1) spolki osobowe: spotka jawna, spotka komandytowa, spotka partnerska, spotka ko-
mandytowo-akcyjna,

2) spoiki kapitatowe: spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia i spotka akcyjna,

3) spotka jednoosobowa - spétka kapitalowa, ktorej wszystkie udziaty albo akcje naleza
do jednego wspolnika albo akcjonariusza,

4) spotka dominujaca - spotka handlowa spetniajaca wymogi wigkszo$ciowe,

5) spotka powiazana - spotka kapitatowa, w ktorej inna spotka handlowa albo spotdziel-
nia dysponuje bezposrednio lub posrednio co najmniej 20% glosé6w na zgromadzeniu
wspolnikéw albo na walnym zgromadzeniu, takze jako zastawnik lub uzytkownik,
albo na podstawie porozumien z innymi osobami lub ktéra posiada bezposrednio co
najmniej 20% udziatow albo akcji w innej spotce kapitatowej,

6) spotka publiczna - spotka w rozumieniu przepiséw o publicznym obrocie papierami
wartosciowymi.

Zmiany dotycza m.in. wymagan kapitatlowych stawianych spétkom, znacznemu podwyzszeniu
ulegl minimalny kapitat zakladowy spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia i spotki akcyjnej,
rozbudavane i uszczegotowione zostaly przepisy regulujace taczenie sig¢ spotek.
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Ustawa z dnia 26 pazdziernika 2000 r.
o gieldach towarowych

Dz.U. Nr
103, poz.
1099

27.04.01

Ustawa reguluje zasady tworzenia, ustroj organizacyjny i dziatalnos¢ gietd towarowych, giet-
dowych izb rozrachunkowych, dziatalno$¢ makleréw gietd towarowych, dziatalno$¢ towaro-
wych doméw maklerskich, nadzor nad tymi instytucjami oraz obrot towarami gieldowymi.
Wprowadza konieczno$¢ uzyskania zezwolenia na prowadzenie gietd towarowych i posred-
nictwa w obrocie towarami gietdowymi. Zawarta w ustawie definicja gield towarowych obej-
muje rozne formy dotychczas wystgpujace na wolnym rynku pod nazwami gietd i targow.
W potaczeniu z innymi ograniczeniami oznacza to redukcjg istniejacych form handlu, zniesie-
nie rynkow zorganizowanych, a dopuszczenie tylko regulowanych, pozostajacych pod nadzo-
rem administracji publicznej.




21 |[Ustawa z dnia 9 listopada 2000| r. Dz.U. Nr 01.01.02 | Ustawa okresla sposob ujecia w rachunkowosci potaczenia spétek kapitalowych i potaczen
0 zmianie ustawy o rachunkowosci 113, poz. powstatych w drodze nabycia przez spotkg zorganizowanej czgsci przedsigbiorstwa innej spot-
1186 ki; tworzy prawne podstawy ujmowania w rachunkowosci transakcji dokonywanych na ryn-
kach finansowych oraz wiarygodnej wyceny aktywow i zobowiazan finansowych w sprawoz-

daniu finansowym.

22 |Ustawa z dnia 9 listopada 2000| r. Dz.U. Nr 01.01.01 | Zmiana ustawy ma na celu usprawnienie procesu negocjowania i zawierania uktadéw zbioro-
0 zmianie ustawy - Kodeks pragy 107, poz. wych pracy.
oraz niektérych innych ustaw 1127

23 |[Ustawa z dnia 9 listopada 2000| r. Dz.U. Nr 01.01.01 | Ustawa tworzy sie Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci — pafnstwowa osobe prawna,
o utworzeniu Polskiej Agencji Roz- 109, poz. ktorej celem jest uczestnictwo w realizacji programéw rozwoju gospodarki i realizacja okreslo-
woju Przedsibiorczosci 1158 nych zadan na rzecz rowoju przedsigbiorczosci, promocji eksportu i rozwoju spojnosci spo-

teczno-gospodarczej. Reguluje zadania i tryb powolywania organdéw Agencji, tryb nadania
statutu oraz sposob dziatania i gospodarke finansowa Agencji.

24 | Ustawa z dnia 16 listopada 200Q r.Dz.U. Nr 01.01.01 | Nowelizacja ustawy ma na celu m.in. dostosowanie zawartych w niej postanowien do przepi-
0 zmianie ustawy o specjalnych 117, poz. séw ustawy o warunkach dopuszczalnodci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbior-
strefach ekonomicznych oraz 1228 cow, a takze przyznaje Radzie Ministrow delegacj¢ do znoszenia w drodze rozporzadzenia
0 zmianie niektérych ustaw specjalnych stref ekonomicznych przed uptywem okresu, na jaki zostaly utworzone; reguluje

zwolnienie dochodu uzyskanego przez podatnika z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na
terenie specjalnej strefy ekonomicznej w ramach zwolnienia od podatku dochodowego.

25 [Ustawa z dnia 16 listopada 200Q| r. Dz.U. Nr 03.01.01 | Ustawa ma na celu rozszerzenie zakresu dzialalnosci prowadzonej przez Korporacje Ubezpie-
0 zmianie ustawy o gwarantowanyich 114, poz. czen Kredytow Eksportowych S.A. (KUKE S.A.) oraz reguluje udzielanie przez KUKE S.A.
przez Skarb Panstwa ubezpiecze- 1190 gwarancji ubezpieczeniowych zwiazanych z kontraktem eksportowym i umozliwia KUKE S.A.
niach kontraktéw eksportowych udzielanie ochrony ubezpieczeniowej dla kontraktow eksportowych od ryzyka zmiany |

walut.

26 | Ustawa z dnia 16 listopada 200Q r. Dz.U. Nr 03.01.01 | Ustawa reguluje zasady dziatalno$ci domow sktadowych oraz wydawania dowodow sktado-
o domach sktadowych oraz o zmia-| 114, poz. wych i obrotu tymi dowodami. Dziatalno$¢ polegajaca na prowadzeniu przedsigbiorstwa skia-
nie Kodeksu cywilnego, Kodekgu 1191 dowego moga prowadzi¢ wylacznie przedsigbiorcy po uzyskaniu zezwolenia wydanego przez
postgpowania cywilnego i innych Ministra Gospodarki lub Ministra Rolnictwa. Nadzér nad dziatalnoscia domu sktadowego
ustaw przyjmujacego na sktad towary przemystowe sprawuje Minister Gospodarki, za§ domu sktado-

wego przyjmujacego na sktad towary rolne — Minister Rolnictwa.
Konsekwencja nowej regulacji jest zmiana umowy sktadu w Kodeksie cywilnym

27 |[Ustawa z dnia 17 listopada 200Q| r. Dz.U. Nr 01.01.01 | Ustawa utrzymuje do dnia 31 grudnia 2002 r. stawke 0% na towary przeznaczone na cele
0 zmianie ustawy o podatku ¢d 105, poz. ochrony przeciwpozarowej, sprzedawane jednostkom ochrony przeciwpozarowej; utrzymuje do
towaro6w i ustug oraz o podatku 1107 dnia 31 grudnia 2002 r. stawk¢ 0% na wydawnictwa prasowe i dzielowe; przedtuza okres obo-

akcyzowym

wiazywania stawki 7% na materialy i roboty budowlane do dnia 31 grudnia 2005 r.

urséw



m

28 |[Ustawa z dnia 30 listopada 2000 r.Dz.U. Nr 01.01.01 | Ustawa wprowadza rozwiazania dostosowujace do regulacji przyjetych w Kodeksie spotek
0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestfze 114, poz. handlowych. Nowelizacja wprowadza takze do Kodeksu postgpowania cywilnego nowy tryb
Sadowym, Prawa upadiosciowego, ustawy 1193 postpowania w sprawach o wpis w Krajowym Rejestrze Sadowym.

0 postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji, ustawy o wydawaniu Monitdra
Sadowego 1 Gospodarczego oraz ustawy -
Prawo dziatalnoci gospodarczej

29 [Ustawa z dnia 15 grudnia 2000(r. Dz.U. Nr 01.04.01 | Ustawa okresla warunki rozwoju i ochrony konkurencji oraz zasady podejmowanej w interesie
o ochronie konkurencji i konsumep- 122, poz. publicznym ochrony intereséw przedsigbiorcéw i konsumentow. Reguluje zasady i tryb prze-
tow 1319 ciwdziatania praktykom ograniczajacym konkurencjg oraz antykonkurencyjnym koncentracjol

przedsigbiorcow 1 ich zwiazkow, jezeli te praktyki lub koncentracje wywotuja lub moga wy-
wotywac skutki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa okresla takze organy wiasci-
we w sprawach ochrony konkurencji i konsumentéw.

30 [Ustawa z dnia 15 grudnia 2000(r. Dz.U. 15.04.01 | Ustawa powoluje Inspekcje Handlowa, ktora jest organem kontroli powolanym do ochrony
o Inspekcji Handlowej z 2001 r. Nr interes6w i praw konsumentow oraz interesow gospodarczych panstwa. Ustawa okresla zadania

4, poz. 25 i organizacj¢ Inspekcji, prawa i obowiazki przedsigbiorcow, zasady postgpowania organow
Inspekcji oraz prawa i obowiazki pracownikow Inspekcji, tryb wszczynania postgpowan kon-
trolnych, organizacjg statych polubownych sadéw konsumenckich.

31 | Ustawa z dnia 22 grudnia 2000 r. o zmia-Dz.U. Nr 01.01.01 | Ustawa podnosi sktadke na ubezpieczenia zdrowotne do wysokosci 7,75 % podstawy wymiaru.
nie ustawy o powszechnym ubezpie¢ze-122, poz.
niu zdrowotnym, ustawy o podatku 1324
dochodowym od oséb fizycznych, ustawy
0 podatku dochodowym od os6b praw-
nych oraz ustawy o zryczaltowanym
podatku dochodowym od niektorych
przychodow osiaganych przez osoby
fizyczne

32 [Ustawa z dnia 22 grudnia 2000(Dz.U.z 2001f 18.03.01 | Nowelizacja upraszcza procedury celne oraz reguluje zasady przyznawania kontyngentow i zwolnien
0 zmianie ustawy — Kodeks celhy. Nr 12, poz. z optat celnych. Na mocy ustawy zwolnieniom z cla beda podlega¢ m.in. rzeczy przywozone przez osoby
i ustawy o podatku od towaréw| i 92 przesiedlajace si¢ do Polski, pochodzace ze spadku, towary umieszczone w przesylkach wysytanych
ustug oraz o podatku akcyzowym z zagranicy bezposrednio do osoby przebywajacej w Polsce w wartosci do 22 euro. Ustawa wprowadz

nowe, dotychczas nie znane w polskim prawie pojgcie, zwolnienia od cta w wywozie. Dotyczy to przede
wszystkim: przesylek, zwierzat stanowiacych inwentarz zywy gospodarstwa rolnego, produktow rolnych oraz
produktoéw pszczelarstwa, ogrodnictwa i lesnictwa uzyskanych na gruntach przylegajacych do granicy Polski

33 [ Rozporzadzenie Ministra Gospodar- | Dz.U. Nr 3, 20.02.00 |Rozporzadzenie okresla przepisy bezpieczenstwa i higieny pracy przy eliminowaniu przed-

ki z dnia 30 grudnia 1999 r. w spfa- poz. 36

wie bezpieczenstwa i higieny pracy
przy eliminowaniu przedmiotd
niebezpiecznych, w tym wybuch
wych, ze ztomu metali

i
Db-

miotow niebezpiecznych ze ztomu metali, w szczego6lnosci dotyczace:
1) identyfikowania tych przedmiotéw,
2) postgpowania przy eliminowaniu ich ze ztomu.
Przepisy rozporzadzenia dotycza pracodawcow wytwarzajacych ztom metali, zajmujacych sig

magazynowaniem, sprzedaza i przetworstwem zlomu metali.




34 [ Rozporzadzenie Ministra Gospodar-J Dz.U. Nr 3, 20.01.01 | Rozporzadzenie okre$la wymagania bezpieczefistwa i higieny pracy w odlewniach stopow
ki z dnia 30 grudnia 1999 r. w spra- poz. 37 zelaza i metali niezelaznych.
wie bezpieczenstwa i higieny pracy
w odlewniach metali

35 | Rozporzadzenie Ministra Gospodar- | Dz.U. Nr 3, 20.02.00 | Rozporzadzenie okresla wymagania bezpieczenstwa i higieny pracy przy produkcji i przetwa-
ki z dnia 30 grudnia 1999 r. w spfa- poz. 38 rzaniu cynku oraz otowiu.
wie bezpieczenstwa i higieny pracyl
przy produkcji i przetwarzaniu cyn-
ku oraz otowiu

36 [Rozporzadzenie Rady Ministrow [ Dz.U. Nr 5, 28.02.00 | W rozporzadzeniu ustalono wykaz wyrobow wyprodukowanych w Polsce, a takze wyrobow
z dnia 9 listopada 1999 r. w spraie poz. 53 importowanych do Polski po raz pierwszy, mogacych stwarza¢ zagrozenie albo stuzacych
wykazu wyrobéw wyprodukowgd- ochronie lub ratowaniu zycia, zdrowia lub $rodowiska, podlegajacych certyfikacji na znak
nych w Polsce, a takze wyrobow bezpieczenstwa i oznaczania tym znakiem, oraz wyrobow podlegajacych obowiazkowi wysta-
importowanych do Polski po raz wiania przez producenta deklaracji zgodnosci. Wyrobami tymi sa:
pierwszy, mogacych stwarza¢ zagro- 1) wyroby hutnictwa zelaza,
zenie albo stuzacych ochronie lub 2) wyroby przemystu metalowego (armatura metalowa gazowa, sprzet ochronny, zapal-
ratowaniu zycia, zdrowia lub $rodo- niczki, zapalarki, sprzet ochronny, sprzgt gosp. domowego (zasilany paliwami gazo-
wiska, podlegajacych obowiazkowi wymi), chtodziarki i zamrazarki domowe,
certyfikacji na znak bezpieczenstwa 3) maszyny i urzadzenia (silniki spalinowe, maszyny do ciecia metali, obrabiarki, maszyny
i oznaczania tym znakiem oraz i urzadzenia do robot instalacyjnych, budowlanych, transportu masy betonowej),
wyrobéw podlegajacych obowiaz- 4) wyroby przemystu precyzyjnego,
kowi wystawiania przez producerfta 5) s$rodki transportu,
deklaracji zgodosci 6) wyroby przemystu elektronicznego i elektrycznego,

7) wyroby przemystu chemicznego,

8) materiaty budowlane,

9) wyroby ze szkta i ceramiki szlachetnej (szklo budowlane, szyby ze szkta bezpieczne-
go hartowanego do pojazdow samochodowych, ptytki kwasoodporne wyktadzinowe
kamionkowe),

10) wyroby przemystu drzewnego (meble z réznych surowcéw z wyjatkiem mebli
z drewna i metalu oraz z czg§ciowym zastosowaniem innych materiatdw o specjal-
nym przeznezeniu dla §rodkow transportu),

11) wyroby przemystu widkienniczego i odziezowego, (wktadki przeciwhatasowe, odziez
ochronna, samochodowe pasy fieezenstwa),

12) obuwie, rekawice i wyroby ochronne skorzane,

13) wyroby przemystowe pozostale (zabawki i gry towarzyskie, zabawki dla niemowlat).

37 [Rozporzadzenie Ministra Pracy | Dz.U. Nr 6, 20.01.00 | W rozporzadzeniu wprowadzono zmiany polegajace na m.in.:
i Polityki Spotecznej z dnia 20 poz. 76 1) wprowadzeniu zapisu dotyczacego sytuacji bezrobotnego uprawnionego do zasitku dla bez-

stycznia 2000 r. zmieniajace rozpO-
rzadzenie w sprawie szczegotowych
zasad  przyznawania  $§wiadczen

robotnych lub stypendium za okres odbywania szkolenia lub stazu u pracodawcy, w przy-
padku niezdolnosci do pracy z powodu choroby lub pobytu w stacjonarnym zaktadzie opieki
zdrowotnej, koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad chorym czlonkiem rodziny,




okreslonych w ustawie o zatrudnie-
niu i przeciwdziataniu bezrobociu

ktéremu powiatowy urzad pracy wyplaca zasitek lub stypendium, po przedstawieniu za-
$wiadczenia lekarskiego, przewidzianego w odrebnych przepisach;

2) wprowadzeniu wzoru wniosku o ustalenie wysokosci emerytury w celu ustalenia wy-
sokoéci $wiadczenia przedemerytalnego.

38 | Rozporzadzenie Ministra Gospodar- | Dz.U. Nr 8, 16.02.00 | W zataczniku do rozporzadzenia okreslono wykaz towardéw, ktorych obrédt z zagranica (w
ki z dnia 26 stycznia 2000 r. zmie- poz. 109 przywozie i wywozie) wymaga koncesji. Towarami tymi sa: niektore materialy wybuchowe,
niajace rozporzadzenie w sprawie artykuly spozywcze, napoje alkoholowe, paliwa mineralne, oleje i produkty ich destylacji,
wykazu towarow, ktérymi obrdt czesci do montazu przemystowego ciagnikéw rolniczych oraz uzywanych w lesnictwie, ciagni-
z zagranica wymaga koncesji kow kotowych.

39 [Rozporzadzenie Ministra Sprawie-| Dz.U. Nr 8, 09.02.00 [ Rozporzadzenie wprowadza zmiany utworzonych sadow gospodarczych w sadach okrggowych
dliwosci z dnia 27 stycznia 2000 r. poz. 111 i sadach rejonowych oraz ustala ich siedziby i obszary wlasciwosci.
zmieniajace rozporzadzenie w spra-
wie utworzenia sadow gospodar-
czych w sadach okregowych i sa-
dach rejonowych oraz ustalenia ich
siedzib i obszarow wilasciwosci

40 | Rozporzadzenie Ministra Finanséw | Dz.U. Nr 13, 29.02.00 | Rozporzadzenie podwyzsza okreslone w ustawie o podatku od spadkéw i darowizn kwoty wartosci
z dnia 18 lutego 2000 r. w sprawie poz. 169 pieniedzy lub innych rzeczy zwolnione od podatku od spadkow i darowizn, nabytych od jednego lub od
wykonania niektorych przepisow wielu darczyncow, podwyzsza kwoty warto$ci nabytych rzeczy i praw majatkowych wolne od podatku
ustawy o podatku od spadkqw od spadkow i darowizn oraz podwyzsza przedziaty nadwyzki kwot wartodci rzeczy i praw majatko-
i darowizn wych podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od spadkdw i darowizn.

41 | Rozporzadzenie Ministra Finanséw | Dz.U. Nr 17, 31.03.00 | Rozporzadzenie okresla maksymalng wysoko$¢ wptat na rzecz Polskiej Organizacji Turystycz-
z dnia 7 marca 2000 r. w sprawie poz. 217 nej, uznawang za koszt uzyskania przychodéw, w wysokosci 0,05% przychodu uzyskanego
okres$lenia maksymalnej wysokosci przez podatnikéw z dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie turystyki, sportu i rekreacji w roku
wplat na rzecz Polskiej Organizacji podatkowym, w ktdrym jest dokgwana wptata.

Turystycznej, uznawanej za kosgzt
uzyskania przychodow

42 | Rozporzadzenie Ministra Gospodar- | Dz.U. Nr 17, 16.03.00 | Rozporzadzenie reguluje tryb certyfikacji wyrobow. Certyfikacja wyrobow obejmuje:
ki z dnia 17 marca 2000 r. w sprawie poz. 219 1) certyfikacje obowiazkowa na znak bezpieczenstwa, ktorej podlegaja wyroby okreslo-

trybu certyfikacji wyrobow

ne w przepisach wydanych na podstawie ustawy z dnia 3 kwietnia 1993 r. g
niach i certyfikacji (Dz.U. Nr 55, poz. 250pdzn. zm.) przed wprowadzeniem ich do
obrotu,

2) certyfikacje dobrowolna, ktorej moga podlega¢ w szczegolnosci wyroby produkowa-
ne zgodnie z wymaganiami norm krajowych oraz norm i dyrektyw organizagji
dzynarodowych lub regionalnych; wyroby te moga by¢ zglaszane do certyfikacji
w celu uzyskania certyfikatu zgodnosci albo certyfikatu zgodnosci upowazniajacego
do oznaczaia wyrobu znakiem zgodnosci.

Przepisy rozporzadzenia stosuje si¢ do certyfikacji obowiazkowej wyrobéw na znak bezpie-
czenstwa i oznaczania wyrobow tym znakiem oraz certyfikacji dobrowolnej wyrobéw na znak

bezpieczéstwa.

bada-

mi



43 | Rozporzadzenie Ministra Spraw We-| Dz.U. Nr 17,| 30.03.00 | Regulacja wprowadza zmiany w obowiazujacym rozporzadzeniu, poprzez enumeratywne wyli-
wnetrznych 1 Administracji z dnia poz. 221 czenie warto$ci pienigznych, ktore sa przechowywane i transportowane przez przedsigbiorcow
11 lutego 2000 r. zmieniajace rozpo- i inne jednostki organizacyjne.
rzadzenie w sprawie szczegolowych
zasad 1 wymagan, jakim powinna
odpowiada¢ ochrona warto$ci pienigz-
nych przechowywanych i transporto-
wanych przez przedsigbiorcow i inne
jednostki organizacyjne

44 | Rozporzadzenie Ministra Finanséw | Dz.U. Nr 20, 08.04.00 | Rozporzadzenie okresla warunki, zasady i sposob przyznawania dotacji dla przedsigbiorcow.
z dnia 10 marca 2000 r. w sprawie poz. 244 Dotacji nie udziela si¢ do wyroboéw sprzedawanych na eksport oraz niepelnowarto$ciowych.
szczegotowych zasad i trybu udzie- Ponadto okres$lono spos6b i terminy rozliczania dotacji.
lania i rozliczania dotacji przedmip-
towych

45 | Rozporzadzenie Ministra Finansow | Dz.U. Nr 21,| 13.04.00 | Rozporzadzenie zmienia stawki podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe, benzyng¢ lakierni-
z dnia 28 marca 2000 r. zmieniajace poz. 267 cza i wyroby alkoholowe. Ponadto od dnia 1 czerwca 2000 r. podatnikami podatku akcyzowego
rozporzadzenie w sprawie podatku sa rowniez osoby fizyczne, jednostki nie majace osobowosci prawnej i osoby prawne, ktore nie
akcyzowego sa producentami lub importerami papieroséw, w przypadku gdy dokonuja sprzedazy papiero-

sow, ktore nie zostaty oznaczone cena detaliczna.

46 | Rozporzadzenie Ministra Gospodar- | Dz.U. Nr 36, 01.01.01 |Rozporzadzenie okresla wymagania bezpieczenstwa i higieny pracy przy obstudze obrabiarek
ki z dnia 14 kwietnia 2000 poz. 409 do drewna i urzadzen technicznych do obrobki drewna.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy przy obstudze obrabiarek do
drewna

47 | Rozporzadzenie Ministra Transportu | Dz.U. Nr 38, 26.05.00 | Rozporzadzenie przewiduje, ze za przeprowadzenie badan technicznych pojazdéw pobiera si¢
i Gospodarki Morskiej z dnia poz. 436 oplaty (zawierajace podatek od towaréw i uslug) w wysokosci okreslonej w zataczniku do
20 kwietnia 2000 r. w sprawie wy- rozporzadzenia.
sokosci optat za przeprowadzenie
badan technicznych pojazdow

48 | Rozporzadzenie Ministra Finanséw | Dz.U. Nr 43, 25.05.00 [ Rozporzadzenie okresla sposob ustalania optat za czynnosci zwiazane z akredytacja, badaniami
z dnia 17 maja 2000 r. w sprawie poz. 499 i certyfikacja oraz weryfikacja. Opfaty sa ustalane i podawane do wiadomosci w cennikach

sposobu ustalania optat za czynnosci
zwiazane z akredytacja, badaniami

i certyfikacja oraz weryfikacja

stanowiacych oferte jednostki akredytujacej, akredytowanego laboratorium badawczego lub
akredytowanej jednostki certyfikujacej. Cenniki ustala kierownik jednostki akredytujacej,
akredytowanej jednostki certyfikujacej lub akredytowanego laboratorium badawczego.




A oraz

49 | Rozporzadzenie Ministra  Pracy | Dz.U. Nr 44, 14.06.00 | W powiatach (gminach) nie uznanych za zagrozone szczegdlnie wysokim bezrobociem struktu-
i Polityki Spotecznej z dnia 24 maja poz. 513 ralnym, objetych zakresem dziatania powiatowego urzgdu pracy, na ktoérych obszarze stopa
2000 r. w sprawie okre$lenia po- bezrobocia wynosi co najmniej 6%, powiatowy urzad pracy moze dokonywac¢ zwrotu czgsci
wiatow (gmin) nie uznanych Za lub catosci kosztow dojazdu do pracy i zakwaterowania osobom zamieszkatym w tych powia-
zagrozone  szczegdlnie wysokim tach, ktore zostaly skierowane i podjgty zatrudnienie, staz lub szkolenie poza miejscem statego
bezrobociem strukturalnym, w ktp- zamieszkania.
rych powiatowy urzad pracy moze
dokona¢ zwrotu czgsci lub catosci
kosztéw dojazdu do pracy i zakwate-
rowania osobom, ktore zostaly skie-
rowane i podjelty zatrudnienie, staz
lub szkolenie poza miejscem stalego
zamieszkania

50 | Rozporzadzenie Ministra Finansow | Dz.U. Nr 49,| 02.07.00 | Rozporzadzenie zmienia wzory nastgpujacych dokumentéw: zbiorczej deklaracji ryczattu od
z dnia 7 czerwca 2000 r. zmieniajace poz. 571 przychodéw ewidencjonowanych (PIT-8R), imiennej informacji o przychodach podatnik
rozporzadzenie w sprawie okreslenia pobranym ryczalcie od przychodéw ewidencjonowanych (PIT-26M), imiennej informacji
wzoréw deklaracji, zeznan i infor- rocznej o przychodach podatnika oraz pobranym ryczatcie od przychodéw ewidencjonowanych
macji podatkowych obowiazujacych (PIT-26M), informacji za pierwsze potrocze roku podatkowego o wysokosci uzyskanego przy-
w zakresie zryczaltowanego podatku chodu (objgtego ryczattem od przychodéow ewidencjonowanych) (PIT-24), informacji za pierw-
dochodowego od niektérych przy- sze potrocze roku podatkowego o wysokosci uzyskanego przychodu (objgtego ryczattem od
chodow osiaganych przez osoby przychodow ewidencjonowanych) oraz wysokosci dokonanych odliczen (PIT-27), deklaracji
fizyczne w sprawie opodatkowania w formie karty podatkowej (PIT-16).

51 |[Rozporzadzenie Ministra Sprawie-| Dz.U. Nr50,| 01.07.00 | Rozporzadzenie wprowadza zmiany w utworzonych sadach apelacyjnych, sadach okrggowych
dliwosci z dnia 15 czerwca 2000 r. poz. 595 i sadach rejonowych oraz ustala ich siedziby i obszary wlasciwosci.
zmieniajace rozporzadzenie w spra-
wie utworzenia sadow apelacyjnych,
sadow okregowych i sadow rejono-
wych oraz ustalenia ich siedZib
i obszaréw wlasciwosci

52 [Rozporzadzenie Rady Ministrow [ Dz.U. Nr51,| 01.07.00 |Rozporzadzenie okresla szczegétowe zasady wprowadzania optat za przejazdy po drogach
z dnia 27 czerwca 2000 r. w sprawie poz. 607 publicznych pojazdow zarejestrowanych w kraju lub za granica, z fadunkiem lub bez tadunku,

optat drogowych

o masie, naciskach osi lub wymiarach przekraczajacych dopuszczalne wielkosci parametrow
okreslone w przepisach o ruchu drogowym (pojazdy nienormatywne), organy wilasciwe do
ustalania stawek tych optat i organy wlasciwe do ich pobierania. Optaty wprowadza i ustala
sposob ich pobierania rada miasta (gminy) na wniosek zarzadu miasta (gminy) zaopiniowany
przez organy zarzadzajace ruchem, a w miescie stolecznym Warszawie wlasciwe rady gmin po
uzyskaniu opinii organu zagdzajacego ruchem.




53

Rozporzadzenie  Ministra  Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 5 czerw-
ca 2000 r. w sprawie ustalenia wz
statystycznej karty wypadku pr3
pracy oraz zwiazanego z nia trybu
postepowania

Dz.U. Nr 51,
poz. 612
ru

y

01.01.01

Rozporzadzenie okresla wzor statystycznej karty wypadku przy pracy. Karte sporzadza si¢ na
podstawie protokolu powypadkowego, w ktoérym stwierdzono, ze wypadek jest wypadkiem
przy pracy lub wypadkiem traktowanym na rowni z wypadkiem przy pracy. Jeden egz€
statystycznej karty wypadku przy pracy, z wyjatkiem jej czesci Il (uzupetniajacej), pracodawca
przekazuje do urzedu statystycznego wiasciwego dla wojewodztwa, na ktorego terenie znajduje
si¢ siedziba pracodawcy, w terminie do 15 dnia roboczego miesiaca nastgpujacego po miesiacu,
w ktorym zostat zatwierdzony protokot powypadkowy. Wypetniona cz¢$¢ 11 statystycznej karty
wypadku przy pracy pracodawca przekazuje nie pdzniej niz z uptywem 6 miesigcy od daty
zatwierdzenia protokotu powypadkowego.

Rozporzadzenie definiuje pojgcia: wypadek przy pracy, $miertelny wypadek przy pracy, cigzki
wypadek przy pracy, wypadek zbiorowy, szacunkowe straty materialne

54

Rozporzadzenie Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 19 czerwca 2000 r.
zmieniajace rozporzadzenie w spra-
wie utworzenia sadow gospodar-
czych w sadach okregowych i sa-
dach rejonowych oraz ustalenia i
siedzib i obszaréw wlasciwosci

Dz.U. Nr 51,
poz. 614

ch

01.07.00

Rozporzadzenie zmienia utworzone sady gospodarcze w sadach okregowych i sadach rejono-
wych oraz ustala ich siedziby i obszary wlasciwosci.
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Rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 11 lipca 2000 r. w spraw
sankcji ekonomicznych za wprow
dzenie do obrotu wyrobéw podleg
jacych oznaczeniu znakiem bezpie-
czenstwa, a nie oznaczonych tym
znakiem lub nie spehiajacych in-
nych wymagan, a takze za wykona-
nie ustug nie spetniajacych odpo-
wiednich wymagan

Dz.U. Nr 55,
ie poz. 661
a_

a_

17.07.00

Rozporzadzenie okresla tryb stosowania sankcji ekonomicznych polegajacych na obowiazku

wplacenia do budzetu panstwa nalezno$ci pienigznej stanowiacej 100 % sumy uzyskanej ze

sprzedazy wyrobu lub ushugi zakwestionowanych przez organ kontroli lub jednostke certyfiku-
jaca w przypadku, gdy przedsigbiorca:

1) wprowadzit do obrotu wyrdb podlegajacy oznaczeniu znakiem bezpieczenstwa, a nie
oznaczony lub wyprodukowany niezgodnie z wymaganiami stanowiacymi podstawe przy-
znania prawa stosowania znaku bezpieczenstwa lub nie posiadajacy dokumentu dopusz-
czajacego do obrotu,

2) wykonat ustugg bez posiadania wymaganego certyfikatu na system jakos$ci lub niezgodnie
z wymaganiami stanowiacymi podstawg wydania certyfikatu na system jakosci.

Przedsigbiorca jest obowiazany wplaci¢ sankcj¢ ekonomiczna bez wezwania, w terminie

14 dni od dnia dorgczenia wyniku kontroli albo protokotu kontroli sporzadzonego przez

organ kontroli, na rachunek wtasciwego urzedu skarbowego. W przypadku niewptacenia

sankcji ekonomicznej w terminie lub w nizszej wysokosci, urzad skarbowy wydaje
decyzje, w ktorej okresla wysokosé zaleglosci z tytutu sankcji wraz z odsetkami. Okres,
za jaki sankcja ekonomiczna moze by¢ wymierzona, nie moze by¢ dtuzszy niz 3 lata.

56

Rozporzadzenie Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dni
26 kwietnia 2000 r. w sprawie wy

Dz.U. Nr 55,
A poz. 663

miany praw jazdy

31.05.00

Rozporzadzenie okresla warunki i terminy wymiany praw jazdy i innych dokumentow upraw-
niajacych do kierowania pojazdami lub potwierdzajacych dodatkowe kwalifikacje kierujacych
pojazlami oraz wysoko$¢ zwiazanych z tym optat.

mplarz



0, jest

miejsc

57 [Rozporzadzenie Ministra Gospodar- | Dz.U. Nr 65,| 25.08.00 | Przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o wydanie pozwolenia na przywoz odziezy uzywanej, oprocz
ki z dnia 27 lipca 2000 r. w sprawlie poz. 767 wymogdw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki w sprawie pozwolen na przy-
wykazu dokumentoéw, ktére powinny woz towar6éw na polski obszar celny lub wywo6z towaréw z polskiego obszaru celned
by¢ dotaczone do wniosku o wyda- obowiazany przedtozy¢ kopig¢ dokumentu potwierdzajacego poddanie przez kontrahenta zagra-
nie pozwolenia na przywo6z odziezy nicznego dezynfekcji i dezyekcji odziezy uzywane;j.
uzywanej i innych artykutéw uzy-
wanych

58 | Rozporzadzenie Rady Ministrow | Dz.U. Nr 68, 31.08.00 |Rozporzadzenie okresla zasady, warunki i tryb wspierania $rodkami budzetu programoéw ini-
z dnia 1 sierpnia 2000 r. w sprawie poz. 806 cjowanych przez organy samorzadu wojewddztwa, majacych na celu:
zasad, warunkow i trybu wspierania 1) zmniejszenie negatywnych skutkow bezrobocia, utrzymywanie lub tworzenie
srodkami budzetu panstwa progra- pracy,
mow inicjowanych przez organy 2) wsparcie przebiegu restrukturyzacji podmiotow objgtych programami restrukturyza-
samorzadu wojewodztwa cyjnymi przyjetymi przez Rade Ministrow.

Za realizacj¢ programéw odpowiedzialne sa wlasciwe miejscowo zarzady wojewodztw. Pro-
gramy sa realizowane przez §wiadczenie ustug przez podmioty nie zaliczone do sektora finan-
sow publicznych, ktérym zarzad wojewodztwa udzieli zamoéwien w trybie ustawy o zamowie-
niach publicznych.

59 [Rozporzadzenie Ministra Rozwoju | Dz.U. Nr 68,| 17.08.00 | Rozporzadzenie okresla tryb wytaniania przedstawicielstwa partnerow spotecznych i gospodar-
Regionalnego z dnia 17 sierpnia poz. 810 czych przez Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa, ktory oglasza w czterech dzien-
2000 r. w sprawie trybu wylaniania nikach o zasiggu krajowym informacj¢ o przystapieniu do procedury wytaniania przedstawi-
przedstawicielstwa partneréw spo- cielstwa partnerow. Ogloszenie zawiera zaproszenie do zgloszenia uczestnictwa w przedstawi-
tecznych i gospodarczych cielstwie partnerow. Zaproszenie sktada si¢ w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego i Budow-

nictwa, gdzie dokonuje si¢ oceny zlozonych zgloszen, wstepnego wylonienia przedstawiciel-
stwa partnerow (uwzgledniajac opinie zarzadow wojewodztw) oraz wyboru ostatecznego,
informujac partneréw na pismie.

60 [Rozporzadzenie Ministra Finansow | Dz.U. Nr 72,| 04.09.00 | Rozporzadzenie okresla wykaz towardw, ktorych przywoz z zagranicy jest objety stawka po-
z dnia 25 sierpnia 2000 r. zmienia] poz. 842 datku w wysaosci 3%.
ce rozporzadzenie w sprawie wyka-
zu towaréw do celéw poboru podat-
ku od towarow i ustug oraz podatku
akcyzowego w imporcie

61 | Rozporzadzenie Ministra Gospodar- | Dz.U. Nr 72, 14.09.00 | Rozporzadzenie okresla szczegdtowe warunki przytaczenia podmiotow do sieci cieptowni-
ki z dnia 11 sierpnia 2000 r. w spfa- poz. 845 czych.
wie  szczegbtowych — warunkow
przytaczenia podmiotéw do sieci
cieptowniczych obrotu cieptem,
$wiadczenia ustug przesylowych,
ruchu sieciowego i eksploatacji sigci

oraz  standardow  jakoSciowych

obstugi odbiorcow




62 |[Rozporzadzenie Ministra Sprawie-| Dz.U. Nr 81, 01.10.00 | Rozporzadzenie wprowadza zmiany w okreslaniu sadéw prowadzacych ksiggi wieczyste na
dliwosci z dnia 18 wrzes$nia 2000 r. poz. 910 obszarze wiasciwosci Sadu Okrggowego w: Warszawie, Krakowie, Olsztynie, Ostrotece
zmieniajace  rozporzadzenie W i Plocku.
sprawie okre$lenia sadow rejono-
wych prowadzacych ksiggi wie-
czyste

63 | Rozporzadzenie Ministra Sprawie-| Dz.U. Nr 81, 01.10.00 | Rozporzadzenie okresla wzory urzedowych formularzy pism procesowych:
dliwosci z dnia 20 wrzesnia 2000 r. poz. 911 1) pozwu w postgpowaniu uproszczonym — symbol PU,

w sprawie okreslenia wzorow 2) pozwu w postgpowaniu cywilnym — symbol PM,
i sposobu udostgpniania stronom 3) odpowiedzi na pozew w postgpowaniu uproszczonym — symbol OU,
urzgdowych formularzy pism proce- 4) sprzeciwu od nakazu zaptaty w postgpowaniu upominawczym — symbol SpN,
sowych w petgpowaniu cywilnym 5) sprzeciwu od wyroku zaocznego w postgpowaniu uproszczonym — symbol SpWU,
6) zarzutow od nakazu zaplaty w postgpowaniu nakazowym — symbol ZaN,
7) pisma zawierajacego wnioski dowodowe — symbol WD;
8) zalacznika do pism procesowych, uzupetniajacego o dane nastgpnych stron — symbol DS,
9) zalacznika uzupehiajacego do pozwu z wnioskiem o zabezpieczenie powodztwa — symbol
UZ oraz sposoby (nieodptatnie i odptatnie) udostgpniania ich stronom postgpowania cy-
wilnego.

64 |[Rozporzadzenie Ministra Sprawie-| Dz.U. Nr 81, 01.10.00 | Rozporzadzenie zmienia utworzenie sadow pracy, sadow ubezpieczen spotecznych oraz sadow
dliwosci z dnia 21 wrzes$nia 2000 r. poz. 914 pracy i ubezpieczen spotecznych w sadach okrggowych i sadéw pracy w sadach rejonowych.
zmieniajace  rozporzadzenie w
sprawie utworzenia sadow pracy,
sadow ubezpieczen spotecznych
oraz sadéw pracy i ubezpieczen
spotecznych w sadach okregowych
i sadow pracy w sadach rejono-
wych

65 |[Rozporzadzenie Ministra Pracy | Dz.U. Nr 82, 04.10.00 |Rozporzadzenie przesuwa na 1 stycznia 2002 r. datg wejscia w zycie przepisOw w sprawie
i Polityki Spotecznej z dnia poz. 930 bezpieczenstwa i higieny pracy przy recznych pracach transportowych.

18 wrzesnia 2000 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie bezpie-
czenstwa i higieny pracy przy
rgcznych pracach transportowych

66 | Rozporzadzenie Ministra Trans-| Dz.U. Nr 82, 28.10.00 |Rozporzadzenie okresla tryb dokonywania w dowodach rejestracyjnych pojazdéw mechanicz-
portu i Gospodarki Morskiej z dnja poz. 934 nych adnotacji o ustanowieniu zastawu rejestrowego na wniosek wiasciciela pojazdu na pod-
22 wrzesnia 2000 r. w sprawie stawie aktualnego lub petnego odpisu z rejestru zastawow.
dokonywania w dowodach rejestia-
cyjnych pojazdéw mechaniczny¢h
adnotacji o ustanowieniu zastawu

rejestrowego




67 |[Rozporzadzenie Rady Ministrow | Dz.U. Nr90,| 01.11.00 |Rozporzadzenie okresla od dnia 1 listopada 2000 r. odsetki ustawowe w wysokosci 30%
z dnia 24 pazdziernika 2000 r. poz. 996 w stosunku rocznym.
w sprawie okreslenia wysokoSci
odsetek ustawowych

68 | Rozporzadzenie Ministra Finansow | Dz.U. Nr 93, 18.11.00 | Rozporzadzenie okresla wzory nastgpujacych dokumentéw: zeznanie o wysokosci uzyskanego
z dnia 12 pazdziernika 2000 r. zmie-| poz. 1031 przychodu, wysokosci dokonanych odliczen i naleznego ryczattu od przychodéw ewidencjo-
niajace rozporzadzenie w sprawie nowanych (PIT-28), informacja o przychodach podatnika z dziatalno$ci prowadzonej na wlasne
okreslenia wzoréw deklaracji, ze- nazwisko (PIT-28/A), informacja o przychodach podatnika z dzialalnosci prowadzonej w for-
znan 1 informacji podatkowych mie spotki cywilnej (spotek cywilnych) oséb fizycznych (PIT-28/B), zeznanie o wysokosci
obowiazujacych w zakresie zry- uzyskanego przychodu, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 20 listopada 199§
czaltowanego podatku dochodowego naleznego ryczattu (PIT-29), informacja o odliczeniach od dochodu (przychodu) i od podatku
od niektorych przychodow osiaga- (PIT/O), informacja o odliczeniu wydatkéw mieszkaniowych w 2000 r. (PIT/D).
nych przez osoby fizyczne

69 [Rozporzadzenie Ministra Finansow | Dz.U. Nr 95,| 09.11.00 | Rozporzadzenie okresla zmiany redakcyjne do wzoréow deklaracji dla podatku od towarow
z dnia 26 pazdziernika 2000 r.| poz.1047 i ustug oraz podatku akcyzowego. Nowoscia jest wzor kwartalnej deklaracji dla potrzeb rolni-
w sprawie wzoréw deklaracji podat- kow. Ponadto rozporzadzenie pozwala stosowaé do rozliczenia ,,stare” wzory deklaracji okre-
kowych dla podatku od towaréw $lone w rozporzadzeniu z dnia 20 grudnia 1999 r., az do wyczerpania naktadu.
i ustug oraz podatku akcyzowego

70 [Rozporzadzenie Ministra Finansow | Dz.U. Nr 97, 23.11.00 | Rozporzadzenie okresla:
z dnia 27 pazdziernika 2000 r.| poz.1057 1) wyroby akcyzowe objete szczegblnym nadzorem podatkowym,

w sprawie zakresu i zasad wykony-
wania szczegoélnego nadzoru podat-

kowego

2) zakres i zasady wykonywania szczegélnego nadzoru podatkowego w stosunky
szczegdlnych wyrobdéw podlegajacych temu nadzorowi oraz przy oznaczaniu niektd-
rych wyrobow akcyzowych znakami skarbowymi akcyzy,

3) szczegdtowe zasady wykonywania szczegdlnego nadzoru podatkowego w zakresie
otwierania i zamykania stotow gry w kasynach gry oraz obliczania rezultatow gier na
stotach i na automatach, tam gdzie si¢ one znajduja,

4) sposOb i warunki zglaszania czynnosci zwiazanych z wykonywaniem dziatalno$ci
podlegajacej szczegdlnemu nadzorowi podatkowemu,

5) zasady i tryb naktadania zabezpieczen urzedowych oraz rodzaje tych zabezpieczen,

6) =zakres i zasady urzedowego sprawdzenia podmiotow podlegajacych szczegdlnemu
nadzorowi podatkowemu,

7) szczegbtowe zasady i tryb przeprowadzania doraznych i okresowych kontroli oraz
sprawowania statego nadzoru,

8) szczegbdtowe zasady i tryb pobierania probek wyrobéw w celu ich zbadania,

9) tryb niszczenia wyrobow akcyzowych objetych szczegblnym nadzorem podatkowym

w przypadku stwierdzenia ich nieprzydatnosci do spozycia, dalszego przerobu lub zuzycia,

zasady i warunki przyjmowania, magazynowania, wydawania i przewozenia wyro-

béw alcyzowych objetych szczegdlnym nadzorem podatkowym,

11) wzory upowaznien pracownika szczegolnego nadzoru podatkowego,

10)

12) rodzaje i wzory prowadzonej dokumentaciji i ewidencji.

r. oraz

do po-



pbdatku

71 [Rozporzadzenie Ministra Gospodar- | Dz.U. Nr 14 dni od | Rozporzadzenie ustanawia obowiazek przemystowego wykorzystywania odpadéw posiadaja-
ki z dnia 2 listopada 2000 r. w spfa- 100, poz. daty oglo- | cych wihasciwosci umozliwiajace, przy aktualnym stanie techniki, technologii i organizacji, ich
wie okreslenia odpaddéw, ktére po- 1078 szenia wykorzystanie wtorne. Rozporzadzenie zawiera zalacznik bgdacy wykazem odpadow, ktore
winny by¢ wykorzystywane w ce- powinny by¢ wykorzystywane wtornie.
lach przemystowych, oraz warun-
koéw, jakie musza by¢ spetione przy
ich wykorzystywaniu

72 | Rozporzadzenie Ministra Finanséw | Dz.U. Nr 01.01.01 [ Rozporzadzenie ustala na rok 2001 skal¢ podatku dochodowego okreslonego w art. 27 ust.
z dnia 21 listopada 2000 r. w spfa- 101, poz. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.
wie skali podatku dochodowego ofaz 1090
wysokosci kwoty przychodu podle-
gajacego opodatkowaniu zryczalto-
wanemu

73 [ Rozporzadzenie Ministra Finanséw [ Dz.U. Nr 01.01.01 [ Rozporzadzenie okresla wzoér (w zataczniku do rozporzadzenia) ewidencji przebiegu pojazdu,
z dnia 4 grudnia 2000 r. w sprawie 108, poz. o ktérej mowa w ustawie o podatku dochodowym od osob fizycznych i w ustawie o p
okre$lenia wzoru ewidencji przebie- 1152 dochodowym od oséb prawnych.
gu pojazdu

74 [ Rozporzadzenie Ministra Finansow [ Dz.U. Nr 01.01.01 | Rozporzadzenie okresla:

z dnia 5 grudnia 2000 r. w sprawie 110, poz. 1) szczegdtowe zasady pobierania, zaplaty i zwrotu oplaty skarbowej oraz sposob pro-
sposobu pobierania, zaptaty i zwrotu 1176 wadzenia rejg@row tej optaty,
optaty skarbowej oraz sposobu 2) przypadki, w ktorych zaptata optaty skarbowej nastepuje znakami tej optaty lub przez
prowadzenia rejgrow tej optaty nabycie urzgdowego blankietu wekslowego,
3) wzory znakow optaty skarbowej oraz urzgdowych blankietow wekslowych, a takze
warunki ich wymiany.

75 | Rozporzadzenie Ministra Finanséw | Dz.U. Nr 01.01.01 [ Rozporzadzenie ustala limit wartosci sprzedazy towardow i ushug, o ktoérej mowa w ustawie
z dnia 7 grudnia 2000 r. w sprawie 115, poz. o podatku od towar6éw i ustug oraz o podatku akcyzowym (art. 14), uprawniajacej podmiot do
okreslenia kwoty uprawniajacej do 1202 zwolnienia od podatku od towardw i ustug na 39 800 zt.
zwolnienia od podatku od towardw
i ushug

76 | Rozporzadzenie Ministra Finanséw | Dz.U. Nr 01.01.01 [ Rozporzadzenie okresla sposdéb prowadzenia podatkowej ksigegi przychodéw i rozchodow,
z dnia 15 grudnia 2000 r. w sprawie 116, poz. szczegdtowe warunki, jakim powinna odpowiada¢ ta ksigga, aby stanowita dowdd pozwalajacy
prowadzenia  podatkowej  ksiggi 1222 na okreslenie zobowigzan podatkowych, oraz szczegdtowy zakres obowiazkéw zwiazanych
przychoddw i rozchodow z jej prowadzeniem, a takze terminy zawiadomienia urzgdu skarbowego o prowadzeniu ksiggi.

77 |Rozporzadzenie Ministra Sprawie-[ Dz.U. Nr 01.01.01 [ Rozporzadzenie okresla szczegdtowy sposdb prowadzenia rejestru przedsigbiorcow, rejestru
dliwosci z dnia 21 grudnia 2000 r. w | 117, poz. | ogdlne oraz| stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji i publicznych zaktadow
sprawie  szczegdlowego  sposobu 1237 od 02.01.01| opieki zdrowotnej oraz rejestru dtuznikow niewyptacalnych, a takze szczegdtowa tre$¢ wpisow
prowadzenia rejestrow wchodzacych dot. przed- | w tych rejestrach.

w sklad Krajowego Rejestru Sado- sigbiorcow
wego oraz szczegdtowej tresci wpi- 0s6b fizycz-

sO6w w tych rejestrach

nych




78 |[Rozporzadzenie Ministra Sprawie-[ Dz.U. Nr 01.01.01 | Rozporzadzenie okresla:
dliwosci z dnia 21 grudnia 2000 r. 117, poz. 1) szczegdtowe zasady udzielania informacji, wydawania odpisow, wyciagow i zaswiadczen
W sprawie ustroju i organizadji 1238 z rejestru przedsigbiorcOw oraz rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych
Centralnej Informacji Krajowegp i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadow opieki zdrowotnej,
Rejestru Sadowego oraz szczegoéto- 2) szczegblne zasady udzielania informacji, wydawania za$wiadczen i odpisow z rejestru
wych zasad udzielania informacji| z dtuznikéw niewyptacalnych,
Krajowego Rejestru Sadowego 3) wzor wniosku o wydanie odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego,

4)  wzdr wniosku o wydanie wyciagu z Krajowego Rejestru Sadowego.

79 | Rozporzadzenie Ministra Sprawie-| Dz.U. Nr 01.01.01 | Rozporzadzenie ustala stawki za wydawanie odpisow, wyciagow, zaswiadczen, pisemnych
dliwosci z dnia 21 grudnia 2000 r. 117, poz. informacji z Krajowego Rejestru Sadowego.
w sprawie okreslenia wysokosci 1240
optat za udzielanie informacji oraz
wydawanie odpisow, wyciagow i
zaswiadczen z Krajowego Rejestru
Sadowego

80 [Rozporzadzenie Ministra Sprawie-[ Dz.U. Nr 01.01.01 [ Rozporzadzenie zmienia rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie utworzenia sa-
dliwosci z dnia 21 grudnia 2000 r. 117, poz. dow gospodarczych w sadach okrggowych i sadach rejonowych oraz ustalenia ich siedzib
zmieniajace rozporzadzenie w spra- 1245 i obszaréw wiasciwosci, stanowiac, ze przedmiotem rozporzadzenia jest utworzenie w sadach
wie utworzenia sadow gospodar- okrggowych i sadach rejonowych odrgbnych jednostek organizacyjnych do spraw gospodar-
czych w sadach okregowych i sa- czych (sadow gospodarczych) oraz ustalenie obszaréw ich wtasciwosci miejscowej przez:
dach rejonowych oraz ustalenia ich 1) przekazanie niektorym sadom okrggowym (sadom gospodarczym) rozpoznawania
siedzib i obszarow wiasciwosci spraw gospodarczych z wlasciwosci innych sadéw okregowych,

2) powierzenie niektorym sadom rejonowym (sadom gospodarczym) prowadzenia reje-
strow przekazanych ustawami do wlasciwosci tych sadow z obszaru wlasciwoscei in-
nych sadow rejonowych,

3) powierzenie prowadzenia Krajowego Rejestru Sadowego niektorym sadom rejono-
wym (sadom gospodarczym) z obszaréw wiasciwosci innych sadow rejonowych lub
cze$ci obszardw ich wlasciwosci.

81 [Rozporzadzenie Ministra Sprawie-| Dz.U. Nr 01.01.01 | Rozporzadzenie ustala migdzy innymi wzory urzedowych formularzy:
dliwosci z dnia 21 grudnia 2000 r. | 118, poz. 1) wniosku o rejestracjg podmiotu w rejestrze przedsigbiorcow,
w sprawie okreSlenia wzoréw urzeg- 1247 2) wniosku o dokonanie wpisu w rejestrze dtuznikoéw niewyptacalnych,
dowych  formularzy  wnioskd 3) wniosku o zmiang danych podmiotu w rejestrze przedsigbiorcow,
o wpis do Krajowego Rejestrua§ 4) wniosku o zmiang wpisu w Krajowym Rejestrze Sadowym,
dowego oraz sposobu i miejsca |ch 5) wniosku o zmiang danych wierzyciela w rejestrze dtuznikow niewyptacalnych,

udostepniania

6) wniosku o wykre$lenie podmiotu z rejestru przedsigbiorcow,

7) wniosku o wykreslenie podmiotu z Krajowego Rejestru Sadowego,

8) wniosku o wykre$lenie dtuznika z pozycji rejestru dtuznikéw niewyptacalnych.

Urzedowe formularze udostgpniane sa w siedzibach sadow gospodarczych oraz w Centralne;j
Informacji Krajowego RejestruaBlowego.




82 [Rozporzadzenie Ministra Sprawie-| Dz.U. Nr 01.01.01 | Urzedy gmin, wykonujac czynnos$ci zwiazane z prowadzeniem Krajowego Rejestru Sadowego:
dliwosci z dnia 21 grudnia 2000 r. 118, poz. .. S Lo,
. . 1) zamawiaja odpowiednie ilosci urzgdowych formularzy wnioskow wymaganych usta-
w sprawie sposobu wykonywarjia 1248 . . . . . A
. L. . wa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym, umozliwiajacych re-
przez gminy czynnosci zwiazanych . L . o S
) : . jestracjg 0sob fizycznych prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza i spotek jawnych,
z prowadzeniem Krajowego Rejestru . . . . -
. . 2) zainteresowanym nieodptatnie udostepniaja urzedowe formularze wnioskow,
Sadowego oraz wspolpracy migdzy . . . . .
SO . . 3) udostepniaja zainteresowanym za po$rednictwem wyznaczonego pracownika lub
sadami rejestrowymi 1 zarzadami . ) L p - e
min przez wywieszenie w siedzibach organéw gminy informacje o:
9 a) wilasciwym miejscowo dla danej gminy sadzie rejestrowym ze wskazaniem je-
go siedziby i adresu,

b) wysoko$ci oplat sadowych oraz optat za ogloszenie w Monitorze Sadowym i
Gospodarczym,

C) sposobie uiszczania optat sadowych i optat za ogloszenie w Monitorze Sado-
wym i Gospodarczym wraz z okre$leniem rachunku bankowego wiasciwego
sadu oraz ze wskazaniem innych niz przelew na rachunek sposobow uiszczania
opfat.

83 | Rozporzadzenie Rady Ministrow Dz.U. Nr 01.01.01 [ Rozporzadzenie nowelizuje Taryfe celna w zakresie:
z dnia 20 grudnia 2000 r. w sprawie 119, poz. 1) stawek celnych
ustanowienia Taryfy celnej. 1253 2) ogolnych regut dotyczacych sposobu, warunkéw i zakresu stosowania stawek cel-
nych,
3) ogodlnych regut interpretacji Polskiej Nomenklatury Scalonej,
4) jednostek miar,
5) wykazu krajow i regionéw.

Zamieszczona w zalaczniku Tabela Stawek Celnych dotyczy nastgpujacych produktow:

1)
2)
3)

4)
5)
6)

7
8)

9)

10)

zwierzgta zywe; produkty pochodzenia zwierzgcego

produkty pochodzenia roslinnego

thuszcze 1 oleje pochodzenia zwierzgeego lub roslinnego oraz produkty ich rozktadu;
gotowe tluszcze jadalne; woski pochodzenia zwierzgcego lub roslinnego

gotowe artykuly spozywcze; napoje bezalkoholowe, alkoholowe i ocet; tyton i prze-
mystowe namiastki tytoniu

produkty mineralne

produkty przemystu chemicznego i przemystow pokrewnych

tworzywa sztuczne i wyroby z nich; kauczuk i wyroby z kauczuku

skory i skorki surowe, skory wyprawione, skory futerkowe i wyroby z nich; wy|
siodlarskie i rymarskie; artykuty podrézne, torby reczne i podobne pojemniki; arty-
kuty z wngtrznosci zwierzecych (z wyjatkiem wnetrzno$ci jedwabnikow)

drewno i wyroby z drewna; wegiel drzewny; korek i wyroby z korka; wyroby ze sto-
my, z esparto i innych materiatow do wyplatania; wyroby koszykarskie i wyroby
z wikliny

Scier drzewny lub z innego widknistego materiatu celulozowego; papier lub tektura
z odzysku (makulatura i odpady); papier lub tektura oraz wyroby z nich

oby



11) materiaty i wyroby wiokiennicze

12) obuwie, nakrycia gtowy, parasole, parasole przeciwstoneczne, laski, laski z siodel-
kiem, bicze, szpicruty i ich czgséci; preparowane piodra i wyroby z nich; sztuczne
kwiaty; wyroby z wloséw ludzkich

13) wyroby z kamieni, gipsu, cementu, azbestu, miki i podobnych materiatow; wyroby
ceramiczne; szkto i wyroby ze szkta

14) perty naturalne lub hodowlane, kamienie szlachetne lub potszlachetne, metale szla-
chetne, metale platerowane metalem szlachetnym i wyroby z nich; sztuczna bizuteria;
monety

15) metale nieszlachetne i wyroby z metali nieszlachetnych

16) maszyny i urzadzenia mechaniczne; sprzet elektryczny; czgsci do nich; urzadzenia do
rejestracji i odtwarzania dzwigku, urzadzenia telewizyjne do rejestracji i odtwarzania
obrazu i dzwigku oraz czg$ci i wyposazenie dodatkowe do tych urzadzen

17) pojazdy, statki powietrzne, jednostki ptywajace oraz wspoldzialajace urzadzenia
transportowe

18) przyrzady, narzedzia i aparaty optyczne, fotograficzne, kinematograficzne, pomiaro-
we, kontrolne, precyzyjne, medyczne i chirurgiczne; zegary §cienne i zegarki narecz-
ne; irstrumenty muzyczne; ich czgsci oraz akcesoria

19) bron i amunicja; czeéci i akcesoria

20) wyroby rozne

21) dzieta sztuki, przedmioty kolekcjonerskie i antyki

84 [Rozporzadzenie Rady Ministrow [ Dz.U. Nr 01.01.01 | Rozporzadzenie dotyczy obowiazku ewidencjonowania obrotu w roku 2001 przy zastosowaniu
z dnia 22 grudnia 2000 r. w sprawie 121, poz. kas rejestrujacych, natozonego na podatnikéw, ktorzy nie byli przed tym okresem zobowiazani
kas rejstrujacych 1295 do rozpoczgcia ewidencjonowania, i jednoczesnie u ktorych wysoko$¢ obrotow osiagnigtych

z dziatalnos$ci okreslonej w art. 29 o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym
w ciagu 2000 r. przekroczyta kwotg 40 000 zt. Podatnicy ci obowiazani sa do rozpoczgcia
ewidencjonowania od dnia 1 marca 2001 r. Zatacznik rozporzadzenia stanowi wykaz czynnosci
zwolnionych (do 31.12.2001) z obowiazku ewidencjonowania przy zastosowaniu kas rejestru-
jacych.

85 [Rozporzadzenie Rady Ministrow [ Dz.U. Nr Z dniem | W rozporzadzeniu o zasadach wspierania rozwoju regionalnego Rada Ministrow przyjeta Pro-
z dnia 28 grudnia 2000 r. w sprawie 122, poz. ogloszenia | gram wsparcia na lata 2001-2002. Program okresla:
przyjecia Programu wsparcia na lata 1326 1) zakres, tryb i warunki wspierania przez panstwo programow wojewodzkich,

2001-2002

2) tryb powotywania, sktad i zadania komitetu monitorujacego, oceniajacego skutecz-
nos$¢ programu wsparcia.

Celem generalnym Programu jest wspieranie rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju oraz
poszczegdlnych jego obszarow dla wzmacniania konkurencyjno$ci, wzrostu poziomu Zzycia
i spojnosci spotecznej, gospodarczej oraz przestrzennej, zardbwno w relacjach wewngtrznych,
jak i z paistwami i regionami Wspélnoty Europejskiej.
Program wsparcia jest finansowany ze Srodkéw publicznych, przewidywanych na realizacje
dziatan wynikajacych z programéw wojewodzkich. Srodki przeznaczone sa na:




1)
2)

3)

4)
5)
6)
7

8)

dotacje na inwestycje wieloletnie jednostek samorzadu terytorialnego,

inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane przez podmioty uprawnione ng
stawie porozumien z organami administracji rzadowe;j,

dofinansowanie inwestycji 1 zakupéw inwestycyjnych jednostek samorzadu teryto-
rialnego ze $rodkow bedacych w dyspozycji wojewodow i realizowanych w ramach
zadan okreslonych w zataczniku 1 do programu wsparcia,

dotacje na inwestycje w zakresie ochrony zdrowia dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego,

wspotfinansowanie programow wspotpracy przygranicznej PHARE z budzetu pan-
stwa,

wspotfinansowanie programu spojnosci spoteczno-gospodarczej PHARE z budzetu
panstwa,

realizacjg programéw wspolpracy przygranicznej PHARE z budzetu Wspdlnoty Eu-
ropejskiej,

realizacjg programu spdjnosci spoteczno-gospodarczej PHARE z budzetu Wspdlnoty
Europejskiej.

Srodki przewidywane na realizacje programu wsparcia na lata 2001-2002 w zakresie dziatan
wynikajacych z programéw wojewddzkich wynosza maksymalnie tacznie 5.647,3 min zi,
z tego: w roku 2001 - 2.4961iln zt, a w roku 2002 - 3.151,2 mln zL.

| pod-

86 |Zarzadzenie Prezesa Narodowego| M.P.Nr 2, 01.01.00 | Do wykazu 25 walut obcych uznanych za wymienialne ogloszonych w zarzadzeniu z dnia 31
Banku Polskiego z dnia 14 styczpia poz. 36 grudnia 1998 r. dodano korong estoniska — EEK.
2000 r. zmieniajace zarzadzenie
w sprawie wykazu walut obcygh
bedacych walutami wymienialnymi

87 | Obwieszczenie Ministra Finansqw M.P. Nr 8, 24.02.00 | Stawka odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych od 24 lutego 2000 r. wynosi 43% kwoty
z dnia 24 lutego 2000 r. w sprawie poz. 173 zalegto$ci w stosunku rocznym.
stawki odsetek za zwloke od zale-
glo$ci podatkowych

88 [ Obwieszczenie Glownego Lekarza| M.P. Nr9, 27.03.00 | Obwieszczenie oglasza: rejestr panstw, z ktorych moze byé przywozone i przewozone przez
Weterynarii z dnia 2 marca 2000|r. poz. 190 terytorium Rzeczypospolitej Polskiej migso, $rodki spozywcze pochodzenia zwierzgcego,

w sprawie rejestrow panstw, z ktO-
rych moze by¢ przywozone i prze-
wozone przez terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej migso, $rodki spo-
zywcze pochodzenia zwierzgcego,
niejadalne surowce zwierzgce, pasze,
oraz wzoréw $wiadectw zdrowia dla

tych towaréw

niejadalne surowce zwierzgce, pasze, oraz wzory §wiadectw zdrowia dla tych towardéw.




89 [Uchwala Rady Polityki Pienigznej [ M.P. Nr 11, 12.04.00 | Uchwata uchyla uchwatg¢ Rady Polityki Pienig¢znej z dnia 24 marca 1999 r. w sprawie tempa
z dnia 11 kwietnia 2000 r. uchydajl poz. 231 kroczacej dewaluacji (M. P. Nr 11, poz. 161).
ca uchwale w sprawie kroczacej
dewaluacji

90 [Uchwata Rady Polityki Pienigznej [ M.P. Nr 11, 12.04.00 | Uchwata uchyla uchwatg Rady Polityki Pieni¢znej z dnia 24 marca 1999 r. w sprawie dopusz-
z dnia 11 kwietnia 2000 r. uchylgj| poz. 232 czalnego przedzialu wahan kurséw walut obcych i warto$ci dewizowych wyrazonych w ztotych
ca uchwal¢ w sprawie dopuszczal- (M. P. Nr 11, poz. 162).
nego przedzialu wahan kursow walut
obcych 1 wartoéci dewizowych
wyrazonych w zlotych

91 [Uchwata Nr 30 Rady Ministrow [ M.P. Nr 12, 21.04.00 | Uchwata uznaje za nie obowiazujaca uchwate Nr 71 Rady Ministrow w sprawie zasad ustalania
z dnia 20 kwietnia 2000 r. w sprawie poz. 245 kursu zlotego w stosunku do walut obcych (M. P. Nr 17, poz. 111).
uznania za nie obowiazujaca
uchwaly w sprawie zasad ustalania
kursu ztotego w stosunku do walut
obcych

92 | Obwieszczenie Ministra FinansqwM.P. Nr 26, 31.08.00 | Stawka odsetek za zwloke od zalegtosci podatkowych, poczynajac od 31 sierpnia 2000 r.,
z dnia 31 sierpnia 2000 r. w spravyie poz. 543 wynosi 46 % kwoty zaleglosci w stosunku rocznym.
stawki odsetek za zwloke od zale-
glo$ci podatkowych

93 [ Obwieszczenie Glownego Lekarza| M.P. Nr 28, 26.09.00 | Obwieszczenie oglasza: rejestr panstw, z ktoérych moze by¢ przywozone i przewozone przez
Weterynarii z dnia 25 sierpnia 200d r. poz. 589 terytorium Rzeczypospolitej Polskiej migso, $rodki spozywcze pochodzenia zwierzecego,
W sprawie rejestrow panstw, z ktorych niejadalne surowce zwigce, pasze.
moze by¢ przywozone i przewozone
przez terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej migso, $rodki spozywcze

pochodzenia zwierzecego, niejadalne

SUrowce Zw. ierzqce, pasze
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W rozdziale przedstawiono podstawowe rozwiazania prawa podatkowego z zakresu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, obowiazujace w 2000 roku. Podjeto rowniez probe przesledzenia ewolucji
aktéw prawnych, ktore powstawaty w latach dziewiecdziesiatych, tworzac w Polsce system podatko-
wy dostosowany do nowych warunkow gospodarki rynkowej. Dokonano réwniez porownania rozwia-
zan polskich, w szczegdlnosci dotyczacych matych i $rednich przedsigbiorstw, ze stosowanymi
w krajach Unii Europejskiej oraz krajach, w ktorych, podobnie jak w Polsce, zachodza procesy trans-
formaciji gospodarczej.

6.1. Przepisy ogolne

Zagadnienia dotyczace zobowiazan podatkowych, informacji podatkowych, postepowania, kontroli
podatkowej i czynnos$ci sprawdzajacych oraz tajemnicy skarbowej zostaly uregulowane w Ordynacji
podatkowe;j, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1998 r. zastgpujac szereg aktow prawnych, wia-
czajac w to rowniez akty prawne nizszego rzedu. Jednakze poza Ordynacja podatkowa znalazly sig
m.in. regulacje dotyczace kontroli skarbowej, doradztwa podatkowego oraz postgpowania egzekucyj-
nego, a takze zasady ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow.

Mimo niewatpliwej zalety, jaka jest uporzadkowanie przepiséw dotyczacych zobowiazan podatko-
wych, Ordynacja w stosunku do poprzedniej ustawy o zobowiazaniach podatkowych z 1990 r. przy-
czynila sig, niestety, do zmniejszenia pewnosci obrotu gospodarczego poprzez rozbudowanie ponad
miar¢ odpowiedzialnosci 0sob trzecich za zobowiazania podatkowe podatnikow. Przyktadem jest
wprowadzenie odpowiedzialnosci nabywcy $rodka trwatego za zobowiazania zbywcy. Pozytywnie
nalezy natomiast oceni¢ likwidacj¢ odpowiedzialnosci komandytariusza za zobowiazania podatkowe
spotki komandytowej 1 wspolnika spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia za zobowiazania podat-
kowe tej spoftki.

6.2. Podatki dochodowe

6.2.1. Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. wprowadzita powszechny, o osobistym charakterze podatek dochodo-
wy. Do dnia 31 grudnia 2000 roku w zycie weszto 56 nowelizacji ustawy, co wskazuje na bardzo czg-
sto zmieniajacy si¢ stan prawny i powstawanie wielu niedogodnosci dla MSP z tym zwigzanych.

Podstawa opodatkowania, zasady ustalania dochodu

W zalezno$ci od formy prowadzenia dokumentacji podatkowej istnieja dwa podstawowe sposoby
ustalania dochodu. U przedsigbiorcow sporzadzajacych bilans i rachunek wynikéw, za dochod
z dziatalno$ci gospodarczej uwaza si¢ dochod wykazany na podstawie prawidlowo prowadzonych
ksiag, zmniejszony o dochody wolne od podatku i zwigkszony o wydatki nie stanowiace kosztow uzy-
skania przychodow, zaliczone uprzednio w ci¢zar kosztow uzyskania przychoddéw. Natomiast, w pew-
nym uproszczeniu, u matych i §rednich przedsigbiorcéw prowadzacych ksiggi przychodéw i rozcho-
dow, dochodem z dziatalnosci jest roznica pomiedzy przychodem a kosztami uzyskania, powigkszona
o roznicg pomigdzy wartoscia remanentu koncowego i1 poczatkowego towaréw handlowych,
materiatow (surowcoéw) podstawowych i pomocniczych, potwyrobow, wyrobéw gotowych, brakow

i odpadkow.
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Obok przychodoéw niezwykle istotne znaczenie dla ustalenia wielkosci dochodu ma koszt ich uzyska-
nia. W pordéwnaniu ze stanem obowiazujacym w roku 1990 sytuacja podatnikow w tym zakresie po-
gorszyla sig, gdyz stopniowo znacznie rozszerzano zakres kosztow nie uznawanych za koszty uzyska-
nia przychodow. W 2000 r. wylaczonych bylo 58 rodzajow kosztow (w 1990 roku — tylko 17). Jako
przyktad potwierdzajacy istnienie tendencji do poszerzania katalogu kosztow nie uznawanych za
koszty uzyskania przychodu mozna poda¢ niezaliczenie strat powstalych w wyniku dokonanych
przedptat w zwiazku z niewykonaniem umowy.

W Hiszpanii dopuszczalne jest zastosowanie trzech metod obliczania dochodu z dziatalnosci gospo-
darczej. Preferencyjna jest stosowana wobec podatnikéw, ktorych obrét nie przekracza 1000
(601 000 EUR) i ktorzy prowadza dziatalnos¢ pierwszy rok. Moga oni liczy¢ dochod netto wg metody
uproszczonej — obrét jest redukowany o zwiazane z dziatalno$cia wydatki, aktywa rzeczowe amorty-
zowane tylko metoda liniowa, od obrotu mozna ponadto odliczy¢ 5% na zamierzone wydatki. Nieza-
leznie od metody liczenia dochodéw do opodatkowania, jezeli dochod byt generowany diuzej niz
2 lata, jedynie jego 70% podlega opodatkowaniu. Na Wegrzech istnieje mozliwos$¢ zgloszenia 90%
dochodow brutto uzyskiwanych ze §wiadczenia ustug jako dochodu podlegajacego opodatkowaniu.

Odliczenia od dochodu

Dochdd podlegajacy opodatkowaniu zmniejsza si¢ o wydatki, ktére mozna uja¢ w dwu grupach: maja-
ce na celu dostosowanie obciazenia do sytuacji osobistej podatnika oraz shuzace realizacji zadan ogol-
nospotecznych lub zatozen polityki spoleczno-gospodarczej panstwa. Do drugiej grupy nalezaty m. in.
darowizny na cele wymienione w ustawie oraz wydatki inwestycyjne (patrz pkt 5.2.3.).

Odliczenia od dochodu to zjawisko powszechne w europejskich systemach podatkowych. Na przyktad
w Niemczech podatnicy mogli odliczy¢ od dochodu koszty ponoszone w zwiazku z korzystaniem
z doradztwa podatkowego. W Czechach dochdd podlegajacy opodatkowaniu moze by¢ obnizony
o wydatki biezace lub odliczenia ryczaltowe nie przekraczajace 25% dochodoéw brutto. W Hiszpanii
podatnikowiprzystuguje zwolnienie podatkowe z tytutu nabycia lub remontu siedziby do wysokosci 15%
kosztéw, do kwoty 1,min ESP. Warunkiem jest uzytkowanie siedziby przez nieprzerwany okres 3 lat.

Zwolnienia przedmiotowe

W art. 21 ustawy przewidziano ponad 60 tytutdow zwolnien przedmiotowych w wigkszosci o charakte-
rze $wiadczen socjalnych i odszkodowawczych. Liczba ta sukcesywnie wzrastala — poczatkowo byto
ich 36, w roku 1994 juz 41.

Jedynie kilka zwolnien ma, w ograniczonym zakresie, wptyw na sytuacj¢ matych i $rednich przedsig-

biorstw. Sposrod zwolnien tych wymieni¢ nalezy:

* zwolnienie z tytutu dochodéw z dziatalnosci gospodarczej osob zatrudniajacych osoby niepeino-
sprawne w zakresie i z zastrzezeniem spelnienia przestanek przewidzianych w ustawie o zatrudnia-
niu i rehabilitacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych®,

¢ zwolnienie przychodow otrzymanych w zwiazku:

— ze zwrotem udzialow lub wkltadow w spotdzielni albo wktadow w spolce,

— zumorzeniem udziatéw lub akcji w spolce majacej osobowos¢ prawna,

— w czesSci stanowiacej koszt nabycia, a jezeli nabycie nastapito w drodze spadku Iub darowizny —

do wysokosci warto$ci z dnia nabycia spadku Iub darowizny,

1'W 1999 roku znowelizowano ustawe o rehabilitacji zawodowej i spolecznej, przyznajaca pracodawcom zatrudniajacym
osoby niepetnosprawne prawo do ulgi, co zaowocowalo faktycznym zniesieniem zwolnienia.
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* zwolnienie przychoddéw otrzymanych z tytulu zwrotu doptat wniesionych uprzednio, zgodnie
z odrgbnymi przepisami, do spotki majacej osobowos¢ prawna — do wysokosci wniesionych dopfat,

* zwolnienie czgsci dochodow uzyskanych w roku podatkowym z dziatalnosci gospodarczej, w kto-
rej wykorzystuje si¢ odpady wytworzone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ustalonej w ta-
kim stosunku, w jakim za poprzedni rok podatkowy pozostaje warto$¢ wykorzystanych odpadow
w 0golnej wartosci surowcow i odpadow zuzytych w procesie produkcji.

Stawki podatku

Stawki podatku na dzien 31 grudnia 2000 roku wynosity 19%, 30% i 40%. W poréwnaniu z rokiem

np. 1994 stawki zostaty zmniejszone, jednakze nalezy pamigtaé, ze stawki w wysokosci 21%, 33%

1 45% nie byly stawkami, ktore obowiazywaly od dnia wej$cia w zycie ustawy o podatku dochodo-

wym od os6b fizycznych. W stosunku do stanu sprzed 1994 roku, w roku 2000 zmniejszyta si¢ tylko

stawka dla podatnikow, ktorych dochod nie przekraczal pierwszego progu skali i tylko o jeden punkt

procentowy (z 20% na 19%). W 2000 roku stawki i progi w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

Wynosily:

* przy podstawie obliczenia podatku do 32 736 zt podatek wynosit 19 % podstawy obliczania minus
kwota 436,20 zi,

* przy podstawie obliczenia podatku ponad 32 736 zt do 65 472 zt podatek wynosit 5 783, 64 zt +
30 % nadwyzki ponad 32 736 z,

* przy podstawie obliczenia podatku ponad 65 472 zt podatek wynosit 15 604,44 zt + 40 % nad-
wyzki ponad 65 472 zt.

W pordéwnaniu z innymi krajami europejskimi zwraca uwage niska kwota wolna od podatku, jak tez
wyjatkowo niskie kwoty poszczegdlnych progow podatkowych.

Tabela 6.1. Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych w wybranych krajach

Hiszpania RFN Wielka Brytania Polska
Kwota wolna 3306 EUR 26 404 EUR 7 018 EUR 574 EUR
Najnizsza stawka 18,0% 22,9% 10,0% 19,0%
Najwyzsza stawka 48,0% 51,0% 40,0% 40,0%
Granica gdrnego
progu podatkowegq 67 432 EUR 197 939 EUR| 45 454 EUR 16 368 EUR

13907 EUR dla podatnikéw powyzej 65 roku zycia.
2,D1a 0sob do 65 roku zycia.
Zrédto: opracowanie Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa na zlecenie PARP.

Odliczenia od podatku

Obok odliczen od dochodu podlegajacego opodatkowaniu istnieje mozliwos¢ odliczen od podatku
wymienionych w przepisach ustawy. Dla oso6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
znaczenie mogto mie¢ specjalne odliczenie kwotowe od podatku z tytutu wyszkolenia pracownikow.

Odliczenia od podatku, podobnie jak odliczenia od dochodu stanowiacego podstawe opodatkowania,
wystepuja rowniez w ustawodawstwach innych krajéw. Z rozbudowanego katalogu odliczen, z jakich
moga korzysta¢ podatnicy — osoby fizyczne na Wegrzech, znaczenie dla przedsigbiorcow moga miec
odliczenia 20% nadwyzki inwestycyjnej w papiery wartosciowe w porownaniu do inwestycji portfe-
lowych w poprzednim roku.
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Opodatkowanie zryczattowane

W zakresie opodatkowania zryczattowanego (obok ryczattow okreslonych w ustawie o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych ) z dniem 1 stycznia 1999 roku weszta w zycie nowa regulacja — usta-
wa z dnia 20 listopada 1998 roku o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osiaganych przez osoby fizyczne. Ustawa ta reguluje — w odniesieniu do matych i $rednich przedsig-
biorcow — dwie formy ryczattowego opodatkowania podatkiem dochodowym: ryczatt od przychodéw
ewidencjonowanych oraz kartg podatkowa.

Ryczatt od przychodow ewidencjonowanych dotyczy podatnikow, ktérzy w roku poprzedzajacym rok
podatkowy uzyskali przychody z dziatalnosci, prowadzonej wytacznie samodzielnie, w wysokoS$ci nie
przekraczajacej 426 400 zt lub uzyskali przychody wyltacznie z dziatalnosci prowadzonej w formie
spotki, a suma przychodow wspolnikoéw spotki z tej dziatalnosci nie przekroczyla kwoty 426 400 zt
Ryczalt dotyczy takze tych podatnikow, ktorzy rozpoczna wykonywanie dziatalnosci w roku podat-
kowym i nie skorzystaja z opodatkowania w formie karty podatkowej — bez wzgledu na wysokosé
przychodéw.

Ustawa wskazuje szereg wylaczen dotyczacych osob, ktore nie moga by¢ opodatkowane w formie
ryczattu m.in. osiagajacych w catosci lub w czg$ci przychody z tytutu: prowadzenia aptek, dziatalnosci
w zakresie udzielania pozyczek pod zastaw (prowadzenia lombardow), dziatalnosci w zakresie kupna
1 sprzedazy warto$ci dewizowych, czy tez wykonywania wolnych zawodow.

Podatek ryczattowy od przychodow ewidencjonowanych pobiera si¢ bez pomniejszania przychodu
o koszty uzyskania i wynosi on 8,5%, 5,5% 1 3% przychodu w zaleznosci od rodzaju wykonywane;j
dziatalnosci, np. stawke 8,5% stosuje si¢ m. in. do przychodow z dziatalnosci ustugowe;j, stawke 5,5%
stosuje si¢ m.in. do przychodéw z dziatalnosci wytworczej, robot budowlanych lub w zakresie prze-
wozow ladunkéw taborem samochodowym o tadownosci powyzej 2 ton, stawkg 3,0% stosuje sig
do przychodoéw z dziatalno$ci gastronomicznej oraz z dziatalnosci ustugowej w zakresie handlu.
Stawki podatku zryczattowanego zostaly, w poroéwnaniu z rokiem 1994, podniesione o 0,5 do
1 punktu procentowego.

Pozytywna zmiana w stosunku do lat ubieglych jest przyznanie podatnikowi prawa wyboru i zniesie-
nie obligatoryjnego stosowania tej formy opodatkowania w przypadku oséb prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza na podstawie wpisu do ewidencji i uzyskujacych stosunkowo nieduze przychody. Podat-
nik moze zrzec si¢ stosowania ryczattu i przej$¢ do rozliczania si¢ z fiskusem na zasadach ogolnych.

Zryczattowany podatek dochodowy w formie karty podatkowej moga ptaci¢ osoby fizyczne i spotki
cywilne osob fizycznych prowadzace okreslony rodzaj dziatalnosci (spis rodzajéw dziatalno$ci objetych
prawem do karty podatkowej zawiera zatacznik do ustawy).

Podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ opodatkowana w formie karty podatkowej sa zwolnieni od obo-
wiazku prowadzenia ksiag, sktadania zeznan podatkowych, deklaracji o wysoko$ci uzyskanego do-
chodu oraz wplacania zaliczek na podatek dochodowy.

Wysoko$¢ stawek podatkowych uzalezniona jest od rodzaju prowadzonej dziatalnosci, miejsca jej
prowadzenia i liczby zatrudnianych pracownikéw. W stosunku do roku 1994 stawki podatkowe wzro-
sty ponad dwukrotnie. Przy prowadzeniu dziatalno$ci polegajacej na antykorozyjnym zabezpieczaniu
pojazdéw prowadzonej:
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* w miejscowosci do 5 000 mieszkancéw w sytuacji, gdy ptatnik nie zatrudnial dodatkowych pra-
cownikow — miesigczna stawka podatku w formie karty podatkowej wynosita 354 zt (w 1994 r. —
145 z1), ale jesli ten sam podmiot zatrudnial trzech pracownikéw, musiat zaptaci¢ 1255 zt
(W 1994 1. — 560 zt),

* w miejscowosci o liczbie ponad 5 000 do 50 000 mieszkancow podatnik nie zatrudniajacy pracowni-
kéw jest objety stawka podatkowa w wysokosci 378 zt (w 1994 1. — 160 zt) za$ przy zatrudnieniu
trzech osob podatnik byt objety stawka podatkowa w wysokosci 1436 zt (w 1994 1. — 630 zt),

e w migjscowosci o liczbie mieszkancow powyzej 50 000 nie zatrudniajacy podatnik zostal objgty
stawka podatkowa w wysokosci 411 zt (w 1994 r. — 180 z}), za$ przy zatrudnieniu trzech oséb po-
datnik byt objety stawka podatkowa w wysokosci 1618 zt (w 1994 r. — 700 zt).

Tabela 6.2. Liczba podatnikéw — 0séb fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarcza

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

w tym:
na zasadach ogolnych

w formie ryczaltu od
przychodéw ewiden

Zrodto: dane Ministerstwa Finansow.

Na Wegrzech rozliczenia ryczaltowe stosowa¢ moga wszyscy przedsigbiorcy, ktorych roczne obroty

Ogolem 2028129 2211049 2270967 2332489 2434295 2457890 2495 388

465554 | 980560 1119870 1244000 1338968 1435500 15483617

cjonowanych 1226312 913857 843749 863668 867129 792|514 732 666
w formie karty podatt
kowej 336263| 316632] 307338 234821 228198 229876 219|105

nie przekraczaja 4 min HUF, tj. 15 735 EUR (15 min HUF, tj. 59 000 EUR dla handlowcéw detalicz-

nych) w roku biezacym i poprzednim. Za dochdd podlegajacy opodatkowaniu uwaza si¢ 65% obro-
téw, 13% lub 7% w przypadku handlu detalicznego.

Sposob zaptaty podatku — deklaracje

Podatnik jest ustawowo zobowiazany do obliczenia i przekazywania co miesiac w roku podatkowym
zaliczki na podatek dochodowy na rachunek wiasciwego urzedu skarbowego. Rownolegle z zaptata
zaliczki uiszczany jest w przypadku likwidacji dziatalnosci podatek od dochodu w wysokosci 10%
w ostatnim miesigcu dziatalnosci. Rowniez w przypadku osiagnigcia dochodu ze sprzedazy akcji,
udziatéw i obligacji podatnik jest zobowiazany do wptacenia zaliczki na podatek dochodowy w termi-
nie do 20 dnia miesiaca nast¢pujacego po miesiacu, w ktorym uzyskat dochod w wysokosci 20% uzy-
skanego dochodu z tej sprzedazy.

Obowiazkiem podatnika jest rowniez ztozenie zeznania o wysokosci osiagnigtego dochodu lub ponie-
sionej straty w danym roku podatkowym do 30 kwietnia nastgpnego roku i wptacenie takze w terminie
do 30 kwietnia réznicy pomigdzy podatkiem naleznym od dochodu wynikajacego z zeznania a suma
naleznych za dany rok zaliczek na rachunek wtasciwego urzedu skarbowego. Podatnicy, ktorzy pro-
wadzili ksiggi rachunkowe (handlowe), dotaczali do zeznania rocznego bilans z rachunkiem wynikow,
za$ podatnicy, ktorzy prowadzili podatkowa ksigegg przychodoéw i rozchodow, poczawszy od 1994
roku nie sktadali jej razem z zeznaniem.
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6.2.2. Podatek dochodowy od o0s6b prawnych

Do konca roku 2000 ustawa z dn. 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych regu-
lujaca opodatkowanie dochodéw 0sob prawnych i jednostek organizacyjnych nie majacych osobowo-
$ci prawnej z wyjatkiem spotek nie majacych osobowosci prawnej, zostala znowelizowana 55 razy.

Podstawa opodatkowania

Podstawa opodatkowania jest osiagniety dochod bez wzgledu na rodzaj zrédet przychodow, z jakich
zostal on osiagnigty. Pod pojeciem dochodu nalezy rozumie¢ nadwyzke sumy przychodéw nad kosz-
tami ich uzyskania, za$ jesli koszty uzyskania przychodow przekraczaja sumg przychodow, roznica
jest strata. Dochodem z udziatu w zyskach osob prawnych jest dochod faktycznie uzyskany z tego
udziatu oraz dochod przeznaczony na powigkszenie kapitatu zakladowego Iub akcyjnego, zas w przy-
padku spotki nie bedacej osoba prawna — dochod wykazany na podstawie prawidtowo prowadzonych
ksiag, zmniejszony o dochody wolne jest od podatku i zwigkszony o koszty nie stanowiace kosztow
uzyskania przychodéw, zaliczone uprzednio w cigzar kosztow uzyskania przychodow.

Odnosnie kosztow uzyskania przychodow nalezy odnotowaé zarysowujaca si¢ tendencje do wylacza-

nia coraz to nowych wydatkoéw z kosztow uzyskania przychodow — w stanie prawnym obowiazujacym

w 1990 roku do kosztow uzyskania przychodéw nie mozna bylto zaliczy¢ wydatkéw wymienionych

w 21 pozycjach, natomiast na dzien 31 grudnia 1994 roku artykut 16 ustawy, z ktorego wylaczenia

z kosztow wynikaty, obejmowal juz 55 pozycji. W nastepnych latach tendencja utrzymywata sig.
Przyktadem moze by¢ wlaczenie rozwigzan dotyczacych rozszerzenia na samochody inne niz osobowe

o tadownosci do 500 kg restrykcyjnego niezaliczania do kosztéw uzyskania przychodéw niektérych
kosztow zwiazanych z samochodami osobowymi? czy wylaczenie z kosztow odsetek od doptat wnoszo-
nych do spofki, a takze odsetek od dywidend i innych dochodéw z udziatéw w zyskach osob prawnych.

Dochod moégt by¢ pomniejszony o wydatki okreslone w art. 18 ust. 1 ustawy, m.in. kwote darowizn na
okreslone cele, np. naukowe, charytatywne itp. W porownaniu ze stanem obowiazujacym w roku 1990
zwraca uwagg zmniejszony zakres odliczen od dochodu. Wykaz tych odliczen byt znacznie wezszy w
porownaniu z odliczeniami w podatku dochodowym od 0sob fizycznych.

Wylaczona zostala mozliwo$¢ pomniejszenia dochodu o wydatki na budowg wlasnego domu miesz-
kalnego wielorodzinnego z przeznaczeniem znajdujacych si¢ w nim lokali mieszkalnych na wynajem
oraz wydatkdéw na zakup dziatki pod budoweg tego budynku. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zwigkszono
limit odliczenh — z 10% dochodu do 15% — w zakresie darowizn na cele naukowe, naukowo-
-techniczne, o$wiatowe, o$wiatowo-wychowawcze, kulturalne, kultury fizycznej i sportu, ochrony
zdrowia i pomocy spolecznej inwalidow, a takze wspierania inicjatyw spotecznych w zakresie budowy
drog i sieci telekomunikacyjnej na wsi oraz zaopatrzenia wsi w wodg.

Katalog odliczen od dochodu w regulacjach podatku dochodowego od oséb prawnych w innych kra-
jach jest podobny. Z kosztéw uzyskania przychodu wylacza si¢ nadmierne wynagrodzenia cztonkoéw
rad nadzorczych (Hiszpania) czy wartos¢ aktywow przekazanych bezplatnie innym osobom (Wegry).
Interesujace rozwiazanie dotyczace kosztow zwiazanych z rozpoczeciem dzialalnoSci zastosowano
w Wielkiej Brytanii — koszty takie poniesione do 7 lat wstecz sa uznawane za koszty w momencie
rozpoczecia dziatalnosci. W wigkszos$ci systemoéw dopuszczalne sa odliczenia od dochodu darowizn
i dotacji przeznaczone dla organizacji charytatywnych czy naukowych. W Czechach limit odliczen na

2 Rozszerzenie zlikwidowano od 1 stycznia 2001 roku.
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ten cel wynosi 2% podstawy opodatkowania, a minimalna darowizna 2000 CzZK (55,5 EUR).
W Niemczech wsparcie dla instytucji non-profit odliczane jest do kwoty rownej 5% dochodu lub 0,2%
sumy obrotéw i pensiji.

Opodatkowanie zysku wydzielonego spolek kapitatowych

Wspdlnicy — zar6wno osoby fizyczne, jak i prawne, uiszczali w 2000 roku od wyptaconych im dywi-
dend podatek proporcjonalny w wysokosci 20%°. Osoby prawne kwote podatku zaplaconego od
otrzymanych dywidend i innych przychodéw z tytutu udziatu w zyskach oséb prawnych odliczaja od
podatku zaptaconego od ich dochodu globalnego (stawka 30%). W przypadku osob fizycznych moz-
liwo$¢ taka nie istnieje.

W Hiszpanii zyski kapitatlowe traktowane sa jak zwykle przychody i podlegaja tej samej stawce po-
datkowej. Na Wegrzech zwolniono z opodatkowania dywidendy u udziatowca. W Czechach podwdjne
opodatkowanie jest tagodzone na poziomie spotki poprzez mozliwosé odliczenia od podatku od do-
chodu globalnego kwoty rownej 50% pobranej zaliczki na wyptacone wczesniej dywidendy. Dalsze
ulgi zastosowano na poziomie udziatowcow.

Rozliczanie strat

Zgodnie z zasadami wprowadzonymi w 1999 roku, o wysoko$¢ poniesionej straty w roku podatko-
wym mozna obnizy¢ dochdd w najblizszych, nastgpujacych po sobie 5 latach podatkowych, przy
czym wysoko$¢ obnizenia w kazdym roku nie moze przekroczy¢ 50% kwoty straty. Poprzednio strate
pokrywano w réwnych czesciach z dochodu uzyskanego w najblizszych nastgpujacych kolejno po
sobie 3 latach podatkowych. Nastapilo wigc wydtuzenie okresu, w jakim mozna rozliczaé strate,
i uelastycznienie warunkow odliczania.

W Hiszpanii straty mozna odlicza¢ od dochodéw do opodatkowania przez okres 10 lat. W Wielkiej Bry-
tanii stratg¢ mozna dla celow podatkowych przenies¢ jeden rok do przodu albo jeden rok do tyhu. Straty
zwyczajne na Wegrzech moga by¢ odliczane przez 5 lat od roku, w ktorym zostaly poniesione. Odlicze-
niu podlegaja jednak tylko te straty z tytutu naleznosci, ktore powstaty z nie$ciagalnych dtugow.

Zwolnienia przedmiotowe

Niekorzystng zmiang w stosunku do stanu prawnego obowiazujacego w 1994 roku byto wylaczenie
z zakresu zwolnien przedmiotowych dochodow z tytutu udzialu w spétce bedacej osoba prawna, ma-
jacej siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wydatkowanych w roku podatkowym na naby-
cie udziatéw lub akcji od Skarbu Panstwa oraz udzialow (akcji) w spotce tworzonej w celu oddania tej
spotce do odplatnego korzystania, na podstawie przepisOw o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwo-
wych, przedsigbiorstwa lub czgsci mienia przedsigbiorstwa albo na zakup obligacji od Skarbu Pan-
stwa. Korzystna zmiana w stosunku do roku 1994 bylo zwolnienie czgsci dochodéw uzyskanych
w roku podatkowym z dziatalno$ci gospodarczej, w ktorej wykorzystuje si¢ odpady wytworzone na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ustalonej w takim stosunku, w jakim za poprzedni rok podatko-
wy pozostaje warto$¢ wykorzystanych odpadow w ogdlnej wartosci surowcoOw i odpadow zuzytych
w procesie produkciji.

%0d 1 stycznia 2001 obnizono stawke do 15%.

163



Stawki podatku

Stawka podatku dochodowego od 0s6b prawnych ma charakter liniowy. W 2000 roku wyniosta ona
30% dochodu (w poréownaniu z rokiem 1994 jest to spadek o 10%). Obowiazywaly tez stawki zry-
czattowane od przychodu w wysokosci 20% w odniesieniu do dywidend oraz innych przychodéw
z tytulu udzialu w zyskach os6b prawnych. Korzystna jest tendencja do dalszego obnizania stawki
podatkowej, np.: w 2001 roku stawka wynosi 28%, a poczawszy od 1 stycznia 2004 roku ma ona wy-
nosi¢ 22% podstawy opodatkowania.

Na tle innych krajow europejskich stawka podatku od 0sob prawnych plasuje si¢ na Srednim poziomie.

Tabela 6.3. Podatek dochodowy od 0s6b prawnych w wybranych krajach

Wielka Bry-| Republika
tania Czeska
Progresywny Liniowy [Progresywny Liniowy Liniowy Liniowy Liniowy Liniowy
/ liniowy
Stawka po- 35% 409% 30% 31% 30% 18% 30%
datku

Hiszpania RFN Ukraina Wegry Polska

*Dla zyskow zatrzymanych: od 1 stycznia 2001 r. stawka zostata obnizona do 25%.
Zrédto: opracowanie Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa na zlecenie PARP.

Nie przewidziano natomiast specjalnych rozwiazan dla matych przedsigbiorstw, co stosuje si¢ w in-
nych krajach. W Hiszpanii przedsigbiorstwa, ktorych roczny dochdd nie przekracza 250 min ESP
(1 502 500 EUR) ptaca podatek dochodowy wedlug obniZzonej stawki — 30% do momentu osiagnigcia
rocznego zysku w wysokosci 15 mln ESP (90 150 EUR). Jezeli zysk przekracza t¢ kwote, nadwyzka
opodatkowana jest wedtug normalnej stawki. W Wielkiej Brytanii wysoko$§¢ stawki uzalezniono od
wielkosci dochodu firm.

Tabela 6.4. Stawki podatku od przedsigbiorstw w Wielkiej Brytanii

Dochdd roczny (w £) Stopa krancowa Stopa przecigtna
Do 10 000 10,0 10,0
10 001-50 000 22,5 10,0-20,0
50 001 — 300 000 20,0 20,0
300 001 — 1 500 000 32,5 20,0-30,0
Powyzej 1 500 000 30,0 30,0

Zrodto: Chennnells, L.; A. Dilnot; N. Robach, survey of the UK Tax Systdnstiute for Fiscal Studies, London 2000, s. 14.

W Czechach, podobnie jak w Polsce, stosuje si¢ inna stawke do opodatkowania zyskow kapitatowych
—o0d 2000 roku wynosi ona 15% (przed ta data 25%).

Sposob zaplaty podatku — zaliczki
Wybdr formy optacania zaliczek nalezy od podatnika. Zaliczki miesigczne w wysokosci réznicy mig-
dzy podatkiem naleznym od dochodu osiagnig¢tego od poczatku roku podatkowego a suma zaliczek

naleznych za poprzednie miesiace podatnik jest obowiazany wptacaé na rachunek wlasciwego urzedu
skarbowego. Zaliczki mozna tez optaca¢ wg nastepujacych zasad:
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» za kazdy z pierwszych pigciu miesigcy roku podatkowego w wysokosci 1/6 podatku naleznego od
podstawy opodatkowania wykazanej w deklaracji o wysokosci dochodu (straty) osiagnigtego za
okres pierwszych sze$ciu miesigcy roku bezposrednio poprzedzajacego rok podatkowy,

* za szOsty miesiac roku podatkowego w wysoko$ci rdznicy pomigdzy podatkiem naleznym od
dochodu osiagnigtego od poczatku roku podatkowego a suma zaliczek naleznych obliczonych
zgodnie z pkt. 1,

» za kazdy z kolejnych sze$ciu miesigcy roku podatkowego w wysokosci 1/6 podatku naleznego od
podstawy opodatkowania wykazanej w deklaracji, obejmujacej okres pierwszych sze§ciu miesigcy
roku podatkowego.

W Wielkiej Brytanii termin optacania podatku jest uzalezniony od wielkosci firmy. MSP optlacaja
podatek jednorazowo po 9 miesigcach od zakonczenia okresu rozliczeniowego, podczas gdy przedsig-
biorstwa duze sa zobowiazane do oplacenia podatku w 4 réwnych ratach wedlug przewidywanych
zobowiazan podatkowych po 6 miesiacach trwania okresu rozliczeniowego. W Czechach obowiazek
optacania zaliczek ciazy na podatnikach, ktoérych zobowiazanie podatkowe wynosito wigcej niz
20 000 CZK (556 EUR). Podatnicy wptacaja zaliczki dwa razy w roku, kwartalnie lub miesigcznie
w zalezn0Osci od poziomu poprzednich zobowigzan podatkowych.

6.2.3. Zachety podatkowe w podatkach dochodowych
Ulgi inwestycyjne

W 2000 roku prawo do korzystania z ulg inwestycyjnych mieli tylko podatnicy — osoby prawne —
kontynuujacy objeta ulga inwestycje rozpoczeta przed dniem 1 stycznia 2000 r.* oraz osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.

Poczatkowo ulgi inwestycyjne regulowane byly w drodze rozporzadzen®. Podatnik mogt odliczy¢
okreslone wydatki inwestycyjne np. na zakup i montaz maszyn i urzadzen zaliczonych do okreslonych
grup klasyfikacji srodkow trwatych, jezeli spelniatl warunki takie jak osiagnigcie odpowiednio wyso-
kiego wskaznika udzialu dochodéw w przychodach, niezaleganie z swiadczeniami publicznoprawny-
mi, udokumentowanie wydatkow. Przepisy regulujace korzystanie z ulg inwestycyjnych na terenach
gmin zagrozonych wysokim bezrobociem strukturalnym wigzaty prawo do odliczen ze stanem za-
trudnienia i wskaznikiem przyrostu zatrudnienia.

Z dniem 1 stycznia 1997 roku przeniesiono do ustaw o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
o podatku dochodowym od osob fizycznych uregulowania dotyczace ulg inwestycyjnych. W kolej-

nych latach ulegaty one niewielkim zmianom, majacym na celu ztagodzenie warunkéw uprawniaja-

cych do korzystania z nich oraz konsekwencji ich utraty. Istotne dla MSP byto pozbawienie prawa do
korzystania z ulgi podatnikéw optacajacych zryczattowany podatek dochodowy oraz zmniejszanie

limitéw odliczen wydatkow inwestycyjnych.

Z dniem 1 stycznia 2000 roku zniesiono ulgi inwestycyjne dla os6b prawnych, a dla os6b fizycznych —
z dniem 1 stycznia 2001°r.

4 Ustawa z dnia 20 listopada 1999 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych skreslono artykut 18a.

® Rozporzadzenie Rady Ministréw z 25 stycznia 1994 r. w sprawie odliczen od dochodu wydatkéw inwestycyjnych oraz
obnizek podatku dochodowego oraz Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 1995 r. w sprawie odliczen od
dochodu wydatkow inwestycyjnych oraz obnizek podatku dochodowego w gminach zagrozonych wysokim bezrobociem
strukturalnym.

6 Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.
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Zachety podatkowe w innych krajach

Zwolnienia i ulgi petia funkcj¢ stymulacyjna do realizacji okre§lonych przez polityke panstwa celow
pozafiskalnych.

W Hiszpanii przewidziano szereg zwolnien podatkowych. Suma catkowita zwolnien nie moze prze-
kroczy¢ 35% wysokosci zobowiazania podatkowego. Zwolnienia niewykorzystane w danym roku
moga by¢ przepisane na kolejne 5 lat.

Podatnikom przystuguje zwolnienie w wysokosci 25% inwestycji majacej na celu utworzenie statej
siedziby za granica lub nabycie przynajmniej 25% kapitalu w istniejacej firmie zagranicznej lub
W nowo utworzonej zagranicznej firmie zaleznej, pod warunkiem, ze dziatalno$¢ prowadzona przez te
firmy zalezne czy nowa fili¢ zagraniczna jest bezposrednio zwigzana z dziatalnoscia eksportowa (inng
niz dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa) hiszpanskiego inwestora. Zwolnienie to przystuguje
takze w przypadku wydatkow na promocjg i marketing za granicq przez okres powyzej 1 roku.

Kolejne zwolnienie dotyczy 30% wydatkow na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa w danym roku
podatkowym. Jezeli poniesione wydatki przekraczaja $rednie wydatki z poprzednich 3 lat, wowczas
stopa 30% odnosi si¢ do tej sredniej, a do wydatkow przekraczajacych t¢ kwote stosuje si¢ stawke
50%.

Firmy moga korzysta¢ ze zwolnienia w wysokosci 5% wydatkow zwiazanych ze szkoleniem pracow-
nikéw w danym roku podatkowym.

Aby promowac inwestycje typu venture capitav matych i $rednich przedsicbiorstwach dziatajacych
w dziedzinie innowacji  technologicznych, niektére przedsigbiorstwa venture capital
i fundusze moga korzysta¢ z czg¢Sciowego wylaczenia podatkowego w odniesieniu do zyskow ze
sprzedazy udziatow i akcji trzymanych przez przynajmniej 2 lata. Zwolnienie obejmuje 99%, 80%, lub
50% zysku w zaleznosci od tego, czy sprzedaz miata miejsce w ciagu 3 — 6 roku, 7 — 8 roku czy 9 — 10
roku ich posiadaa. Sprzedaz po 10 latach nie jest objgta tym wylaczeniem.

W Czechach mozna skorzysta¢ z odliczen od podstawy opodatkowania na inwestycje. Podatnik moze
odliczy¢ 10% ceny nabycia lub kosztow produkcji, zakupionych lub wydzierzawionych aktywow
materialnych, obejmujacych maszyny, wyposazenie, narzedzia i $rodki transportu. Z obnizenia o po-
lowe stawki podatku moga korzysta¢ przedsigbiorstwa zatrudniajace powyzej 20 osob, gdzie ponad
50% pracownikow to osoby niepetnosprawne. Zwolnieniem przez 5 pierwszych lat dziatalnosci objete
sa dochody czerpane z obstugi urzadzen do produkcji energii przy wykorzystaniu alternatywnych
zrddet jej pozyskiwania (baterie stoneczne, urzadzenia produkujace biogaz itp.).

W celu zmniejszania bezrobocia na Wegrzech w regionach o podwyzszonej stopie bezrobocia (15%)
wprowadzono mozliwos¢ podwdjnego odliczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne przy zatrudnia-
niu 0so6b bezrobotnych. Z tytutu szkolen pracownikéw mozna odliczy¢ miesigcznie od podstawy opo-
datkowania do 6 tys. HUF (23,60 EUR) za jedna osobg. Inne zachety podatkowe wprowadzono dla
przedsigbiorstw zaktadanych w nowych strefach przemystu i przedsigbiorczosci. Maja one charakter
ulg inwestycyjnych.
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6.2.4. Obowiazki malych i Srednich przedsi¢biorstw jako platnikow podatku dochodowego

Na przedsigbiorcach ciazy obowiazek obliczania i pobierania w ciagu roku zaliczek na podatek do-
chodowy od oso6b uzyskujacych u nich przychody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy
naktadczej lub spotdzielczego stosunku pracy, czy zasitkdw pienigznych z ubezpieczenia spotecznego
wyplacanych przez zaktady pracy.

Na ptatnikow zostat natozony obowiazek przekazania kwoty pobranych zaliczek na podatek, w termi-
nie do dnia 20 miesiaca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym pobrano zaliczki, na rachunek urzedu
skarbowego, wlasciwego wedtug siedziby ptatnika i przestania rownoczesnie deklaracji zawierajacej
taczng sume wyptat dokonanych w danym miesiacu, kwot¢ potraconego podatku dochodowego, kwote
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz kwote podatku wptaconego na rachunek urzedu skarbowego.

Platnicy zostali takze obowiazani w terminie do dnia 15 marca roku nastepujacego po roku podatko-
wym do sporzadzenia w trzech egzemplarzach wedtlug ustalonego wzoru informacji dla podatnikow,
ktorym nie dokonano rocznego obliczenia podatku, wskazujacej wysokos¢ uzyskanych przez nich
dochodow oraz naleznego i pobranego podatku. Jeden egzemplarz informacji platnik powinien dorg-
czy¢ podatnikowi do dnia 31 marca, a drugi przekaza¢ w terminie do dnia 15 kwietnia wlasciwemu
urz¢dowi skarbowemu.

Ponadto na podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza natozono obowiazek pobierania zali-

czek takze od innych kwot wyptacanych przezen, np.:

* osobom fizycznym — z tytutu dziatalno$ci wykonywanej przez te osoby osobiscie,

* podatnikom nie majacym siedziby lub zarzadu w Polsce — z tytulu praw autorskich, z praw do
projektow wynalazczych, znakow towarowych i wzoréow zdobniczych, w tym réwniez ze sprzeda-
zy tych praw, z naleznos$ci za udostgpnienie tajemnicy receptury lub procesu produkcyjnego, za
uzytkowanie lub prawo do uzytkowania urzadzenia przemystowego, handlowego Iub naukowego,
za informacje zwiazane ze zdobytym doswiadczeniem w dziedzinie przemystowej, handlowej lub
naukowej (know-how),

* osobom otrzymujacym dywidendg lub inne dochody z tytutu udziatow w zyskach osob prawnych
(dotyczy oséb prawnych).

6.2.5. Amortyzacja

Amortyzacji dokonuje si¢ w odniesieniu do srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i praw-
nych. W przepisach okre$lono doktadnie definicje srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych na potrzeby amortyzacji.

W stosunku do lat ubieglych zrezygnowano z kryterium wartosci sktadnika majatkowego, ktore dotad
przesadzato o zaliczeniu danego skladnika do $rodkéw trwatych badz warto$ci niematerialnych
i prawnych. W ustawie przewidziano jednak rozwiazanie, ze $rodki trwate badz warto$ci niematerialne
1 prawne o warto$ci poczatkowej ponizej 3 500 zt nie musza by¢ amortyzowane, a wydatki poniesione
na ich nabycie stanowia koszty uzyskania przychodéw. Podatnicy moga réwniez zdecydowac sig na
amortyzowanie takich srodkow.

Podatnicy moga stosowac cztery metody dokonywania odpiséw amortyzacyjnych od srodkéw trwatych:

* metode liniowa przy zastosowaniu stawek amortyzacyjnych okreslonych w wykazie stawek,

* metodg liniowa przy zastosowaniu stawek amortyzacyjnych okreslonych w wykazie oraz wspot-
czynnikow podwyzszajacych lub obnizajacych te stawki (rozwiazanie to pozwala na uwzglednienie
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lepszych lub gorszych warunkéw, w jakich beda wykorzystywane srodki trwate),

* metode liniowa przy zastosowaniu indywidualnie ustalonych stawek (rozwiazanie stosowane jest
dla uzywanych lub ulepszonych $rodkéw trwatych wprowadzonych po raz pierwszy do ewidencji
oraz dla przyjetych do uzywania inwestycji w obcych srodkach trwatych),

* metodg degresywna ( stosowana tylko dla okre§lonych maszyn i urzadzen oraz srodkow transportu
z wyjatkiem samochoddéw osobowych lub samochodéw o fadownosci do 500 kg)'.

Wartos$ci niematerialne i prawne amortyzowane sg z zastosowaniem metody liniowej, a w przepisach
okreslono minimalne okresy amortyzacji (od 24 do 60 miesigcy w zaleznosci od rodzajow sktadnikow
majatkowych).

W 2000 roku stosowano 10 stawek amortyzacyjnych okreslonych w wykazie, a wynosity one od 1,5%
dla budynkéw mieszkalnych, poprzez 2,5% dla innych budynkéw,14% dla samochodow cigzarowych,
do 30% dla zespotow komputerowych.

Przepisy dotyczace amortyzacji dopiero od 2000 r. zyskaly range ustawowa i to tylko w odniesieniu
do o0so6b prawnych, analogiczne rozwigzanie w stosunku do 0sob fizycznych zaczgto obowiazywac od
1 stycznia 2001 r. W poprzednich latach zagadnienia te regulowato rozporzadzenie Ministra Finan-
SOW. Znaczaca zmiana bylo tez upowaznienie wiasciwego ministra do przeszacowywania wartosci
majatku objetego amortyzacja, jezeli wskaznik wzrostu cen naktadow inwestycyjnych w okresie
trzech kwartalow w roku poprzedzajacym rok podatkowy w stosunku do analogicznego okresu roku
ubieglego przekroczy 10%.

W Wielkiej Brytanii przewidziano dwie metody amortyzacji: dla maszyn i urzadzen stosuje si¢ stawke
25% i metode zmniejszajacej si¢ podstawy®, dla budynkéw i budowli przewidziano metodg liniowa
amortyzacji przy zastosowaniu stawki 4% przez 25 lat. Male i §rednie firmy moga amortyzowaé ma-
szyny 1 urzadzenia w pierwszym roku stosujac podwyzszong stawke 40%. W Niemczech podatnicy
rozpoczynajacy dzialalno§¢ moga utworzy¢ rezerwg do wysokosci 600 000 DEM. Jedynie w przypad-
ku, gdy aktywa nie zostana nabyte badz wytworzone w ciagu 5 lat, rezerwa zostanie opodatkowana.
Specjalne reguty amortyzacji dotycza podatnikow zarejestrowanych w strefach przemystowych na
Wegrzech. Nowe maszyny 1 wyposazenie moga oni amortyzowac przy zastosowaniu stawki 100%.
W takim przypadku jednak nie przystuguja im odliczenia inwestycyjne. W Czechach do kosztow
uzyskania przychodéw moga zosta¢ zaliczone aktywa o wartosci poczatkowej ponizej 40 000 CZK
(1111 EUR).

6.3. Opodatkowanie obrotu

6.3.1. Podatek od towarow i ustug

Uchwalona w dniu 8 stycznia 1993 roku ustawa o podatku od towaréw i ushug oraz o podatku akcy-
zowym wprowadzita podatek od wartosci dodanej, dzialajacy na podstawie metody fakturowej, wzo-
rowany na rozwiazaniach przyjetych w krajach Unii Europejskiej.

" H. Litwiaczuk, Prawo podatkowe przedsigbiorcow, Warszawa 2000.

8 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 17 stycznia 1997 roku w sprawie amortyzacji $rodkéw trwatych oraz warto$ci
niematerialnych i prawnych.

® Np. dla maszyny wartej 1000 £ odpis w pierwszym roku wyniesie 250 £, a w drugim 187,5 £ (25% od 750 £).
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Opodatkowaniu podlegaja nastgpujace czynnosci:

* sprzedaz towarow i odptatne Swiadczenie ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
* cksport i import towaréw lub ustug,

e czynnoSci traktowane na rowni ze sprzedaza towarow i ushug.

Ostatnia grupa to czynnos$ci wymienione enumeratywnie w ustawie. Zwraca uwagg ciagte zwigkszanie

katalogu. W stosunku do roku 1994 (kiedy wymieniono 5 rodzajoéw takich czynnosci) rozszerzono

przedmiot opodatkowania o:

* zuzycie towardw na potrzeby reprezentacji i reklamy,

* wydanie towardéw lub §wiadczenie ustug w zamian za wierzytelnosci,

* wydanie towaréw lub $wiadczenie ustlug w miejsce Swiadczenia pieni¢znego,

» dostarczenie produktéw rolnych na podstawie umowy kontraktacii,

* wydanie towardéw lub $wiadczenie ustug w zamian za czynno$ci nie podlegajace opodatkowaniu,
oraz

* towary wlasnej produkcji oraz towary, ktore po nabyciu nie zostaly odprzedane, w przypadku: roz-
wiazania spotki prawa cywilnego lub handlowego nie majacej osobowosci prawnej, albo zaprzestania
przez podatnika bedacego osoba fizyczna wykonywania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu.

W szczegdlnosci krytycznie nalezy odnie$¢ si¢ do zmiany polegajacej na opodatkowaniu wydania
towarow lub §wiadczenia uslug w zamian za czynnosci nie podlegajace opodatkowaniu. Zmiana ta
zmierzata do opodatkowania aportéw i wywolata tak znaczaca krytyke, ze w rozporzadzeniu wyko-
nawczym do ustawy Minister Finanséw zwolnit t¢ czynno$¢ od podatku VAT. Niestety, przepis ten
nadal obowiazuje 1 z racji tego, ze jego formuta jest bardzo szeroka, obejmuje on takze inne czynnos$ci
niz wnoszenie aportow do spotek cywilnych i handlowych.

Podatnicy

Krag podatnikow obejmowat od poczatku obowigzywania ustawy osoby prawne, jednostki organiza-

cyjne nie majace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne:

* majace siedzib¢ lub miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli wyko-
nuja we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek czynnosci podlegajace opodatkowaniu, w oko-
licznos$ciach wskazujacych na zamiar ich wykonywania w sposob czgstotliwy, nawet jezeli zostaty
wykonane jednorazowo, a takze woéwczas, gdy czynnosci te polegaja na jednorazowej sprzedazy
rzeczy w tym celu nabytej,

¢ wykonujace czynnosci maklerskie, czynno$ci wynikajace z zarzadzania funduszami powierniczy-
mi, czynno$ci wynikajace z umowy agencyjnej lub zlecenia, posrednictwa, umowy komisu lub in-
nych ustug o podobnym charakterze,

* na ktérych ciazy obowiazek zaplaty cta na podstawie odrgbnych przepisow, niezaleznie od tego,
czy towar jest zwolniony od cla lub clo na towar zostato zawieszone,

* majace siedzibe lub miejsce zamieszkania albo pobytu za granica, jezeli wykonuja czynno$ci
podlegajace opodatkowaniu, osobiscie lub przez osobg upowazniong albo przy pomocy pracowni-
kéw badz przy wykorzystaniu zaktadu lub urzadzenia stuzacego dziatalnosci produkcyjnej, han-
dlowej lub ustugowe;j,

* bedace ustugobiorcami ustug pochodzacych z importu,

* za zgoda urzedu skarbowego podatnikami mogly by¢ rowniez zaklady (oddziaty) osoby prawnej,
pod warunkiem samodzielnego sporzadzania bilansu.

Stopniowo katalog podatnikéw zostat rozszerzony o osoby uprawnione do korzystania z procedury
celnej obejmujacej uszlachetnianie czynne, odprawg czasowa, przetwarzanie pod kontrola celna,
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w tym réwniez osoby, na ktore, zgodnie z odrgbnymi przepisami, zostalty przeniesione prawa i obo-
wiazki zwigzane z tymi procedurami oraz o osoby fizyczne prowadzace gospodarstwo rolne, lesSne lub
rybackie, a takze prowadzace dziatalno$¢ rolnicza w innych przypadkach, jesli ztoza zgloszenie reje-
stracyjne w podatku VAT.

Zwolnienia przedmiotowe

Zwolnieniami przedmiotowymi zostaly objgte towary i ustugi wymienione w zatacznikach do ustawy
oraz w odpowiednich przepisach ustawy, np. wyroby rekodzieta artystycznego i inne; ustugi o cha-
rakterze socjalnym, kulturalnym, w zakresie administracji panstwowej itd.; import towaréw zwolnio-
nych od cta na podstawie odpowiednich przepisow.

W stosunku do stanu prawnego z roku 1994 zakres zwolnien przedmiotowych ulegat zmianom pole-

gajacym w szczegolnosci na tym, ze wylaczone zostaly ze zwolnien towary wymienione uprzednio

w zalaczniku nr 1 i opodatkowane stawka 3% — sa to produkty spozywcze, np. wyroby przemystu

jajczarsko-drobiarskiego, surowce mleczarskie, produkty hodowli. Zmieniono (konkretnie rozszerzono

do 24 pozycji) liczbg i niektore rodzaje ustug zwolnionych od podatku wymienionych w zataczniku nr

2 do ustawy. W zwiazku z uchwaleniem ustawy Kodeks celny zwolniono od podatku VAT:

* import towaréw zwolnionych od cta na podstawie art. 190 § 1 pkt 1-33, 36, 38—40 oraz 8§ 2 i 3
Kodeksu celnego,

* import towaréw objetych procedura uszlachetniania czynnego w systemie zawieszen w rozumie-
niu przepiséw Kodeksu celnego, z wyjatkiem niektorych wyrobdéw akcyzowych

* import towaroOw objetych procedura odprawy czasowej z catkowitym zwolnieniem od cta.

Ponadto zwolnieniami objeto: sprzedaz produktéw rolnych, z wyjatkiem importu, dokonywang przez
rolnika ryczattowego, z wyjatkiem sprzedazy produktow rolnych dokonywanej przez: rolnikow ry-
czaltowych, ktorzy zrezygnowali po spelieniu dodatkowych warunkéw z tego zwolnienia, podatni-
kéw obowiazanych na podstawie odrgbnych przepiséw do prowadzenia ksiag rachunkowych.

Zwolnienia podmiotowe

Zwolnienia podmiotowe w 2000 roku dotyczyty gtéwnie matych i srednich firm — podatnikow:

* u ktorych warto$¢ sprzedazy towarow, a takze warto$¢ eksportu towardéw lub ustug (albo 30 krot-
no$¢ prowizji lub innych postaci wynagrodzen w przypadku umoéw o $wiadczenie ustug — z wy-
jatkiem komisu) nie przekroczyta tacznie w poprzednim roku podatkowym 80 000 ztotych, ale juz
od stycznia 2001 roku kwota ta zostata zmniejszona do rownowartosci w ztotych kwoty 10 000
euro, tj. kwoty 39 800 z1'°.

e oplacajacych podatek dochodowy w formie karty podatkowej, w zakresie dziatalnosci objetej ta
forma opodatkowania®®,

10 Zmiana ta wynika z dostosowania polskiego prawa do wymogéw UE.

11 7Zwolnienie to ograniczono od dnia 1 stycznia 2001 roku w stosunku do podatnikéw wykonujacych czynnosci w zakresie
handlu, w tym réwniez obnosnego i obwoznego, oraz wykonujacych ustugi w zakresie: gastronomii, mechaniki precyzyjnej,
mechaniki maszyn biurowych, wyrobu i naprawy wag, antykorozyjnego zabezpieczenia pojazdéw, mycia oraz smarowania
samochodow i motocykli oraz innych ustug zwiazanych z ich naprawa, elektromechaniki, z wyjatkiem dzwigowe;j, chtodni-
czej i pojazdowej, rusznikarstwa, od$wiezania i renowacji wyrobow skorzanych i futrzarskich, mechanicznego czyszczenia
i farbowania wyrobow futrzarskich, chemicznego czyszczenia i farbowania wyrobow innych niz futrzarskie, kusnierstwa,
rekawicznictwa — wyrdb rekawiczek skorzanych i skdropodobnych, z wyjatkiem roboczych, ochronnych i sportowych,
wytwarzania szyldow, prania pierza i puchu, ktorzy rozpoczgli wykonywanie czynnosci podlegajacych opodatkowaniu przed
2 marca 2000 r. i na dzien 1 marca 2000 r. zatrudniali co najmniej dwoch pracownikéw, w rozumieniu przepisow o karcie
podatkowej.
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Utrzymano mozliwo$¢ rezygnacji ze zwolnienia od podatku z tym, ze dokonuje si¢ jej ze skutkiem na
caly okres prowadzenia dziatalnosci, w przeciwienstwie do stanu z roku 1994, kiedy to rezygnacja
obowiazywata do konca roku podatkowego.

Obnizenie wysoko$ci kwoty, ktorej przekroczenie skutkuje utrata prawa do zwolnienia, ma nieko-
rzystne konsekwencje dla tych matych i srednich przedsigbiorcow, ktorzy wykonuja ustugi, czy sprze-
daja towary na rzecz podmiotow zwolnionych od podatku VAT.

Podstawa opodatkowania, zasady obliczania podatku, zwrot podatku

Konstrukcja podatku od towaréw i ustug oparta jest przede wszystkim na dwoch pojeciach:

* podatku naleznego, wynikajacego z faktur wystawionych przez podatnika, obliczanego od obrotu,
ktorym w pewnym uproszczeniu sa kwoty nalezne podatnikowi z tytulu sprzedazy towardéw
i ustug pomniejszone o kwot¢ naleznego podatku,

* podatku naliczonego, tj. sumy kwot podatku okreslonej w fakturach stwierdzajacych nabycie to-
warow lub ustug, z uwzglednieniem rabatow, a w przypadku importu — suma kwot podatku wyni-
kajaca z dokumentéw odprawy celnej.

Podatek nalezny moze by¢ przez podatnika niezwolnionego pomniejszany o kwote naliczonego po-
datku — réznica jest zobowiazaniem podatkowym.

Na podstawie ustawy obnizenia kwoty Iub zwrotu rdznicy podatku naleznego nie stosuje si¢ w przy-
padkach wymienionych enumeratywnie w ustawie, np. do nabywanych przez podatnika: towarow lub
ustug stuzacych do wytworzenia lub odprzedazy towarow badz $§wiadczenia ushlug zwolnionych od
podatku, samochodéw osobowych i ich czgsci sktadowych, z wyjatkiem przypadkéw, gdy odprzedaz

stanowi przedmiot dziatalnosci gospodarczej podatnika, a takze gdy nabywca czgsci sktadowych na-

bywa je w celu wytwarzania samochodow osobowych lub §wiadczenia ustug zwiazanych z naprawa

i obstuga tych samochodow, czy towarow i ustug, ktoérych nabycie zostato udokumentowane faktura
wystawiona niezgodnie z wymogami dotyczacymi wystawiania faktur VAT.

Stopniowo rozszerzano katalog towarow i ustug, co do ktorych ani obnizenie podatku naleznego, ani
zwrot podatku naliczonego podatnikowi nie przystuguje.

Nalezy zwroci¢ uwage na problemy odliczania podatku w zwiazku z fakturami wystawionymi nie-
zgodnie z obowiazujacymi w tej mierze przepisami (chodzi tu przede wszystkim o rozporzadzenie
wykonawcze do ustawy). Dokladnie okreslone wymogi, jakim powinna odpowiada¢ faktura VAT, od
poczatku powodowaly powazne trudnosci i to zar6wno u podatnikéw, jak i w urzedach skarbowych.
Przepisy byty interpretowane niekorzystnie dla podatnikéw do tego stopnia, ze minister finansow zde-
cydowal o zdefiniowaniu tzw. wadliwo$ci mniejszej wagi w fakturach VAT, ktore to wadliwosci nie
powodowaty ujemnych dla podatnika skutkow. Wsrdd nich, co $wiadczy o tym jakie ,,bledy” byly dla
urzedu podstawa do kwestionowania faktury, minister wymieniat:
e brak wypehienia w fakturze rubryki ,,sprzedawca”, jesli dane sprzedawcy wydrukowane sa na
formularzu faktury lub naniesione przy uzyciu pieczatki,
e podanie na fakturze skrétu nazwy towaru lub tylko jego symboli, gdy symbol ten jest stosowany
w praktyce.

Tendencja do ograniczania mozliwo$ci obnizania podatku naleznego i zwrotu podatku naliczonego
zaowocowata bardzo restrykcyjnymi przepisami w latach pézniejszych.
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Przede wszystkim nalezy zwroci¢ uwage na rozporzadzenie wykonawcze do ustawy o podatku od

towarow 1 ustug oraz o podatku akcyzowym. Zgodnie z nim, w przypadku gdy:

1) sprzedaz towarow lub ustug zostata udokumentowana fakturami lub fakturami korygujacymi:

* wystawionymi przez podmiot nie istniejacy lub nie uprawniony do wystawiania faktur lub fak-
tur korygujacych,

* w ktorych kwota podatku wykazana na oryginale faktury lub faktury korygujacej jest r6zna od
kwoty wykazanej na kopii,

2) nabywca posiada fakturg lub fakture korygujaca nie potwierdzona kopia u sprzedawcy, z wyjat-
kiem przypadku, gdy wystawca faktury lub faktury korygujacej uwzglednit wykazana w niej
sprzedaz i podatek nalezny w deklaracji dla podatku od towarow i ustug,

3) wystawiono fakture, w ktorej wykazano kwotg podatku, gdy dana sprzedaz nie byla objgta obo-
wiazkiem podatkowym albo zostata zwolniona od podatku, albo w ktérej wykazano kwote podat-
ku wyzsza od podatku naleznego,

4) wystawiono wigcej niz jedna faktur¢ dokumentujaca te sama sprzedaz towarow lub ustug,

5) wystawiono faktury, faktury korygujace lub dokumenty celne:

» stwierdzajace czynnoSci, ktore nie zostaty dokonane,
* podajace kwoty niezgodne ze stanem faktycznym,
¢ potwierdzajace czynno$ci, niewazne lub pozorne,

wowczas faktury te i dokumenty celne nie stanowia podstawy do obnizenia podatku naleznego oraz

zwrotu réznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego.

Wymienione ograniczenia naktadaja na podatnika obowiazki kontrolne w stosunku do jego kontra-
hentow. Przy jednorazowych transakcjach trudno wymagaé¢ od podatnikéw, aby za kazdym razem
zadali od swych kontrahentéw dokumentéw majacych potwierdzi¢ ich prawo do wystawiania faktur
VAT, czy tez dokumentow rejestracyjnych. Ponadto, podatnik nie ma zadnej mozliwosci sprawdzenia,
czy jego kontrahent jest w posiadaniu kopii faktury, albo czy podatek nalezny zostal wykazany przez
kontrahenta w deklaracji. Przypadki okreslone wyzej w punktach 1, 2 i 4 stanowia niedopuszczalna
probe zaangazowania podatnikow do walki z nieuczciwymi uczestnikami obrotu gospodarczego.

Pozostate zakazy odliczen od podatku naleznego i zakazy zwrotu podatku naliczonego maja charakter

typowo fiskalny. W stosunku do roku 1994 zakres ten rozszerzono o kilka istotnych punktéw, np. na
nabywane przez podatnika inne niz osobowe samochody o dopuszczalnej tadownosci do 500 kilogra-

moéw, paliwa silnikowe benzynowe wykorzystywane do napgdu samochodéw osobowych Iub innych
samochodow o dopuszczalnej tadownosci do 500 kg. Ponadto pozbawiono prawa do obnizenia podat-

ku naleznego oraz do zwrotu roéznicy podatku ustugobiorcow (przede wszystkim leasingobiorcow)
uzytkujacych samochody osobowe lub inne samochody o dopuszczalnej tadownosci do 500 kg na
podstawie umowy najmu, dzierzawy, leasingu lub umowy o podobnym charakterze w zakresie kwot

podatku naliczonego od czynszu (raty) i innych odptatno$ci wynikajacych z zawartej umowy.

Terminy zwrotu podatku naliczonego lub zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad podatkiem na-
leznym zostaty wydtuzone, w stosunku do roku 1994, z 15 dni do 25 dni. Terminy te moga by¢ prze-
dluzane na czas prowadzenia postgpowania wyjasniajacego — a wigc w sumie na czas nieokreslony —
nalezy tu jednak zauwazy¢, ze urzedy powinny przy przedtuzaniu terminu wykazywac si¢ znacznag
ostroznos$cia, z uwagi na konieczno$¢ zaptacenia odsetek w przypadku stwierdzenia, ze zwrot jest
zasadny.

Pozytywna zmiang w zakresie zwrotu podatku VAT bylo wprowadzenie mozliwosci zwrotu podatku
nierezydentom, dokonujacym zakupéw w Polsce. Zmiana ta dotyczy jednak matych i $rednich przed-
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sigbiorcow posrednio, o ile zwigksza ich obroty. Przy tym malym przedsigbiorcom trudno jest spetnic
wszystkie formalne wymogi zwigzane z uzyskaniem statusu ,,sprzedawcy” i zasadnym bytoby ztago-
dzenie tych wymogow.

Stawki podatku VAT

Na dzien 31 grudnia 2000 roku w podatku VAT obowiazywaly 4 stawki, tj.: 22%, 7%, 3%, 0%, co
przy zatozeniu, ze dla neutralnosci VAT w obrocie migdzynarodowym wskazane jest stosowanie tylko
stawki krajowej i stawki 0%, nalezy oceni¢ negatywnie.

Termin ptatnosci podatku i sktadania deklaracji podatkowych

Podatnicy sa zobowiazani do obliczania i wplacania podatku za okresy miesigczne, a takze do sktadania
deklaracji do 25 dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym powstat obowiazek podatkowy.

Sankcje

,Dodatkowe zobowiazanie podatkowe” wptacat podatnik:

* w razie stwierdzenia, ze podatnik w ztozonej deklaracji podatkowej wykazal kwote zobowiazania
podatkowego nizsza od kwoty naleznej — w wysokosci 30% zanizenia kwoty zobowiazania,

* w razie stwierdzenia, ze podatnik w ztozonej deklaracji podatkowej wykazal kwote zwrotu rézni-
cy podatku lub zwrotu podatku naliczonego wyzsza od kwoty naleznej w wysokosci 30% zawy-
zenia podatku naliczonego.

Sankcje stosowano takze, gdy:

* podatnik wykazal w deklaracji podatkowej i otrzymat kwote zwrotu roéznicy podatku lub kwote
zwrotu podatku naliczonego, a powinien wykaza¢ kwotg zobowiazania podatkowego podlegajaca
wplacie do urzedu skarbowego,

* podatnik nie ztozyt deklaracji podatkowej oraz nie wptacit kwoty zobowiazania podatkowego.

Trybunal Konstytucyjny orzekt utrate mocy obowiazujacej przepisow dotyczacych sankcji (art. 27 ust.
5, 6 1 8) w zakresie, w jakim dopuszczaja stosowanie wobec tej samej osoby za ten sam czyn sankcji
administracyjnej i odpowiedzialno$ci za wykroczenia skarbowe'2

Kasy rejestrujqce

Obowiazek prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestruja-
cych byl corocznie rozszerzany poprzez zmniejszenie kwoty obrotu, ktora warunkowata koniecznos¢
stosowania kas rejestrujacych. W 2000 roku obowiazek taki mieli podatnicy $wiadczacych ustugi,
w tym rowniez w zakresie handlu i gastronomii, na rzecz 0sob fizycznych nie prowadzacych dziatal-
no$ci gospodarczej, ktorych obroét z tej dziatalnosci wyniost 40 000 ztotych w poprzednim roku obro-
towym, a podatnicy, ktoérzy rozpoczegli dziatalnos¢ w roku 2000 powinni zaczaé stosowaé kasy reje-
strujace po przekroczeniu kwoty obrotu w wysokosci 20 000 ztotych. Tak niskie kwoty obrotu zmu-
szaja wlasciwie kazdego podatnika do zakupu kas rejestrujacych, a nie jest to dla niektérych wydatek
nic nie znaczacy. Niewiele zmienia tu fakt, ze podatnicy moga odliczy¢ kwote wydatkowana na zakup
kazdej z kas rejestrujacych w wysokosci 50% jej ceny zakupu (bez podatku od towardéw
1 ustug), nie wigcej jednak niz 2 500 zt

12 Obwieszczenie Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 listopada 1998 r o utracie mocy obowiazujacej art. 27 ust. 5,
6 i 8 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 o podatku od towardw i ushug oraz o podatku akcyzowym, Dz.U. z 1998 r., Nr 139, poz.
905.
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VAT w innych krajach europejskich

W podatkach posrednich nastapito daleko idace ujednolicenie zasad opodatkowania. W Unii Europej-
skiej przyczynily si¢ do tego zaawansowane procesy harmonizacji ustawodawstwa dotyczacego VAT.

Stawka podstawowa stosowana w Polsce nalezy do stawek wyzszych w Europie i jest wyzsza od np.
niemieckiej o 7 punktow procentowych. Mimo iz Dyrektywy Unii nie okreslaja stawek VAT, to mo-
wia, ze kraje cztonkowskie powinny stosowaé stawke podstawowa nie nizsza niz 15% oraz jedna lub
dwie stawki zredukowane nie nizsze niz 5%. Roznice w stawkach stosowanych przez poszczegdlne
kraje cztonkowskie nie powinny przekraczaé 6 punktéw procentowych.

Tabela 6.5. Podatek od warto$ci dodanej w wybranych krajach

: : Wielka | Republika ;
H RFN ; k Polsk

iszpania Brytania Creska Ukraina Wegry olska
Stawka podstawo{ 16% 16% 17,5% 22% 20% 25% 22%
wa
Stawka obnizona 7%, 4% 7% 5% 5% . 12% 7%, 3%
Zwolnienia pod- Nie Nie Tak Tak Nie Tak Tak
miotowe

Zrédto: opracowanie Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa na zlecenie PARP.

W Wielkiej Brytanii obowiazuje wysoki pulap rejestracji jako podatnika VAT. Obowiazek taki ciazy
na firmach o przychodach przekraczajacych 41 000 £ (65 600 EUR). W Czechach ptatnikami podatku
sa przedsigbiorstwa, ktorych obroty w poprzednich 3 miesiacach przekroczyly 750 000 CZK (20 833
EUR), a na Wegrzech podmioty, ktorych roczne dochody przekraczaja 2 min HUF (7 867 EUR).

6.3.2. Podatek akcyzowy

Podatnikami tego podatku sa producenci i importerzy wyrobow akcyzowych, a wigc m.in. paliw do
silnikow, produktéw naftowych i syntetycznych paliw plynnych, olejow smarowych, samochodow
osobowych, wyrobow przemystu spirytusowego, wyrobow winiarskich, piwa, pozostatych napojow
alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 1,2% oraz napojow alkoholowych bedacych mieszaning
piwa i napojow bezalkoholowych, w ktérych zawartos¢ alkoholu przekracza 0,5%, wyrobow tytonio-
wych, opakowan z tworzyw sztucznych, w tym rowniez zastosowane do towaréw w nich importowa-
nych, gazu wykorzystywanego do napedu pojazdow samochodowych oraz napetniania butli tury-
stycznych o masie do 5 kg, jachtow pelnomorskich, todzi zaglowych itp.

Najwazniejsza w ostatnich latach zmiana majaca powszechny wpltyw na dziatalno$¢ matych i $rednich
przedsigbiorstw, uzywajacych w swej dziatalnosci samochodow, byto zwigkszenie obcigzen podatkowych
na paliwa do samochoddéw. Zwigkszenie to odbyto si¢ w trojaki sposob: po pierwsze zwigkszono poszcze-
gblne stawki kwotowe na paliwa, po drugie zmieniono podstawe naliczania akcyzy poprzez ustalenie, ze
akcyzy nie nalicza si¢ od tony paliwa, ale od 1000 litrow (benzyny waza od 0,68 kg do 0,75 kg w zalezno-
sci od rodzaju, a olej napedowy — 0,84 kg), po trzecie objeto podatkiem akcyzowym gaz stuzacy do napg-
du samochodow. Zwigkszenie stawek na paliwa silnikowe bylo bardzo znaczace — nie uwzgledniajac na-
wet zmiany podstawy naliczania stawek. Na przyktad: stawka akcyzy na benzyny bezotowiowe wzrosta
z 5 700 000 stzt za tong do 1 427 ztotych za 1000 1 (stawka wzrosta kwotowo o ponad 250%), stawka na
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etyling 94 wzrosta z 6 400 000 st.zt za tong do 1 588 zt za 1000 1 (stawka wzrosta kwotowo o prawie
250%), a w przypadku oleju napedowego stawki kwotowo wzrosty o ok. 400%.

Ponadto, nickorzystne konsekwencje dla matych i srednich przedsigbiorcow — producentow i wyko-

rzystujacych opakowania z tworzyw sztucznych — miato objecie akcyza tychze opakowan.

Tabela 6.6. Wyroby opodatkowane akcyza w wybranych krajach

Hiszpania RFN I;/:/)Il(taalli?a Rgggg:('ga Ukraina Wegry Polska
Alkohole mocne Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak
Piwo Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak
Wino Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak
Papierosy Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak
Paliwa silnikowe Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak
Oleje Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak
Inne artykuty Tak Tak Nie Nie Tak Tak Tak

Zrédto: opracowanie Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa na zlecenie PARP.

6.4. Podatki i oplaty lokalne

6.4.1. Podatek od nieruchomosci

Podatnikami podatku od nieruchomosci w 2000 roku byty osoby fizyczne i osoby prawne oraz jed-
nostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej, ktore:

sa wilascicielami lub samoistnymi posiadaczami nieruchomosci albo obiektow budowlanych nie
zlaczonych trwale z gruntem,

sa uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci lub ich czgsci,

sa posiadaczami nieruchomosci albo obiektow budowlanych nie zlaczonych trwale z gruntem,
stanowiacych wlasno§¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie
wynika z umowy zawartej z wlascicielem lub innego tytutu prawnego, a takze umowy zawartej
z Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa albo z ustanowionego zarzadu,

posiadaja bez tytulu prawnego nieruchomosci lub ich czesci albo obiekty budowlane nie ztaczone
trwale z gruntem, stanowiace wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego,
z wyjatkiem nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub
bedacych w zarzadzie Laséw Panstwowych.

Podstawe opodatkowania stanowity:

dla budynkow lub ich czg$ci —powierzchnia uzytkowa,

dla budowli— ich warto$¢ ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowiaca podstawe
obliczania amortyzacji w tym roku, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych — ich
warto$¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktorym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego,

dla gruntow— powierzchnia tych gruntow.
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Stawki podatku — podobnie jak w poprzednich latach — byly ustalane przez Rad¢ Gminy z zachowa-
niem okreslonych w ustawie maksymalnych stawek podatku za caty rok podatkowy. Od budynkoéw
lub ich czg$ci zwiazanych z dziatalno$cia gospodarcza inna niz rolnicza lub le$na, z wyjatkiem bu-
dynkow lub ich czesci przydzielonych na potrzeby bytowe 0sob zajmujacych lokale mieszkalne, oraz
od cze$ci budynkow mieszkalnych zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, stawka mak-
symalna wynosita 14,36 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej*3, a od gruntéw zwiazanych z dziatalnoscia
gospodarcza inna niz dziatalno$¢ rolnicza lub lesna, z wyjatkiem zwiazanych z budynkami mieszkal-
nymi — 0,5 zt od 1 m? powierzchni,

W przypadku budynkéw wykorzystywanych na cele dzialalnosci gospodarczej stawka podatku
w ostatnich latach wzrosta prawie trzykrotnie.

Od 1 stycznia 1997 roku wprowadzono zasadg, iz stawki podatku od nieruchomosci, okreslane przez
Rade¢ Gminy, nie moga by¢ nizsze niz 50% gornych granic stawek.

Podatek od nieruchomosci wystepuje powszechnie takze w innych krajach, przy czym stosowane jest
czesto naliczanie tego podatku od warto$ci nieruchomosci, np. w Hiszpanii warto$¢ nieruchomosci,
stanowiaca podstawe naliczania podatku, okreslana jest co 8 lat (podstawowa stawka wynosi 0,4%
w miastach i 0,3% na wsiach, przy czym wiadze lokalne moga stawke do okreSlonego poziomu pod-
wyzszy¢). W Wielkiej Brytanii wyrdznia sie specjalny podatek od nieruchomos$ci zwiazany z dziatal-
no$cia gospodarcza, a podstawa wymiaru jest oficjalnie wyznaczona na 5 lat warto$¢ najmu nieru-
chomosci. Podatnikiem jest uzytkownik. W Czechach stosuje si¢ rozwiazanie takie jak w Polsce —
podatek natizany jest od powierzchni budynku lub budowli (grunty objete sa podatkiem gruntowym),
a stawki roczne to 5 CZK (0,13 EUR) lub 10 CZK (0,27 EUR).

W Hiszpanii i Niemczech podatek od nieruchomosci odlicza si¢ od podatku dochodowego.
6.4.2. Podatek od Srodkoéw transportowych

Istotng zmiang byto wprowadzenie wylaczenia opodatkowania samochodéw osobowych z dniem
1 stycznia 1998 r. Jednocze$nie jednak, z dniem 15 stycznia 1998 roku zwigkszono stawki podatku
akcyzowego na paliwa do silnikow.

W 2000 roku obowiazek podatkowy w podatku od $§rodkow transportowych ciazyt na osobach fizycz-

nych i osobach prawnych bedacych witascicielami srodkow transportowych:

* samochodow cigzarowych o fadownosci od 2 ton,

* samochodow cigzarowych o fadownosci powyzej 12 ton,

e ciagnikow siodtowych i balastowych,

e przyczep i naczep o fadownos$ci powyzej 5 ton, z wyjatkiem wykorzystywanych na cele rolnicze
przez podatnika podatku rolnego,

» autobusow.

Wysokos¢ stawek podatkowych byla okre$lana przez upowaznionego do tego Ministra Finanséw
w drodze rozporzadzenia. Roczna stawka podatku od jednego $rodka transportowego nie mogta prze-
kracza¢ maksymalnej stawki ustalonej w zaleznosci od rodzaju srodka transportowego:

e od samochodu cigzarowego o tadownosci powyzej 12 ton oraz ciagnika siodtowego i balastowego

1304d 1 stycznia 2001 roku stawka zostata podniesiona do 15,86 zt od 1m? powierzchni uzytkowe;.
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—2 081,40 zt,
* od samochodu cigzarowego o fadownosci od 2 ton do 12 ton, przyczepy i naczepy o fadownosci
powyzej 5 ton oraz autobusu — 1 609,44 zt.

Rada Gminy na mocy ustawy zostata upowazniona do ustalania szczeg6towych stawek podatkowych
podatku od $rodkow transportowych w zalezno$ci od rodzaju $rodka transportowego, tadownosci,
masy catkowitej, wieku, nacisku na siodto ciagnika albo liczbe miejsc do siedzenia™®.

6.4.3. Oplata targowa

Optate targowa pobiera si¢ od 0sob fizycznych, osob prawnych i jednostek organizacyjnych nie maja-
cych osobowosci prawnej dokonujacych sprzedazy na targowiskach. Oplata taka ma postaé stawek
kwotowych, dziennych i jest pobierana na targowiskach komunalnych i ,prywatnych”. Wysoko$¢
stawek jest okre§lana przez rade gminy z uwzglgdnieniem stawki maksymalnej, ustalonej w ustawie
w wysokos$ci 478,22 zt na 2000 r. Dla porownania, w roku 1994 wynosita ona okoto 200 zt (wg no-
wych ztotych).

6.4.4. Oplata administracyjna

Oplfata ta, jako fakultatywna, mogta by¢ wprowadzana przez rady gmin i z reguty dotyczyta czynnosci
urzgdowych organdow podlegtych radzie gminy, pod warunkiem, ze nie byly one obciazone juz optata
skarbowa. Maksymalna stawka optaty administracyjnej w 2000 r. wynosita 159,56 zt

6.4.5. Oplata skarbowa

W 2000 r. optata skarbowa objete byly nastepujace czynnosci:

* czynno$ci w postgpowaniu w sprawach indywidualnych z zakresu administracji panstwowej:
podania (zadania, odwotania, zazalenia) i zalaczniki do podan, zaswiadczenia i zezwolenia oraz
inne czynnosci podejmowane na podstawie zgloszenia lub na wniosek zainteresowanego;

* czynnosci cywilnoprawne: umowa sprzedazy, zamiany, dzierzawy, poddzierzawy, najmu i pod-
najmu, pozyczki, komisu, spotki, porgczenia, dozywocia oraz odptatnego ustanowienia renty,
umowy majatkowe malzenskie oraz ustanowienie hipoteki i odptatnego uzytkowania;

* dokumenty stwierdzajace ustanowienie pelnomocnika, weksle oraz dokumenty przewozowe;

* orzeczenia sadowe, ugody zawarte przed tymi sadami, jezeli wywotuja takie same skutki prawne,
jak czynnos$ci cywilnoprawne wymienione w pkt. 2.

Zwolnienia od optaty skarbowej byty przewidziane zarowno w ustawie o optacie skarbowej, jak row-
niez w rozporzadzeniu w sprawie optaty skarbowej. Praktyczne znaczenie dla matych i $rednich
przedsigbiorstw mialy przede wszystkim nastgpujace zwolnienia od oplaty skarbowe;j:

e czynnosci cywilnoprawne, takie jak umowy sprzedazy, poddzierzawy, najmu i podnajmu zawiera-
ne przez podatnikéw podatku VAT, inne tego rodzaju umowy, ktore dotyczyly towardéw i ustug
zwolnionych od podatku VAT, a takze umowy sprzedazy zawierane przez podatnikéw zwolnio-
nych od podatku VAT na podstawie art. 14 ustawy o podatku od towardéw i ustug i podatku akcy-
zowym,

* sprzedaz rzeczy w postgpowaniu egzekucyjnym i upadtosciowym,

* sprzedaz rzeczy ruchomych, jesli wartos¢ rynkowa transakcji nie przekracza 50 zt,

14 7 dniem 1 stycznia 2001 zmieniono zasady opodatkowania podatkiem od $rodkéw transportowych.

177



* przeniesienie wlasno$ci nieruchomosci (z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych lub ich czegsci —
znajdujacych sig¢ na obszarze miast) w drodze uméw sprzedazy, dozywocia, podziat spadku, znie-
sienie wspotwlasnosci, darowizny i zamiany,

* odsprzedaz przez podmioty gospodarcze surowcow, materialow podstawowych i pomocniczych,
pottabrykatow, opakowan, paliwa, czg$ci zamiennych, odpadéw i odpadkow.

Stawki optaty skarbowej okreslone w rozporzadzeniu w sprawie optaty skarbowej miaty postaé stawek
kwotowych lub procentowych i wynosity:

* 5% od sprzedazy nieruchomosci i prawa wieczystego uzytkowania,

* 2% od sprzedazy praw majatkowych,

* 2% od sprzedazy rzeczy ruchomych,

* 1% od umowy dzierzawy, poddzierzawy i zmian tych uméw,

* 2% od umowy pozyczki.

Od umowy spoiki:

* od kapitatu zaktadowego (wktadow, udziatow, akcji) w wysokosci do 10 000 zt — 2%,

e 0d 10000 zt do 20 000 zt — 200 zt + 1% nadwyzki powyzej 10 000 zt,

e 0d 20000 zt do 30 000 zt — 300 zt + 0,5% nadwyzki powyzej 20 000 zt,

* powyzej 30 000 zt — 350 zt + 0,1% od nadwyzki ponad 30 000 zt,

* od nieodptatnego uzytkowania lub uzywania wniesionych do spotki rzeczy lub praw majatkowych — 1%.

W przypadku powigkszenia kapitatu zaktadowego spotki oraz do doptat i pozyczek udzielonych spot-
ce przez wspolnikow i akcjonariuszy stosowane byly stawki optaty skarbowej okre§lone dla sumy
kapitatu zaktadowego, doplat i pozyczek, z tym Ze obliczona w ten sposob optate pomniejsza sig
o oplaty uiszczone od kapitatu przed jego powigkszeniem i od wczesniejszych doptat i pozyczek.

Z dniem 1 stycznia 2001 roku dotychczasowa ustawa o optacie skarbowej utracita moc. Z dniem
1 stycznia 2001 weszla w Zzycie nowa ustawa o optacie skarbowej 1 ustawa o podatku od czynnosci
cywilnoprawnycH>.

6.4.6. Podatki lokalne w innych krajach
W wielu systemach podatkowych funkcjonuje lokalny podatek od prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

W Hiszpanii kwota podatku zalezy od rodzaju prowadzonej dzialalno$ci, zajmowanej powierzchni
itp., powigkszona o wskaznik lokalny. Kwota podatku nie moze przekroczy¢ 15% oszacowanych dla
daneo rodzaju dziatalno$ci srednich zyskoéw. Podatek odlicza sie od podatku dochodowego.

W Niemczech podatek liczony jest od dochodu po odliczeniu straty z poprzednich lat i kwoty wolnej
od podatku (48 000 DEM). Stawka ros$nie od 1% wraz ze wzrostem dochodu o kazde 24 000 DEM

0 1% az do 5%, nastgpnie kwota mnozona jest przez ustalany lokalnie wskaznik — od 300% do 515%.
Podatek podlega odliczeniu od podatku dochodowego.

Decyzja o stosowaniu lokalnego podatku od dziatalnosci gospodarczej na Wegrzech nalezy do wiladz sa-
morzadowych. W ustawowo okreslonych granicach moga one okresli¢ stawki, ulgi i zwolnienia w podat-
ku. Podatkiem moga by¢ objete wylacznie osoby prawne, a podstawa opodatkowania jest dla przedsig-
biorstw produkcyjnych warto$¢ rocznej sprzedazy pomniejszona o koszty nabycia surowcow i optaty dla
podwykonawcow, a dla przedsigbiorstw ustugowych catkowity dochod. Stawka nie moze przekraczac 2%.

15 Szerzej na ten temat w Rozdziale 5.2.3.
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6.5. Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawach
dotyczacych podatkéw

Naczelny Sad Administracyjny sprawuje kontrolg nad wykonywaniem zadan z zakresu administracji
publicznej. Sad orzeka m. in. w sprawach skarg na decyzje administracyjne i postanowienia wydane
w postgpowaniu administracyjnym oraz egzekucyjnym i zabezpieczajacym, a takze rozpoznaje skargi
na bezczynno$¢ organdéw. Jednym z wazniejszych obszaréw dzialania NSA jest rozpoznawanie skarg
na decyzje wydawane przez Izby Skarbowe po wyczerpaniu przez strong postgpowania $rodkéw od-
wolawczych.

Do przepisow podatkowych budzacych najczgstsze spory naleza uregulowania dotyczace podmiotu
i przedmiotu opodatkowania, zrédet przychoddéw, zwolnien przedmiotowych, kosztow uzyskania
przychodow, podstawy obliczenia i wysokosci podatku oraz poboru podatku lub zaliczek na podatek
przez platnikéw. Nie mniej kontrowersji wywotuja ogolne zasady postgpowania podatkowego,
a W szczgolnosci zasada czynnego udziatu stron w postepowaniu podatkowym.

Naczelny Sad Administracyjny i jego osrodki zamiejscowe odgrywaja bardzo istotna role¢ w procesie
funkcjonowania prawa podatkowego. Stosowana przez nie wyktadnia i interpretacja zapisow ustawO-
wych jest czgsto, w przypadku braku jasnosci i spdjnosci przepisoéw podatkowych, wskazoéwka i wy-
znacznikiem postgpowania dla przedsigbiorcow.

To wiasnie utrwalony w orzecznictwie NSA poglad na kwestie ustalania wysokosci dochodu jest pod-

stawa stosowania tych przepisdéw. Mozliwos$¢ zaliczenia konkretnego wydatku do kategorii kosztow
uzyskania przychodu uzalezniona jest wg NSA od tacznego spetnienia dwoch przestanek: zaistnienia
zwiazku przyczynowego migdzy poniesionym wydatkiem a uzyskiwanym przychodem oraz wiasci-

wego udokumentowania tego wydatku. Zdaniem NSA dokonanie przez podatnika odliczenia od przy-
chodéw wszelkich kosztow ich uzyskania musi mie¢ zawsze bezposredni zwiazek z prowadzona
dzialalno$cia gospodarcza, a ich poniesienie ma, badz tez moze mie¢ wplyw na wielkos$¢ osiagnigtego
przychodu w konkretnym roku podatkowym. Aby moéc wilasciwie oceni¢, czy taki zwiazek zachodzi,

a zatem czy poniesiony wydatek stanowi koszt uzyskania przychodu, musi on by¢ rzetelnie udoku-
mentowany.

Przyktadem wyktadni jest pochodzace z wyroku osrodka NSA w Szczecinie sprecyzowanie, nie wyja-
$nionego przez ustawodawce, pojecia ,,nieodplatnych §wiadczen” odnoszace si¢ do zawartej w ustawie
o podatku dochodowym od oséb prawnych definicji dochodu i przychodu. Odwotujac si¢ do zapisow
art. 353 Kodeksu cywilnego sad wskazal, iz nalezy przez nie rozumiec¢ takze dziatanie lub zaniechanie
po stronie osoby zobowiazanej, takie jak np. przeniesienie wlasnosci rzeczy lub innego prawa, wyda-
nie rzeczy do uzywania lub uzytkowania, zaptata sumy pienieznej, wykonanie dzieta lub innego ro-
dzaju ustug oraz niewykonywanie pewnych uprawnien lub czynnosci, znoszenie okre§lonego zacho-
wania si¢ uprawnionego itd.

Waznym, z punktu widzenia interpretacji przepisow, rozstrzygnigciem bylo takze orzeczenie NSA
(o$rodek w Szczecinie) w kwestii niemozno$ci skutecznego uchylenia si¢ od obowiazkéw wynikaja-
cych z przepisow prawa podatkowego w drodze umowy cywilnoprawnej. Sad stwierdzil, ze prawa
i obowiazki podatkowe, jako nienormowane przepisami kodeksu cywilnego, nie moga by¢ przez nie
uchylane, a ogdlna zasada kodeksu cywilnego — swoboda ksztalttowania uméw — nie moze shuzy¢ za-
tajaniu rzeczywistego charakteru umowy w celu uniknigcia zobowiazan podatkowych. W takiej sytu-
acji organ podatkowy ma prawo do interpretacji i oceny przedktadanych dokumentéw majacych zna-
czenie dla ustalenia wymiaru naleznego podatku.

179



Uznajac prawo organdéw podatkowych do interpretacji i oceny dokumentow bedacych podstawa obli-
czenia wymiaru podatku, Naczelny Sad Administracyjny okresla jednak jej granice. W sprawie doty-
czacej zakwalifikowania przez organy podatkowe zdefiniowanego w umowie migdzy podmiotami
leasingu operacyjnego jako leasing kapitalowy (z wszelkimi konsekwencjami podatkowymi w tym
zakresie) NSA stwierdzil, Zze nie sposob jedynie na podstawie umowy kupna nast¢pujacej po wyga-
$nigciu umowy leasingu uznaé, iz byla to inna forma leasingu, nawet jesli cena zakupu rzeczy uprzed-
nio leasingowanej byta znacznie nizsza od rynkowej. W orzeczeniu NSA wskazal, iz jesli w czasie
trwania umowy leasingu rzecz zaliczana jest do sktadnikow majatku leasingodawcy, wéwczas mamy
do czynienia z leasingiem operacyjnym. Organy podatkowe nie maja uprawnien do kwestionowania
zasadnosci zaliczenia rzeczy, bedacej przedmiotem odptatnego korzystania, do sktadnikéw majatku
jednej ze stron umowy, jesli spetnione jest powyzsze kryterium. Sad stanat wigc na stanowisku, iz
organa podatkowe powinny si¢ ograniczy¢ do dokumentow dotyczacych czynnosci podlegajacych
opodatkowaniu. Dalsze postgpowanie podmiotéw nie powinno na ich decyzje wywiera¢ wptywu.

Naczelny Sad Administracyjny powsciaga rowniez nadgorliwos¢ organow podatkowych, ktére bez
podstawy prawnej, opierajac si¢ jedynie na podejrzeniach, potrafia kwestionowac stosowanie prawa
przez przedsigbiorcow. Doskonatym przyktadem jest sprawa dotyczaca zaliczania do kosztow uzyska-
nia przychodu wydatkow z tytutu zwrotu kosztow uzywania prywatnych samochodow udzialowcow
na potrzeby spotki. W interpretacji Izby Skarbowej jest to naduzycie prawa. Wedlug NSA w przypad-
ku uzywania samochodu osobowego obcego, w tym takze udziatowca czy osoby wykonujacej prace
na podstawie umowy zlecenia, podatnik nie tylko moze, ale jest zobowiazany zwrdci¢ koszty uzywa-
nia samochodu jego wilascicielowi, badz sam je poniesC. Interpretacja zapisow ustawowych dokonana
przez Izbe Skarbowa nie znajduje natomiast prawnego uzasadnienia. Nie mozna bowiem na gruncie
ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych stwierdzi¢, ze istnieje jakakolwiek przeszkoda do
uznania za koszt uzyskania przychodow wydatkoéw z tytulu zwrotu kosztow uzywania prywatnych
samochodow osobowych udzialowcdw na potrzeby spotki.

Skomplikowana materia, jaka jest prawo podatkowe, wielo§¢ osrodkow i sktadow orzekajacych
w NSA sprawia jednak, iz zdarzaja si¢ rOwniez orzeczenia rozbiezne nawet w bardzo podobnych
sprawach.

Przyktadem moze by¢ rozbiezna interpretacja zwiazku pomigdzy ponoszonym kosztem a przychodem
w $wietle ustawy o podatku dochodowym od o0sob prawnych. W orzeczeniu osrodka zamiejscowego
NSA w Bialymstoku wskazano na konieczno$¢ istnienia Scistej zalezno$ci, tak aby poniesionemu
kosztowi odpowiadata konkretna kwota przychodu uzyskanego w danym roku podatkowym. Osrodek
w Gdansku wskazywal na istnienie licznej grupy kosztow, zwigzanych z funkcjonowaniem przedsig-
biorstwa, ktorej nie mozna bezposrednio powiaza¢ z konkretnym przychodem. Wedtug przyjetej wy-
ktadni, koszty takie nalezy ocenia¢ pod katem ich celowosci, a nie niezbednosci i rezultatu w postaci
konkretnego przychodu.

Zaskakiwa¢ moze brak zgodnos$ci co do miejsca i roli organéw podatkowych w ocenie dziatan podat-
nikow. W jednym ze swoich orzeczen NSA osrodek zamiejscowy w Katowicach przyjat, ze organy
podatkowe uprawnione sa do oceny tresci i celow czynnosci cywilnoprawnych pod katem ich ewentu-
alnego wptywu na wysoko$¢ powstatego zobowiazania podatkowego. Jednoczesnie granice i swoboda
interpretacyjna w tym zakresie nie zostalty w zaden sposob okreslone, a wyrok NSA w Warszawie
wrecz odmawia przyjecia takiej wyktadni. Stwierdza si¢ w nim, ze organy podatkowe nie moga przy-
pisywa¢ umowom innej kwalifikacji prawnej, gdyz stanowiloby to naruszenie zasady autonomii woli
stron. Zamiar obejScia przepisow prawa podatkowego moze stanowi¢ przestanke ustalania faktyczne-
go celu umowy, ale musi by¢ wyraznie odczuwalny.
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Przyktady takie najlepiej chyba dowodza, Zze w obecnym stanie prawa przedsigbiorcy moga si¢ myli¢
w ocenie swych uprawnien wynikajacych z ustawodawstwa podatkowego. Analizujac orzeczenia wy-
dawane przez zamiejscowe osrodki NSA nie sposob wigc jednoznacznie stwierdzié, czy procent ko-
rzystnych dla przedsigbiorcow rozstrzygniec, wynoszacy w poszczegolnych osrodkach zamiejscowych
24 —30%, to duzo czy mato.

Fakt, ze wigkszos¢ przedsigbiorcoOw przegrywa w postgpowaniu przed NSA wcale tez nie §wiadczy, ze
ich postgpowanie nosilo znamiona nieuczciwosci. Przedsigbiorca odpowiada bowiem rowniez
W sposob nicograniczony za btedy popetnione wskutek zastosowania urzgdowej interpretacji prawa
oraz ponosi konsekwencje decyzji wydanych na jego korzysc, ale z naruszeniem prawa.

Przynajmniej w czg$ci (trudno okresli¢ jak znacznej) niekorzystne dlan wyroki sa natomiast wynikiem
podstawowej zasady dziatania NSA, ktorego osrodki zamiejscowe badaja przede wszystkim, czy de-
cyzja administracyjna zostata wydana zgodnie z prawem. Poza kontrola sadowa pozostaja natomiast
kryteria celowosci, rzetelno$ci oraz gospodarno$ci. Tymczasem nie zawsze eliminacja z obrotu wszel-
kich decyzji, ktoére mozna uzna¢ za naruszajace prawo powinna mie¢ znaczenie priorytetowe. Kon-
stytucyjna zasadeg praworzadnosci nalezy rozumie¢ w bardziej zroznicowany sposob, jako budowanie
zaufania obywatela do zgodnosci z prawem dziatan organow panstwa. W odniesieniu do funkcjono-
wania organéw administracji zasada ta oznaczalaby nieprzenoszenie na obywatela ryzyka bledow
i pomytek tychze, o ile po jego stronie nie zachodzi przestanka nagannego postgpowania.

Stusznym jest wigc postulat wyrazony m.in. przez Rzecznika Praw Obywatelskich, aby NSA nie ogra-
niczat si¢ w swoich dziataniach wytacznie do eliminowania z obrotu decyzji bedacych nie do przyjgcia
z punktu widzenia praworzadno$ci. Punktem cigzkoSci powinno by¢ raczej przyznanie okreslonej
ochrony jednostce dziatajacej w uzasadnionym zaufaniu do zgodnosci z prawem i trafno$ci rozstrzy-
gnigcia organdw administracji. W sytuacji, gdy rozstrzygnigcia takie obiektywnie mogg by¢ uznane za
naruszajace konkretny przepis, nie powinny by¢ traktowane w plaszczyznie zasadniczego konfliktu:
prawo — bezprawie. Obecny kierunek rozwoju orzecznictwa konstytucyjnego i administracyjnego
wielu rozwinigtych krajow europejskich (np. w Niemczech czy Szwajcarii) sugeruje raczej nieco od-
mienny punkt widzenia. We wspotczesnym praworzadnym panstwie zmienia si¢ sposob patrzenia na
to, co w przypadku zaistnienia takiego obiektywnego konfliktu nalezy uwaza¢ za odpowiadajace pra-
wu. Jest prawda, ze odpowiada zasadzie praworzadnosci wymodg eliminowania z obrotu prawnego
decyzji sprzecznych z prawem; jednakze w rownej mierze odpowiada jej takze wymog ochrony praw
jednostki dzialajacej w dobrej wierze i w zaufaniu do zgodnos$ci z prawem dziatania organow panstwa.
Takze i za tym wymogiem stoja wyraznie brzmiace przepisy prawa (konstytucyjnego i administracyj-
nego) i bardzo wyrazna tendencja orzecznictwa sadowego. Nie jest to wigc wcale ,,czysto teoretyczny”
kierunek myslenia, lecz dyrektywa praktycznego dziatania administracji i sadow wynikajaca z kon-
kretnych rozstrzygniec¢ ustawodawcy.

6.6. Przepisy karne

Od dnia 1 stycznia 1999 roku zaczeta obowiazywac ustawa Kodeks Karny Skarbowy, ktéra zastgpita
ustawe karna skarbowa. Pozytywna zmiang jest przekazanie sadom wiasciwosci w zakresie rozstrzy-
gania w sprawach karnych skarbowych. Istotna nowos$cia bylo wprowadzenie kar grzywny okresla-
nych w stawkach dziennych, przy tym sad ma pewna swobod¢ w ich ustalaniu.
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W zakresie przestgpstw skarbowych i wykroczen skarbowych przeciwko obowiazkom podatkowym
i rozliczeniom z tytutu dotacji lub subwencji wprowadzono, migdzy innymi, zmiany polegajace na
szczegdtowym uregulowaniu przestepstw i wykroczen zwiazanych z naruszaniem obowiazkéw wyni-
kajacych z przepisow o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym czy o znakach akcy-
zy. Jednoczesnie znacznie zwigkszono wysoko$¢ kar za przestgpstwa skarbowe: o ile w 1994 roku
kara pozbawienia wolnosci byta przewidziana tylko za cztery przestepstwa skarbowe w zakresie zo-
bowigzan podatkowych i dotacji, o tyle w 2000 roku zagrozenie kara pozbawienia wolnosci przewi-
dziano za 14 przestepstw.

6.7. Podsumowanie

Ostatnie dziesigciolecie to okres powstawania w Polsce systemu podatkowego dostosowanego do no-
wej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej. Stare rozwiazania zastgpowano nowymi, niejednokrotnie
wzorowanymi na systemach podatkowych krajow wysokorozwinigtych. Niestety, z ilo§ci wprowadza-
nych zmian, ktore w sposob jednoznaczny przyczynialy si¢ do skomplikowania przepisow, mozna
wnioskowa¢ o do$¢ chaotycznym procesie powstawania przepiséw, ktore bezposrednio wplywaja na
sytuacje firm.

Uwage zwraca tendencja do ciagltego doprecyzowywania rozwiazan i sformulowan, rosna katalogi
kazuistycznych wyliczen zrodet przychodu, czy kosztow przychodu i kosztow za takie nieuznawa-
nych. Powoduje to rosnace skomplikowanie sposobow liczenia dochodu. Podobnie w podatku VAT
zwraca uwage tendencja do kazuistycznego doprecyzowania czynno$ci objetych opodatkowaniem,
a z drugiej strony do ograniczania zwolnien, w tym do naktadania obowiazku podatkowego na mikro-
przedsigbiorstwa. Wtasnie firmy najmniejsze, dla ktérych, obok obciazenia finansowego, duzy pro-
blem stanowia wymogi biurokratyczne zwiazane z optacaniem podatkow, odczuwaja zmiany w syS-
temie podatkowym najsilniej. Ograniczony zakres stosowania uproszczonych form opodatkowania —
ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych i karty podatkowej, jak tez niekorzystne rozwiazania
wprowadzane w relacjach form tych dotyczacych, powoduja spadek ich atrakcyjnosci i koniecznosé
stosowania skomplikowanych metod ustalania zobowiazan podatkowych.

Ciagle zmiany ustaw i rozporzadzen, ich wzrastajaca liczba powoduja konieczno$¢ nieustannego $le-
dzenia stanu prawnego. Utrudnia to planowanie rozwoju prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej
i uniemozliwia budowanie stabilnej linii orzecznictwa w sprawach podatkowych, jak tez umniejsza
warto$¢ doktryny. Warto zwréci¢ tez uwage na niepokojaco duza rolg odgrywana przez urzedowe
interpretacje.

Zjawiska pozytywne to ostatnio zauwazalna tendencja do ograniczania regulowania kwestii podatko-

wych w aktach wykonawczych i przenoszenia ich do ustaw, tak jak w przypadku przepiséw o amorty-
zacji. Nadal jednak wiele zagadnien pozostaje w gestii Ministra Finansow i warto bytoby przyspieszy¢

proces odbierania uprawnien urzednikom do stanowienia w tak istotnych sprawach. Zmianami pozy-
tywnymi bylo tez przyznanie mozliwosci wyboru podatnikowi w kilku sytuacjach, w ktérych po-
przednio obligatoryjnie stosowano jedno rozwiazanie bez szansy dostosowania do konkretnej sytuacji,

w jakiej znajduje si¢ przedsigbiorca.

Z rozwiazan prawnych innych panstw stosowanych dla wspierania MSP mozna ztozy¢ wykaz obej-
mujacy kilka pozycji, jak stosowanie obnizonych stawek, wylaczenie z opodatkowania VAT przy
niewielkich obrotach, przyspieszona amortyzacja, uproszczone formy obliczania dochodu do opodat-
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kowania. Jednak na bazie do$wiadczen innych panstw warto zauwazy¢, ze niestosowanie szczegoél-
nych zachet podatkowych kierowanych do MSP decyduje o tym, czy dany system podatkowy jest
korzystny dla przedsigbiorcow, a raczej cechy ogdlne tego systemu, w szczegdlnosci wysokos¢ stawek
podatkowych oraz obecno$¢ ogdlnych rozwiazan stymulujacych rozwoj dziatalnosci gospodarczej,
innowacyjnos¢ przedsigbiorstw i tworzenie miejsc pracy.
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Rozdzial 7.

Wklad malych i sSrednich przedsi¢biorstw
w tworzenie dochoddéw sektora publicznego

Podatki dochodowe
Inne obcigzenia wyniku finansowego
Karta podatkowa

Obciazenia wynagrodzen pracownikow
zatrudnionych w sektorze MSP

Podatek od towarow i ustug
Akcyza

Clo

Pozostale podatki i oplaty

Podsumowanie
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W rozdziale przedstawiono sektor MSP jako jedno ze zroédet dochodéw publicznych®. Analizujac ob-
ciazenia publicznoprawne matych i $rednich firm, nie mozna ograniczy¢ si¢ jedynie do podatkow.
Cecha polskiego systemu finansow publicznych jest bowiem stosunkowo niewielki udziat dochodow
budzetowych w ogdlnej kwocie dochodow publicznych, co ma swoje zrodto w wylaczeniu z docho-
doéw budzetowych wigkszosci obciazen stanowiacych dla przedsigbiorcow koszty pracy. Z tego
wzgledu analiza bierze pod uwage najwazniejsze z obciazen pozabudzetowych sektora.

Obraz udziatu MSP w tworzeniu dochodow publicznych nie bylby réwniez peten, gdyby pominaé
wplywy z podatkéw i innych sktadek pracownikéw przedsigbiorstw. Mimo ze do ich optacania nie sg
zobowiazani bezposrednio przedsigbiorcy, to wplywaja one w istotny sposob na ksztaltowanie sig
poziomu wynagrodzen i sg faktycznie dodatkowym kosztem przedsigbiorcow.

Analizie poddano wplywy z obcigzen przedsigbiorcow:

e podatku dochodowego od os6b prawnych,

» podatku dochodowego od osdb fizycznych,

« Kkarty podatkowej,

* ryczattu od przychodow ewidencjonowanych,

¢ podatku od towarow i ustug,

e podatku akcyzowego,

* podatku od nieruchomosci,

* podatku od $rodkow transportu,

» sktadki na ubezpieczenie spoleczne,

» sktadki na Fundusz Pracy,

e cel,

* obligatoryjnych wptat do budzetu,

* innych obciazen (pozostatych podatkow i optat lokalnych, sktadek i innych optat na rzecz funduszy
celowych,niepodatkowych obciazen zysku);

oraz wplywy z obciazen pracownikow:

» podatku dochodowego od 0so6b fizycznych,

» skladki na ubezpieczenie spoteczne,

» sktadki na powszechne ubezpieczenie zdrowotne.

7.1. Podatki dochodowe

Kwota zaptaconych przez MSP podatkéw dochodowych (od o0séb fizycznych i od oséb prawnych) w roku
1996 wynosita 3,8 mld zl, czyli 8,5% tacznych dochodow sektora publicznego z tego tytutu. W 1999 roku
udziat ten wzrost do 12,7%, co odpowiadato kwocie 6,1 mld zt Znaczacy wzrost udziatu MSP w tacznych
wplywach z podatkéw dochodowych nastapit w 1999 roku (o 4,4 punktu procentowego w stosunku do roku
1998) i moze by¢ efektem ubocznym reformy stuzby zdrowia wprowadzonej w tym czasie, ktéra spowodo-
wala przesunigcie czesci wpltywow z tytutu podatku dochodowego od 0sob fizycznych, odprowadzonych do
Kas Chorych, w postaci sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. Dotyczy to w szczegdlnosei przedsigbiorstw
matych, gdzie jest stosunkowo najwiecej ptatnikow sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

! Badania Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa na zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci objely lata
1996-1999. Przedstawione damegszacowane zostaly na podstawie pozycji wykazywanych przez przedsigbiorstwa
w formularzach FO1. W poszczegdlnych grupach wptywow dane te moga odbiegac od wartosci realnych, co w szczegdlnosci
dotyczy cet i akcyzy, nie majacych pelnego odzwierciedlenia w danych z FO1.
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Tabela 7.1. Podatki dochodowe w latach 1996-1999 (w %)

Wyszczegélnienie 1996 1997 1998 1999
w min zt
Dochody sektora publicznegp
z podatkbw dochodowych 44 483,9 52 769,0 60 868,9 48 312,7
ogolem®
Mate i srednie przedsigbiorstwa 3784,6 4799,7 5049,3 6 114,3
Male przedsigbiorstwa 1620,3 1869,4 1986,8 21514
Srednie przedsigbiorstwa 2164,4 2930,3 30625 3962,9
Duze przedsigbiorstwa 5884,3 6913,1 6 452,1 6 430,7
Pozostafi 34 815,0 41 056,2 49 367,5 35767,7
w %
Dochody sektora publicznegp
z podatkébw dochodowych 100,0 100,0 100,0 100,0
ogolem
Mate i srednie przedsigbiorstwa 8,5 9,1 8,3 12,7
Male przedsigbiorstwa 3,6 3,5 3,3 4,5
Srednie przedsigbiorstwa 49 5,6 50 8,2
Duze przedsigbiorstwa 13,2 13,1 10,6 13,3
Pozostali 78,3 77,8 81,1 74,0

!Bez wplywow z karty podatkowej.

2 Osoby fizyczne uzyskujace dochody ze zrédel innych niz prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej oraz osoby prawne
i jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej bedace podatnikami podatku dochodowego od oséb prawnych.

Zrédto: opracowanie Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa na zlecenie PARP.

Szczegotowa analiza wplat podatku dochodowego przez przedsigbiorstwa wedtug sekcji gospodarki
wyraznie pokazuje, iz w przypadku dziewigciu z czternastu sekcji przedsigbiorstwa mate i $rednie
wypadty lepiej niz firmy duze. Pozostale sekcje to: posrednictwo finansowe, obstuga i wynajem nieru-
chomosci, hotele i restauracje oraz rolnictwo. W odniesieniu do dwoch pierwszych z wymienionych
sekcji uktad ten jest dos¢ oczywista konsekwencja przewagi przedsigbiorstw duzych, wynikajacej
z korzysci skali dziatania. W przypadku rolnictwa prawdopodobnym wyjasnieniem moze by¢ to, iz
mate gospodarstwa nie prowadza na og6t dziatalnosci w formie, ktoéra wiazataby si¢ z obowiazkiem
ptacenia podatku dochodowego. Ciekawy jest znaczacy wzrost wptywow od MSP w sekcji gornictwo
1 kopalnictwo, zdominowanej przez duze podmioty.
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Tabela 7.2. Porownanie dynamiki zmian wptywow z podatku dochodowego

Sektor MSP Duze przedsigbiorstwa 32 5.4
Sekcja EKD 1996 1999 1996 1999
w min zt w %
1 2 3 4 5 6 7
Rolnictwo, towiectwo 1 le$nicH
two 20,0 19,8 9,1 10,3 99,4 113,3
Rybotowstwo i rybactwo 0,3 0,1 1,7 0,0 38,1 0,0
Gornictwo i kopalnictwo 20,5 44,6 292,6 192,8 217,9 65,9
Dziatalnos$¢ produkcyjna 1249,8 1746,2 2822,3 3025,1 139,7 107,2,
Zaopatrywanie w energi¢ elek-
tryczna, gaz i wodg 101,3 85,6 879,3 603,4 84,5 68,6
Budownictwo 394,0 617,5 250,7 330,3 156,7 131,7
Handel hurtowy i detaliczny;
naprawy 1186,9| 2004,6 473,8 642,2 168,9 1355
Hotele i restauracje 13,6 24,0 41,0 103,5 176,6 2525
Transport, gospodarka magdgzy-
nowa i tacznosé 137,4 206,7 839,0 979,4 150,4 116,7
Posrednictwo finansowe 73,0 216,7 12,6 84,4 296,8 6715
Obstuga nieruchomosci, wyna-
jem 536,1 1055,7 105,4 260,3 196,9 246,9
Edukacja 4,8 8,4 - - 175,3 -
Ochrona zdrowia i opieka go-
cjalna 31 6,8 29 4,3 215,6 145,6
Pozostala dziatalno$¢ ustugowa,
komunalna 43,8 77,3 153,9 194,7 176,7 126,5
Razem 3784,6| 6114,3 5884,3 6 430, 161,6 109,3

Zrédto: opracowanie Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa na zlecenie PARP.

Poréwnanie efektywnych stawek podatkowych pozwala na oceng rownomiernosci roztozenia cigzaru
utrzymania sektora publicznego pomigdzy sektor MSP i przedsigbiorstwa duze. Im wigksza skala
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, tym wyzsza efektywna stawka podatkow dochodowych.
Prawdopodobnie wynika to z kilku przyczyn. Po pierwsze, nalezy uwzgledni¢ przedsigbiorstwa korzy-
stajace z ryczattowych form opodatkowania, po drugie — wsérdd przedsigbiorstw mniejszych wigksza
jest liczba podmiotéw ptacacych podatek dochodowy od o0sob fizycznych wedlug nizszych stawek
podatkowych (19% 1 30% wobec stawek CIT od 38% do 32% w poszczegolnych latach). Poczawszy
od 1996 roku efektywne stawki podatku dochodowego od przedsigbiorstw spadaja. Najsilniej, bo az
o prawie 5%, spadta na przestrzeni lat 1996-1999 efektywna stawka podatku optacanego przez male

firmy.
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Wykres 7.1. Efektywne stawki podatkowe ptacone przez poszczegdlne grupy przedsigbiorstw
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Zrédto: opracowanie Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa na zlecenie PARP.

7.2. Inne obciazenia wyniku finansowego

Oprocz podatkéw dochodowych, do obowiazkowych obciazen wyniku finansowego naleza inne po-
mnigjsze kategorie, z ktdrych najistotniejsza jest wyplata z zysku do budzetu panstwa. Laczny wktad
sektora MSP w przychody panstwa z tych tytutow wyniost ponad 550 min zt w roku 1999, co oznacza
wzrost o 88,7% w stosunku do roku 1996. W potaczeniu z bardzo znaczacym spadkiem, ktory miat
miejsce w przypadku duzych firm (ponad 52%), zaowocowato to istotnym wzrostem udzialu tego
sektora w ogodle kwot wptacanych na rzecz panstwa, z okoto jednej piatej w roku 1996 do blisko po-
lowy w trzy lata poznie;j.

Tabela 7.3. Pozostale obciazenia wyniku finansowego w poszczegolnych grupach przedsigbiorstw

P 1996 1997 1998 1999
\Wyszczegdlnienie
w %
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0
Mate i $rednie przedsigbiorstwa 19,1 21,6 32,0 48,2
Mate przedsigbiorstwa 7,7 9,3 10,8 11,4
Srednie przedsigbiorstwa 11,4 12,4 21,2 36,7
Duze przedsigbiorstwa 80,9 78,4 68,0 51,8
Rok poprzedni = 100
Razem - 107,8 72,1 96,2
Mate i $rednie przedsigbiorstwa - 122,3 106,6 144,9
Mate przedsigbiorstwa - 129,9 84,1 101,6
Srednie przedsigbiorstwa - 117,2 123,4 166,9
Duze przedsigbiorstwa — 104,3 62,6 73,3

Zrédto: opracowanie Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa na zlecenie PARP.

Niewatpliwie jedna z powaznych przyczyn tak istotnych zmian sa intensywne procesy komercjalizacji
przedsigbiorstw, zmniejszajace wplywy w najpowazniejszej z pozycji: wplat z zysku do budzetu pan-
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stwa. W przypadku duzych przedsigbiorstw spadek wptat wyniost w latach 1997 — 1999 okoto 53%,
podczas gdyektor MSP odnotowat w tym czasie wzrost o blisko 200%%. W przypadku duzych firm
spadek jest z pewnoscia w duzej mierze wynikiem kolejnych ,,duzych prywatyzacji”, ktore miaty
miejsce w badanym okresie.

7.3. Karta podatkowa

Podatnicy korzystajacy z uproszczonej formy opodatkowania, jaka jest karta podatkowa, to przedsig-
biorstwa mate, zatrudniajace zgodnie z warunkami ustawowymi do 5 pracownikoéw. Dochody z karty,
ktore trafiaja do gmin, pochodza w catosci z badanego sektora. Dochody gmin z karty podatkowe;j
w 1996r. wyniosty 352,6 mln zt i w ciagu kolejnych trzech lat zmniejszyty si¢ w ujgciu nominalnym
0 1,3% do poziomu 3484In zt. W ujeciu realnym odpowiada to spadkowi o 28,4%. W badanym
okresie wplywy z tytutu karty podatkowej rosty nominalnie do 1998 r., po czym w 1999. nastapit
znaczny spadek. Podobnie, jak w przypadku wptywow z podatku dochodowego od os6b fizycznych,
wynika on z wprowadzenia reformy systemu opieki zdrowotnej, zgodnie z ktéra nalezny podatek jest
zmniejszany o sktadke na ubezpieczenie zdrowotne przekazywana do Kas Chorych. Nie jest to jedyna
przyczyna redukcji wplywow. Dochody z karty podatkowej malaty w ujeciu realnym rowniez w okre-
sie 1996-1998. Powodem zanikania tej formy opodatkowania jest jej malejaca atrakcyjnos¢, a takze
zmiany w ustawodawstwie i zmiany strukturalne w sektorze MSP, powodujace zmniejszanie si¢ liczby
podmiotow uprawnionych do korzystania z karty. Obecnie wpltywy z tego tytutu stanowia juz mniej
niz 1% dochodéw gmin i z duzym prawdopodobienstwem mozna przypuszczaé, ze zmniejszanie si¢
wplywow z karty bedzie trwato nadal.

Tabela 7.4. Dochody gmin z karty podatkowej w latach 1996 — 1999

1996 1997 1998 1999
w min zt 1996 = 10(Q
Wplywy z karty podatkowej, 352.6 376.6 388,7 348,0 98,7
ceny biezace ' ' ' ' '
Wplywy z karty podatkowej, 352.6 327.7 302.6 2525 71.6

ceny state 1996

Rok poprzedni = 100

Nominalna dynamika wpltywow
z karty podatkowej

Realna dynamika wplywow

z karty podatkowej

- 106,8 103,2 89,5 -

- 93,0 92,3 83,4 -

Zrédto: opracowanie Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa na zlecenie PARP.

7.4. Obcigzenia wynagrodzen pracownikow zatrudnionych w sektorze MSP

W tej kategorii potaczono obciazenia przedsigbiorcow wynikajace z zatrudniania pracownikoéw
(sktadki na ubezpieczenie spoteczne, Fundusz Pracy) i obciazenia samych pracownikow (podatki od
0s6b fizycznych, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne).

2 poréwnywalne dane o roku 1996 sa niedostepne ze wzgledu na odmienna konstrukeje formularza FO1 w tym roku.
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Wktad matych i §rednich firm w omawianym zakresie jest znaczny, w roku 1999 sigga on 55,2 mld z,
co stanowi 53,8% ogdlnych wplywow z tego tytutu. Od 1996 roku udziat ten nieprzerwanie wzrasta.
Niewatpliwie podstawowym zrédtem obserwowanych zmian jest wzrost zatrudnienia w sektorze MSP,
ktory znaczaco przewyzszal wyniki osiagane przez pozostale podmioty.

Tabela 7.5. Wptaty podatku dochodowego oraz sktadek ptaconych z dochodéw zatrudnionych w sektorze MSP

Wyszczegdlnienie 1996 1997 1998 1999
w mln zt
Wplywy z PIT, skladki na FUS,
Fundusz Pracy i ubezpieczenla 62 908,4 76 263,2 88 445,0 104 233,9
zdrowotne*
Mate i $rednie przedsigbiorstwa 29 538,5 38 583,8 45 896,2 55 215,0
Pozostate 33 369,9 37 679,3 42 548,8 49 018,9
w %
Wplywy z PIT, skladki na FUS;
Fundusz Pracy i ubezpieczen|a 100,0 100,0 100,0 100,0
zdrowotne
Mate i Srednie przedsicbiorstwa 47,0 50,6 51,9 53,0
Pozostate 53,0 49,4 48,1 47,0

1 Bez obciazen os6b prowadzacych dzialalno$é gospodarcza.
Zrédto: opracowanie Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa na zlecenie PARP.

Warto zwréci¢ uwage na fakt, iz dochody sektora publicznego bedace pochodnymi od wynagrodzen
wyplacanych przez MSP, znacznie przewyzszaja kwoty innych obciazen bezposrednich, a takze kwote
wszystkich pozostatych obciazen fiskalnych MSP.

7.5. Podatek od towarow i uslug

Podatek od towarow i ushug nalezy do podstawowych zrodet dochodow budzetu panstwa i utrzymuje
si¢ tendencja do zwigkszania jego udziatu. Wkiad sektora MSP w tworzenie podatku od towarow
i ustug w latach 1996-1999 istotnie wzrastat, od 10,8 mld zt w pierwszym roku (10,8% tacznych do-
chodow budzetu panstwa) do 23,4 mld zt w roku ostatnim (odpowiednio 18,6% tacznych dochodow
budzetu panstwa).

Zardwno przedsigbiorstwa mate, jak i §rednie zanotowaly znaczny wzrost udzialu we wptywach do

budzetu z tytutu podatku VAT. Wzrost udziatu $rednich firm byl wyzszy, powigkszyly one swoj
udzial o ponad jedna czwarta w poréwnaniu z 20% w przypadku firm matych.
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Tabela 7.6. Dochody budzetu panstwa z podatku od towaréw 1 ustug wedlug grup przedsigbiorstw w latach 1996-1999

Wyszczegdlnienie 1996 1997 1998 1999
w mlin zt
Podatek od towaréw i ustug ogolem 28 014,9 36 914,5 42 868,6 48 803,6
Mate i $rednie przedsigbiorstwa 10 805,6 14 782,5 19 416,8 23 415,9
Mate przedsigbiorstwa 4747,8 6 512,7 8 236,6 10 068,4
Srednie przedsigbiorstwa 6 057,8 8 269,8 11 180,2 13 347,5
Duze przedsigbiorstwa 13 804,2 16 672,3 20 164,7 21 867,2
Podmioty nie objete FO1 3405,1 5459,7 3287,1 3520,6
w %
Podatek od towarow i ustug ogélem 100,0 100,0 100,0 100,0
Mate i $rednie przedsigbiorstwa 38,6 40,0 45,3 48,0
Mate przedsigbiorstwa 16,9 17,6 19,2 20,6
Srednie przedsigbiorstwa 21,6 22,4 26,1 27,3
Duze przedsigbiorstwa 49,3 45,2 47,0 44.8
Podmioty nie obje¢te FO1 12,2 14,8 7,7 7,2

Zrédto: opracowanie Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa na zlecenie PARP.

7.6. Akcyza

Wplywy z akcyzy uzyskane z calej populacji przedsigbiorstw objetej obowiazkiem statystycznym
wypehniania formularza FO1 wyniosty w 1996 r. 14,0mld zt i wzrosty w badanym okresie do poziomu
21,6mld zt w 1999°,

Przychody z akcyzy w sektorze MSP zmienily si¢ na przestrzeni badanego okresu z 785,6 min zt
w 1996 r. do 1 835,/in zt w 1999 ., tj. 0 230%. W sektorze duzych przedsigbiorstw wzrost byt
znacznie mniej dynamiczny i wynosit okoto 150%. Odzwierciedleniem tego zjawiska jest wzrost
udziatu sektora MSP w cato$ci wpltywow z akcyzy z 5,6% na poczatku do 8,5% na koncu badanego
okresu.

Najwigksze przychody z akcyzy sa generowane — zarowno w sektorze MSP, jak i w sektorze duzych
przedsigbiorstw — w sekcji dzialalno$¢ produkcyjna. W dalszej kolejnosci — rowniez dla wszystkich
grup przedsigbiorstw — znajduje si¢ sekcja handel hurtowy i detaliczny. Niewielkie przychody z akcy-
zy mozna odnotowa¢ w sekcjach obstuga nieruchomos$ci, wynajem oraz pozostata dziatalnosc
ustugowa.

% Kwoty te nie odpowiadaja w pelni kwotom wykazywanym w budzecie panstwa. Zgodnie ze sprawozdaniami budzetowymi
dochody budzetu panstwa z tytutlu akcyzy wyniosty w 1996 r. 15,5mld zl, natomiast w roku 1999 osiagnely wartosé
25,2mld zt
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Tabela 7.7. Wptywy z akcyzy w latach 1996—1999 na podstawie formularza statystycznego FO1

1996 1997 1998 1999
w min zt
Dochody z akcyzy ogélem 14 006,5 15 666,7 18 433,6 215775
Sektor MSP 785,6 980,9 1431,0 1835,4
Mate przedsigbiorstwa 125,9 126,0 242.0 291,5
Srednie przedsigbiorstwa 659,7 854,9 1189,0 1543,9
Duze przedsigbiorstwa 13 220,9 14 685,8 17 002,6 197421
w %
Dochody z akcyzy ogolem 100,0 100,0 100,0 100,0
Sektor MSP 5,6 6,3 7,8 8,5
Mate przedsigbiorstwa 0,9 0,8 1,3 1,4
Srednie przedsigbiorstwa 4.7 55 6,5 7,2
Duze przedsigbiorstwa 94,4 93,7 92,2 91,5

Zré6dto: opracowanie Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa na zlecenie PARP.

Nieroéwnomierny rozktad dochodow z akcyzy w uktadzie sekcji EKD wynika z faktu, iz podatkiem tym

objete sa tylko wybrane, specyficzne produkty. W 1999 r. 95,5% wplywdw z akcyzy przypadato na trzy

grupy produktow — napoje alkoholowe i piwo, wyroby tytoniowe oraz paliwa i oleje silnikowe, przy czym
najwigkszy udziat w dochodach z akcyzy maja produkty zaliczane do trzeciej z wymienionych grup®. Taka
struktura dochodow akcyzowych wyjasnia zarazem niski udziat sektora MSP w tworzeniu dochodow

z akcyzy — wyroby akcyzowe produkowane sg przede wszystkim w duzych przedsigbiorstwach.

7.7. Clo

Dochody z cet ujete w formularzu statystycznym FO1 obejmuja jedynie okoto 30% wplywow realizo-
wanych przez budzet panstwa. Zgodnie z formularzem dochody wyniosty w 1996 roku 1 759,2 mirrt

i spadly do poziomu 1 698,8 mln zt w 1999 r., tj. 0 ponad 3% Powodem spadku jest przede wszyst-
kim redukcja stawek celnych.

Tabela 7.8. Wptywy z cta w latach 1996—-1999 na podstawie formularza statystycznego FO1

1996 1997 1998 1999
w min zt
Dochody z cla ogolem 1759,2 2 335,2 1814,6 1698,8
Sektor MSP 1 259,6 1230,7 1387,0 1316,9
Mate przedsigbiorstwa 425,4 427,6 409,3 449,9
Srednie przedsigbiorstwa 834,2 803,1 977,7 867,0
Duze przedsigbiorstwa 499,6 1104,5 427.,6 381,9

Zré6dto: opracowanie Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa na zlecenie PARP.

* Por.Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 1999 r., Rada Ministréw, Warszawa
2000, s. 132.

® Wedlug danych sprawozdawczo$ci budzetowej dochody budzetu pafistwa z tytulu cla wyniosty w 1996 . 6,5 mld zt
i zmalaty do 5,6 mld zt w 1999 r., tj. 0 blisko 14%.
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Sektor MSP generowat wigkszo$¢ dochodu z cta w badanym okresie. Jego udzial stanowit na poczatku
badania 71,6% i zwigkszyt si¢ do 77,5% w 1999 r. Jedynie w roku 1997 udziaty MSP i duzych firm
byly zblizone do siebie. W roku tym obserwujemy gwaltowny przyrost udziatu duzych przedsig-
biorstw i to on jest odpowiedzialny za przyrost catej kwoty wplywow z cta w 1997 r.

Wykres 7.2. Udziat poszczegdlnych grup przedsigbiorstw we wplywach z cta w latach 1996-1999
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Zrédto: opracowanie Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa na zlecenie PARP.

W sektorze MSP najwigksza cze$¢ przychoddéw z cta byta generowana w sekcji handel hurtowy i de-
taliczny. Przychody w tej sekcji stanowily ponad 75% catosci cla wptaconego przez MSP. Drugie co
do wartosci sa wplaty z cta zrealizowane w sekcji dzialalno$¢ produkcyjna. W przypadku duzych
przedsigbiorstw w obu wymienionych sekcjach odnotowano zblizone wptywy, sa one rowniez naj-
wigksze co do wartosci bezwzglednej. Taki rozktad wptat z cta informuje o strukturze wykorzystania
importu w gospodarce. Import trafiajacy do przedsigbiorstw w sekcji dziatalno$¢ produkcyjna to
sprowadzane poOtprodukty i materiaty. W sekcji handel hurtowy i detaliczny importowane byty pro-
dukty konsumpcyjne, a takze produkty wykorzystywane do dalszego przetwarzania oraz maszyny.

7.8. Pozostale podatki i oplaty
W kategorii pozostate podatki i optaty najwigksze znaczenie maja podatek od nieruchomosci, podatek
od $rodkow transportu i optata skarbowa, stanowigce w calosci dochody budzetow gmin. Wpltywy

sektora publicznego z tych tytutow wyniosty w 1996 r. 7 233,9 miret i w ciagu badanego okresu
wzrosty o ponad 50% do poziomu 10 966,5 min zt w 1999 r.
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Tabela 7.9. Wplywy z pozostatych podatkow i optat w latach 1996-1999

Wyszczegoblnienie 1996 1997 1998 1999
w min zt

Dochody z pozostalych podatkéw 7 233,9 8 375,2 9 681,7 10 966,5
i oplat

Sektor MSP 2001,2 2584,9 3246,7 3932,0
Mate przedsigbiorstwa 774,9 900,1 1124,8 1645,2
Srednie przedsigbiorstwa 1226,3 1684,8 21219 2 286,9
Duze przedsigbiorstwa 5232,7 5790,3 6 434,9 7 034,5

Zrédto: opracowanie Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa na zlecenie PARP.

Wptywy z sektora MSP wzrosty prawie dwukrotnie — z 2 001,2 mIn zt w 1996 r. do 3 932,Gnln zt
w 1999r. Szczegolnie duzy przyrost odnotowano w kategorii matych przedsigbiorstw — wpltywy z tej
grupy zwigkszyly si¢ ponad dwukrotnie. Dynamika przyrostu w sektorze duzych przedsigbiorstw nie
byla tak duza i wyniosta jedynie 134,4%. Efektem tych zmian jest wzrost udziatu sektora MSP w cato-
sci dochodéw zgrupowanych w pozycji pozostate podatki i optaty. W pierwszym roku badania udziat
sektora MSP wyniost 27,7%. W kolejnych latach stopniowo wzrastat i w 1999 r. osiagnat poziom
35,9%.

Wykres 7.3Udziat poszczegdlnych grup przedsigbiorstw we wptywach z pozostatych podatkéw i optat w latach
1996-1999.
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Zrédto: opracowanie Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa na zlecenie PARP.

Zwigkszenie roli sektora MSP nalezy przypisa¢ procesom zmiany struktury gospodarki polskiej,
zgodnie z ktérymi wzrasta udziat tego sektora w calej gospodarce. Dodatkowo nalezy zauwazy¢ silne
powiazanie MSP z lokalnymi rynkami zbytu.

Duze roznice migdzy matymi i §rednimi a duzymi firmami ujawnia si¢ przy poréwnaniu wpltywow

z pozostatych podatkdéw i optat w podziale na sekcje EKD. Dla obydwu kategorii przedsigbiorstw
dominujaca pozycja sa wptywy z dzialalnos$ci produkcyjnej, jednakze w przypadku MSP kolejne dzie-
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dziny to handel hurtowy i detaliczny oraz obstuga nieruchomosci, wynajem oraz budownictwo. Nato-
miast w przypadku duzych przedsigbiorstw znaczaca rolg odgrywaja gornictwo i kopalnictwo, trans-
port, gospodarka magazynowa i taczno§¢ oraz zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz i wodg.
Zréznicowanie rozkladu wptywoéw w kategorii pozostate podatki i optaty odzwierciedla prawdopo-
dobnie zréznicowanie w rozktadzie populacji przedsigbiorstw.

7.9. Podsumowanie

Sektor MSP w badanym okresie dynamicznie i stale zwigkszat swoj wkltad w tworzenie dochodow
budzetowych panistwa. W roku 1996 wklad ten wynosit 47,4 mld zl, co odpowiadato 27,8% dochodoéw
sektora publicznego. W 1999wktad MSP praktycznie si¢ podwoil, osiagajac wartos¢ 91,3 mld zt, co
spowodowalo wzrost udziatu tego sektora do poziomu 36,1%. Zjawisko to jest oznaka pozytywnej

tendencji zmiany struktury polskiej gospodarki w kierunku zwigkszania w niej udziatu sektora matych
1 Srednich przedsigbiorstw.

Tabela 7.10. Wktad sektora matych i $rednich przedsigbiorstw w tworzenie dochodoéw sektora publicznego

1996 1997 1998 1999
w min zt

Dochody sektora publicznego 170 474 200 026 227 283 253 3438

Wklad malych i Srednich przedsiebiorstw 47 398 61 949 75 151 91 332
Podatki dochodowe placone przez przedsig- 3785 4 800 5049 6114
biorcow
Pozostate obcigzenia wyniku finansowego 294 359 383 555
Obciazenia wynagrodzen pracownikoéw MSP 28 115 36 835 43 849 53 815
Podatek od towarow i ustug 10 806 14 783 19417 23416
Akcyza 786 981 1431 1835
Clo 1260 1231 1387 1317
Wplywy z karty podatkowe;j 353 377 389 348
Pozostate podatki i oplaty 2001 2585 3247 3932

w %

Dochody sektora publicznego 100,0 100,0 100,0 100,0

Wkiad malych i Srednich przedsiebiorstw 27,8 31,0 33,1 36,1
Podatki dochodowe placone przez przedsig- 2,2 2,4 2,2 2,4
biorcow
Pozostate obcigzenia wyniku finansowego 0,2 0,2 0,2 0,2
Obciazenia wynagrodzen pracownikow MSP 16,5 18,4 19,3 21,2
Podatek od towarow i ustug 6,3 7,4 8,5 9,2
Akcyza 0,5 0,5 0,6 0,7
Clo 0,7 0,6 0,6 0,5
Wplywy z karty podatkowe;j 0,2 0,2 0,2 0,1
Pozostate podatki i oplaty 1,2 1,3 1.4 1,6

Zrédto: opracowanie Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa na zlecenie PARP.
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Otrzymany udzial MSP w tworzeniu dochoddéw publicznych jest zaskakujaco duzy i porownywalny
z wktadem, jaki wnosza duze przedsigbiorstwa. Sytuacja ta odbiega od standardéw $wiatowych. Na-
wet w wysoko rozwinigtych gospodarkach MSP nigdy nie sa dominujacym zrédlem dochodéw pu-
blicznych, chociaz udzial w ogolnej liczebnosci populacji podmiotow gospodarczych jest podobny do
udzialu MSP w liczebnosci polskich podmiotéw i sigga 97%. Bez watpienia wiaze si¢ to z skrajnie
trudna sytuacja wielu polskich duzych przedsigbiorstw, ktore nie generuja wplywu do budzetu, bedac
raczej odbiorca dotacji i obcigzeniem pozostatych podatnikow.

Najwigksze dochody z sektora MSP pochodza z opodatkowania zatrudnionych w nich pracownikow.
Podatki i sktadki optacane w tej kategorii stanowilty 21% dochodoéw sektora publicznego. W dalszej
kolejnosci wymieni¢ nalezy podatek od towaréw i ustug oraz podatki dochodowe placone przez
przedsigbiorcow. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt, iz w strukturze wptywow dominujaca pozycje
stanowia ciagle, niekorzystne z punktu widzenia wzrostu gospodarczego, bezposrednie formy opodat-
kowania.

Rozwoj sektora matych i $rednich przedsigbiorstw stuzy wigce nie tylko budowie w Polsce zdrowej
struktury gospodarki rynkowej czy zwalczaniu bezrobocia, ale przektada si¢ rowniez w bardzo bezpo-
sredni sposob na wyzsze dochody sektora publicznego. Dziatania wspierajace mate i $rednie firmy
powinny sta¢ si¢ jednym z gtdéwnych instrumentoéw programu uporzadkowania finanséw publicznych
i redukcji szkodliwego dla gospodarki deficytu finanséw publicznych.

198



Rozdzial 8.

Opinie przedsi¢biorcow o systemie podatkowym

Obciazenia publiczne przedsi¢gbiorstw

Obciazenia publiczne a biezaca plynno$¢ finansowa
firm

Amortyzacja Srodkéw trwalych

Zwolnienia i ulgi podatkowe wykorzystywane przez
przedsi¢biorstwa

Ocena systemu podatkowego

Podsumowanie
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Mate i $rednie firmy dysponujace niewielkim potencjalem ekonomicznym sa szczegolnie wrazliwe na
warunki, w jakich funkcjonuja. System podatkowy jest bodaj najistotniejszym elementem prawnego
otoczenia przedsigbiorstw. Spadajace tempo wzrostu gospodarczego sktania do blizszego przyjrzenia
si¢ perspektywom rozwoju przedsigbiorstw i ograniczeniom wynikajacym z obciazen naktadanych
przez wladze publiczne. Wyniki badan wskazuja, ze coraz wigcej przedsigbiorcow uznaje te obcigze-
nia za najistotniejszy hamulec rozwoju firmy roku 1998 podatki i inne obciazenia publiczne za
najistotniejsza barier¢ w rozwoju firmy uznato jedynie 18% przedsigbiorcow, podczas gdy w 1999 juz
34% a w potowie 2000 roku blisko 40%?2

8.1. Obcigzenia publiczne przedsi¢biorstw

8.1.1. Obcigzenia finansowe

Sposrod wszystkich obciazen publiczno-prawnych zdecydowanie najbardziej odczuwalna przez przed-
sigbiorcow jest wysokos¢ sktadki na ubezpieczenie spoteczne. W nastegpnej kolejnosci, z czterokrotnie
mniejsza iloScia wskazan, wymieniany jest podatek VAT, a nastgpnie podatek dochodowy. Podatki
lokalne, w tym podatek od nieruchomosci, za istotne obciazenie dla firmy uznat jedynie co 20 przed-

siebiorca.

Wykres 8.1. Obciazenia publiczno-prawne najbardziej uciazliwe finansowo

A
1 - najbardziej ucigzliwe 10% 3%

5 - najmniej ucigzliwe

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

BzUsS B Podatek dochodowy OPodatek Vat E Podatki lokalne HEClo

Zré6dto: opracowanie Instytutu Gallupa na zlecenie PARP.

! Niniejszy rozdziat oparty jest przede wszystkim na wynikach badaf przeprowadzonych przez Instytut Gallupa na zlecenie
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci w lutym 2001 roku na ogdlnopolskiej okoto 1500-osobowej probie losowej
przedsigbiorcow prywatnych zatrudniajacych ponizej 250 oséb. 46% firm nie zatrudniato pracownikéw, 31% zatrudniato
ponizej 9 0sob, 12%: 10—49 o0s6b, a 11% pomigdzy 50 a 249 osdb. 68% respondentdéw bylo opodatkowanych na zasadach
ogolnych, 22% optacalo ryczalt od przychodow ewidencjonowanych, a 10% rozliczalo si¢ z podatkow w formie karty po-
datkowej. Kolejnym istotnym Zrodlem wykorzystanym w rozdziale sa wyniki cyklicznej ankietyzacji przedsigbiorcéw pro-
wadzonej przez Departament Rzemiosta, Matych i Srednich Przedsiebiorstw Ministerstwa Gospodarki prezentujace opinie
liczacej okoto 1000 0so6b ogdlnopolskiej grupy przedsigbiorcow.

2 Sytuacja Ekonomiczna MSP w ocenie przedsiebiorcéw, Departament Rzemiosta, MSP, Ministerstwo Gospodarki, Warsza-
wa 2000.
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Sktadki na ubezpieczenia spoteczne

Nawet najmniejsze firmy — nie zatrudniajace zadnych pracownikow — uznaty, ze najbardziej obciaza-
jaca platnoscia jest sktadka na ubezpiecznie spoteczne — 71% respondentow tej grupy wskazato to
obciazenie finansowe jako najbardziej dotkliwe dla firm. Jednak wysokos¢ sktadek odprowadzanych
z tytulu ubezpieczenia najbardziej dokuczliwa jest dla niewielkich firm osiagajacych nieznaczne do-
chody i zatrudniajacych do 9 pracownikow (93% respondentdéw z tej grupy).

Podatek od towarow i ustug

Firmy zatrudniajace od 1 do 49 pracownikoéw w nieco wigkszym stopniu niz wszyscy badani wskazuja
na VAT jako najdokuczliwsze obciazenie finansowe — 20% firm do 5 pracownikéw, 19% firm do
9 pracownikow, 22% firm do 49 pracownikow. Najmniejsze firmy, optacajace podatki dochodowe
w formie zryczaltowanej obawiaja sig, ze objecie ich podatnkiem VAT zwigkszy ich obciazenia finan-
sowe.

Podatek dochodowy

Podatek dochodowy to obciazenie finansowe w wigkszym stopniu dotykajace firmy zatrudniajace
powyzej 9 pracownikéw (16% w grupie zatrudniajacych do 49 pracownikéw, oraz 15% w grupie za-
trudniajacych do 249 pracownikow). Co ciekawe, forma opodatkowania nie wpltywa na odmienne
postrzeganie obciazenia podatkiem dochodowym. Niewysoki zryczaltowany podatek dochodowy
optacany na podstawie karty podatkowej jest wigc w subiektywnym odczuciu dla podatnika prowadzace-
go dziatalno$¢ w bardzo niewielkiej skali i osiagajacego nieznaczny dochod réwnie istotnym obcigze-
niem, jak podatek pochtaniajacy dwadziescia kilka procent dochodu® dla wigkszych podmiotow.

Podatek dochodowy czesciej od przecigtnej za najbardziej ucigzliwe finansowo zobowiazanie uznaja
przedsigbiorcy reprezentujacy rolnictwo i lesnictwo (15% wskazan w tej grupie). Bez watpienia, wy-
nika to z nieréwnej konkurencji firm dziatajacych w tych sektorach z nieptacacymi tego podatku rol-
nikami, ktorzy prowadzac zblizong lub tozsama dziatalnos¢ nie sa objeci podatkiem dochodowym.

Podatki lokalne

Podatki lokalne to najwigksze obciazenie finansowe jedynie dla 11% firm zatrudniajacych powyzej
9 pracownikow oraz dla 10% firm z zatrudnieniem powyzej 50 pracownikdéw. Wsrdd poszczegodlnych
branz najbardziej odczuwaja ten rodzaj podatkow firmy zwiazane z rolnictwem — 13% badanych w tej
grupie uznato podatki lokalne za najbardziej uciazliwe. Obciazenie z tytutu podatkow lokalnych jest
uznawane za stosunkowo niewielkie, mimo iz skala korzystania z ulg w tych podatkach jest nieznacz-
na. Korzystalo z nich jedynie 9% ankietowanych. Liczba ta $wiadczy o matej sktonnosci wladz gmin-
nych do oferowania ulg podatkowych przedsigbiorcom. Z jednej strony, trudno si¢ temu dziwi¢, gdyz
gminy obnizajace podatki lokalne i obnizajace w ten sposob dochody wlasne byty w swoisty sposob
,.karane” obnizeniem subwencji wyrownawczej. Z drugiej strony jednak ta niewielka skala preferencji
podatkowych oferowanych przedsigbiorcom przez lokalne wladze wskazuje na przedktadanie przez
nie innych celéw ponad rozwoj przedsigbiorczosci.

3 Efektywna stawka opodatkowania przedsigbiorstw podatkiem dochodowym waha sig od 24 do 28%. Por. Rozdziat 7.
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Oplaty celne

Sposrod wszystkich rodzajow obciazen publiczno-prawnych respondentom najtrudniej byto ocenic tg
ptatnos¢. Tylko firmy z branzy transportowej i spedycyjnej, stykajace si¢ na co dzien z zagadnieniami
celnymi, w zdecydowanie wigkszym stopniu (21% respondentow tej grupy) wskazaty clo jako najbar-
dziej obciazajaca firmeg ptatnosé.

8.1.2. Obcigzenia biurokratyczne

Potowa przedsigbiorcoOw deklaruje, ze na sprawy zwiazane z podatkami, tzn. przygotowanie i dostar-

czenie deklaracji PIT, CIT i VAT lub przygotowanie dokumentéw dla biur rachunkowych przeznacza
w miesiacu nie mniej niz 13 godzin. Najwigkszy wplyw na liczbg godzin potrzebnych do rozliczenia

si¢ z urzegdem skarbowym ma wielko§¢ przedsigbiorstwa. W znacznym stopniu réznicuje firmy

w zakresie czasu poswigconego podatkom takze forma opodatkowania. Tylko niewiele mniej czasu
poswigcaja na sprawy zwiazane z podatkami przedsigbiorcy korzystajacy z ustug biura rachunkowego

niz ci, ktorzy catkowicie samodzielnie prowadza swoja ksiggowos¢. Mimo to firmy dos¢ powszechnie

(41%) korzystaja z ustug biur rachunkowych. Ustugi te $wiadczone przez firmy zewnetrzne sa naj-
czestsze wobec firm zatrudniajacym do 49 pracownikéw. Skala tego zjawiska przy firmach powyzej

50 pracownikow gwaltownie maleje.

Wykres 8.2. Procent korzystajacych z biur rachunkowych w poszczegodlnych kategoriach wielko$ci przedsigbiorstw
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Zrodto: opracowanie Instytutu Gallupa na zlecenie PARP.

Stosunkowo mniejsze wykorzystanie biur rachunkowych przez firmy najmniejsze mozna wythumaczy¢
dwoma czynnikami. Pierwszy z nich to fakt, iz sa to najczesciej firmy podlegajace uproszczonej for-
mie opodatkowania. Podatnicy rozliczajacy si¢ z fiskusem w formie karty podatkowej ponad dwu-
krotnie rzadziej (20% opodatkowanych w formie karty) niz firmy z petna ksiggowoscia (47%) korzy-
staja z biur rachunkowych, a i tak prawdopodobnie §wiadczone im ustugi maja charakter okazjonalny.
Tg roznice jeszcze wyrazniej wida¢ w grupie respondentow, ktorzy wykorzystuja zewnetrznego ustu-
godawceg w zakresie prowadzenia rozliczen z urzedami skarbowymi.

Mimo stosunkowo powszechnego korzystania z ustug specjalistow w prowadzeniu spraw podatko-
wych firmy, przedsigbiorcy szukaja rowniez informacji na temat podatkéw w innych zrédtach. Pomo-
ca W rozwiazywaniu watpliwo$ci podatkowych stuza im: prasa i wydawnictwa branzowe (22%
wszystkich odpowiedzi), znajomi menedzerowie (21%) oraz biura rachunkowe i urzgdnicy urzedu
skarbowego (po 19%). Przedsigbiorcy firm najmniejszych (0 pracownikdéw) najczgsciej prosza o po-
moc znajomych menedzerow (24%), natomiast prasa i wydawnictwa specjalistyczne to gtowne zrodta
wiedzy (32%) dla firm najwigkszych (do 249 pracownikow).
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Wykres 8.3. Korzystanie z biur podatkowych w zaleznosci od formy prowadzenia ksiggowosci
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Zrédto: opracowanie Instytutu Gallupa na zlecenie PARP.
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Wsréd firm korzystajacych z ustug biura rachunkowego wlasnie takie biura stanowia najczestsze zro-

dto informacji i porady w sprawach podatkowych (36%).

Tabela 8.1. Srednia liczba godzin w miesiacu poswigcona na podatki przez respondentéw w poszczegdlnych

grupach
Grupa Liczba godzin
Korzystajacy z biura rachunkowego 12
Nie korzystajacy z biura rachunkowego 15
Firmy opodatkowane na zasadach ogdlnych 16
Firmy opodatkowane w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych 10
Firmy opodatkowane w formie karty podatkowej 8
Firmy nie zatrudniajace pracownikow 10
Firmy do 5 pracownikéw 16
Firmy do 9 pracownikéw 30
Firmy do 49 pracownikow 59
Firmy do 249 pracownikow 73

Badanym przedsigbiorcom trudniej byto ocenié, ktore z obciazen sa bardziej dotkliwe dla firmy pod
wzgledem biurokratycznym, niz pod wzgledem finansowym. Tym niemniej, te same obcigzenia pu-
bliczno-prawne, ktore respondenci uznali za najbardziej uciazliwe finansowo, zostaly przez nich oce-
nione jako najtrudniejsze ze wzgledu na swoja sprawozdawczos¢. Jak poprzednio, przedsigbiorcy
stwierdzili, ze zdecydowanie najbardziej zbiurokratyzowany jest sposob optacania sktadek na ubez-
pieczenie spoleczne. W nastgpnej kolejnosci — ze znacznie mniejsza ilo§cig wskazah — ponownie zna-

lazty sig: podatek VAT oraz podatek od dochodu.
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Wykres 8.4. Najbardziej uciazliwe obciazenia publiczno-prawne ze wzgledu na swoja sprawozdawczo$¢
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Zrédto: opracowanie Instytutu Gallupa na zlecenie PARP.
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne

Grupa, dla ktorej kontakty z ZUS stanowia jedno z najwigkszych obciazen sprawozdawczoS$cia, sa
firmy zatrudniajace do 9 pracownikow (81% respondentow z tej grupy). Wsrdéd najmniejszych firm —
nie zatrudniajacych pracownikdéw obciazenie to, jako najbardziej dotkliwe dla firm, wskazato 59%
respondentéw. W wigkszych firmach odpowiedZ jest wyraznie uzalezniona od stanowiska osoby
udzielajacej odpowiedzi. Prezesi i dyrektorzy generalni w wigkszym stopniu niz gtowni ksiggowi
1 wlasciciele firm uznaja wypehianie deklaracji dla ZUS za najwigksze obciazenie sprawozdawcze —
72% wskazan w grupie prezesow i dyrektorow generalnych, wobec 57% w grupie gtdéwnych ksiggo-
wych 1 wlascicieli firm.

Sposob rozliczen z ZUS okazuje si¢ wige szczegodlnie uciazliwy dla firm zatrudniajacych pracowni-
kéw 1 nie posiadajacych wyspecjalizowanych dziatow kadr. Firmy jednoosobowe i specjalisci z tego
zakresu w firmach duzych, ze wzgledu na niewielka skal¢ w pierwszym i fachowa wiedzg w drugim
przypadku, lepiej radza sobie z kontaktami z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych.

Podatek od towarow i ustug

Biurokracja zwiazana z podatkiem VAT stanowi najwigksze obciazenie dla gtownych ksiggowych.
22% respondentow z tej grupy wskazato nan jako najbardziej angazujacy pod wzgledem sprawozdaw-
czosci podatek. Najwigksze firmy w sektorze matych i $rednich przedsigbiorstw — zatrudniajace do
249 pracownikow — takze w najwigkszym stopniu wskazuja na VAT jako najdokuczliwsze obciazenie
sprawozdawcze (az 26% firm tej grupy). Wsérod poszczegolnych branz VAT jest oceniany jako zdecy-
dowanie najdokuczliwszy przez transport i spedycj¢ (30% wskazan w tym sektorze). Obciazenia biu-
rokracja zwiazana z opodatkowaniem VAT obawiaja si¢ rowniez mate firmy, ktére sa zwolnione
z tego podatku. Dla 29% z nich wtasnie brak koniecznos$ci prowadzenia dokumentacji VAT-owskiej
jest najwigksza zaleta nieptacenia tego podatku.
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Podatek dochodowy

Podatek dochodowy to obciazenie sprawozdawcze, na ktore w wigkszym stopniu uskarzaja si¢ firmy
opodatkowane na zasadach ogélnych (17% wskazan w tej grupie). Wielko$¢ firmy oraz branza nie
roéznicuja znaczaco odpowiedzi.

Podatki lokalne

Obciazenie sprawozdawczo$cia dotyczaca podatkow lokalnych jest niewielkie. Wszystkie firmy, nie-
zaleznie od wielkosci branzy i formy prowadzonej dziatalno$ci uznaja, iz jest to pod tym wzgledem
zdecydowanie najmniej uciazliwe z obciazen.

Opfaty celne

Podobnie jak przy ocenie obciazen finansowych respondentom najtrudniej bylo oceni¢ obciazenia
biurokratyczne zwiazane z optatami celnymi. Rowniez w tym przypadku firmy z branzy transportowej
1 spedycyjnej w zdecydowanie wigkszym stopniu (40% respondentéw tej grupy) wskazaty cto jako
najbardziej obciazajaca firme¢ sprawozdawczos¢. Rowniez dla gtéwnych ksiggowych to obciazenie jest
w wigkszym stopniu utrudnieniem — 11% wskazan w tej grupie. Generalnie do§¢ mata liczba wskazan
na cto moze by¢ zwiazana z tym, iz ankictowane firmy w wigkszos$ci nie zajmuja si¢ handlem
zagranicznym.

8.2. Obcigzenia publiczne a biezaca plynnos¢ finansowa firm

W zdecydowanej wigkszos$ci przedsigbiorcy uznaja, ze sytuacja finansowa ich firm jest stabilna. Az
71% respondentéw deklaruje, ze nigdy nie ma ktopotow z pltynnoscia finansowa. Sporadycznie zdarza
si¢ to 21% badanych podmiotow.

Wykres 8.5. Zachwianie ptynnosci finansowej w poszczegdlnych kategoriach wielkosci firm
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Zrédto: opracowanie Instytutu Gallupa na zlecenie PARP.
Nie ma wielkich réznic w kondycji finansowej firm réznej wielkosci. W grupie firm najwigkszych

z sektora matych i srednich przedsigbiorstw znajduje si¢ nieco wigcej firm stale zalegajacych z bieza-
cymi platno$ciami.
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W przypadku braku ptynnos$ci finansowej przedsigbiorcy, niezaleznie od wielkosci firmy, w pierwszej
kolejnosci nie reguluja zobowiazan w obrgbie sektora prywatnego. Sa to przede wszystkim oplaty
eksploatacyjne i platno$ci za towary i ustugi. Bez watpienia, sytuacja na rynku pracy i wysokie bezro-
bocie sprawiaja, ze kolejnym bezpiecznym sposobem na utrzymanie ptynnosci sa wyptacane z op6z-
nieniem pensje dla pracownikéw.

Wykres 8.6. Zobowiazania finansowe nie ptacone w pierwszej kolejnosci (suma trzech wskazan)
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Zrédto: opracowanie Instytutu Gallupa na zlecenie PARP.

Ta kolejno$¢ nie zmienia si¢ zasadniczo takze przy wskazaniu tylko jednego zobowiazania, ktoére nie
bedzie regulowane w terminie. To, co r6zni, to trzecia pozycja ZUS-u, podczas gdy po zsumowaniu
trzech wskazan ZUS znajduje si¢ dopiero na piatym miejscu.

Pozycja dwoch zobowiazan wskazanych, jako najczesciej nie ptaconych w pierwszej kolejnosci, od-
wraca si¢ w firmach zatrudniajacych wigcej pracownikoéw, co oznacza, ze duze firmy sa najbardziej
sktonne nie ptaci¢ swoim kontrahentom. Im wigksza firma, tym rzadziej nie odprowadza sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, najczesciej zaleglosci wobec ZUS-u zdarzaja si¢ przedsigbiorcom prowadza-
cym samodzielna dziatalno$¢ gospodarcza i nie zatrudniajacym pracownikow.

Wykres 8.7. Zobowiazania finansowe nie ptacone w pierwszej kolejnosci — firmy nie zatrudniajace pracownikdw
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Zrédto: opracowanie Instytutu Gallupa na zlecenie PARP
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Wykres 8.8. Zobowiazania finansowe nie ptacone w pierwszej kolejnosci — firmy od 1do 9 pracownikow
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Zrédto: opracowanie Instytutu Gallupa na zlecenie PARP.
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Wykres 8.9. Zobowiazania finansowe nie ptacone w pierwszej kolejnosci — firmy od 10 do 49 pracownikow
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Zrodto: opracowanie Instytutu Gallupa na zlecenie PARP.
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Wykres 8.10. Zobowiazania finansowe nieptacone w pierwszej kolejnosci — firmy od 50 do 249 pracownikow
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Zr6dto: opracowanie Instytutu Gallupa na zlecenie PARP.
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8.3. Amortyzacja Srodkow trwalych

Obecne zasady amortyzacji §rodkéw trwalych przez okoto polowe przedsigbiorcow okreslone sa jako
obojetne dla firmy. Jednak wérod drugiej potowy respondentéw poglad, iz przepisy amortyzacyjne sa
niekorzystne dla firm jest trzykrotnie czestszy od opinii, ze sa korzystne. Nie wywiera na t¢ oceng
wptywu wielkos$¢ przedsigbiorstwa.

Mimo zZe nie wigcej niz co 5 przedsigbiorca uznaje zasady amortyzacji za przyjazne dla firmy, naby-
wanie majatku trwatego i nastgpnie jego amortyzowanie jest — zdaniem respondentéw — lepszym dla
firmy rozwiazaniem niz np. korzystanie z leasingu operacyjnego. Jednakze takie rozwigzanie wsrod
duzej cze$ci badanych firm (zwlaszcza tych najmniejszych) nie jest prawdopodobnie rozwazane i re-
spondenci nie potrafiag wskaza¢ korzystniejszej dla firmy opcji.

Nalezy jednak pamigtac, ze problem amortyzacji nie dotyczy podatnikoéw korzystajacych z uproszczo-
nych form opodatkowania. Brak wiedzy na ten temat wsrod tej grupy przedsigbiorcow moze wiec by¢
jedynie mentalng bariera rozwoju pociagajacego za soba konieczno$¢ zmiany formy opodatkowania,
nie przeszkadza jednak w codziennym prowadzeniu firmy.

Niepokojacy jest natomiast fakt, ze az 36% przedsigbiorcow rozliczajacych si¢ na ogoélnych zasadach
nie umie okresli¢ korzystniejszego rozwiazania (zakup i amortyzacja czy leasing). Bariera braku wie-

dzy nie pozwala wigc im skorzystac¢ z rozwigzan korzystniejszych dla firmy.

Wykres 8.11. Preferowany system uzytkowania $rodkow trwatych
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Zrodto: opracowanie Instytutu Gallupa na zlecenie PARP.

Wisrdd przedstawicieli roznych branz, firmy transportowe i spedycyjne w mniejszym stopniu sa skton-
ne widzie¢ zalety w zakupie i amortyzowaniu $rodkow trwatych (36% wskazan). Potwierdza to ko-
niecznos$¢ przyjaznego dla przedsigbiorcow uregulowania zasad leasingu §rodkéw transportowych.

Stosunkowo najwigksze roznice w ocenie widoczne sa w rdéznych grupach spoteczno-zawodowych.
Najwigkszymi entuzjastami zakupoéw Srodkow trwatych sa prezesi i dyrektorzy generalni (70%),
w mniejszym stopniu glowni ksiggowi (53%), a tylko mniej niz potowa wiascicieli przedsigbiorstw
uwaza zakup za korzystniejsze rozwiazanie dla firmy (47%).
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Roéwnie trudno bylo respondentom oceni¢ poszczegdlne czynniki amortyzacji. Ocenie zostaty podda-
ne: wysokosci stawek amortyzacyjnych, ilosci tych stawek oraz zasady klasyfikacji srodkow trwatych.
Tylko dwie trzecie badanych miato wlasna opini¢ na temat tych czynnikow. Najwyzsze oceny uzyskat
sposob klasyfikacji srodkow trwatych, ale roznice pomigdzy tym elementem amortyzacji a wysokoscia
i iloscia stawek sa niewielkie.

Wykres 8.12. Ocena zasad amortyzacji

Zasady klasyfikacji srodkow
trwatych

Wysokos¢ stawek i dtugos¢

amortyzacji 16%
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Zrédto: opracowanie Instytutu Gallupa na zlecenie PARP.

8.4. Zwolnienia i ulgi podatkowe wykorzystywane przez przedebiorstwa

Zasada stosowania preferencji podatkowych cieszy si¢ poparciem przedsigbiorcow. 2/3 ankietowa-
nych uznalo, Ze istnieja w Polsce grupy lub rodzaje aktywnosci gospodarczej, ktére powinny byc¢
traktowane w sposob preferencyjny. Ponad 80% respondentéw uznalo, ze uprzywilejowani w kwe-
stiach podatkowyclpowinnni by¢: niepetnosprawni (81%), mate firmy (84%), osoby rozpoczynajace
dziatalno$¢ gospodarcza (88%) oraz pracodawcy tworzacy nowe miejsca pracy (81%). ¥ responden-
tow uwaza, ze na specjalne traktowanie zastuguje rowniez dziatalno§¢ prowadzona w interesie spo-
lecznym, niezaleznie od tego, kto ja wykonuje.

Znacznie mniejszym poparciem cieszy si¢ przyznawanie preferencji inwestorom. Stosunkowo wysoka
swiadomos¢ ekologiczna przedsigbiorcoOw sprawia, ze to wlasnie ulgi zwiazane z ochrona Srodowiska
ciesza si¢ wsrod ulg inwestycyjnych najwigkszym poparciem (58%). Nieco ponizej potowy ankieto-
wanych uwaza, ze ulgi powinny dotyczy¢ wszystkich inwestujacych lub co najmniej inwestujacych
w nhowoczesne technologie.

Przedsigbiorcy, ktorzy godza sie na stosowanie podmiotowych preferencji wobec najstabszych na rynku
(matych firm, starterow) zdecydowanie sprzeciwiaja si¢ jednak uprzywilejowywaniu silnych, stanows

cych konkurencj¢ dla wigkszos$ci traktowanej przez fiskusa bez szczegdlnych wzgledow. Stad tylko 6%
z nich godzi si¢ na przyznawanie korzystniejszych warunkoéw opodatkowania inwestorom zagranicznym.

8.4.1. Ulgi inwestycyjne

Tylko 14% przedsigbiorcoOw korzystato w ciagu ostatnich trzech lat z ulg inwestycyjnych. Skorzystaly
z nich zarowno firmy male, jak i duze, tym niemniej tych ostatnich byto prawie dwukrotnie wigcej niz
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najmniejszych. Ograniczony w poroéwnaniu z firmami wiekszymi zakres korzystania z ulg inwestycyj-
nych przez najmniejsze firmy wynika przede wszystkim z popularnosci wsrod tej grupy zryczattowa-
nych form opodatkowania, z ktorych korzysta 42% przedsigbiorstw nie zatrudniajacych pracownikow.
Wylacza to mozliwos¢ korzystania z ulg. Uwzgledniajac wiec w grupie firm jednoosobowych jedynie podat-
nikdéw opodatkowanych na zasadach ogdlnych, udzial 0sob wykorzystujacych mozliwosci odpisow inwesty-
cyjnych wzrasta w niej do 24% i nie odbiega od poziomu wykorzystania ulg wérdd firm wiekszych.

Wykres 8.13. Korzystanie z ulg inwestycyjnych w poszczegdlnych kategoviatitosci firm
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Zrédto: opracowanie Instytutu Gallupa na zlecenie PARP.
Z ulg inwestycyjnych skorzystaly w najwigkszym stopniu firmy budowlane (17%) oraz przemyst (17%).
8.4.2. Ulgi i zwolnienia w podatkach lokalnych

Podatki lokalne placi ogdlem 61% badanych firm. Az 91% najwigkszych firm placi co najmniej jeden
z podatkow lokalnych, podczas gdy wsrod firm najmniejszych jest to jedynie 56%. Prawie potowa
firm jednoosobowych nie jest wigc wtascicielami nieruchomosci wykorzystywanych do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. Podatki lokalne w najwigkszym stopniu obejmuja firmy z sektora rolnictwa
1 le$nictwa (77%) oraz przemystu (73%) i handlu (68%).

Wisrdd przedsigbiorcéw placacych podatki lokalne zdecydowanej wigkszosci dotyczy obowiazek po-
datkowy tylko z tytutu jednego rodzaju podatku. Najczgséciej sa to podatki od nieruchomosci (69%)
oraz $rodkow transportowych (22%).

Wykres 8.14. Rodzaj ptaconych podatkéw w poszczegodlnych kategoriach wielkosci firm
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Zrédto: opracowanie Instytutu Gallupa na zlecenie PARP.
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74% firm transportowych ptaci podatek od Srodkdéw transportowych, natomiast 8% firm handlowych
1 7% firm z sektora rolniczego ptaci oplate targowa.

8.5. Ocena systemu podatkowego

8.5.1. Opinie o obowigzujacym systemie podatkowym

Znacznie mniej przedsigbiorcow dostrzega przyjazne cechy systemu podatkowego niz zwigzane z nim
uciazliwos$ci. Za najbardziej przyjazna — cho¢ mimo to oceniang nisko (jeszcze nizej oceniono inne
urzedy administracji), uznawana jest praca urzednikow urzedu skarbowego. Pracownicy aparatu skar-
bowego to w opinii 40% przedsigbiorcow najbardziej fachowa i pomocna grupa urzednikow.

Opinie przedsigbiorcow o pracy urzedow skarbowych sa bardzo silnie zréznicowane. W wojewodz-
twie lubelskim az 57% z nich uznaje urzedy skarbowe za przychylne podatnikom, podczas gdy
w warminsko-mazurskim jedynie 17%. Mozliwo$ci prowadzenia firmy w tych samych warunkach
prawnych sa wigc w tych wojewodztwach zasadniczo rézne ze wzgledu na postawe administracji,
ktorej rola w tworzeniu klimatu sprzyjajacego rozwojowi przedsigbiorczos$ci okazuje si¢ bardzo
istotna.

Wydaje sig, ze przychylnos¢ urzedu dla przedsigbiorcow nie we wszystkich przypadkach jest bezinte-
resowna. Na pytanie o organ, w ktérym urzednicy sa najbardziej skorumpowani, jeden na pigciu
przedsigbiorcéw wskazal pracownikow urzedow skarbowych. Gorsza opinia pod tym wzgledem ciesza
si¢ tylko pracownicy administracji samorzadu lokalnego. W ocenie podatnosci pracownikéw aparatu
skarbowego na korupcje¢ zaznacza si¢ jednak bardzo wyrazny trend. Podatnos$¢ ta jest tym wyzsza, im
mniejszy jest osrodek, w ktorym dziataja urzedy. W gminach miejsko-wiejskich i matych miastecz-
kach urzedy skarbowe uchodza za skorumpowane w niewiele mniejszym stopniu jak administracja
samorzadowa. Wraz ze wzrostem liczby mieszkancow opinia o urzedach skarbowych si¢ poprawia,
a o administracji samorzadowej wyraznie pogarsza. Zjawisko to mozna wyttumaczy¢ chyba tylko
w jeden sposob. Urzedy gmin w wigkszych miastach dysponujace znacznie wigkszym majatkiem maja
realng mozliwo$¢ ,,poparcia” przedsigbiorcy w organizowanych przetargach, sprzedazy majatku itp.
Szans na korupcje jest wigc znacznie wigcej. Na tle gorzej ocenianych urzedéw gmin urzedy skarbo-
we, w ktorych zakres wladzy urzedniczej nie zalezy od wielkosci osrodka, wypadaja po prostu lepie;j.

Wskazujac kolejne przyjazne cechy systemu podatkowego, przedsigbiorcy wymieniaja inne cechy
zwiazane z funkcjonowaniem systemu: czg¢stotliwo$¢ optacania podatku i system kontroli. Zdecydo-
wanie najgorzej zostaly ocenione elementy zwiazane z ksztattem prawa: czytelno$¢ przepisoéw, wyso-
kos¢ stawek, kostyczno$¢ regulacji oraz skomplikowana sprawozdawczos¢.

Ocena przyjaznosci przepisow” (wysokosci stawek, czytelnosci przepiséw, sprawozdawczosci oraz
czestotliwos$ci optacania podatkow) i ,,przyjaznosci organow” (pracy urzedu skarbowego, elastyczno-
$ci stosowania przepisOw oraz systemu kontroli) jest zwiazana z wielko$cia przedsigborstwa. Najwyz-
sze oceny — zarOwno systemu prawa, jak i funkcjonowania organow skarbowych — sa przyznawane
przez firmy najwigksze, najgorsze oceny przyznaly natomiast firmy zatrudniajace do 5 pracownikow.
Przedsigbiorstwa najmniejsze ocenily przyjaznos$¢ systemu na takim samym poziomie, jak zrobily to
firmy zatrudniajace do 49 pracownikow, lecz gorsza opini¢ wystawily pracy samych urzedow.
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Lepsze opinie 0 wysokosSci stawek 1 sprawozdawczo$ci maja firmy opodatkowane w formach ryczat-
towych. Jest to jeszcze jeden dowdd na to, iz mozliwo$é wyboru uproszczonych form opodatkowania
utatwia przedsigbiorcom prowadzenie dzialalnosci gospodarczej”.

Wykres 8.15. Ocena systemu podatkowego w r6znych kategoriach wielkosci firm
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Zrodto: opracowanie Instytutu Gallupa na zlecenie PARP.

Jak wigc wida¢, wielko$¢ firmy i1 forma opodatkowania nie zmienia oceny systemu podatkowego
w sposéb zasadniczy. Jednak nieznacznie lepiej niz cata proba przedsigbiorcy rozliczajacy si¢ z podat-
kéw w formach uproszczonych ocenili: wysoko$¢ stawek podatkowych, czytelnosé przepisow, spra-
wozdawczo$¢ oraz przyjazno$¢ kontroli.

Nieco lepsza od przecigtnej oceng systemu podatkowego w zakresie wszystkich elementéw (oprocz
elastycznosci przepisow) maja prezesi i dyrektorzy generalni. Natomiast gtowni ksiggowi, bedacy
wérod ankietowanych bez watpienia najbardziej fachowa grupa, wyzej niz pozostali oceniaja elastycz-
no$¢ zastosowania przepisow.

8.5.2. Kontrola skarbowa

Wysokos¢ kar wynikajaca z Kodeksu karnego skarbowego zdecydowanie przewyzsza sankcje finan-
sowe, jakie moga by¢ natozone na przedsigbiorce w zwiazku z innymi naruszeniami prawa. Co praw-
da, stosowanie kar nie jest juz wytacznie domena aparatu administracyjnego, lecz réwniez kompeten-
cja sadow, jednak kontrola skarbowa badajaca poprawno$¢ rozliczen z organami skarbowymi jest

4 Zjawisko korupcji we wladzach publicznych dostrzegane coraz silniej przez przedsigbiorcow potwierdzaja badania prze-
prowadzane corocznie przez organizacje Transparencynternational. W roku 2000 Polska zostata sklasyfikowana na 43
miejscu wsérod 90 ocenianych panstw. Wyzsza lokata oznacza mniejsze rozprzestrzenienie zjawiska. Lepsze pozycje zajely,
niestety, m.in. wszystkie kraje UE, Czechy, Wegry, Stowenia i Estonia (wg The 2000 Corruption Perception Ingex
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bodajze najgrozniejsza z inspekcji, z jakimi styka si¢ przedsigbiorca. Od prawidlowosci i1 rygorystycz-
nosci jej dziatania niejednokrotnie zaleza losy firmy. Przedsigbiorcy nie maja jednak najlepszego zda-
nia o organach kontroli skarbowej. W jej skuteczno$¢ w walce z nieuczciwymi podatnikami nie wierzy
ponad 40% z nich. Jedynie co piaty uwaza, ze kontrola spetnia swe zadania w tym zakresie. Wigkszy
odsetek ufajacych w skutecznos¢ kontroli skarbowej jest wsrod firm, ktore same jej doswiadczyty,
ptacac kary w wyniku przeprowadzonej kontroli. Opinie wigkszosci przedsigbiorcéw o kontroli skar-
bowej nie sa jednak podparte swiezymi doswiadczeniami w kontaktach z kontrolerami. W przeciagu
ostatnich trzech lat kontrolowana byta jedna trzecia firm, najcz¢sciej jednokrotnie. Zdarzaty si¢ jednak
odosobnione przypadki wielokrotnej (6—10 razy) kontroli w przeciagu trzech lat. Im wigksza firma,
tym wigksze prawdopodobienstwo kontroli. Na kontrolg musza by¢ tez w wigkszym stopniu przygo-
towani ptatnicy VAT.

Wykres 8.16. Kontrole skarbowe odbyte w ciagu ostatnich 3 lat w poszczegolnych kategoriach wielkosci firm
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Zrédto: opracowanie Instytutu Gallupa na zlecenie PARP.

Dla wigkszo$ci z kontrolowanych firm (78%) kontrola konczy si¢ pozytywnie. Pozostali podlegaja
sankcjom podatkowym, ktére przez 1/3 ukaranych sa oceniane jako dotkliwe. Wyraznym dowodem
skomplikowania przepisow podatkowych jest fakt, ze przed blgdami i w ich konsekwencji karami, nie
chroni nawet korzystanie z pomocy wykwalifikowanych doradcow w trakcie rozliczen z organami
skarbowymi. Przedsigbiorcy korzystajacy z ustug biur rachunkowych podlegali karom rownie czgsto,
jak pozostali.

Mimo dotkliwosci kar, wierzacych w skutecznos¢ odwotania i przekonanych o niestusznosci natozenia
kary byto jednak tylko 24% ukaranych. Okazuje sig, ze 36% z odwolujacych si¢ miato racje, ktora
potwierdzil organ wyzszej instancji, stwierdzajac btad (63%) lub uchybienia formalne popetione
przez kontrolerow (37%). Niestety, az 22% odwotujacych si¢ od decyzji organéw kontroli musiato
dotrze¢ przed oblicze Naczelnego Sadu Administracyjnego, a w pojedynczych przypadkach sprawy
trafiaty do Sadu Najwyzszego.

Uciazliwo$¢ drogi odwotawczej jest bez watpienia jedna z przyczyn, dla ktorej czg$¢ przedsigbiorcow

aprobuje ,,prostsze” metody unikania probleméw. W przypadku klopotéw i zagrozenia kara, 23%
z nich byltoby sklonne zaaprobowaé wreczenie korzysci finansowej w celu ich uniknigcia.

8.5.3. Ocena zmian w systemie podatkowym

Okoto jednej trzeciej zapytanych przedsigbiorcow nie potrafito wskaza¢ najbardziej niekorzystnej
zmiany w systemie podatkowym wprowadzonej w ciagu ostatnich trzech lat. Pozostata grupa udzielita
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srednio prawie dwoch odpowiedzi. Wsrdd nich na pierwszym miejscu znalazly si¢ zmiany zwigzane
ogolnie ze wzrostem §wiadczen podatkowych®. Jesli do tego dodaé wyszczegdlniony osobno wzrost
stawki podatku VAT, to zmiany wysoko$ci swiadczen podatkowych budza zdecydowanie najwigksze
niezadowolenie wsrdd respondentéow. Jedynie 10% respondentéw nie odnotowalo zadnych nieko-
rzystnych zmian.

Wykres 8.17. Niekorzystne zmiany w systemie podatkowym wprowadzeimwostatnich 3 lat. Na wykresie
znajduja si¢ odpowiedzi udzielone przez co najmniej 5% respondentéw

g \ \ \

Ogolnie wzrost §wiadczen
podatkowych

Biurokracja i niejasne
przepisy

l 21%

l 14%

Ogdlnie zmiany w VAT

‘ 10%)|
koniecznos¢ ptacenia

[
Nie zauwazylem 10%

W zrost §wiadczen na ZUS l 10%

Ogoblnie ograniczenie

0
korzystania z ulg 8%

7%

Podwyzki VAT

Ogélnie zmiany w ZUS %

W prowadzenie kas fiskalnych %

50,

Ogoblnie wzrost akcyzy y

1% 6% 11% 16% 21%

Zrodto: opracowanie Instytutu Gallupa na zlecenie PARP.

Na wzrost akcyzy w gtdwnej mierze narzekaja firmy handlowe (50% wszystkich, ktorzy wskazali na
akcyze) oraz firmy z branzy samochodowej (19%). Wprowadzenie kas fiskalnych to takze najwigkszy
problem dla firm handlowych (62% wszystkich niezadowolonych z konieczno$ci uzywania kas fiskal-
nych) oraz firm ustugowych (25%).

Wykres 8.18. Niekorzystne zmiany w systemie podatkowym wprowadzafezwostatnich 3 lat — firmy nie
zatrudniajace pracownikow

Ogo6lnie wzrost $wiadczen
podatkowych

Biurokracja i niejasne
przepisy

22%

I 13%
I 11%

W zrost §wiadczenn na ZUS

Ig%

Ogélnie ograniczenie
korzystania z ulg

8%

8%

Podwyzki VAT

Ogédlnie zmiany w VAT

l 7%
koniecznos$c ptacenia

Nie zauwazytem ‘

W prowadzenie kas fiskalnych I 7%

Ogélnie wzrost akcyzy 5%
Ogdlnie zmiany w ZUS 5. 1%

1% 6% 11% 16% 21%

Zrédto: opracowanie Instytutu Gallupa na zlecenie PARP.

® Opinie przedsigbiorcow w tej kwestii nie w pelni pokrywaja si¢ z wynikami badan, wskazujacych na powolny, lecz staly
spadek efektywnych stawek podatkowych w podatku dochodowym od oséb fizycznych, poczawszy od 1996 roku (por.
Rozdziat 7.
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Wykres 8.19Niekorzystne zmiany w systemie podatkowym wprowadzone w ciagu ostatnich 3 lat — firmy
do 9 pracownikow

Ogolnie wzrost $wiadczen 25%
podatkowych
Biurokracja i niejasne 18%
przepisy

9
Nie zauwazytem 12%
Ogélnie zmiany w VAT 10%
koniecznoé¢ ptacenia
W zrost $wiadczen na ZUS 8%

0
Ogélnie zmiany w ZUS 7%

Ogodlnie ograniczenie %
korzystania z ulg

Podwyzki VAT 59

504

W prowadzenie kas fiskalnych

1% 6% 11% 16% 21% 26%
Zrédto: opracowanie Instytutu Gallupa na zlecenie PARP.

Wykres 8.20. Niekorzystne zmiany wystemie podatkowym wprowadzone w ciagu ostatnich 3 lat — firmy
do 49 pracownikow

Ogoélnie zmiany w VAT 19%
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Ogélnie zmiany w ZUS
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W zrost $wiadczen na ZUS 7%

Ogoélnie zmiany w 59
podatkach dochodowych
Ogélnie ograniczenie 4%
korzystania z ulg

Zrédto: opracowanie Instytutu Gallupa na zlecenie PARP.

Wykres 8.21Niekorzystne zmiany w systemie podatkowym wprowadzone w ciagu ostatnich 3 lat — firmy
do 249 pracownikéw
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Zrédto: opracowanie Instytutu Gallupa na zlecenie PARP.
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Firmy zatrudniajace powyzej 9 pracownikow najbardziej niekorzystne zmiany widza w podatku VAT.
Ogdlny wzrost $wiadczen oraz biurokracja znalazty si¢ na dalszych pozycjach. Jeszcze bardziej nieza-
dowolone ze zmian w podatku VAT sa firmy najwigksze (zatrudniajace do 249 pracownikow). Dru-
gim — pod wzgledem czestosci wskazan — negatywnie ocenianym zjawiskiem w grupie firm najwiek-
szych sa zmiany w systemie ubezpieczen spotecznych.

Respondenci — zapytani o korzystne zmiany w systemie podatkowym wprowadzone w ciagu ostatnich
trzech lat — w zdecydowanej wigkszos$ci nie potrafili wskaza¢ zadnej takiej zmiany.

Wykres 8.22. Korzystne zmiany w systemie podatkowym wprowadzeiwuostatnich trzech lat

inna odpowiedz

. . 20%
nie ma zadnych

80%

Zrédto: opracowanie Instytutu Gallupa na zlecenie PARP

Ci, ktorzy zauwazyli pozytywne zmiany w systemie podatkowym, najczesciej wymieniali obnizenie
podatku dochodowego (8% wszystkich odpowiedzi) oraz uproszczenie deklaracji podatkowych
(2% odpowiedzi).

8.6. Podsumowanie

Po analizie opinii przedsigbiorcéw na temat systemu podatkowego i obowiazku ptacenia podatkoéw nie
sposob skwitowac tych pogladow obiegowym stwierdzeniem, ze podatnicy najchetniej weale nie pta-
ciliby podatku. Az 1/3 wszystkich przedsigbiorcow twierdzi, ze ptacenie podatku jest przede wszyst-
kim konsekwencja poczucia obowiazku. 1/3 nie ma na ten temat opinii. Pozostali twierdza, ze podsta-
wowe przyczyny placenia podatku sa inne — wsrdd nich strach przed kontrola i jej konsekwencjami.
Poziomlegalizmu i braku usprawiedliwienia dla nieptacenia podatkow wzrasta wraz z wielkoScia
firmy.

Przedsigbiorcy godza si¢ wigc na ponoszenie kosztow funkcjonowania panstwa. Chca jednak, aby
byly one ponoszone solidarnie przez wszystkich. Nieuczciwi, ktorzy staraja si¢ unikna¢ podatku po-
winni by¢ surowo karani. To poglad ponad potowy przedsigbiorcow. W petni poblazliwe dla oszustw
podatkowych jest jedynie 17% przedsigbiorcow. Przedsigbiorcy chcieliby rowniez, aby wptacane
przez nich do budzetu pieniadze byty efektywnie wydatkowane. Niestety, az 54% z nich jest przeko-
nanych, ze pieniadze te sa przynajmniej w czg¢$ci marnotrawione. Dlatego postuluja, aby to podatnik
decydowat, na co wyda zarobione pieniadze. Sklonni sa (61%) do obnizenia mozliwosci korzystania
ze $wiadczen oferowanych przez wtadze publiczna, jesli bedzie to konsekwencja obnizenia podatkow.
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Rozdzial 9.

Komputeryzacja i Internet w MSP

Rozpowszechnienie komputeréw
i Internetu w matych firmach

Jakos¢ wykorzystywanego sprzetu
Zastosowanie komputeréw

Wykorzystanie Internetu

Bariery wykorzystania Internetu w firmach

Podsumowanie. Ocena Internetu
przez przedsigbiorcow
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Polityka Unii wobec malych i $rednich przedsigbiorstw w ostatnim czasie zaczgta przybieraé nowy
ksztatt. Warto zwroci¢ uwage na dwa charakterystyczne zjawiska: o ile w latach 1997-2000 promo-
wano ,,europeizacj¢” i umigdzynarodowienie, o tyle nowym podstawowym hastem stata si¢ konkuren-
cyjno$¢ w warunkach ,,gospodarki opartej na wiedzy” (knowledge driven econoy

W Europejskiej Karcie Matych Firm zaakceptowanej w czerwcu 2000 roku zidentyfikowano 10 ob-

szarow, w ktorych Unia Europejska zobowiazuje si¢ odpowiada¢ na potrzeby matych firm. Wsrod

nich wymieniono:

1. Poprawg kontaktu wtadz publicznych z przedsigbiorstwami poprzez Internet, tak by sprawozdaw-
czo$¢, sktadanie wnioskow, rozliczen z fiskusem etc. mogto odbywac si¢ szybciej i tanie;j.

2. Promowanie sprawdzonych wzoroéw w e-biznesie i wykorzystanie dobrych systeméw wspierania
biznesu.

W dokumencie roboczym ,,Wyzwania stojace przed polityka wobec przedsigbiorstw w gospodarce
opartej na wiedzy” zdefiniowano podstawowe tezy i jednocze$nie wyzwania, jakie stoja przed polity-
ka wobec przedsigbiorstw. Zastosowanie Internetu bedzie miato rewolucyjne znaczenie w kontaktach
business to businessd kazdego przedsigbiorstwa bedzie wymaga¢ nowego zachowania si¢ na rynku.
Dziatania w ramach polityki powinny koncentrowac si¢ na promocji sprawdzonych modeli zachowan.

9.1. Rozpowszechnienie komputerowlnternetu w malych firmach

W ostatnich latach rowniez w Polsce nastapit bardzo szybki rozwoj technik informatycznych, ktory
w istotny sposob wptynat na dziatalno$¢ przedsigbiorstw i ich otoczenie. Zagadnienia komputeryzacji
i rozpowszechnienitnternetu sa ujgte w statystykach prowadzonych przez Gtowny Urzad Statystycz-
ny dotyczacych innowacyjnosci duzych i $redniej wielkosci przedsigbiorstw przemystowych'. Tak
waska grupa podmiotéw nie pozwala na oszacowanie skali zjawiska dla catej gospodarki i wymaga
oparcia si¢ o wyniki badan sondazowych na reprezentatywnej probie przedsigbiorstw.

Z badan przeprowadzonych na przetomie 1999 i 2000 roku wynika, ze 99% firm $rednich posiadato
przynajmniej jeden komputer; wsrdd nich 56% miato dostgp do Internetu, a 24% planowato uzyskanie
dostepu w ciagu najblizszych 12 miesiccy?. Zgodnie z przewidywaniami, wielkos¢ firmy jest pozy-
tywnie skorelowana z korzystaniem ze sprzetu komputerowego. Te same badania wykazaly, iz zaled-
wie 27% mikroprzedsigbiorstw (zatrudniajacych do 5 osob) posiadalo komputer, a nieco ponad 11%
miato dostep do Internetu.

Na przetomie pazdziernika i listopada 2000 roku zrealizowano obszerne badania wykorzystania kom-
puteréw ilnternetu, koncentrujace si¢ na firmach matych®. Pomimo dynamicznego rozwoju Internetu,

! Niestety, dane statystyki publicznej dotycza wylacznie podmiotéw dzialajacych w sekcji C — Gornictwo i kopalnictwo,
sekcji D — Dziatalno$¢ produkeyjna oraz sekcji E — Zaopatrywanie w energig elektryczna, gaz i wodg, zatrudniajacych od 50
do 249 i powyzej 249 pracownikow.

2 Badania DEMOSKOPU 1999 na zlecenie Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw na
ogolnopolskiej reprezentatywnej probie matych i srednich przedsigbiorstw. Dla poréwnania najnowszych danych z kwietnia
2001 zobacz Wykres 1. w Aneksie 1. pokazujacy zwigkszenie dostgpu do Internetu wsrod matych i srednich firm w latach
1999-2001 na podstawie ogolnopolskich badan przedsigbiorcéw BiznesBus prowadzonych przez DEMOSKOP.

% Internet i nowe media — definiowanie kolejnej dekadyadanie jakosciowe metoda wywiadéw zogniskowanych oraz
Sprzet komputerowy, oprogramowanie i Internet w malych firmach — badanie metoda wywiadow kwestionariuszowych na
ogolnopolskiej reprezentatywnej probie matych przedsigbiorstw (N=768), przeprowadzone przez DEMOSKOP na zlecenie
Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsiebiorstw, sfinansowane przez firmy Hewlett Packard, Intel,
Microsoft i Getin.
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sytuacja w malych firmach nie ulegla znaczacej poprawie w poréwnaniu do roku 1999. W grupie
przedsigbiorstw zatrudniajacych do 50 0s6b proporcje pozostaly zblizone do tych sprzed roku: prawie
60% matych firm nie posiada komputerow, a jedynie nieco ponad 20% ma dostep do Internetu.

Wykres 9.1. Uzytkowanie komputerow oraz dostep do Internetu w matych firmach

20,3%

57,6%
22,0%

Obez komputerow Bskomputeryzowane, bez Internetu Oz dostepem do Internetu

Zrédto: badania DEMOSKOPU 2000 na zlecenie Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw.

Najmniej komputeréw posiadaja osoby prowadzace samodzielng dziatalno$¢ gospodarcza i nie zatrud-
niajace pracownikow. Ich firma najczeSciej jest zarejestrowana w domu, a co za tym idzie komputery,
jesli sa uznawane za sprzet firmowy, stuza takze do uzytku domowego. Nalezy brac¢ tez pod uwage, ze
cze$¢ 0sOb samozatrudniajacych si¢ jest w istocie pracownikami innych firm, a dziatalnos¢ gospodar-
cza zostala zarejestrowana w celu zmniejszenia ptatnosci na ZUS i uniknigcia przez pracodawce in-
nych obciazen zwiazanych z zatrudnianiem na umowy o prace.

Wykres 9.2. Uzytkowanie komputerow oraz dostep do Internetu w zaleznosci od wielko$ci firmy

10-49 5 8% [ 29.5%
pracownikow
6 - 9 pracownikéw 37,5% |
1 - 5 pracownikéw 57,5% 24.5%
0 pracownikéw 71,7% [ 12,7%
| | | | |
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Obrak komputera Okomputer(y) bez Internetu Einternet

Zrédto: badania DEMOSKOPU 2000 na zlecenie Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw.
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Rozpowszechnienie komputerdéviniternetu rézni sie znacznie w zaleznosci od branzy. Szczegdlnie
niekorzystnie sytuacja przedstawia si¢ w przedsigbiorstwach handlowych i dziatajacych w otoczeniu
rolnictwa. Wsrod firm otoczenia rolnictwa prawie 94% nie posiada komputeréow i tylko 2% posiada
dostep do Internetu. Tylko 4% planowato zakup sprzetu komputerowego w ciagu najblizszych 6 mie-
sigcy. Zwraca uwage rozpowszechnienie komputerow w branzy budowlanej (posiadato je ponad 56%
podmiotow, przewyzszajac wystgpowanie komputerow w firmach produkcyjnych — 52%), przy row-
noczesnej relatywnie nizszej czgstotliwosci podlaczenia do Internetu.

Wykres 9.3. Uzytkowanie komputeréw oraz dostgp do Internetu w matych firmach w zaleznos$ci od branzy

rolnicza ‘ ‘ ‘ —557% ‘ 2%
handel | | | 58,9% | | |‘
budownictwo | | 41‘3,8% | | | | 341%
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Obrak komputera Okomputer(y) bez Internetu Einternet

Zrédto: badania DEMOSKOPU 2000 na zlecenie Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw.

To, czy firma posiada komputery i dostep do Internetu, w najwigkszym stopniu zalezato od wyksztalcenia jej
szefa. Wyzsze wyksztatcenie zdecydowanie sprzyjalo wykorzystaniu techniki komputerowej w przedsigbior-
stwie, takze jesli chodzi o nasycenie sprzetem i jego nowoczesno$¢ oraz roznorodnos¢ zastosowan komute-
réw. Niemniej wsrod firm, ktore przyltaczaja si¢ do sieci, coraz wiecej jest przedsigbiorstw prowadzonych
przez osoby z wyksztalceniem $rednim, co $wiadczy¢é moze o rzeczywistym upowszechnianiu sig tej formy
komunikacji ze $wiatem oraz egalitaryzacji narzedzia. Zaréwno posiadaniu komputeroéw, jak 1 podtaczeniu do
Internetu sprzyjato prowadzenie wspoltpracy gospodarczej z zagranica i lokalizacja firmy w miescie.

Wykres 8.4. Uzytkowanie komputeréw oraz dostgp do Internetu w zalezno$ci od wyksztatcenia menedzera

Internet

komputer(y) bez |

Internetu
brak | |
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O podstawowe Ozawodowe Osrednie Bwyzsze

Zrodto: badania DEMOSKOPU 2000 na zlecenie Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw.
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9.2. Jako$¢ wykorzystywanego sprzetu

Waznym wskaznikiem w ocenie poziomu informatyzacji jest procent pracownikow majacych w pracy
dostep do komputera.

W matych firmach najczesciej uzytkowany jest jeden komputer. W 39% firm liczba komputerow jest
mniejsza niz liczba pracownikéw wykorzystujacych ten sprzet w pracy. Komputerem dla kazdego
zatrudnionego pracownika postugujacego si¢ w pracy tym sprzgtem dysponuje jednak 38% firm. Cal-
kiem duza, bo obejmujaca 23% sektora matych firm, okazata grupa przedsigbiorstw, w ktorych jest
wigcej komputerdw niz pracownikow zatrudnionych na etat. Taka proporcja wystepuje w firmach,
w ktorych cze$¢ pracownikow nie jest zatrudniona na podstawie umowy o prace, a pracuje na przyktad
na podstawie umowy zlecenia lub o dzieto.

Wisrod wykorzystywanych systemow operacyjnych dominuje oprogramowanie Microsoftu. Liczacy
si¢ odsetek firm uzywa DOS oraz starszego oprogramowania Windows 3.1/3.11 (8%). W okoto 8%
firm uzywa si¢ innych programéw operacyjnych. Ci przedsigbiorcy, ktorzy na mocy ustawy® beda
zobowiazani rozlicza¢ si¢ z ZUSem przy pomocy programu Platnik, a posiadaja ktorys z wyzej wy-
mienionych systeméw operacyjnych, beda musieli je zmieni¢, gdyz Platnik nie wspotpracuje z tymi
systemami. W przypadku uzytkownikow systeméw DOS i Windows 3.1/3.11. bedzie to oznaczad
konieczo$¢ wymiany czesci lub calo$ci sprzetu, gdyz sa to systemy zazwyczaj zainstalowane na sprze-
cie nie spelniacym wymogoéw nowszych systemow. Innym rozwiazaniem pozostaje korzystanie
z ustug biur rachunkowych.

Komputery uzytkowane przez male firmy sa jednak stosunkowo nowoczesne. Na sprzet wyzszej klasy
czesciej pozwalaja sobie firmy wigksze. Starsza generacje sprzetu wykorzystuja najczesciej firmy
zajmujace si¢ handlem detalicznym.

W co trzeciej firmie (36%), w ktorej sa co najmniej dwa komputery, istnieje sie¢ lokalna. Polaczenie
wszystkich komputerow w firmie czesto si¢ spotyka w firmach o profilu handlowym, natomiast sie¢
obejmujaca tylko niektore komputery — w firmach przemystowych.

Oprogramowanie stanowi na ogot element nabywanego komputera, niemniej kupowanie sprz¢tu bez
software’u nie nalezy do rzadkich praktyk. Firm kupujacych zazwyczaj sam sprzet jest 24%. Kupowa-
nie sprzetu komputerowego bez oprogramowania po c¢z¢$ci moze by¢ wyrazem piractwa. Ale niektore
firmy oba te rodzaje zakupow: to znaczy komputerow i oprogramowania, realizuja niezaleznie.

4 Ustawa z 11 stycznia 2001 1. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektorych innych ustaw, opubli-
kowana 2 lutego 2001 r. (Dz.U. Nr 8 poz. 64). Zgodnie z art. 47a platnicy sktadek rozliczajacy sktadki na ubezpieczenia
spoteczne za wigcej niz 20 osdb zostali zobowiazani do przekazywania dokumentéw do ZUS poprzez teletransmisje danych
w formie dokumentu elektronicznego z aktualnego programu informatycznego udostgpnionego przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych nie pdzniej niz po uptywie: 5 miesigcy — jezeli rozliczaja sktadki tacznie za co najmniej 1000 ubezpieczonych,
6 miesigcy — jezeli rozliczaja sktadki tacznie za mniej niz 1000, a co najmniej 100 ubezpieczonych, 7 miesigcy — jezeli rozli-
czaja sktadki za mniej niz 100, a co najmniej 21 ubezpieczonych; od dnia wejscia w zycie znowelizowanej ustawy (od 17
lutego 2001 r.). Natomiast odpowiednio w terminie 1, 2 i 3 miesigcy od tej daty wymienieni ptatnicy sktadek zobowiazani sa
przekazywa¢ dokumenty zgloszeniowe i rozliczeniowe w formie wydruku z aktualnego programu informatycznego udostgp-
nionego przez ZUS.
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9.3. Zastosowanie komputerow

Liczba zastosowan komputerow byta z reguty wigksza w firmach zatrudniajacych powyzej 9 pracow-
nikéw niz w firmach mniejszych. Wyjatek stanowilo tworzenie grafiki komputerowej, z ktorego po-
dobnie czesto korzystaly firmy mikro, jak i zatrudniajace wigksza liczbg pracownikow.

Wykres 9.5. Zastosowanie komputerow w firmach
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Zrédto: badania DEMOSKOPU 2000 na zlecenie Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw.

Do gléwnych zastosowan komputeréw w matych firmach nalezy opracowywanie dokumentow, prace
ksiggowo-finansowe oraz tworzenie baz danych. Przeszto dwie trzecie firm wykorzystuje komputery
do tego celu. Co trzecia firma uzytkujaca komputery (33%) posiada oprogramowanie stworzone spe-
cjalnie dla jej potrzeb. Z zamowionych aplikacji korzystaja zwlaszcza firmy zlokalizowane w duzych
miastach, czemu prawdopodobnie sprzyja wigksza dostepnos¢ takich ustug. Zamawiane jest gtownie
oprogramowanie biurowe (50%), a w dalszej kolejnosci stuzace do zarzadzania firma (23%). To ostat-
nie zwlaszcza w firmach wigkszych (39%).

Co piata firma uzytkujaca komputery w ciagu najblizszych 6 miesigcy, a wigc w okresie od listopada
2000 roku do kwietnia 2001, planowata zakup dalszych jednostek. Nie jest zaskakujace, ze dominuja
wsrdd nich firmy wigksze, prowadzace wymiang z zagranica, natomiast do$¢ nieoczekiwanie plany
takie rownie czgsto maja firmy zlokalizowane na wsi. Planowane zakupy nie beda duze, z reguly
obejma jeden komputer (72%). Czgsciej niz zakup nowego komputera firmy planuja modernizacjg
posiadanych juz urzadzen — co czwarta z nich (27%). Najpopularniejsza zmiang (52%) — zwlaszcza
w firmach mniejszych — stanowi zwigkszenie pamigci operacyjnej. Wiele firm zamierza takze wymie-
ni¢ procesor: czgsciej wraz z ptyta gldowna (28%) niz bez (15%).

Firmy, nie majace komputerow, ktorych jest ponad 50%, stosunkowo rzadko chcg ten stan zmienic:
plany odnos$nie zakupu komputera w ciagu najblizszych 6 miesigcy ma 12% z nich. Niewykorzysty-
wanie komputerow w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej uzasadniane jest najczgsciej brakiem
takiej potrzeby (52%). Inne istotne powody, to koszty urzadzen (25%) oraz przekonanie, ze firma jest
zbyt mata (21%). Ten ostatni argument czg¢sto podawali przedstawiciele firm zlokalizowanych w du-
zych miastach (30%).
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Wisréd firm nie posiadajacych komputeréw wyraznie czesciej o zakupie komputerow mysla przedsta-
wiciele firm zatrudniajacych powyzej 9 pracownikow (co trzeci z nich) niz mniejszych. Ciekawe, Ze
zakupy planuja nieco czgsciej firmy zlokalizowane na wsi (13%), a zwlaszcza w matych miastach do
20 000 mieszkancow (17%). Wynika to po czg$ci z mniejszego nasycenia sprzetem komputerowym
firm w malych osrodkach, ktore stanowia naturalny obszar wzrostu dla komputeryzacji gospodarki.
W planach zakupow miesci si¢ z reguty jeden komputer (91%).

Wykres 9.6. Plany zakupu oprogramowania
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Zrédto: badania DEMOSKOPU 2000 na zlecenie Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw.

Plany firm (w$réd firm posiadajacych komputery) dotycza najczgséciej oprogramowania do zarzadza-
nia firma oraz aplikacji biurowych (odpowiednio 29% i 27% firm). Niewiele rzadziej przedstawiciele
przedsigbiorstw interesuja si¢ pozostatymi rodzajami oprogramowania. O nowym systemie operacyj-
nym mys$li 16% firm. Zwazywszy, ze wiele firm kupuje sprzg¢t komputerowy bez oprogramowania,
odsetek ten nalezy uzna¢ za znaczny. Aplikacje, ktore nie wzbudzily wigkszego zainteresowania me-
nedzerow (tylko 2%), to programy do obrobki tekstu. Mozna zatem sadzi¢, ze posiadane edytory tek-
stu w petni zaspokajaja potrzeby firm. W perspektywie najblizszych 6 miesigcy oprogramowanie na
zamoOwienie zamierza naby¢ 19% firm. Rzadko takie plany maja firmy nie majace dostgpu do Inter-
netu ani nie zamierzajace go uzyskac.

9.4. Wykorzystanie Internetu

Internet jest ciagle zjawiskiem nowym. Dwie trzecie firm korzysta z niego krocej niz péttora roku. Co
czwarta firma nie majaca dostgpu do Internetu, ale dysponujaca komputerami, miala w planie uzyska-
nie dostgpu do sieci w ciagu najblizszego p6t roku.

Zdecydowana wigkszo$¢ firm korzysta z potaczenia modemowego (86%). I wiasnie niedostateczna
jakos¢ potaczen jest glownym powodem niespelnienia nadziei poktadanych w Internecie. Niemniej
zdecydowana wigkszo$¢ firm swoje doswiadczenia internetowe ocenia pozytywnie, a zaskakujaco
duzo, bo az 56%, twierdzi, ze nie potrzebuje lepszego polaczenia niz dotychczasowe. Na potaczenia
Z Internetem firmy wydaja dos¢ niewiele — potowa z nich przeznacza na ten cel mniej niz 100 zt mie-
sigcznie, wigksze sumy, powyzej 250 zt wydaje, 22% firm.
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Najczesciej Internet stuzy do zdobywania informacji ze stron www— 86 %. Prawie 70% postuguje si¢
poczta elektroniczna, w tym 42% korzysta z bezptatnych skrzynek pocztowych. Dos¢ popularne jest
Sciaganie zbiorow, programéw ze stron WWwi prezentacja informaciji o swojej firmie (45%). Z telefo-
nowania przeinternet korzystata mniej wigcej co 4 firma (23%). Najmniej popularne jest korzystanie

z ustug bankowych (18%), z reklamy (18%) oraz ze sprzedazy produktow i ustug przez strong
www (15%).

Wykres 9.7. Zastosowania Internetu w firmach (1)
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Wykres 9.8. Zastosowania Internetu w firmach (2)
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Zr6dto: badania DEMOSKOPU 2000 na zlecenie Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw.
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Pewne novum na rynku stanowi mozliwo$¢ dzierzawy oprogramowania w formie abonamentu — tylko
4% firm korzystato z tego rodzaju ustug, ale znacznie wigcej planuje skorzystanie z tego typu mozli-
wosci w przysztosci.

Generalnie przedsigbiorcy sa bardziej zorientowani na przeptyw informacji — a takze towarow — od
strony otoczenianternetowego do swojej firmy niz w przeciwnym kierunku. W stosunkowo matym
stopniu wykorzystuja mozliwosci darmowego korzystania z ustug internetowych: z reguty ptaca za
poczte elektroniczng oraz tworzenie stron WWW.

Najwigksze zainteresowanie, jesli chodzi o plany na przysztosé, wywotuje prezentacja firmy na stronie
www, ktére wyrazata ponad 1/3 posiadajacych Internet, podobnie sprzedaz produktow i ustug przez
strony internetowe, korzystanie z ustug bankowych i reklama na stronach innych firm lub portalach.
Sa to dziedziny, ktérych rozwdj z pewnoscia bedzie obserwowny w najblizszym czasie.

9.5. Bariery wykorzystania Internetu w firmach

Rozwazajac kwesti¢ barier w rozpowszechnieniu komputeréw czy dostepu do Internetu nalezy zwro-
ci¢ uwagg, ze zarowno nabycie sprz¢tu komputerowego, jak i podtaczenie go do sieci www, obiektyw-
nie rzecz biorac, nie jest ani zbyt kosztowne, ani zbyt ktopotliwe. Zatem z technicznego punktu wi-
dzenia omawiany powyzej status quomoze w krotkim czasie ulec zmianie. Nie bez znaczenia dla
zwigkszenia liczby komputeréw i popularyzacji Internetu bedzie zapewne wspomniana wyzej regula-
cja ustawowa dotyczaca elektronicznego przesytania dokumentacji do ZUS. Natomiast znacznie trwal-
szym zjawiskiem sa postawy wobec informatyzacji obserwowane w grupie przedsigbiorcow i to one
zawaza na przyszilosci nowej gospodarki w Polsce. Mozna wérdéd nich zidentyfikowaé elementy
sprzyjajace rozwojowi Internetu i komputeryzacji, nalezy tez wskaza¢ zagrozenia.

Jednym z nich jest niski stan wiedzy na temat réznych mozliwo$ci wykorzystania Internetu: jedynie
35% firm ma swoja strong Internetowa, 32% wykorzystuje Internet do prowadzenia reklamy poprzez
bannery, odsylacze, wizytoéwki na innych stronach. Ponad 60% respondentdw ocenia, ze zdobycie
lepszej wiedzy dnternecie umozliwitoby lepsze jego wykorzystanie.

Niedostatek wiedzy 1 umiejetnosci niezbednych do wykorzystania Internetu prowadzi migdzy innymi
do przypisywania mu niewielkiego znaczenia w rozwijaniu dziatalnosci firmy. Znaczenie, jakie moze
mie¢ udostepnianie informacji o firmie na stronach www;, czy reklama w postatianneréw i odsyta-
czy, jest oceniane do$¢ nisko. Docenia je odpowiednio 23% i 13%. Najczesciej (ponad 50%) duza
wage przypisywano poczcie elektronicznej i zdobywaniu informacji ze stron www. Znaczenie pozo-
statych mozliwos$ci, jakie daje Internet (kupowanie, sprzedaz witasnych produktow, telefonowanie,
dzierzawienie oprogramowania, korzystanie z ustug finansowo-bankowych) wymieniato znacznie
mniej respondentow — ponizej 15%. W wigkszosci przedsigbiorcy nie mysla o Internecie jako o nagz
dziu mogacym postuzy¢ zwigkszeniu obrotow. Prawidtowa ocena korzysci ptynacych z wykorzystania
Internetu w duzym stopniu zalezy od dobrej znajomosci samego Internetu. Wiaze si¢ to ze wspomina-
nym modelem ,pasywnego” korzystania z Internetu.

Glowng bariera, utrudniajaca przedstawicielom firm posiadajacych dostep do Internetu lepsze zapoznanie
si¢ z Internetem i jego mozliwoSciami, jest brak czasu. Ponad 70% ocenia korzystanie z Internetu jako
czasochtonne. Wiaze si¢ to z dwoma elementami — niedostateczna sprawnoscia w poruszaniu si¢ po stro-
nachwwwi umiejetnoscia wyszukiwania pozadanych informacji oraz zta jakoscia potaczen z Internetem.
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Oprocz czasu, pewna rolg odgrywaja rowniez koszty — 40% ocenia, ze Internet jest bardzo kosztowny.
Przekonanie o kosztownosci Internetujest jednym z szeroko upowszechnionych mitéw, gdyz w 77%
firm posiadajacych dostep do sieci wydatki na polaczenia nie przekraczaja 250 zI miesigcznie.

Bariera moze by¢ rowniez poglad, ze Internet w Polsce jest jeszcze stabo rozwinigty. Z ta opinia zga-
dza si¢ ponad 60% respondentow. Moze to sprzyja¢ postawie wyczekiwania i biernosci. Czg$¢ osodb
badanych wyznawata poglad, ze Internet jest pewnego rodzaju zabawka, a jesli nie shuzy do rozrywki,
to moze przydac si¢ przede wszystkim studentom i uczniom do nauki.

Rozktad deklarowanych przez respondentéw przyczyn hiekorzystania z Internetu przedstawiono na
rysunku.

Wykres 9.9. Przyczyny niekorzystania z Internetu w firmie
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Zrédto: badania DEMOSKOPU 2000 na zlecenie Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw.

9.6. Podsumowanie. Ocena Internetu przez przeigbiorcow

Przedsigbiorcow cechuje pozytywny stosunek do Internetu. Ci, ktorzy z niego korzystaja, w wigkszo-
$ci uwazaja, ze spetnit ich oczekiwania. Ogromna wigkszo$¢ (blisko 90%) planuje lub juz korzysta
przynajmniej z jednej formy zastosowan Internetu w firmie.

Wsrdd czynnikow sprzyjajacych rozwojowi Internetu w firmach, ktére maja do niego dostep, najistot-
niejsze jest jednoznaczne powiazanie przyszlej dziatalnosci firm z Internetem. Ponad 70% respon-
dentow ocenia, ze wkrotce trudno bedzie prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza bez Internetu. Tyle samo
uznaje, ze jest to warunek utrzymania dobrej pozycji firmy na rynku.

Przedstawiciele firm z dostgpem do Internetu wykazuja przychylna postawg wobec elektronicznej

formy sprawozdawczo$ci — prawie 80% uznaje za dogodna elektroniczng formg sprawozdan do ZUS,
ponad 70% do urzedu skarbowego i ponad 60% do wojewoddzkiego urzedu statystycznego.
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Rozdzial 10.

Otoczenie biznesu

Instytucje wspierajace przedsigbiorczosé

Poréwnanie opinii instytucji dzialajacych na rzecz
MSP i przedsigbiorcow na temat ushug dla MSP

Administracja publiczna w opinii przedsiebiorcéw

Programy wsparcia MSP realizowane przez Polska
Fundacj¢ MSP i Krajowy System Uslug dla MSP

Inne programy ze §rodkéw pomocy zagranicznej
z elementami wsparcia dla MSP

Podsumowanie
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10.1. Instytucje wspierajace przedsigbiorczos¢

W Polsce istnieje wiele instytucji wspierajacych biznes i1 szeroko pojeta przedsigbiorczos¢. Czgsé
z nich koncentruje si¢ na dzialaniach skupionych wytacznie na wspieraniu MSP poprzez doradztwo,
szkolenia, transfer technologii, certyfikacje, dziatalno$¢ finansows itp. Pozostale dzialaja rowniez na
rzecz innych podmiotéw, uwzgledniajac przy tym potrzeby MSP. Wsrdd organizacji wspierajacych
MSP sa instytucje niekomercyjne i komercyjne. Ze wzgledu na obszerno$¢ zagadnienia, niniejszy
rozdzial koncentruje si¢ na analizie aktywnos$ci podmiotéw dzialajacych nie dla zysku. Sygnalizujemy
réwniez wptyw zachowania administracji publicznej na rozwoj MSP.

10.1.1. Charakterystyka instytucji wspierajacych MSP

Charakterystyka jest oparta na wynikach badania ankietowego przeprowadzonego przez Instytut Gal-
lupa na zlecenie Polskiej Fundacji MSP ramach realizacji programu ,,Kierunki dziatan Rzadu wo-

bec MSP do 2002 roku”. W badaniu ankietowym wzigto udziat 1370 osob. Wsrdd nich 538 oséb

(39%) reprezentowato niekomercyjne organizacje wspierajace mate i $rednie przedsigbiorstwa?.

Wykres 10.1. Instytucje wspierajace przedsigbiorczos¢
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Zrédlo: opracowanie wlasne PARP na podstawie badania ankietowego Instytutu Gallupa.

Zbiorowos$¢ opisanych instytucji nie jest reprezentatywna proba, ani tym bardziej cata populacja nie-
komercyjnych instytucji wspierajacych biznes w Polsce. Jest to grupa organizacji najaktywniej dzia-
tajacych na rzecz MSP. W analizie nacisk potozono nie na réznice pomigdzy dziedzinami aktywnosci
1 warunkami dziatania organizacji przedsigbiorcéw i jednostek wspierania biznesu, lecz na ich ogdlna cha-
rakterystyke jako instytucji majacych najwigkszy wptyw na sytuacjg matych i srednich przedsigbiorstw.

Organizacje przedsiebiorcow
Wyodrebniona grupe wsrod instytucji otoczenia biznesu stanowia organizacje przedsigbiorcow. Na

konferencjach reprezentowane bylty w sumie 233 lokalne organizacje zrzeszajace przedsigbiorcow.
Najliczniejsza grupe (70) wsrod nich stanowily organizacje rzemiosta. Najstabiej reprezentowane byty

! Badanie zostalo przeprowadzone wérod uczestnikéw cyklu konferencji ,,Finansowanie rozwoju MSP”, ktére odbyly sie
w okresie od 1 wrzesnia do 15 listopada 2000 r.

2 Niekomercyjne instytucje finansowe (26 ze 138 instytucji finansowych reprezentowanych na konferencjach miato charak-
ter nickomercyjny) , zostaty wlaczone do grupy jednostek wspierania biznesu.
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zrzeszenia transportu prywatnego (6 instytucji). Szczegdlna uwage zwraca jednak stosunkowo duza
ilo$¢ organizacji przedsigbiorcow majacych status stowarzyszenia. Sa to w przytlaczajacej wigkszo$ci
samodzielne lokalne organizacje, nie powiazane z zadna ze struktur krajowych.

Wykres 10.2. Typy organizacji przedsigbiorcow
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Zrédto: opracowanie wiasne PARP na podstawie badania ankietowego Instytutu Gallupa.

22% reprezentowanych organizacji ma charakter $cisle branzowy, natomiast 78% skupia przedstawi-
cieli réznych branz. Organizacje cztonkowskie lub ich lokalne agendy zrzeszaja $rednio po 300 czton-
koéw, chociaz rozpigto$é liczby cztonkow jest ogromna: od 7 do 8 000. Ich sita i znaczenie dla rozwoju
przedsigbiorczosci sa wigc bardzo zréznicowane. Czlonkostwo w organizacjach nie jest wciaz popu-
larne wsrod przedsigbiorcow, mimo iz w zaledwie 15% organizacji bezwzglednie wymagane jest pta-
cenie sktadek, przy czym przecigtnie okoto 77% cztonkow te sktadki ptaci.

Réznorodnosc i stabosé organizacji przedsigbiorcow jest pochodna stanu prawnego, jaki obowiazywat

w roku 2000, bedacego podstawa zrzeszania osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Przedsi-

biorcy moga sig zrzesza¢ w oparciu o postanowienia zawarte w.

e ustawie z dnia 22 marca 1989 roku o rzemiosle (Dz. U. Nr 17, poz. 92, z p6zn. zm.),

e ustawie z dnia 30 maja 1989 roku o izbach gospodarczych (Dz.U. Nr 35 pozpd®5zm.);

e ustawie z dnia 3 maja 1989 roku o samorzadzie zawodowym niektorych przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 35,
poz. 194);

e ustawie z dnia 23 maja 1991 roku o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. Nr. 5539)pz.

» ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 roku - Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. Nr 20, poz. 104);

e ustawie z dnia 6 kwietnia 1984 roku o fundacjach (t. jedn. Dz. U. z 1991 r. Nr 4€080zm.: Dz.
U. z 1997 r. Nr 121, poz. 769).

Katalog ten powigksza grupa ustaw regulujacych dziatanie samorzadéw zawodowych niektérych grup
zawodowych (aptekarzy, adwokatow, biegtych rewidentow, doradcow podatkowych, lekarzy itp.), ktéra
zostala w tym roku poszerzona o:

¢ ustawg z dnia 16 listopada 2000 roku o domach sktadowych oraz o zmianie Kodeksu cywilnego,
Kodeksu postgpowania cywilnego i innych ustaw — wprowadzajaca obowiazek zrzeszania si¢ domow
sktadowych w izbach;
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* ustawe z dnia 15 wrzesnia 2000 roku o grupach producentow rolnych i ich zwiazkach oraz o zmianie
innych ustaw — wprowadzajaca mozliwo$¢ zrzeszania si¢ przez producentéw rolnych w grupy producentow

1 zwiazki grup producentow.
Zawarta w Prawie dziatalno$ci gospodarczej zapowiedz utworzenia powszechnego samorzadu gospo-
darczego w roku 2000 nie doczekala sig realizacji. Scierajace si¢ stanowiska reprezentowane przez najwigksze
organizacje przedsigbiorcow nie pozwolity na wypracowanie wspolnych rozwiazan.

Skala dzialalnosci

269 instytucji podato informacje o zasiggu swojego dziatania. Najwigcej z nich dziala na terenie wo-
jewodztwa i powiatu, znacznie mniej na terenie gminy, kraju czy kilku wojewdodztw.

Wykres 10.3. Zasigg dziatania instytucji wspierajacych biznes
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Zrédto: opracowanie wlasne PARP na podstawie badania ankietowego Instytutu Gallupa.
Rodzaje dziatalnosci

Wykres 10.4. Rodzaje dziatalno$ci instytucji wspierajacych biznes (% instytucji wymieniajacych dany typ dziatalnosci)
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inna [ 1%
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Zrédto: opracowanie wasne PARP na podstawie badania ankietowego Instytutu Gallupa
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Popularnos¢ poszczegdlnych typow dziatalnosci jest bardzo zrdznicowana. Zdecydowanie dominuje dzia-
alno$¢ doradcza i szkoleniowa. Niemal rownie popularna byta dziatalno$¢ informacyjna. Najmniej popu-
larnymi dziataniami byty: pomoc w zakresie certyfikacji oraz dziatalno$¢ badawcza i wydawnicza.

Zrédla finansowania

Wykres 10.5. Zrédta finansowania instytucji wspierajacych biznes (% instytucji wymieniajacych dane zrédto)

sktadki cztonkowskie 149

dotacje z budzetu panstwa 132

dotacje z budzetu gminy ] 30

dotacje ze srodkow zagranicznych 131

ushugi dla MSP 136

inna dziatalno$¢ gospodarcza 141

inne ] 35

0 10 20 30 40 50 60
Zrédto: opracowanie wlasne PARP na podstawie badania ankietowego Instytutu Gallupa.

Zdecydowanie najwigcej instytucji (160) wskazato sktadki cztonkowskie jako zrodio finansowania ich
dziatalnosci, przy czym 129 z nich to organizacje zrzeszajace przedsigbiorcow. Drugie najczesciej
wymieniane zrodto finansowania — dziatalno$¢ gospodarcza inna niz ustugi dla MSP — wymienito 135
instytucji. Interesujace jest, ze dotacje z budzetu panstwa, gminy lub ze $rodkéw zagranicznych byty
wymieniane niemal tak samo czgsto, przy czym nie ma istotnych réznic w czgstotliwosci ich wymie-
niania przez organizacje czlonkowskie i jednostki wspierania biznesu.

Wykres 10.6Znaczenie zrodet finansowania instytucji wspierajacych biznes (Srednie znaczenie procentowe
poszczegdlych zrodet)
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Zrodto: opracowanie wiasne PARP na podstawie badania ankietowego Instytutu Gallupa.
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Mimo iz zaangazowanie wladz lokalnych w finansowanie instytucji wspierania biznesu staje si¢ zja-
wiskiem powszechnym, to skala finansowania pozostaje niewielka. Najistotniejsze w finansowaniu
dziatan instytucji wspierajacych MSP sa sktadki cztonkowskie. W przypadku organizacji cztonkow-

skich 57% budzetu pochodzi z tego zrodta. Dotacje z budzetu panstwa i ze srodkow zagranicznych sa

istotne, tylko dla jednostek wspierania biznesu. Ich dziatalno$¢ jest finansowana jednak przede
wszystkim z wplywow z ustug na rzecz MSP i innej dziatalno$ci gospodarcze;j.

Rola srodkow pomocowych w finansowaniu instytucji wspierajqcych biznes

Na pytanie, czy instytucja reprezentowana przez respondenta korzysta ze srodkow pomocowych, 43%
ankietowanych odpowiedziato twierdzaco. 61% z nich to organizacje cztonkowskie, a 39% — instytu-
cje wspierania biznesu. Reprezentanci pozostatych podmiotow — nie korzystajacych ze srodkow po-
mocowych wskazali — przyczyny takiego stanu rzeczy.

Wykres 10.7Powody, dla ktorych instytucje dziatajace na rzecz MSP nie korzystaja ze $srodkéw pomocowych
(% instytucji wymieniajacych dang przyczyng)

brak takiej potrzeby | 25%

brak informacji | 33%

zbyt skomplikowane

0
procedury | 33%
trudne do spe%.nlema | 28%
wymagania
inne |7%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Zrédo: opracowanie wlasne PARP na podstawie badania ankietowego Instytutu Gallupa.

Jedynie okoto jednej czwartej instytucji nie korzysta ze srodkéw pomocowych, poniewaz ich nie po-
trzebuje. Znacznie wigcej wskazuje na ograniczenia dostgpu do srodkow pomocowych wyptywajace
z braku informacji i zbyt skomplikowanych procedur. Rowniez trudne do spetnienia, nieprzystajace do
rzeczywistosci wymagania bedace warunkiem uzyskania pomocy zostaly wskazanie przez stosunkowo
duza liczbg respondentéw — 28%. Mozna zatem wnioskowac, iz srodki pomocowe nie odgrywaja bar-
dzo istotnej roli w finansowaniu dzialalno$ci instytucji wspierajacych biznes, cho¢ wynika to raczej
z r6znego rodzaju ograniczen technicznych i formalnych, a nie z braku zapotrzebowania na nie. Jed-
noczesnie nalezy jednak pamigtac, iz grupa analizowanych tu instytucji jest zdominowana przez orga-
nizacje czlonkowskie, ktore korzystaja ze srodkéw pomocowych w znacznie mniejszym stopniu niz
lepiej do tego przygotowane jednostki wspierania biznesu.
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Wykres 10.8. Zrédta informacji o $rodkach pomocowych (% instytucji wymieniajacych dane zrédto)

prasa 143%
radio 112%
telewizia [ ] 11%

inne firmy 121%

znajomi 126%

oficjalne informatoryi 139%

Internet 138%

instytucje wspierania biznes 1 36%

organizacje przedsigbiorcow 127%

wladze lokalne 117%

inne [ 7%
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Zrédto: opracowanie wlasne PARP na podstawie badania ankietowego Instytutu Gallupa.

Respondenci, ktorych instytucje korzystaja ze sSrodkow pomocowych, zostali poproszeni o wskazanie
zrddel, z ktorych uzyskuja o nich informacje. Najpopularniejszym Zrodlem informacji jest prasa — 43%
instytucji uzyskato lub uzyskuje informacje o $rodkach pomocowych z gazet. Pozostate media sa
znacznie mniej popularne — radio i telewizja zostaty wybrane przez 12% i 11% respondentéw. Sa one
wlasciwie najmniej istotne jako zrédlo informacji (z wyjatkiem kategorii ‘inne’). Stosunkowo duze,
podobne do siebie, znaczenie maja oficjalne informatory, Internet i inne instytucje dziatajace na rzecz
biznesu — pomiedzy 36% a 39%.

10.1.2. Instytucje wspierajace biznes o niektorych aspektach funkcjonowania MSP

Uczestnicy konferencji zostali zapytani o opinie na temat niektérych aspektéw funkcjonowania MSP
w Polsce. Poniewaz konferencje poswigcone byty finansowaniu dziatalno$ci matych i §rednich przed-
sigbiorstw, tego dotyczyta wigkszos¢ pytan.

Wykres 10.90pinie instytucji wspierajacych biznes na temat najbardziej pozadanych form wsparcia MSP ze
srodkow publicznych (% instytucji wymieniajacych dany typ pomocy)

porgczenia kredytowe 138%

pozyczKi pozabankowe | 124%

kredyty z doptatami do oprocentowania ] 46%

promocja eksportu 130%

refundacje kosztow szkolen, doradztwa itp. 151%

doptaty do tworzonych miejsc pracy ] 69%

dotacje inwestycyjne ]149%

inne [ 5%
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Zrédto: Opracowanie wlasne PARP na podstawie badania ankietowego Instytutu Gallupa.
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Zdaniem niemal 70% instytucji wspierajacych biznes, preferowanym przez MSP rodzajem wsparcia ze
srodkow publicznych sa doptaty do tworzonych miejsc pracy. Okoto potowa tych instytucji uwaza tez,
ze mali i $redni przedsigbiorcy oczekuja kredytow z doptatami do oprocentowania, dotacji inwesty-
cyjnych i refundacji szkolen, doradztwa i informacji gospodarczej. Mniej popularne sa porgczenia
kredytowe (38%), promocja eksportu (30%) i pozyczki pozabankowe (24%).

Wykres 10.10.0Opinie instytucji wspierajacych biznes na temat preferowanych przez MSP form zewngtrznego
finansowania (% instytucji wymieniajacych dana formg finansowania)

pozyczki pozabankowe ]131%

gwarancje i porgczenia 1 43%

venture capital [T] 6%

leasing ] 54%

kredyty i pozyczki ] 74%
zrodta nieformalne (osoby prywatne) 7:| 20%
faktoring 7:| 14%
publiczny rynek kapitatowy 7:| 3%
inne 7:| 3%
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Zrédto: opracowanie wiasne PARP na podstawie badania ankietowego Instytutu Gallupa.

Znaczenie przypisywane przez instytucje wspierajace biznes poszczegdlnym formom rynkowego fi-
nansowania MSP jest znacznie bardziej zroznicowane niz w przypadku wsparcia ze srodkow publicz-
nych. Zdecydowanie najwazniejsze sa tu kredyty i pozyczki bankowe, natomiast nieco mniejsze, cho¢
ciagle duze, znaczenie przypisywane jest leasingowi. Gwarancje i poreczenia zostaly wymienione
przez 43% respondentdéw, a pozyczki pozabankowe przez 31%. Wciaz bardzo istotne jest finansowa-
nie nie pochodzace z instytucji, dla ktorych jest to cel dzialania, takie jak pozyczki od osob prywat-
nych. Zdaniem instytucji wspierajacych MSP sa one istotniejsze od faktoringu, rozwiazan typu ventu-
re capitalczy publicznego rynku kapitatowego.

Reprezentujacy instytucje dziatajace na rzecz MSP uczestnicy konferencji zostali réwniez poproszeni
0 ocene zrodet informacji na temat finansowania wykorzystywanych przez matych i $rednich przed-
sigbiorcéw. W ich opinii najistotniejszym zrédtem informacji dla przedsigbiorcoOw jest prasa. Wazne
sa rowniez jako zrodlo informacji inne firmy i znajomi. Instytucje wspierania biznesu i organizacje
przedsigbiorcow przypisuja sobie dosy¢ duze znaczenie jako zrodtom informacji. Uwazaja, ze ich rola
jest istotniejsza niz rola prasy i innych mediow (czyli telewizji, radia i Internetu), oraz oficjalnych
broszur poswigconych tej tematyce.
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Wykres 10.11.0Opinie instytucji wspierajacych biznes na temat zrodet informacji o finansowaniu wykorzysty-
wanych przez MSP (% instytucji wymieniajacych dane zrodto)

prasa — - 58%
radio I B ?
telewizja - 33% Bsrodki publiczne i pomocowe
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Zrédto: opracowanie wiasne PARP na podstawie badania ankietowego Instytutu Gallupa.

Nie dziwi wigc poglad, Ze w ocenie 0s0b z otoczenia przedsigbiorczosci bardzo waznym aspektem
dziatalnos$ci ich instytucji jest dziatalnos¢ informacyjna.

Wykres 10.12.Informacje, o ktore najczesciej zwracaja si¢ przedsigbiorcy (% instytucji wymieniajacych dany
typ informaciji)

o zrodach finansowania komercyjnego 127%

o Unii Europejskiej | ] 12%

o $rodkach pomocowych (publicznych i zagranicznych) | ] 7%

o rynkach zbytu [] 6%

prawne | 64%

teleadresowe | ] 6%
o transferze technologii [ 5%
inne | ] 10%
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Zrédto: opracowanie wiasne PARP na podstawie badania ankietowego Instytutu Gallupa.

Zdecydowanie najpopularniejszym typem informacji przekazywanych przez osrodki wspierajace
przedsigbiorcéw sa informacje prawne: 64% instytucji twierdzi, ze to wlasnie o nie najczesciej zwra-
caja si¢ przedsigbiorcy. Informacje o zrédtach finansowania komercyjnego to drugi co do znaczenia
typ informacji, cho¢ wymieniane byty one tylko przez 27% instytucji. Informacje o Unii Europejskiej
byty istotne zdaniem 12% instytucji; wszystkie pozostale wymieniane byty przez mniej niz 10%.
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Poniewaz informacje prawne okazaty si¢ tak bardzo poszukiwane przez przedsigbiorcoOw, wazne jest
rozpoznanie, o ktore z zagadnien najczgséciej pytaja firmy.

Wykres 10.13. Informacje o przepisach prawnych, o kiténacaja si¢ przedsigbiorcy (% instytucji wymienia-
jacych dany typ przepisow)

dotyczace projektow ustaw | 10%

o przepisach z zakresu prawa
pracy

| 24%

o przepisach z zakresu

0,
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Zrédlo: opracowanie wlasne PARP na podstawie badania ankietowego Instytutu Gallupa.

Ostatnie pytanie dotyczyto oceny wptywu wprowadzenia samorzadu gospodarczego na rézne czynniki
ksztattujace kontekst funkcjonowania matych i $rednich przedsigbiorstw. Respondenci zostali zapyta-

ni, w jaki sposob wprowadzenie samorzadu wplynie na sytuacje przedsigbiorcow.

Wykres 10.14.Opinie instytucji wspierajacych biznes o pozytywnym wplywie wprowadzenia samorzadu gospo-
darczego na sytuacje przedsigbiorcow (% instytucji przewidujacych poprawe w danej dziedzinie)

dostgp do informacji o zrédtach finansowania | 79%
wplyw na ksztalt ustaw | 1 72%
dostgp do informacji gospodarczej | | 77%
wplyw na programy i strategie rozwoju | | 72%
dostep do wiedzy na temat dziatalno$ci gospodarczej | ] 65%
korzystanie z pomocy przy zawieraniu umow | ] 55%
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Zrédto: opracowanie wiasne PARP na podstawie badania ankietowego Instytutu Gallupa.

Wprowadzenie samorzadu w opinii respondentéw bedzie miato pozytywny wpltyw na wszystkie wy-
mienione sfery dzialalno$ci pomocowych. Tylko 5% respondentdw uznato, ze wprowadzenie samo-
rzadu nie bedzie miato pozytywnego wptywu na zadna z tych dziedzin, natomiast 34% spodziewa si¢
poprawy we wszystkich szesciu dziedzinach. Instytucje dziatajace na rzecz MSP wiaza wprowadzenie
samorzadu gospodarczego przede wszystkim z polepszeniem dostepu do informacji o zrodlach finan-
sowania (79%) 1 dostepem do informacji gospodarczej (77%). Nieznacznie rzadziej wskazywano na
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zwigkszenie wpltywu na ksztatt ustaw oraz regionalnych i lokalnych programoéw i strategii rozwoju (po
72%). Najmniej instytucji spodziewa si¢ poprawy w zakresie pomocy przy zawieraniu umow,
w tym z podmiotami zagranicznymi, oraz dost¢gpu do wiedzy na temat dziatalnosci gospodarczej,
przepisow prawnych, ich interpretacji itp.

10.2. Porownanie opinii instytucji dzialajacych na rzecz MSP
i przedsiebiorcéw na temat ushug dla MSP*

Zestawienie opinii o$§rodkow wspierania biznesu z sadami wyrazonymi przez przedsigbiorcow po-
zwoli oceni¢, na ile instytucje te maja rozeznanie w potrzebach firm, na rzecz ktorych dziataja.

Pierwsze z mozliwych do poréwnania pytan dotyczy preferowanych przez mate i $rednie przedsigbior-
stwa form wsparcia ze srodkéw publicznych.

Wykres 10.15.0pinie instytucji wspierajacych biznes oraz przedsigbiorcow na temat najbardziej pozadanych
form wsparcia MSP ze $rodkéw publicznych (% instytucji i przedsigbiorcoéw wymieniajacych
dany typ pomocy)
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Zrédto: opracowanie wiasne PARP na podstawie sondazu BiznesBus, Demoskop.

Niestety, nie mozna stwierdzi¢, ze instytucje wspierajace MSP maja dobre rozeznanie w preferowa-
nych przez przedsigbiorcow formach pomocy publicznej. Prawie dwukrotnie przeceniaja one znacze-
nie refundacji kosztow szkolen i doradztwa, promocji eksportu oraz porgczen kredytowych. Pierwszy
z tych btedow moze wynika¢ z faktu, iz przeceniaja one znaczenie szkolen i doradztwa dla funkcjo-
nowania firm w ogole, poniewaz same $wiadcza tego typu ushlugi. Przeceniajq tez znacznie zapotrze-
bowanie na doptaty do tworzonych miejsc pracy (o 20%), natomiast nie doceniaja znaczenia dotacji
inwestycyjnych. Jedyna forma pomocy ze §rodkéw publicznych, co do ktorej oceny instytucji wspie-
rajacych MSP byly trafne, to kredyty z doptatami do oprocentowania.

3 Opinie menedzerow na temat form wspierania, samormdu gospodarczego, zrodet informacji o formach pomocy, ochrony
Srodowiska i czytanej prasy, dane z sondazu BiznesBus, Demoskop, Warszawa, listopad 2000. Cho¢ w prébie reprezentowa-
ne byly rowniez przedsigbiorstwa duze, stanowity one tylko 0,2% proby, dlatego tez wyniki badania moga by¢ cytowane
jako reprezentatywne dla populacji matych i srednich przedsigbiorstw.
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Pordéwnanie opinii instytucji z otoczenia MSP z opiniami przedsigbiorcéw pozwala na oceng, na ile
osoby stuzace na co dzien informacja i pomoca whascicielom firm orientuja si¢ w zrodtach informac;ji
wykorzystywanych przez przedsigbiorcéw oraz jak same sa przez nich oceniane jako tego typu zrodia.

Wykres 10.16.Opinie instytucji wspierajacych biznes i przedsigbiorcow na temat wykorzystywanych przez MSP zr6-
det informacji o srodkach publicznych (% instytucji i przedsigbiorcoéw wymieniajacych dane zrodto)
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Zrédto: opracowanie wiasne PARP na podstawie sondazu BiznesBus, Demoskop.

Wynik poréwnania wiedzy instytucji otoczenia biznesu z rzeczywistoscia w tym zakresie wypada
wyjatkowo niekorzystnie. Instytucje te majq bardzo slabe rozeznanie na temat zrédet informacji wyko-
rzystywanych przez przedsigbiorcow. Cho¢ trafnie wskazuja one na pras¢ jako najwazniejsze zrodlto
informacji, znacznie jego istotno$¢ przeceniaja. Niemal o§miokrotnie przeceniaja znaczenie Internetu,
pigciokrotnie — innych firm, trzykrotnie — oficjalnych broszur i wiadz lokalnych oraz ponad dwukrot-
nie — znajomych. Najbardziej bolesna oceng dla instytucji otoczenia biznesu jest jednak rozbiezno$¢
W ocenie znaczenia tych instytucji i organizacji przedsigbiorcow: jedynie 1-2% przedsigbiorcow wy-
mienito je jako istotne zrédla informacji o $rodkach publicznych, natomiast az 37-40% tych instytucji
uznato same siebie za wazne zrodta informacji.

Podobny brak rozeznania wykazuja instytucje otoczenia biznesu — w tym organizacje przedsigbiorcow
— na temat znaczenia przypisywanego przez przedsigbiorcow samorzadowi gospodarczemu. Po raz
kolejny, instytucje dzialajace na rzecz MSP sa znacznie bardziej optymistyczne niz przedsigbiorcy: az
95% z nich spodziewa si¢ poprawy w przynajmniej jednej z wymienionych dziedzin, natomiast tylko
50% przedsigbiorcow przewiduje pozytywny wpltyw samorzadu na sytuacjg przedsigbiorstw.
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Wykres 10.17.Opinie instytucji wspierajacych biznes i przedsigbiorcow o pozytywnym wptywie wprowadzenia
samorzadu gospodarczego na sytuacj¢ MSP (% instytucji 1 przedsigbiorcéw przewidujacych po-
prawe¢ w danej dziedzinie)
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Zrédto: opracowanie wiasne PARP na podstawie sondazu BiznesBus, Demoskop.

Warto jednak zauwazy¢, iz proporcje odpowiedzi w obrebie grupy przedsigbiorcéw oraz instytucji dziata-
jacych na rzecz MSP sa podobne, tzn. zblizona liczba przedsigbiorcéw oczekuje poprawy w wigkszosci
dziedzin (z wyjatkiem pomocy przy zawieraniu umow) i zblizona liczba instytucji spodziewa si¢ pozy-
tywnych zmian w wigkszosci dziedzin (rowniez tu z wyjatkiem pomocy przy zawieraniu umow).

10.3. Administracja publiczna w opinii przedsigbiorcow

W badaniach przeprowadzonych na reprezentatywnej grupie matych i srednich przedsigbiorcow zada-
no pytanie o oceng przyjaznosci dla firm urzedow administracji publicznej, z ktérymi najczesciej si¢
one stykaja. Respondenci, zapytani o najbardziej pomocny dla przedsigbiorcow urzad, wskazali przede
wszystkim urzad skarbowy, a w dalszej kolejnosci urzad gminy. Niskie oceny (po 8%) Inspekcji Pracy
1 innych inspekcji branzowych ttumaczy¢ mozna kontrolnym charakterem ich dziatalnosci.

Wykres 10.18. Ocenarzyjaznosci urzedow

40 %
Urzad Skarbowy

15 %

ZUs
29 %

Urzad Gminy

8 %
Inspekcja Pracy

8 %
Inspekcja branzowa

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 %

Zrédto: opracowanie Instytutu Gallupa na zlecenie PARP.
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Przy tej ocenie wystepuja dos¢ duze zrdéznicowania terytorialne. Firmy dzialajace na terenie gmin
wiejskich i wiejsko-miejskich postrzegaja urzad gminy jako bardziej pomocny dla przedsigbiorcéw
(odpowiednio 47% 1 44%) niz urzad skarbowy (33% i 27%). Duze zréznicowanie ocen urzgdow wy-
stepuje takze w poszczegdlnych wojewodztwach.

Wykres 10.19. Ocenazyjaznosci urzedow w poszczegbdlnych wojewodztwach
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Istotnym obszarem kontaktow MSP z administracja jest proces udzielania zamdéwien publicznych.
Zamowienia publiczne moga by¢ istotnym zrédiem pozyskiwania kontraktow, stad wazne jest zbada-
nie, jak oferenci oceniaja system zamowien publicznych, a szczeg6lnie kontakty z zamawiajacymi —
dyspawjacymi srodkami publicznymi.

Obowiazujacy obecnie system zaméwien publicznych oferenci oceniaja krytycznie® — uwazaja, Ze jest
on nadmiernie sformalizowany (48% respondentow) oraz ze preferuje zamawiajacego (70%). Ozna-
cza¢ to moze, ze oferenci nie czuja si¢ rOwnouprawnionymi partnerami administracji w procedurze
udzielania zamdwien publicznych.

Ocena zachowan zamawiajacych jest w przewazajacym stopniu negatywna. Sktada sig¢ na to zar6wno ocena
wplywu wprowadzenia ustawy na ograniczenie mozliwosci korupcyjnych (tylko 17% respondentow sadzi, ze
regulacja w ten sposob dziatata), jak 1 ocena przygotowania zamawiajacych do prowadzenia pOstgpowania.

4 Badaniazaméwienia publiczne — prawo i praktypeeprowadzone na grupie prawie 500 przedsigbiorstw z terenu calego
kraju przez zespot miesigcznika Zamoéwienia publiczne Doradea 1999 roku.
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Tabela 10.1. Ocena znajomosci przepisow procedur zamowien publicznych przez zamawiajacych

w %
bardzo dobra 2,02
wystarczajaca 33,82
dostateczna 47,87
ni_ewystarczajqca dla poprawnego przeprowadzenia postgpowa- 16.29
nia '

Zrodlo: ,,ZamoOwienia publiczne — prawo i praktyka”, badania ankietowe miesiecznika ,,Zamowienia publiczne — Doradca”.
bl

Nalezy dodaé, ze nieprzychylne oceny czesciej wystawiaja organom administracji firmy mate niz fir-
my duze.

Wsréd powodow, dla jakich oferenci najczesciej rezygnowali z udzialu w postepowaniu o zamowienie
publiczne, najwigcej wskazan maja te zwiazane bezposrednio z funkcjonowaniem zamawiajacego:
przekonanie, ze rozstrzygnigcie zapadto wczes$niej oraz ustanowienie nieobiektywnych lub nieko-
rzystnych kryteriow wyboru wykonawcy.

Tabela 10.2. Najczgsciej wystepujace powody rezygnacji przedsigbiorcow z udziatu w postgpowaniu

w %

przekonanie, ze rozstrzygnigcie zapadlo wezesniej 46,56
nieobiektywne lub niekorzystne dla firm kryteria wyboru 35,43
nadmiar zadanych dokumentéw i klopoty z ich zgromadzeniem 24,09
zbyt wysokie wadium 24,09
zbyt krétki termin na sporzadzenie oferty 20,85
zbyt wysokie zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy 12,75
niejasnos¢ specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia 11,74
inne 10,12

mozliwa wigcej niz jedna odpowiedz
Zrédho: ,,Zamdwienia publiczne — prawo i praktyka”, badania ankietowe miesi¢cznika ,,Zaméwienia publiczne — Doradca”.

Trudnosci w kompletowaniu duzej iloSci dokumentéw oraz wysoko$¢ wadium stanowia czgsciej pro-
blem dla firm matych, jednak w calej badanej populacji jest ona oceniana jako najbardziej uciazliwa
(60%). Nalezy podkresli¢, ze 67% oferentow twierdzito, ze w postgpowaniach, w ktérych brali udziat
zamawiajacy zadat kompletu dokumentéw wymienionych w rozporzadzeniu Rady Ministrow
Z 6 stycznia 1998 r., mimo ze nie ma takiego obowiazku.

Wyrazem negatywnej oceny przedsigbiorcow sa tez odpowiedzi na pytanie o przyczyny rezygnacji z wnie-
sienia protestu. Trzeba doda¢, ze 2/3 ankietowanych deklarowalo, Ze zrezygnowato z wniesienia protestu.

Tabela 10.3. Przyczyny rezygnacji z wniesienia protestu

w %
przekonanie o bezowocnosci takiego dziatania 73,01
obawa przed nieprzychylnym stosunkiemmawiajacego
. . 64,11
w kolejnych postgpowaniach
przyjgcie wyjasnien, przedstawionych przez zamawiajacego 8,28
inne 1,84

Zrodto: ,,Zamowienia publiczne — prawo i praktyka”, badania ankietowe miesigcznika ,,Zamoéwienia publiczne — Doradca”.
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Przekonanie o bezowocnosci dziatania wydaje si¢ uzasadnione. Tylko co 4 zlozony protest byt
uwzgledniony. Zamawiajacy sa do wnoszacych protesty nastawieni nieprzychylnie, o czym $wiadczy
tworzenie trudnosci w dostepie do dokumentacji postgpowania. Ponad 70% oferentow wnoszacych
protest napotykato na takie utrudnienia ze strony zamawiajacego.

10.4. Programy wsparcia MSP realizowane przez Polska Fundacje MSP
i Krajowy System Uslug dla MSP

10.4.1. Polska Fundacja Promocji i RozwojiMalych i Srednich Przedsigbiorstw.
Informacje podstawowe

Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw swoja dziatalno$¢ prowadzita
w latach 1995-2000. Poczawszy od 1997 roku Ministrem Fundatorem Fundacji zostat Minister Skarbu
Panstwa, a Minister Gospodarki nadzorowal jej prace. Pierwsze lata dziatalno$ci finansowane bytly
przede wszystkim ze $rodkow zagranicznych — Unii Europejskiej, Migdzynarodowej Korporacji Fi-
nansowej oraz Amerykanskiej Agencji Rozwoju Migdzynarodowego (USAID).

Celem dziatalnosci Fundacji bylo tworzenie warunkow rozwoju sektora matych i $rednich przedsig-
biorstw jako waznego elementu gospodarki polskiej, wnoszacego zasadniczy wkiad w tworzenie do-
chodu narodowego oraz podnoszenie dobrobytu w kraju.

Polska Fundacja MSP byta takze forum wymiany opinii i do§wiadczen migdzy sektorem publicznym
i prywatnym poprzez udziat w Radzie Fundacji przedstawicieli $srodowiska przedsigbiorcow i mini-
sterstw, ktorych funkcjonowanie wywiera istotny wplyw na ksztattowanie warunkoéw prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, oraz instytucji finansowych i regionalnych. Wspolpracujac z Departamen-
tem Rzemiosta, Matych i Srednich Przedsigbiorstw Ministerstwa Gospodarki oraz z Sejmowa Komisja
Matych i Srednich Przedsigbiorstw, eksperci Fundacji lub specjalisci dziatajacy na jej zlecenie brali
udziat w opracowywaniu i opiniowaniu programow i projektow regulacji istotnych dla sektora.

Dziatalno$¢ Fundacji to rowniez szereg projektow badawczych i przeprowadzenie analiz dotyczacych
zagadnien zwigzanych z rozwojem matych i $rednich przedsigbiorstw oraz zgromadzenie obszernych
zasobow informacji. Poczawszy od 1997 roku publikowano doroczny raport o stanie sektora MSP
w Polsce przedstawiajacy podstawowe dla sektora statystyki, zbiorcze wyniki badan oraz rekomenda-
cje wprowadzenia zmian stuzacych zmniejszeniu barier hamujacych rozwdj przedsigbiorczosci.

W ciagu pigciu lat istnienia Fundacji stworzono infrastrukturg organizacyjna stuzaca wspieraniu sekto-
ra MSP w Polsce. Powstata sie¢ osrodkow Krajowego Systemu Uslug (ponad 150 akredytowanych
osrodkow na terenie calego kraju), zorganizowano Centra Informacji Gospodarczej (BIN), powotano
Polska Sie¢ Doradcow Biznesu S.A.
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Glowne programy realizowane przez Polska Fundacje MSP w latach 1996-2000 to:

Okres . .
Lp. Nazwa programu realizacji Finansowanie
1 |Program Rozwoju Sektora Prywatnego PHARE '91 1992+ 4 min ECU
1996
2 | Program Rozwoju Sektora Prywatnego MPiH PHARE '91 1996+ 2,1 min ECU
1997
3 | Program Rozwoju Przedsi¢biorczosci w Polsce STEP I PHARE 95 1995- 2,89 min EUR
1999
4 | Program Rozwoju Przedsigbiorczosci w Polsce STEP I PHARE 96 | 1997 — 2,75 min EUR
2000
5 | Program Rozwoju Instytucjonalnych Struktur Wspierania PrzedsiL997- 14,19 min PLN
biorczo$ci w Polsce STEP-IFE (tzw. counterpart fund 2001
6 |Program Promocji Eksportu Matych i Srednich Przedsigbiorstw | 1996- 7,3 min EUR
EXPROM I 2000
7 | Program Rozwoju Turystyki w Polsce TOURIN Il PHARE [951998- 4,26 min EUR
i wspotfinansowanie ze strony polskiej 1999 1,15 min PLN
8 | Program Unii Europejskiej ,,Odbudowa” oraz Ztotowy Fundusz | 1997- 64,96 min EUR
dotacji Lokalnych i Projekt Pomocy Technicznej przy Realizacj2000 6,89 min PLN
Programu Odbudowad@unterpart funds
9 | Program Lagodzenia Spolecznych i Regionalnych Skutkow Re-| 1999- 29,93 min EUR
strukturyzacji Gornictwa Wegla Kamiennego 1 Stali INICJATYWA 1| 2000 4,5 min PLN
PHARE 98 wraz ze §rodkami rezerwy celowej Rady Ministrow
10 |Program Lagodzenia Spotecznych i Regionalnych Skutkéw Re-| 1999- 31,00 EUR
strukturyzacji Gornictwa Wegla Kamiennego i Stali oraz rozwéj na | 2002
Slasku INICJATYWA Il PHARE 99
11 |Program Wsparcia Rozwoju Regionalnego Regionéw Warrgid00- 12,15 min EUR
i Mazur oraz Podkarpacia orazapoifinansowanie ze strony polskiej 2002 5,8 min EUR
12 | Wspieranie uczestnictwa polskich MSP w programach Unii Bur999- 0,94 min EUR
pejskiej (kwota dostepna dla Polski w ramach III Wieloletniego | 2000
Programu dla MSP UE)
13 |Realizacja zadan wynikajaca z Kierunkow dziatan Rzqdu wobec| 2000 14,7 min PLN
matych i srednich przedsiebiorstw do 2002 roku

Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw stopniowo przeksztalcata si¢
z instytucji zajmujacej si¢ przede wszystkim wdrazaniem programow Unii Europejskiej przeznaczo-
nych dla sektora MSP, a zwlaszcza wspierajacych jego otoczenie, w instytucje, realizujaca zadania
Rzadu w sferze rozwoju przedsigbiorczosci i udzielaniu bezposredniej pomocy firmom glownie za
posrednictwem systemu lokalnych osrodkow wspierania biznesu.

Fundacja zostata zlikwidowana na mocy ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, ktora rozpoczeta dziatalno$¢ 1 stycznia 2001 r. i jest nastgpca
Polskiej Fundacji MSP.

Celem Agencji jest udziat w realizacji programéw rozwoju gospodarki, w szczeg6lnosci w zakresie
wspierania rozwoju malych i srednich przedsigbiorstw (MSP), eksportu oraz spojnosci spoteczno-
gospodarczej kraju.

® Sa to $rodki ztotowe Unii Europejskiej.
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PARP realizuje swoje zadania poprzez samodzielne wykonywanie dziatan lub dofinansowanie dziatan

innych organizaciji i instytucji, w zakresie:

* $wiadczenia ushug doradczych dla przedsigbiorcow,

* organizowania szkolen i seminariow,

e organizowania przedsigwzig¢ informacyjnych, promocyjnych, targowych i wystawienniczych
w kraju i za granica,

* gromadzenia i udostepniania informacji istotnych dla przedsigbiorcow,

* tworzenia baz danych zawierajacych informacje gospodarcze i zarzadzanie nimi,

* opracowywania, wydawania i rozpowszechniania publikaciji,

» $wiadczenia ustug eksperckich, w tym dla organow administracji rzadowej i organow jednostek
samorzadu terytorialnego,

* opracowywania i udostgpniania analiz dotyczacych zjawisk zachodzacych w gospodarce,

» dofinansowania udzialu polskich przedsigbiorcow w miedzynarodowych imprezach promocyj-
nych, targowych 1 wystawienniczych, a takze migdzynarodowych programach obejmujacych ba-
dania naukowe oraz prace rozwojowe i wdrozeniowe.

W zakresie stosowanych instrumentéw finansowych PARP moze:

* udziela¢ pozyczek i dotacji,

* udziela¢ dotacji podmiotom dziatajacym na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci,
* obejmowac udzialy i akcje w spotkach o okreslonym profilu dziatalno$ci,

* nabywac obligacje emitowane przez przedsigbiorcow.

Pracami Agencji kieruje Prezes. Nadzor nad dzialaniami Agencji sprawowany jest przez Rade Nad-
zorcza skladajaca si¢ z 9 cztonkdéw powolywanych przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki.
Jeden z cztonkow Rady powolywany jest na wniosek ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego,
czterec}\}\?na wniosek ogolnopolskich organizacji zrzeszajacych organizacje przedsigbiorcow i praco-
dawcow.

10.4.2. Programy PHARE realizowane przez Fundacj¢ w roku 2000
Program Wspierania Przedsiebiorczosci w Polsce — STEP 11

Program byt realizowany w latach 1997-2000 i obejmowal dzialania majace na celu podniesienie

konkurencyjnosci polskich matych i $rednich przedsigbiorstw oraz rozszerzenie zasiggu ich dziatania

na rynki europejskie:

¢ pomoc polskim instytucjom rzadowym i organizacjom przedsigbiorcow w zakresie przygotowania
strategii wprowadzania polskich MSP na rynki krajéw Unii Europejskiej,

* rozwo0j rynku ustug dla sektora matych i $rednich przedsigbiorstw,

* promocj¢ przedsigbiorczosci obejmujaca podnoszenie wiedzy spoteczenstwa, kot decyzyjnych
i przedsigbiorcow na temat roli sektora MSP w gospodarce.

® W skiad Rady powolanej przez Ministra Gospodarki w kwietniu 2000 r. wehodza przedstawiciele Ministerstwa Gospodar-
ki, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i Budownictwa oraz pigciu organizacji zrzeszajacych przedsigbiorcow i pracodaw-
cow.
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W roku 2000 dziatania programu obejmowaty:

* pomoc doradcza dla urzednikdéw panstwowych i parlamentarzystow zajmujacych sig problematyka
MSP przygotowujaca ich do zadan zwiazanych z ksztaltowaniem skutecznej polityki wobec MSP
oraz zadan wynikajacych z wymagan pojawiajacych si¢ w procesie przygotowania do integracji
z Unia Europejska,

* pomoc doradcza dla organizacji przedsigbiorcow w celu przygotowania organizacji przedsigbior-
cow do wypehiania niektoérych zadan wynikajacych z przysztego cztonkostwa Polski w Unii Eu-
ropejskiej, w szczegdlnosci zdobywania informacji o decyzjach podejmowanych na poziomie Unii
oraz analizy skutkow tych decyzji i uzyskiwania na nie wplywu,

* wzmocnienie struktury Krajowego Systemu Ustug dla MSP poprzez pomoc doradcza w opracowa-
niu i wdrozeniu rozwiazan wspomagajacych proces rozwoju sieci oraz podniesienie profesjonali-
zmu o$rodkow i1 dostarczenie im specjalistycznej wiedzy na temat metod i procedur zwiazanych
z realizacja programow finansowanych przez Uni¢ Europejska,

» zwigkszenie dostgpu MSP do zewngtrznych Zzrodet finansowania poprzez rozszerzenie i wzbogace-
nie oferty instytucji bankowych dla MSP oraz nawiazanie dtugofalowej wspotpracy tych instytucji
z infrastruktura i otoczeniem small biznesu,

¢ dostarczenie kompleksowej oferty ustugowej dla przedsigbiorcow z sektora MSP dzigki dofinan-
sowaniu kosztu ustug. Oferta obejmowata ustugi informacyjne tzw. Centréw Kompetencji Europej-
skiej, ustugi doradczo-szkoleniowe i finansowe oraz ustugi ulatwiajace dostgp polskich MSP do
systeméw poszukiwania partnerow gospodarczych,

* podniesienie $wiadomos$ci polskich MSP o istotnych aspektach procesu integracji oraz polityce
Unii w stosunku do tego sektora.

Na realizacj¢ programu w 2000 roku wydano ponad 650 tysigcy euro.

Program Rozwoju Przedsiebiorczosci w Polsce — Rozwdyj instytucjonalnych struktur wspierania przed-
siebiorczosci — STEP-IFE

Dziatania programu STEP-IFE koncentruja si¢ na wspieraniu procesu budowy struktur instytucjonal-
nych, pracujacych na rzecz podnoszenia konkurencyjnosci polskich MSP w trakcie wchodzenia Polski
do Unii Europejskiej. Program byl uzupetieniem dziatan podejmowanych w ramach programow
STEP i EXPROM II, stanowit takze jeden z instrumentéw polityki panstwa wobec matych i $rednich
przedsigbiorstw.

Dziatania w ramach programu skupialy si¢ na realizacji ustug o charakterze eksperckim, ktoérych wy-
nikiem sg badania i ekspertyzy na temat sektora matych i §rednich przedsigbiorstw oraz rozwoju sys-
temu instytucji wspierania biznesu. Realizowane zadania zwiazane byly ze wsparciem samego syste-
mu oraz dofinansowaniem ustug $wiadczonych przez osrodki dla matych i $rednich przedsigbiorstw.
W 2000 roku dofinansowano, ze $rodkéw programu STEP-IFE, okoto 900 ustug, z ktorych skorzystato
ponad 3 500 przedstawicieli matych i §rednich przedsigbiorstw. Na dofinansowanie ustug w 2000 roku
przeznaczono ponad 1,6 min zt. Elementem programu byto rowniez dofinansowywanie dziatan zwia-
zanych z integracja europejska podejmowanych przez organizacje zrzeszajace przedsigbiorcow.

Promocja wspotpracy miedzynarodowej: program EXPROM II

W 2000 r. Polska Fundacja MSP zakonczylta realizacj¢ programu ,,Promocja eksportu matych i $rednich
przedsigbiorstw — EXPROM II” finansowanego ze srodkow Unii Europejskiej w ramach programu PHARE.
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Z programu skorzystato ponad 300 matych i Srednich producentéw zaangazowanych w dziatalnosé
eksportowa i reprezentujacych sektory: meblarstwo, produkty z tworzyw sztucznych, odlewnictwo,
odziez, instrumenty medyczne oraz czg$ci i podzespoly dla motoryzacji. Laczna warto§¢ pomocy
udzielonej ze $rodkoéw programu na dziatania realizowane na rzecz przedsigbiorstw wyniosta ponad

5,3 miln euro. Przedsigbiorstwa wspotfinansowaly swoj udziat w programie w wysokosci od 30 do
75%, a taczny wklad przedsiebiorstw wyniost ponad 7,8 min euro. Badania ankietowe przeprowadzo-
ne pod koniec programu wykazaty, ze blisko 80% beneficjentéw odnotowato wzrost poziomu eks-
portu, ponad 70% powigkszyto zardbwno liczbe rynkoéw, jak i klientow zagranicznych, a co piate
przedsigbiorstwo nie bedace eksporterem rozpoczeto eksport bezposredni.

Program przyczynit si¢ rowniez do opracowania i wdrozenia — w formie dziatan grupowych — $red-
niookresowych strategii rozwoju eksportu dla sektoréw objetych programem. Dziatania grupowe,
szczegoblnie misje handlowe i kolektywny udziat w specjalistycznych targach zagranicznych, okazaty
si¢ najbardziej efektywna forma wspierania rozwoju eksportu MSP.

Program pozwolit na przetestowanie instrumentéw bezposredniego oddziatywania na proeksportowy

rozw0j MSP w wybranych sektorach przemystowych. Instrumenty miaty forme pakietow finansowo-
doradczych ukierunkowanych na podniesienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw na rynkach migdzy-
narodowych. Pakiety obejmowaty — w r6znym zakresie w zalezno$ci od potrzeb i mozliwosci indywi-
dualnego przedsigbiorstwa — pomoc w przygotowaniu planu rozwoju eksportu przedsigbiorstwa; do-

radztwo i szkolenia z zakresu marketingu eksportowego, organizacji i techniki prowadzenia eksportu,
rozwoju produktu, poszukiwania partneréw zagranicznych, pozyskania instrumentéw finansujacych

rozw0j proeksportowy; pomoc finansowq i doradcza przy realizacji wybranych dziatan proeksporto-

wych oraz dotacje na inwestycje proeksportowe.

Programy Unii Europejskiej Inicjatywa oraz Inicjatywa 1l (Lagodzenie spolecznych i regionalnych
skutkow restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego i hutnictwa zelaza i stali) i rozwoj regionalny
na Slgsku PHARE 1999

Unia Europejska przeznaczyta w ramach funduszu PHARE na lata 1998 i 1999 kwotg 61 min euro na
wsparcie dwoch rzadowych programow restrukturyzacyjnych — gornictwa wegla kamiennego (32 min
euro) oraz hutnictwa zelaza i stali (20 mln euro). Srodki te pozwolity na uruchomienie dwoch progra-
moéw: PLIS11 INICJATYWA oraz PL9903.01 INICJATYWA 11, ktorych celem jest tagodzenie spo-
tecznych i regionalnych skutkéw wynikajacych z redukcji zatrudnienia w obu sektorach. Dodatkowym
celem programu INICJATYWA 1I jest wsparcie rozwoju regionalnego na terenie wojewodztw: $la-
skiego, matopolskiego i dolnoslaskiego (9 min euro).

Program wspiera aktywne dziatania socjalne finansowane ze srodkow budzetu panstwa:

e przekwalifikowujace szkolenia zawodowe dla zwalnianych pracownikow obu sektordéw;

*  wspodlfinansowanie aktywizujacych oston socjalnych — zasitkow socjalnych w goérnictwie oraz
kontraktéw szkoleniowych — §wiadczen na przekwalifikowanie w hutnictwie.

oraz tworzenie nowych miejsc pracy w sektorze matych i $rednich przedsigbiorstw poprzez:

» refundacj¢ skladki na ubezpieczenie spoteczne na rzecz pracodawcow zatrudniajacych bytych
pracownikéw obu sektoréw;

* udzielanie preferencyjnych pozyczek dla bylych pracownikow obu sektorow, rozpoczynajacych
samodzielna dziatalno$¢ gospodarcza lub ich wspoimatzonkow oraz MSP planujacych zatrudnie-
nie bytych pracownikoéw gornictwa i hutnictwa;

e system doptat do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych MSP planujacym zatrudnie-
nie bytych pracownikoéw gornictwa i hutnictwa;
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* system subsydiowania ushug doradczych dla podmiotéw korzystajacych z powyzszych instru-
mentow.

Program Rozwoju Regionalnego na rzecz Warmii i Mazur oraz Podkarpacia — PHARE 1999

Glownym celem programu jest wprowadzenie do programow spoteczno-gospodarczych w Polsce
kryteriow i metodologii okreSlania celow krajowej polityki strukturalnej i rozwoju obszarow wiej-

skich, zgodnych z zasadami Unii Europejskiej. Program w formie wsparcia inwestycyjnego jest reali-
zowany w wojewodztwach podkarpackim i warminsko-mazurskim, a w formie pomocy techniczne;j

dla wtadz samorzadowych we wszystkich 16 wojewodztwach.

W ramach programu mozna wydzieli¢ trzy podstawowe komponenty.

Komponent I obejmuje dziatania inwestycyjne w wojewodztwach podkarpackim oraz warminsko-
mazurskim oraz dziatania ukierunkowane na rozwoj zasobow ludzkich i doskonalenie kadr odpowie-
dzialnych za programowanie oraz wdrazanie dziatan majacych na celu realizacjg¢ strategii rozwoju
w poszczegolnych 16 wojewddztwach Polski.

W trakcie jego realizacji zostat stworzony Fundusz Dotacji Lokalnych, z ktérego $rodki przeznaczono

na wspotfinansowanie inwestycji stuzacych realizacji priorytetow zapisanych w strategicznych doku-

mentach rozwoju wojewodztw objetych inwestycyjna czgscia programu i dotyczacych:

* tworzenia nowych trwatych miejsc pracy;

* tworzenia lub unowoczes$niania infrastruktury wspierajacej rozwdj matych i $rednich przedsie-
biorstw;

* innowacji i transferu technologii;

» edukacji i rynku pracy;

» transportu i infrastruktury transportowej.

Do ubiegania si¢ 0 pomoc ze srodkow Funduszu uprawnione byty gminy. Budzet Funduszu to 4,5 min
euro dla kazdego z wojewodztw. Kwota dotacji na realizacj¢ jednego projektu nie moze by¢ nizsza niz
20 tys. euro oraz wyzsza niz 500 tys. euro, a dotacja do projektu nie moze pokrywaé wigcej niz 50%
kosztow. Dodatkowo projekt jeswvspotfinansowany z budzetu panstwa — w wysokoSci potowy
udziatu srodkow PHARE. Ze $rodkéw Funduszu w roku 2000 skorzystalo 28 gmin na realizacjg pro-
jektow o wartosci 8,2 mln euro.

Przygotowany w 2000 roku projekt doskonalenia kadr bedzie si¢ koncentrowat na rozpowszechnianiu
najlepszych wzoréw i doswiadczen z UE w zakresie przygotowania i wdrazania regionalnych progra-
mow operacyjnych.

Ponadto w 2000 roku przygotowano do realizacji nastgpujace dziatania:

¢ komponent II programu majacy na celu wprowadzenie ekologicznych metod produkcji rolnej oraz
dywersyfikacje¢ dziatalnos$ci gospodarczej, zapewniajacej alternatywny przychod gospodarstwom
rolniczym oraz tworzenie miejsc pracy dla os6b mieszkajacych na wsi. Realizacja komponentu
bedzie si¢ odbywala w ramach dziatan inwestycyjnych (dotacji) wspartych doradztwem
i szkoleniami;

" Por. rozdziat 3.2.3, w ktérym opisano efekty programu.
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* komponent III majacy na celu przygotowanie kadr regionalnych wiaczonych w proces programo-
wania w kontekscie przygotowan do cztonkostwa w UE i korzystania w przysztosci z Funduszy
Strukturalnych na Lubelszczyznie i Podlasiu.

Ogodlnopolskie programy wsparcia dla MSP w ramach programu PHARE 2000

W 2000 roku w ramach programu PHARE przygotowano do realizacji dwa projekty wsparcia dla
MSP obejmujace teren calej Polski: ,,Krajowy Program Rozwoju MSP” oraz ,,Krajowy Rozwdj Eks-
portu”.

W projekcie ,,Krajowy Program Rozwoju MSP” zaprogramowano trzy instrumenty bezposredniego
wsparcia przedsigbiorcow: Wstep do jakosci (wdrazanie systemow kontroli jakosci, certyfikacji

i standaryzacji w MSP)nnowacje i technologie dla rozwoju firngystugi doradcze i szkoleniowe dla

firm w procesie strategicznego planowania rozwoju na bazie nowych technologii i innowacji) oraz
Przygotowanie do funkcjonowania na rynku europejgkiragram szkoleniowy dla MSP prywatyzo-
wanych w drodze leasingu pracowniczego). Budzet programu wynosi 6 mln euro.

W projekcie ,Krajowy Rozwdj Eksportu” oferta dla MSP zostaje wzbogacona o kolejne dwa instru-
menty: Wprowadzenie do ekspor{program szkolen dla firm rozpoczynajacych dziatalno$¢ ekspor-
towa) i Program promocji eksport(ziatania indywidualne i grupowe firm eksportujacych).

ProgramWprowadzenie do eksporpuzewiduje dotacje na wspotfinansowanie 60% kosztow uczest-
nictwa w programiedoradczo-szkoleniowym dla firm rozpoczynajacych eksport; dotacja zostata za-
planowana w wysokosci do ok. 1 000 euro na uczestnika; w ramach programu przewidziano 1,1 mi-
liona euro nawspotfinansowanie tego instrumentu;

Program promocji eksportprzewiduje dotacje dla eksporteréw z sektora MSP, pokrywajace do 60%
kosztow realizacji dzialan promocyjno-marketingowych ukierunkowanych na rozwdj rynkow ekspor-
towych. Dotacja w wysokos$ci od 1 500 do 10 000 euro begdzie mogta pokry¢ koszty ustug doradczych,
szkoleniowych i informacyjnych, badania rynkéw, udzialu w targach zagranicznych i misjach han-
dlowych, organizacji misji przyjazdowych, opracowania i wydania materialdbw promocyjnych. Na
wspolfinansowanie programu przewidziano 2,8 miliona euro.

Program Krajowego Rozwoju Eksportu przewiduje rowniez opracowanie koncepcji nowych instru-
mentow wspierania eksportu MSP w formie konsorcjow eksportowych tworzonych przez MSP oraz
funduszy wzajemnych ubezpieczen kontraktow eksportowych. Program bedzie takze wspieral regiony

w rozwijaniu ich potencjatu eksportowego poprzez doradztwo i szkolenia dla wladz i organizacji re-
gionalnych, w zakresie przygotowywania i wdrazania projektow regionalnych instrumentéw promocji
eksportu.

10.4.3. 11T Wieloletni Program Unii Europejskiej dla Malych i Srednich Przedsigbiorstw

Il Wieloletni Program dla MSP jest jednym z trzech komponentéw programu Unii Europejskiej pod
nazwa Zintegrowany Program dla Malych i Srednich Przedsigbiorstw i Sektora Rzemiosta. Jest to
pierwszy program Komisji Europejskiej, w ktorym decyzja Rady Stowarzyszenia z dnia 5 listopada

1998 roku Polska uzyskata mozliwos¢ udzialu na zasadach analogicznych do krajow cztonkowskich.
Programem w Polsce w 2000 roku administrowata Polska Fundacja MSP. W latach 1999-2000 $rodki
programu zostaly wykorzystane na dziatania w obszarach:
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Rozwdj sieci Centrow Euro Infow wyniku przeprowadzonego w 1999 roku konkursu jako cze$é
europejskiego systemu utworzona zostata sie¢ dwunastu Centréw Euro Info w Polsce. Zadaniem sieci

jest udzielanie pomocy doradczej oraz informacji na temat Unii Europejskiej, warunkow i przepisow
Wspolnot Europejskich, umozliwienie polskim MSP nawigzywania kontaktow kooperacyjnych za
posrednictwem dostepnych systemow kojarzenia partnerow oraz organizowanie wyjazdoéw przedsig-

biorstw na targi. Na ten cel, w latach 1999-2000, zostato wydatkowane 500 000 euro.

Targi Europartenariat, Interprise, IBEXW latach 1999-2000 w targach Europartenariat, Interprise,
IBEX uczestniczyto tacznie 330 polskich przedsiebiorstw. W trakcie targéw Europartenariat w Pocz-
damie, gdzie strona polska byla wspotorganizatorem, 65 firm prezentowato swoja ofertg jako wystaw-

cy. Komisja Europejska, w zwiazku ze zmiang polityki, odstapita od organizowania kolejnych edycji
targow Europartenarialpterprise i IBEX wg obecnej formuty.

Rzemiosto, Craft — dziatania w ramach komponentu koncentrowaty si¢ na trzech podstawowych ob-
szarach: kultura przedsigbiorczosci, rzemiosto, male i mikro przedsigbiorstwa oraz kobiety, miodzi
przedsigbiorcy i przedsigbiorstwa prowadzone przez osoby z grup specjalnych. W ramach programu
polskie organizacje mogty uczestniczy¢ w konkursie na pilotazowe dzialania promujace przedsigbior-
czo$¢ w szkotach $rednich (w ramach programu "The Propagation of the Spirit of Enterprise in the
Secondary Schools Wroctaw Region"). We wrzesniu 2000 roku zostata zawarta umowa ze Stowa-
rzyszeniem Rozwoju Przedsigbiorczosci we Wroctawiu na realizacje projektu w wybranych szkotach
wojewodztwa dolnoslaskiego. W ramach tego obszaru dziatan wykorzystano $rodki w wysokosci
100 000 euro.

BC-Net (Business Cooperation Netwatkjeden z gtdéwnych unijnych systemow informacyjnych dla
przedsigbiorcow, zawierajacy oferty handlowe, finansowe i techniczne dotyczace wspotpracy gospo-
darczej. W Polsce w systemie akredytowanych byto 13 Lokalnych Konsultantow, a funkcjg¢ Krajowe-
go Punktu Kontaktowego petita Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsig-
biorstw. CelemBC-Net byla promocja wspotpracy migdzynarodowej matych i $rednich przedsig-
biorstw oraz pomoc w poszukiwaniu partnerow gospodarczych poprzez dystrybucje ofert kooperacyj-
nych. W okresie 1999-2000 do systemu wprowadzonych zostato 175 ofert polskich firm. W wyniku
reorientacji dziatan oraz po dokonaniu oceny efektywnosci systemu, Komisja Europejska podjeta de-
cyzje o zaprzestaniu wspierania w dotychczasowej formie systemu BC-Net z dniem 31 grudnia 2000 r.

10.4.4. Sie¢ Informacji dla Biznesu (Business Information Network — BIN)

Sie¢ Informacji dla Biznesu BIN skupia 21 o$rodkéw z terenu calego kraju, Swiadczacych przede
wszystkim ustugi informacyjne, ale takze doradcze i szkoleniowe dla matych i $rednich przedsig-
biorstw. Wigkszos$¢ z nich jest jednoczes$nie osrodkami Krajowego Systemu Ustug dla MSP. Waznym
elementem oferty sieci BIN jest dostep do baz kooperacyjnych utatwiajacych poszukiwanie partnerow
gospodarczych, a takze do informacji na temat przetargéw oglaszanych w Unii Europejskiej. Osrodki
dysponuja m.in. danymi o targach w kraju i za granica, imprezach wystawienniczych o charakterze
brarzowym. Czg$¢ z nich prowadzi wywiadownie gospodarcze.
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10.4.5. Krajowy System Ustug dla MSP
Informacje podstawowe

Krajowy System Ustug dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw (KSU) powstal w 1996 roku
z inicjatywy Polskiej Fundacji MSP. Jego celem jest rgzwstnpleksowego rynku ustug dla MSP w
oparciu o lokalne, regionalne i krajowe instytucje wspierajace przedsigbiorczosc¢.

Obecnie sie¢ KSU tworzy ponad 150 instytucji $wiadczacych ustugi doradcze, szkoleniowe, informa-
cyjne i finansowe dla MSP. Wsrdd nich znajduja sig¢ centra wspierania biznesu, o§rodki wspierania
przedsigbiorczos$ci, agencje rozwoju regionalnego, organizacje pracodawcow, instytuty badawczo-
rozwojowe, fundacje i stowarzyszenia.

Rozszerzenie sieci

Sie¢ KSU nie jest struktura zamknigta. W 2000 roku kontynuowano dziatania zmierzajace do jej roz-
szerzenia. W wyniku ogolnopolskiego naboru przeprowadzonego w czwartym kwartale, formularze
aplikacyjne zlozyto 86 organizacji. 54 z nich zostaly zakwalifikowane na listg¢ osrodkow oczekujacych

na wilaczenie do sieci. Poniewaz od 2000 roku do sieci przyjmowane sa wytacznie osrodki spetniajace
standardy sieci, organizacje te sa nastgpniec poddawane audytowi akredytacyjnemu. W efekcie tych
dziatan 25 nowych organizacji uzyskato akredytacj¢ w Krajowym Systemie Ustug dla MSP i tym sa-

mym zostato wlaczonych do systemu.

Akredytacja osrodkow KSU

Od poczatku funkcjonowania sieci jednym z najistotniejszych zadan byto zapewnienie jednolitych
standardow 1 wysokiej jako$ci $wiadczonych ustug. W 2000 roku zapoczatkowano wdrazanie standar-
dow 1 rozpoczgto proces akredytacji osrodkow w Krajowym Systemie Uslug dla MSP. Akredytacja
jest dziataniem dobrowolnym. Osrodek moze uzyska¢ akredytacj¢ w jednym lub kilku zakresach
ustug:

* ustugi doradcze dla MSP,

* ustugi szkoleniowe dla MSP,

* ushugi informacyjne dla MSP,

* ustugi finansowe dla MSP (fundusze porgczeniowe i pozyczkowe).

Kryteria akredytacji obejmuja nastgpujace obszary funkcjonowania osrodkow:

e dziatania w ramach sieci oSrodkow KSU;

e opracowany i wdrozony system jako$ci zgodny z wymogami KSU;

* metody pracy;

e zasoby ludzkie;

e zasoby materialne;

e opracowane i stosowane procedury, w tym procedury $wiadczenia ustlug doradczych, szkolenio-
wych, informacyjnych, finansowych, zgodne z wymogami standaryzaciji.

Oceny osrodkow pod wzglgdem zgodnosci z wymogami okreslonymi w standaryzacji dokonuje zespo6t

niezaleznych audytorow. Decyzje o przyznaniu akredytacji podejmuje Rada Koordynacyjna KSU.
Akredytacja osrodka w KSU przyznawana jest na okres 3 lat.
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Do konca 2000 roku przeprowadzono 89 audytow, w tym 12 audytow powtdrnych (poprawkowych)
oraz 3audyty poszerzajace zakres ustug. Na ich podstawie Komisja Akredytujaca wystapita z wnio-
skiem do Rady Koordynacyjnej KSU o przyznanie akredytacji 61 osrodkom KSU.

Zaangazowanie Krajowego Systemu Ustug dla Malych i Srednich Przedsiebiorstw w realizacje polity-
ki Rzqdu wobec MSP

W 2000 roku osrodki Krajowego Systemu Ustug dla MSP zostaly wiaczone w realizacj¢ zadan pan-

stwa we wspieraniu matych i §rednich firm, w ramach realizacji dokumentu ,,Kierunki dziatan Rzadu

wobec matych i $rednich przedsigbiorstw do 2002 roku”. Realizowane projekty dotyczyty:

* ulatwiania matym przedsigbiorcom dostgpu do wiedzy w zakresie prowadzenia firmy;

» $wiadczenia ustug doradczych dla matych i srednich przedsiebiorstw poprzez utworzong sie¢ kon-
sultacyjno-doradcza;

» przeprowadzenia cyklu konferencji dla organizacji przedsiebiorcow, dotyczacych zrodet finansowania.

Projekt Ufatwianie matym przedsiebiorcom dostepu do wiedzy w zakresie prowadzenia firmy umozli-
wial osobom zarzadzajacym matym przedsigbiorstwem ubieganie si¢ o refundacje czesci kosztow
odbytego szkolenia, ktore dotyczylo zarzadzania przedsigbiorstwem. Refundacje byly wyptacane
przez 30 Punktéw Refundacji Szkolen (PRS), wybranych sposrdéd osrodkéw KSU. W catym okresie
realizacji projektu wyptacono refundacje dla ponad 8 tysigey uczestnikow szkolen. Laczna wartosé
wyplaconych refundacji przekroczyta 6 min zt.

Najczesciej refundowano szkolenia z zakresu kompetencji menedzerskich (26%), marketingu w zarza-
dzaniu (19,5%) oraz zarzadzania finansami (12%). Szkolenia komputerowe oraz z zarzadzania zaso-
bami ludzkimi stanowity ok. 8%, za$ szkolenia jezykowe — niecale 5%. Odbiorcy refundacji to mate
przedsigbiorstwa, w tym gldwnie osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza (57%), spotki
cywilne (ok. 26%) oraz spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia (12,5%).

W ramach projektWSwiadczenie ustug doradczych dla malych i Srednich przedsiebiorstw poprzez
utworzongq sie¢ konsultacyjno-doradczq mali i §redni przedsigbiorcy mogli uzyskaé bezptatne lub cze-
sciowo odptatne ustugi doradcze.

W 2000 roku dziatato 48 Punktéw Konsultacyjno-Doradczych (PKD) oraz ich 39 filii, ktérych zada-

niem bylo udzielanie przedstawicielom matych i §rednich przedsigbiorstw oraz osobom rozpoczynaja-

cym dziatalno$¢ gospodarcza bezptatnych porad z zakresu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Zakres ustug obejmowat:

¢ ushugi doradcze zwiazane z administracyjno-prawnymi aspektami prowadzenia dziatalnosci,

» proste ushugi doradcze zwiazane z zarzadzaniem przedsigbiorstwem (porady z dziedziny prawa,
finanséw, planowania, zarzadzania, marketingu, produkcji, innowacji, eksportu, jakosci oraz zaso-
bow ludzkich),

* informacje na temat dostgpnych zrddel finansowania dziatalnosci MSP,

* informacje na temat dostgpu do ustug dla MSP — mozliwosci i zasad uzyskiwania bardziej ztozo-
nych, odptatnych (lub czg$ciowo odptatnych) ustug.

Punkty Konsultacyjno-Doradcze zrealizowaly ustugi dla okoto 20 tysigcy klientow. Dominowaty
ustugi swiadczone dla dziatajacych firm (80%). W tej grupie najwigcej ustug (76%) zrealizowano dla
firm mikro, zatrudniajacych do 5 osob. Ponad 20% to ustugi dla firm matych (do 50 zatrudnionych),
a tylko ok. 4% dla firm $rednich — zatrudniajacych do 250 pracownikow. Najwigkszym zainteresowa-
niem cieszyly si¢ ustugi informacyjne nt. dostepnych zrodet finansowania dziatalnosci gospodarcze;.
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Od pazdziernika 2000 roku zakres porad dostgpnych w PKD zostal rozszerzony o bezptatne porady
z zakresu wykorzystania zasobow 1 narzedzi informatycznych. Ustugi te byty dostgpne w 40 PKD oraz
ich filiach. W okresie listopad — grudzien 2000 roku z tego nowego zakresu ustug PKD skorzystato
ponad 1000 osab.

W 22 osrodkach KSU przedstawiciele matych i $rednich przedsigbiorstw mogli skorzysta¢ rowniez
z dofinansowywanych specjalistycznych ustlug doradczych. Ustlugi byly swiadczone bezposrednio na
zapotrzebowanie konkretnych firm, a ich duza czg$¢ dotyczyta dziatan przygotowujacych przedsie-
biorstwa do wdrozenia systemow jakosci. Wykonane zostaly 222 ustugi. Catkowita warto$¢ ustug to
prawie 2 miliony z1, a dofinansowanie ze srodkéw projektu stanowito okoto 60%.

W ramach projekt\Cykl konferencji dla organizacji przedsiebiorcow, dotyczqcych Zrédet finansowa-
nia, przy wspotudziale osrodkéw KSU zorganizowane zostaty 32 konferencje na terenie catej Polski.

W konferencjach uczestniczyto 2 500 osob. Najliczniej byli reprezentowani przedstawiciele organiza-
cji czlonkowskich zrzeszajacych przedsigbiorcow (26,5% badanych), firmy komercyjne (26%) oraz
przedstawiciele wtadz lokalnych (18%).

Szkolenia dla konsultantow

Dla konsultantéw KSU przygotowano i przeprowadzono 12 edycji szkolen z 4 zakreséw tematycz-
nych. Ze szkolen w zakresie zarzadzania projektami, logistyki w MSP, diagnozy potrzeb przedsigbior-
stwa oraz zamowien publicznych skorzystato tacznie 221 konsultantow. Przeprowadzono réwniez
3 edycje szkolenia z zakresu przygotowania i nadzorowania dokumentacji systemu jakosci pod katem
akredytacji w KSU.

10.5. Inne programy ze srodko6w pomocy zagranicznej z elementami
wsparcia dla MSP

Opisane nizej programy nie sa petng oferta pomocy dla matych i srednich firm. Skoncentrowali$my sig
na dwoch rodzajach programow: oferujacych pomoc w najwigkszej skali i najbardziej oczekiwanej
przez przedsigbiorcow formie wsparcia finansowego, a takze na programach najmniej znanych, a jed-
nocze$nie zawierajacych elementy wsparcia dla MSP.

10.5.1. Program Spdjnosci Spoleczno-Gospodarczej PHARE 2000

Program bedzie wdrazany w latach 2001-2003. Poza omowionymi w rozdziale 10.4.2. ogo6lnokrajo-
wymi programami pomocowymi dla MSP w ramach programu realizowanych bedzie szereg bezpo-
srednich dziatan na rzecz przedsigbiorcow w ramach projektéw regionalnych. Podstawowa forma
wsparcia sa dotacje na wspolfinansowanie kosztow ustug doradczych i szkoleniowych oraz inwestycji.

W projektach dla pigciu wojewodztw objetych programem PHARE 2000 Spéjnos¢ Spoleczno-
-Gospodarcza dostgpne beda trzy instrumenty bezposredniego wsparcia MSP: Program rozwoju firmy
(podstawowe doradztwo dla firmprogram rozwoju firmy dla eksporteré@wspotfinansowanie pro-
graméw rozwoju eksportu)Program dotacji inwestycyjnycfuotacje dla MSP na projekty inwesty-
cyjne finansowane kredytem bankowym).
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Dotacje na wspotfinansowanie poszczegdlnych instrumentéw beda wynosity od 1500 euro w przypad-
ku doradztwa do 50 000 euro w przypadku dotacji inwestycyjnych. Udziat przedsigbiorcéw wynosi
minimum 40% wartosci ustugi w przypadku doradztwa i 75% (w tym kredyt bankowy) w przypadku
dotacji inwestycyjnych. Catkowita wartos¢ srodkow publicznych w programie PHARE 2000 Spo6jnosé
Spoteczno-Gospodarcza wynosi ponad 26 min euro (w tym 20 mln euro na dotacje inwestycyjne).

W programie tym okres$lone zostaly dodatkowe wazne instrumenty dla rozpoczynajacych dziatalnosé¢
gospodarcza oraz w zakresie szkolen, w ramach tzw. osi ,,rozwdj zasobow ludzkich”. Wydzielenie tej
czescei wsparcia dla MSP wynika z konieczno$ci dostosowania schematu do przyszltego finansowania
z Funduszy Strukturalnych, w ramach ktérych dzialania na rzecz rozpoczynajacych dziatalnos¢ go-
spodarcza oraz szkolenia dla MSP w zasadzie finansowane sa z Europejskiego Funduszu Socjalnego.

10.5.2. V Program Ramowy Badan (VPR), Postepu Technologicznego i Prezentacji
(1998-2002)

Realizujac strategi¢ przygotowania do cztonkostwa w Unii Europejskiej, w 1999 roku Polska stata si¢
czlonkiem stowarzyszonym V Programu Ramowego Badan, Postepu Technicznego i Prezentacji. Jed-
nym z zasadniczych zadan programu jest podniesienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw Unii
1 wzmocnienie zwiazkdéw nauki z przemystem. W V PR moga uczestniczy¢ polskie jednostki nauko-
wo-badawcze, male, srednie i duze przedsigbiorstwa, jednostki administracyjne i instytucje. Warun-
kiem uczestnictwa jest tworzenie migdzynarodowych konsorcjow, ktére podejma prace badawczo-
rozwojowe, zmierzajace do rozwiazania priorytetowych probleméw zdefiniowanych przez Komisje
Europejska. Program sktada si¢ z czterech programéw tematycznych oraz trzech horyzontalnych.
IT Program horyzontalny ,,Promocja innowacji i popieranie udzialu matych i $rednich przedsigbiorstw
w projektach badawczych MSP” obejmuje pomoc w tworzeniu konsorcjow z udziatem MSP do apli-
kowania o grant poszukiwawczy” jako etap wstepny do udzialu w projektach badawczych.

W II programie horyzontalnym, adresowanym do matych i srednich przedsigbiorstw, realizowanych
jest obecnie 18 projektow, w ktorych uczestniczy 21 polskich przedsigbiorstw. Sukcesem byto wygra-
nie konkursu ,,Centra Doskonatosci” przez 9 polskich instytutow badawczych na 34 centra
w srodkowej Europie.

W wyniku dwoéch edycji konkursu, w roku 2000 udzielonych zostato 20 dotacji dla przedsigbiorstw na
dofinansowanie kosztow przygotowania aplikacji do projektow CRAFT lub/i EXPLORATORY
AWARDS.

Europejska Sie¢ Innovation Relay Centres (IRC)

Europejska Sie¢ IRC Osrodkow Przekazu Innowacji dziata w ramach Programu Innowacyjnos¢ / MSP
Komisji Europejskiej. Sie¢ ta ztozona z blisko 70 osrodkéw obejmuje swym zasiggiem Uni¢ Europej-
ska, Islandig, Norwegie, Szwajcari¢ (kraj stowarzyszony) oraz lzrael i kraje Europy Srodkowo-
wschodniej.

Zasadniczym celem sieci IRC jest promocja innowacyjno$ci i wymiany technologicznej migdzy orga-
nizacjami w Europie. Dziatalno$¢ obejmuje m.in. doradztwo, konsulting oraz szkolenia. Sie¢ IRC

$wiadczy ustugi firmom, zwlaszcza z sektora MSP.

Od lipca 2000 r. rozpoczelty w Polsce swoja dziatalno$¢ trzy Osrodki Przekazu Innowacji:
* IRC East Poland (woj. mazowieckie, lubelskie, podlaskie, pomongkieyinsko-mazurskie),
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* |IRC South Poland (woj. t6dzkie, matopolskie, podkarpackie, $laskie, $wigtokrzyskie,
¢ |IRC West Poland (woj. dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, lubuskie, opolskie, wielkopolskie, za-
chodniopomorskie).

Nadrzgdnym zadaniem sieci jest pomoc regionom europejskim i przedsigbiorstwom w identyfikacji
ich potrzeb technologicznych, jak réwniez w znalezieniu rozwigzan technologicznych. Osrodki IRC
pomagaja réwniez w prowadzeniu negocjacji w zakresie transferu technologii oraz zajmuja sig¢ promo-
cja innowacji.

10.5.3. Leonardo da Vinci. Program Edukacyjny Unii Europejskiej

Polska uzyskata dostep do programu w 1998 roku. W ciagu dwoch lat zgloszonych zostato 320 pro-
jektow — 163 zaakceptowano do realizacji, gldwnie w obszarze wymian oraz stazy (124). Pozostate 36
to projekty pilotazowe oraz 2 w zakresie badan i analiz.

W 2000 roku ogloszona zostata II edycja programu na lata 2000-2006, ktora ma zapewni¢ szeroki
dostep do edukacji oraz stworzy¢ mozliwosci ciagtego uaktualniania wiedzy i podnoszenia kwalifika-
cji, zwlaszcza ludziom mtodym, w celu dostosowania si¢ do przysztych potrzeb rynku pracy. W pro-
gramie moga uczestniczy¢ wszystkie instytucje zaangazowane w ksztalcenie zawodowe, a wigc in-
stytucje szkoleniowe, szkoty zawodowe, uczelnie, instytuty badawcze, przedsigbiorstwa, w szczegdl-
no$ci MSP, partnerzy spoleczni oraz wtadze publiczne.

Realizacja programu dokonywana jest poprzez projekty o migdzynarodowym wymiarze wspolpracy
pomigdzy partnerami z minimum 2 lub 3 krajow, w zaleznosci od rodzajow projektow, do ktoérych
zalicza si¢ istotne dla MSP:

* wymiany dla szkoleniowcow, doradcéw zawodowych, kierownikow dzialow kadr, organizatorow
szkolen oraz dla nauczycieli i lektorow jezykoéw obcych oraz staze dla ucznidw, studentow, mto-
dych pracownikéw i absolwentow;

* badania i analizy prowadzone w obszarach ksztatcenia zawodowego, badania akademickie, studia
i ekspertyzy, analizy sektorowe i branzowe.

10.5.4. Program Malych Grantow

Program realizowany jest przez Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce. Celem jest udzie-
lanie wsparcia finansowego inicjatywom, promujacym ideg czlonkostwa w Unii Europejskiej, podno-

szenie wiedzy na temat Unii Europejskiej oraz znajomos$ci zagadnien zwiazanych z integracja Polski

w strukturach europejskich.

W ramach programu dofinansowanie uzyskaty miedzy innymi trzy projekty na rzecz rozwoju przedsig-
biorczosci. Obejma one wdrozenie programu szkoleniowego dla kobiet prowadzacych mate firmy na tere-
nie gmin wojewodztwa pomorskiego, przygotowanie i przeprowadzenie serii szkolen poswigconych Unii
Europejskiej oraz wydanie poradnika dla przedsigbiorcOw na temat integracji europejskiej, opartego na
bezposrednich dos§wiadczeniach osrodka doradczego w pracy z przedsigbiorstwami sektora MSP.

10.5.5. Program Agrolinia 2000
AGROLINIA 2000 jest programem pomocy dla polskiej wsi i rolnictwa, finansowanym ze splat kre-

dytéw pochodzacych ze srodkéw funduszu PHARE Unii Europejskiej. Program przewiduje udzielanie
kredytow dla matych i srednich przedsigwzig¢ w rolnictwie, przetworstwie rolno-spozywczym i ustu-

259



gach, a takze dzialalno$ci dotyczacej szkolen i wydawnictwa. Program oferuje dwa rodzaje kredytow:
inwestycyjne o dlugim okresie sptaty oraz pakietowe, o uproszczonej procedurze. Kredyty udzielane

sa na warunkach preferencyjnych za posrednictwem dziewigciu bankéw spotdzielczych oraz bankow
zrzeszajacych banki spoétdzielcze. Oprocentowanie w przypadku kredytow inwestycyjnych wynosi

17,43% w stosunku rocznym, natomiast w przypadku kredytéw pakietowych 15,38%. Ponadto istnieje
mozliwos$¢ uzyskania karencji w sptacie kapitalu w kredytach inwestycyjnych do 2 lat. Najczgsciej o

kredyty ubiegaja si¢ rolnicy, osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie wpisu do ewi-

dertji oraz spotki cywilne. W 1999 r. udzielono 284 kredytow na taczna kwote ponad 17 min zi.

W 2000 r. udzielono 189 kredytéw (70 inwestycyjnych i 119 pakietowych) na taczna kwote ponad

12 min zt.

10.5.6. Program Pomocy Finansowej dla MSP administrowany przdgomisje¢ Europejska

19 kwietnia 1999 roku Komisja Europejska przyjelta zalozenia projektu finansowania sektora matych
1 $rednich przedsigbiorstw w krajach ubiegajacych si¢ o cztonkostwo w Unii Europejskiej. Przezna-
czono nan 50 min euro z funduszu PHARE oraz 150 min euro ze $rodkow Europejskiego Banku Od-
budowy i Rozwoju. Program jest administrowany bezposrednio przez Komisj¢ Europejska, natomiast
ze strony polskiej w realizacj¢ projektu wlaczone sa trzy banki: Wielkopolski Bank Kredytowy S.A.,
Bank Slaski S.A. oraz Fortis Bank Polska S.A. Program zaktada finansowanie MSP poprzez kredyty
obrotowe 1 inwestycyjne. Najwazniejszym celem jest przyciaganie nowych klientow
z sektora prywatnego, ktérzy do tej pory nie korzystali z kredytdw bankowych. Ponadto realizacja
programu ma doprowadzi¢ do wprowadzenia do oferty bankéw kredytdw obrotowych i inwestycyj-
nych dla MSP, zachgcenia bankéw do finansowania firm z sektora MSP, uruchomienia programu
wsparcia technicznego oferujacego szkolenia, kursy i doradztwo, a takze dostosowania istniejacych
procedur kredytowych do wymogéw zwiazanych z finansowaniem prywatnych przedsigbiorstw. Kre-
dyty, o ktore mozna si¢ ubiega¢ od 2000 r., przeznaczone sg na finansowanie $rednio- i dtugotermi-
nowych inwestycji, ktére wzmocnia pozycje rynkowa MSP oraz pozwola na utworzenie w nich no-
wych miejsc pracy. Oferta w ramach programu jest zroznicowana i zalezy od bankéw wspotpracuja-
cych. Atutem kredytow oferowanych w ramach programu jest nieskomplikowany tryb ubiegania si¢
o nie oraz elastyczno$¢, pozwalajaca na finansowanie wielu potrzeb wynikajacych z prowadzonej
dzialalno$ci gospodarczej przez MSP. Przedsigbiorstwa chcace skorzysta¢ z pomocy, sa kwalifikowa-
ne wedlug kryterium liczby zatrudnionych — zainteresowany wiasciciel firmy nie moze zatrudniac
wiecej niz 250 pracownikow.

10.5.7. Pomoc ze sSrodkéw Amerykanskiej Agencji ds. Rozwoju Migdzynarodowego
Firma 2000

Projekt byt realizowany od pazdziernika 1996 do konca marca 2000. Catkowity budzet wynidst 6,6 min
USD. Gtéwnym celem bylo podniesienie jakosci ustug doradczych i szkoleniowych dla matych i srednich
przedsigbiorstw $wiadczonych w trzydziestu osrodkach wspierania przedsigbiorczosci. Ze wsparcia mogly
korzystac przedsigbiorstwa dziatajace na rynku co najmniej rok i zatrudniajace od 10 do 250 osob. W jego
zakres wchodzita: pomoc techniczna dotyczaca przeprowadzenia analizy strategicznej firmy, formutowa-
nia i wdrazania strategii, badania i analizy rynku, strategii sprzedazy i marketingu, analizy finansowej i
zarzadzania, pozyskiwania kapitatu, negocjacji, zarzadzania oraz zagadnien pracowniczych i szkolenia
kadr. W trakcie realizacji projektu z doradztwa skorzystato okoto 6 tys. klientow, przeszkolono ponad 28
tys. 0sob oraz przekazano prawie 23 min USD dla 626 beneficjentéw programu. Ponadto 270 MSP sko-
rzystato z transferu technologii, a takze doradztwa w zakresie marketingu, technik produkcyjnych, zarza-
dzania dziatalno$cia wewngtrzna, kontroli jakosci i projektowania produktow.
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Fabrykat 2000

Projekt byt realizowany w latach 1998 — 2000. Catkowity budzet wyniost ponad 4,2 mln USD. Celem
byto dostarczenie pomocy doradczej dla czterech Centréw Transferu Technologii (w Krakowie, War-
szawie, Lodzi i Wroctawiu), a nastgpnie transferu nowoczesnych technologii do matych i $rednich
przedsigbiorstw. Projekt obejmowat roéwniez wdrazanie innowacji technologicznych od pomystu do
komercjalizacji i udoskonalanie wykorzystywanych przez mate i $rednie firmy technologii produkcyj-
nych. Przedsigbiorstwa mogly otrzymac¢ pomoc w konkretnych przedsigwzigciach poprzez wspotprace
z jednym z Centroéw objetych programem. Formami wsparcia byty szkolenia, konsultacje ekspertow,
wdrazanie rozwiagzan praktycznych z najlepszych osrodkow, utatwienie nawigzywania kontaktow
z instytucjami zaangazowanymi w transfer technologii. Ze wsparcia skorzystato ponad 140 MSP.

Fundusz Mikro, Inicjatywa Mikro

Fundusz MIKRO zostat zatozony w 1994 roku ze $rodkéw Polsko — Amerykanskiego Funduszu
Przedsigbiorczosci. Na cel ten przeznaczono 20 mln USD. Jest to fundusz pozyczkowy dla matych
przedsigbiorstw, ktdre z r6znych wzgledow nie maja szans na uzyskanie kredytu bankowego. W ofer-
cie Funduszu MIKRO dla matych firm sa dwa rodzaje pozyczek: indywidualne, zabezpieczane przez
osobiste porgczenie pozyczkobiorcy i 3 dodatkowych porgczycieli oraz grupowe dla dwoch, trzech lub
czterech pozyczkobiorcéw, zabezpieczane m.in. przez porgczenie osobiste i porgczenia wzajemne
przez kazdego pozyczkobiorcg. Pozyczki udzielane sa przez sie¢ przedstawicielstw lokalnych roz-
mieszczonych w 30 miastach na okres od trzech miesiecy do dwoch lat. Wysokos$¢ pierwszej nie moze
przekroczy¢ 5 tys. zt., natomiast kolejne wzrastaja do 30 tys. zt. Do polowy 2000 r. Fundusz MIKRO
udzielit ponad 41 tys. pozyczek na taczna sume ponad 278 min zt. Uzupetnieniem dzialalnosci fundu-
szu jest dziatajaca na podobnych zasadach Inicjatywa MIKRO, w ramach ktorej do konca 2000 r.
udzielono 2 104 pozyczek na taczna kwote ponad 19 min zt.

10.5.8. Programy bilateralne
Kanadyjsko-Polska Fundacja Przedsiebiorczosci

Kanadyjsko-Polska Fundacja Przedsigbiorczosci udziela za posrednictwem Banku PEKAO S.A. oraz
pigciu Inkubatoréw Przedsigbiorczosci kredytdow matym i $rednim przedsigbiorcom z wojewodztw
Zachodniopomorskiego, LubuskiegDélnoslaskiego. Beneficjentami programu sa takze kanadyjsko-
-polskie spotki joint-venturedziatajace na terenie calej Polski. Pomoc udzielana jest przedsigbior-
stwom zatrudniajacym do 300 pracownikow, jednak preferowane sa te, ktore zatrudniajg od 5 do 100
0sob. W ofercie CPEF znajduja sig:

» kredyt na rozpoczgcie dziatalnosci START,

* krétkoterminowy kredyt na dziatalno$¢ biezaca (kredyt obrotowy),

» krotkoterminowy kredyt inwestycyjny,

+ S$rednioterminowy kredyt elastyczny obrotowy i/lub inwestycyjny,

o kredyt cierpliwy” (podwyzszonego ryzyka).

Oprocentowanie kredytow jest negocjowane indywidualnie, jednak nie moze by¢ nizsze wigcej niz

o0 trzy punkty procentowe od aktualnego oprocentowania komercyjnego. Do chwili obecnej udzielono
362 kredyty.
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Kanadyjska Organizacja Doradcéw CESO

W latach 1998-2000 CESO (Canadian Executive Sefieeseas) realizowata program Pomost dla
Biznesu, ktorego gtéwnym celem byta pomoc w identyfikowaniu potencjalnych partneré6w bizneso-

wych oraz skuteczne nawigzywanie i prowadzenie korespondencji z potencjalnymi partnerami. Do

zadan organizacji nalezala rowniez pomoc polskim przedsigbiorcom w wyszukiwaniu kanadyjskich

imprez targowych. Efektem realizacji programu jest siedem kontraktéw, w ramach ktérych sprowa-
dzono do Polski nowoczesne technologie w zakresie utylizacji odpadow miejskich i przemystowych,
uzdatniania wody i oczyszczania $ciekow. Odbiorcami ww. kontraktow byty gminy, jednak ich reali-

zacja zajmuja si¢ prywatne przedsigbiorstwa, wytonione w drodze przetargow.

Fundacja Wspotpracy Polsko-Niemieckiej

Fundacje¢ ustanowil Minister Finanséw RP w imieniu Skarbu Panstwa w oparciu o realizacje postano-
wien zawartych w umowie mi¢dzy rzadem RP i rzadem RFN z 7 listopada 1990 r. Jej gtownym celem
jest udzielanie dotacji do projektow realizowanych w Polsce przy wspotpracy ze strona niemiecka.
Fundacja wspiera m.in. projekty dotyczace modernizacji lub rozbudowy infrastruktury, jak np.: ochro-
na $rodowiska, transport, telekomunikacja, ochrona zabytkow. Od kwietnia 2000 r. maksymalna
kwota dotacji nie moze przekroczy¢ rownowartosci 50 tys. DM w zi. Udzial wlasny wnioskodawcy
powinien wynosi¢ przynajmniej 40% catosci kosztow projektu. W 1999 r. udzielono dotacji do 34
projektéw na taczng kwote prawie 10 min zt.

Polsko-Niemieckie Towarzystwo Wspierania Gospodarki

Polsko-Niemieckie Towarzystwo Wspierania Gospodarki powstalo w 1994 r. z inicjatywy rzadow
Polski 1 Niemiec. Podstawowym celem Towarzystwa jest wspieranie gospodarczych przedsigwzigc
polskich i niemieckich MSP oraz pomoc w nawiazywaniu kontaktow gospodarczych i sprawowanie
opieki nad inwestorami, od momentu zatozenia firmy w rejonie przygranicznym, do chwili podjecia
produkcji. Towarzystwo wspiera projekty kooperacyjne i inwestycyjne po obu stronach granicy, pro-
wadzi doradztwo przed podjeciem dziatalno$ci gospodarczej oraz opracowuje dane gospodarcze

i informacje o warunkach inwestowania. TWG zajmuje si¢ przygotowywaniem gietd kontaktow

i wspotpracy, wystaw i seminariow szkoleniowych oraz informacyjnych dla przedsigbiorcow. Od po-
czatku swojej dziatalnosci TWG otrzymalo ponad 8 tys. zapytan od polskich i niemieckich firm, in-
stytucji i samorzadow dotyczacych mozliwosci nawiagzywania transgranicznej wspotpracy gospodar-
czej. Do chwili obecnej Towarzystwo zainicjowalo utworzenie 160 spotek typu joint ventureoraz
nawiazanie blisko 140 dlugofalowych umoéow kooperacyjnych. W roku 2000 zorganizowano spotkania
kooperacyjne przedsigbiorcow (m.in. III Polsko — Niemieckie Forum Budownictwa, w ktorym wzigto
udziat ponad 300 firm), a takze uruchomiono internetowy bank danych gospodarczych — ,Polskie
Oferty Biznesowe”.

10.6. Podsumowanie

Po 10 latach transformacji gospodarczej w Polsce istnieje wiele instytucji wspierajacych male i srednie
przedsigbiorstwa. Po krotkim okresie wgzszej oferty pomocy dla MSP pojawiaja si¢ nowe istotne pro-
gramy wsparcia. Szczegodlnie wazne jest miejsce sektora matych i $rednich firm w czgéci programu
PHARE przeznaczonej naspotfinansowanie rozwoju regionow. W ofercie instytucji otoczenia biz-
nesu oraz w dostgpnych programach wsparcia brakuje jednak poszukiwanych przez firmy wyspecjali-
zowanych ustug doradczych, a szczegdlnie doradztwa prawnego oraz finansowego. W dalszym ciagu,
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mimo istotnych pod wzgledem wielko$ci elementdw w Programie Spojnosci Spoteczno-Gospodarczej
PHARE 2000 niewystarczajaca jest rowniez skala programéw wsparcia inwestycyjnego dla przedsig-
biorcow.

Liczna grupa instytucji wspierajacych MSP jest wewngtrznie bardzo zréznicowana. Obok posiadaja-
cych znaczny potencjat i wiedze, funkcjonuje szereg o$rodkow nie potrafiacych zaoferowaé specjali-
stycznej pomocy przedsigbiorcom. W konteks$cie integracji europejskiej szczegdlnie niepokojacy jest
fakt relatywnie niskiego potencjatu wiedzy z zakresu korzystania ze $rodkéw unijnych wérod organi-
zacji przedsigbiorcow, bedacych najbardziej naturalnym miejscem poszukiwania pomocy przez wia-
scicieli firm.

Nowym i szczegdlnie waznym wydarzeniem jest zaangazowanie instytucji otoczenia przedsigbiorczo-
sci w realizacj¢ rzadowego programu wsparcia dla matych przedsigbiorstw. Zakonczona sukcesem
realizacja zadan wykonywanych przez osrodki Krajowego Systemu Ustug w ramach ,,Kierunkow
dziatan Rzadu wobec MSP do 2002 roku” ma szansg sta¢ si¢ podstawa do utrwalenia takiego sposobu
docierania do przedsigbiorcow z oferta wtadz publicznych.
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Rozdzial 11.

Podatkowe i finansowe bariery
rozwoju przedsiebiorstw

Poziom fiskalizmu

Skomplikowanie systemu prawa podatkowego
Niejasno$¢ przepisow
Niestabilnos$¢ systemu

Bariery zwigzane z systemem podatkowym
wedlug przedsigbiorcow

Dostep do zZréodel finansowania
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Rok 2000 byt kolejnym rokiem, w ktorym wtadze publiczne podjelty szereg prob likwidacji barier
rozwoju przedsiebiorstw. Cze$¢ z nich zakonczyta sie sukcesem, inne — niestety — nie zostaty sfinali-
zowane przed zakonczeniem roku i bariery zidentyfikowane w roku 1999 byly aktualne rowniez pod
koniec roku 2000 Dotyczy to w szczegdlnosci szeregu utrudnien zwiazanych z gospodarka finanso-
wania rozwoju MSP.

Z jednej strony, brak jest odpowiadajacej na potrzeby MSP oferty oraz wystarczajacego wsparcia
sektora ze Srodkdéw publicznych. Z drugiej za$ strony mamy do czynienia z wysokim 1 stale wzrastaja-
cym poziomem fiskalizmu, czyli zjawiskiem odbierania przedsigbiorcom znacznej czg¢sci ich dochodu.
Nie zakonczona reforma systemu podatkowego spowodowata, iz bariery te staly si¢ znacznie silnigj
odczuwalne. Coraz blizsza perspektywa integracji z Unia Europejska sktania rowniez do porownan
systemu podatkowego Polski z podobnymi systemami w krajach UE i krajach kandydujacych oraz
ksztaltowania systemu podatkowego w sposob pozwalajacy przedsigbiorcom na rownoprawna konku-
rencj¢ z firmami z tych krajow.

11.1. Poziom fiskalizmu

W roku 2000 dzien wolnosci podatkowej — moment, w ktorym podatnik przestaje pracowac na sktadki
ZUS i podatki — przypadl w Polsce na 16 czerwca. Dzien ten jest symboliczna data wyznaczang przez
udziat wydatkdéw publicznych w PKB i co roku si¢ zmienia. W roku 1999 przypadt on, tak jak w roku
2000, na 16 czerwca, dwa lata temu — na 23 czerwca, a trzy lata temu — 28 czerwca.

11.1.1. Podatki dochodowe

W ciagu ostatnich 10 lat w podatkach dochodowych utrwala si¢ tendencja do zmniejszania zakresu ulg
podatkowych. Konsekwencje tego dla podatnikow moga by¢ korzystne, o ile likwidacja ulg idzie

w parze z obnizaniem stawek podatkowych, jak to ma miejsce w podatku dochodowym od osob praw-

nych. Niestety, w przypadku podatku dochodowego od oso6b fizycznych, ktéremu podlega ponad
1,2mln matych przedsigbiorcow, ulgi sa likwidowane, a stawki podatkowe pozostaja bez zmian.

Polski system podatkowy nie stymuluje bardziej rdwnomiernego rozwoju regionow. Rozwigzanie to,
polegajace na zréznicowaniu stawki podatkowej w zaleznosci od zamozno$ci regionu, budzi szereg
kontrowersiji, jest jednak z powodzeniem stosowane w niektérych krajach UE (np. w Hiszpanii). Brak
jest rowniez mozliwosci udziatu gmin w regulowaniu wysokos$ci opodatkowania, przez co nie stwarza

si¢ wladzom lokalnym szans na wykorzystanie polityki podatkowej do pobudzania rozwoju gospodar-

ki lokalnej.

Konkurencyjnos$¢ polskich matych przedsigbiorstw w poréwnaniu z firmami z krajéw UE pogarsza
rowniez wyjatkowo niska kwota wolna od podatku, bardzo niskie progi podatkowe i stosunkowo wy-
sokie stawki podatku dochodowego od 0sob fizycznych. Krancowa stopa opodatkowania jest w Polsce
osiagana przy dochodach wielokrotnie nizszych niz w krajach UE. Najwigkszy partner gospodarczy
Polski — Niemcy — w rozpoczetej reformie systemu podatkowego zmierzaja ku zwigkszeniu kwot wol-
nych i obnizeniu stawek. Utrzymywanie w Polsce niezmienionych warunkéw podatkowych sprawi, ze
warunki do prowadzenia matych firm stang si¢ relatywnie gorsze.

! por. Raport o stanie sektora matych i sSrednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 1997-1998, Warszawa 1999.
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11.1.2. Podatek od wartosci dodanej i podatek akcyzowy

Zwigkszanie obciazen jest najbardziej widoczne w zakresie podatkow posrednich. Na uwage zastuguje
niekorzystna tendencja do ograniczania mozliwosci odliczania naliczonego podatku VAT oraz zwigk-
szanie obcigzen podatkowych w podatku akcyzowym, co szczegdlnie ujawnia si¢ przy opodatkowaniu
tym podatkiem paliw silnikowych. Barierg rozwoju dla firm najmniejszych moze by¢ takze obnizenie
wartos$ci obrotu, ktorej osiagnigcie skutkuje utrata prawa do zwolnienia od podatku VAT. Stanowi to
w istocie zawgzenie mozliwosci wyboru 1 jest krokiem w innym kierunku niz ogdlna pozytywna ten-
dencja, zauwazalna w przypadku podatkow dochodowych, polegajaca na przyznaniu podatnikowi
prawa wyboru rozwigzan w zakresie opodatkowania.

Ekonomiczny przymus rezygnacji ze zwolnien od podatku VAT powoduja rowniez przepisy dyskry-
minujace, szczegdlnie na rynku ushug, podatnikéw tym podatkiem nie objgtych (np. nieuznawanie ich
rachunkéw w przypadku korzystania z ulg podatkowych przez podatnika, na rzecz ktérego wykonano
ushuge).

Objecie matych podmiotow opodatkowaniem podatkiem VAT wiaze si¢ z natlozeniem nan dodatkowych
kosztéw zwiagzanych z zakupem kas fiskalnych oraz stworzenia stuzb rachunkowych. Koszty te to okoto
kilku tysigcy ztotych rocznie, co w przypadku najmniejszych firm stanowi nawet 20% ich dochodu.

11.1.3. Podatki lokalne

Bariera szczegodlnie razaca jest mozliwo$¢ naktadania znacznie wyzszych podatkow od nieruchomosci,
stuzacych prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej niz podatkéw od pozostatych nieruchomosci, na
podstawie przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Nie sprzyjaja rozwojowi przedsig-
biorstw takze przepisy uzalezniajace wysoko$¢ tego podatku od powierzchni, nie za$ od warto$ci nie-
ruchomdci.

11.2. Skomplikowanie sytemu prawa podatkowego

System podatkowy jest nadmiernie skomplikowany. Do prowadzonej przez MSP dziatalnosci gospo-
darczej moga mie¢ zastosowanie przepisy podatkowe z blisko 80 aktow prawnych. W roku 1990 prze-
pisow tych bylo mniej niz 60, a w roku 1994 okoto 70. Akty prawne sa rowniez obszerniejsze niz
w 1990 roku, a regulacje w nich zawarte — bardziej szczegotowe. Przy tak skomplikowanym systemie,
male firmy narazone sa na sankcje zwigzane z nieprzestrzeganiem prawa podatkowego, gdyz prze-
brnigcie przez rozproszone i zawile przepisy jest czgstokro¢ dla ich wiascicieli niewykonalne. Z po-
dobnych przyczyn przedsigbiorcy nie sa w stanie korzysta¢ z mozliwych preferencji.

Upraszczanie systemu polegajace na likwidacji ulg i obnizaniu stawek nie poprawia sytuacji.
O skomplikowaniu prawa podatkowego decyduja bowiem w znacznie wigkszym stopniu przepisy

dotyczace przychoddéw i kosztow ich uzyskania. Upraszczanie podatkow powinno wigc zmierzaé
w kierunku zmniejszenia skomplikowania sposob6w obliczania przychodéw i kosztéw ich uzyskania.

11.3. Niejasnos¢ przepisow

Trudno czytelne i niejasne sa zarowno same przepisy, jak i wyjasnienia Ministra Finanséw dotyczace
stosowania niejasno sformutowanego prawa.
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Podstawowa wada aktow normatywnych jest nagminne naduzywanie przepisoéw zawierajacych ode-
stania do innych przepiséw. Jako przyktad mozna podac¢ przepis art. 14 ust. 7a ustawy o podatku od
towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym. Przepis ten odsyta do art. 7 ust. 2d, z kolei art. 7 ust. 2d
odsyla do art. 7 ust. 2b, a art. 7 ust. 2b odsyla do art. 7 ust. 2a, oraz do art. 9 ust. 1 1 art. 9 ust. 1la,
z kolei art. 9 ust. 1 odsyta do art. 5, art. 2, 1 do art. 9 ust. 3, a art. 9 ust. 1a odsyta do art. 5 ust. la i art.
5 ust. 1b. Bynajmniej nie jest to koniec tancucha odestan, ktory swoj poczatek bierze w art. 14 ust. 7a.

Kolejnym mankamentem przepiséw regulujacych opodatkowanie jest naduzywanie nakazu ,,0dpoO-
wiedniego” stosowania niektorych przepisow. W ustawie o podatku od towaroéw i ustug oraz o podat-

ku akcyzowym w brzmieniu z 31 grudnia 2000 roku nakaz ,odpowiedniego” stosowania przepisow
zostal zamieszczony dziewigtnascie razy — w 1994 roku jedenascie, co tez nie jest liczba mata. Dla
poréwnania w obowiazujacej wczesniej ustawie o podatku obrotowym nakaz ,,odpowiedniego” stoso-

wania przepisow byl zamieszczony dwa razy. ,,Odpowiednie” stosowanie przepisoOw jest skompliko-

wanym zagadnieniem prawnym, a wyjasnienie zawito$ci z tym zwiazanych sprawia trudnos$ci nie tyl-

ko przedsigbiorcom, lecz nawet doswiadczonym prawnikom.

Skomplikowane przepisy, wielka liczba aktow prawnych, a takze sama ich obszerno$¢ powoduja ko-
nieczno$¢ wyjasniania przepisow prawa podatkowego przez Ministra Finanséw. Niestety, wyjasnienia
sa rOwniez pisane w sposob niejasny lub skomplikowany, co z kolei zmusza podatnikow do interpre-
tacji tychze wyjasnien. Przyktadem cytat z pisma Ministerstwa Finanséw, Departament Kontroli Skar-
bowej z dnia 3 sierpnia 1999 r. nr KS 9/2127/99/1301:

»Zgodnie z postanowieniami art. 12 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych (tj. Dz.U. z 1993 r., Nr 106, poz. 48@;rz zmianami), gdzie przychodami

Jjest w szczegolnosci wartos¢ otrzymanych nieodplatnych Swiadczen, oraz w zwiqzku z brakiem wylq-

czenia skapitalizowanych odsetek od otrzymapyejrzek w art. 12 ust. 4 pkt. 1, nie ma podstaw do

nie uznania nie naliczonych i nie zaptaconych odsetek od otrzymanych przez sp. z o0.0. od swoich
udziatowcow, nie oprocentowanych pozyczek, za swiadczenie nieodplatne, o ktorym mowa w art. 12

ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1999 r. o podatku dochodowym od oséb pratvnych.”

Zdanie to moze by¢ czytelne dopiero po kilkakrotnej lekturze przez biegtego prawnika.

11.4. Niestabilnos$¢ systemu

Istotna wada polskiego systemu podatkowego sa ciagle zmiany aktow prawnych. W latach 1994-2000
ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych byta nowelizowana 42 razy, ustawa o podatku docho-
dowym od 0s6b prawnych 41 razy, a ustawa o podatkach i oplatach lokalnych 17 razy. Zmiany te czg¢sto
maja charakter doprecyzowywania przepisow. Mimo iz stusznym zalozeniem takich zmian jest zapewnie-
nie jednoznacznos$ci przepisow, nie sposob nie dostrzegac ich negatywnych konsekwencji. Czgste zmiany,
i tak skomplikowanego prawa uniemozliwiaja korzystanie przez podatnikow i organa skarbowe z pomocy
orzecznictwa i stosowania niezwykle pomocnej wyktadni historyczne;.

2 7r6dto: LEX dla Windows (OMEGA).
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11.5. Bariery zwiazane z systemem podatkowym wedlug przedsigbiorcow

Wysokos¢ podatkow i optat zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to wedtug przed-
sigbiorcOw najpowazniejsza bariera rozwoju firmy. Wskazuje na niq blisko 40% ankietowanych. Po-
rownywalnie zty wpltyw na sytuacje przedsigbiorstwa maja jedynie niskie obroty wymieniane przez
Y4 badanych. Inne uciazliwosci (inflacja, biurokracja, koszt sity roboczej, konkurencja na rynku)
w ocenie przedsigbiorcéw w bardzo nieznaczny sposob pogarszaja ich zdolno$¢ do funkcjonowania na

rynku®.

W opinii przedsigbiorcow to wlasnie ksztalt prawa, a nie jego funkcjonowanie, jest szczegdlnie nie-
przyjazny dla podatnikow. Pytani o oceng poszczegodlnych elementéw systemu podatkowego, za naj-
bardziej przyjazna uznali prace urzednikow urzgdu skarbowego. Zdecydowanie najgorzej oceniano
czytelnosé przepisow oraz wysokos¢ stawek”.

Wykres 11.1. Ocena poszczegolnych elementéw systemu podatkowego

7%

System kontroli 20%

Elastycznos$¢ przepisow 33%
Praca urzedu skarbowego

Czestotliwos¢ ptacenia 16%
Sprawozdawczosé

Czytelnos¢ przepisow

Wysokos¢ stawek A47%

T T T
0% 20% 40%

Enieprzyjazny Oprzyjazny

Ksztatt prawa podatkowego za szczeg6lnie istotng barierg rozwoju firm uznaja najmniejsze firmy, nie
posiadajace wyspecjalizowanych stuzb rachunkowych.

Znamienne jest, ze ponad 2/3 przedsigbiorcow pytanych o niekorzystne zmiany w systemie podatko-
wym w przeciagu ostatnich trzech lat wskazalo co najmniej dwie takie zmiany — najczgsciej wzrost
faktycznych obciazen i poglebiajaca si¢ komplikacj¢ przepisow. Az 80% ankietowanych nie potrafito
natomiast wskaza¢ zadnej korzystnej zmiany w ustawach podatkowych od roku 1997. Jedynie przed-
sigbiorcy objgci ustawa o podatku dochodowym od osdb prawnych wskazywali obnizenie podatku
jako zmiang pozytywna.

% Sytuacja Ekonomiczna MSP w ocenie przedsiebiorcéw, Ministerstwo Gospodarki — Departament Rzemiosta MSP, Warsza-

wa 2000.

4 Opinie przedsigbiorcéw o systemie podatkowym, badanie Instytutu Gallupa na zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju Przed-
siebiorczosci, marzec 2001.
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11.6. Dostep do zrodel finansowania

Dostgp MSP do zrodet finansowania jest utrudniony. Pokazuja to wyraznie m.in. badania Ministerstwa
Gospodarki przeprowadzone w 1999 roku na ogélnopolskiej probie matych i $rednich firm®. Wynika
z nich, iz zaledwie 16% przedsigbiorstw regularnie kredytuje swoja dziatalno$¢. Niestety, sa to przede
wszystkim firmy zaliczane do grupy $rednich. Przedsigbiorstwa mate i mikro tradycyjnie stanowia
marginalny krag odbiorcow.

Ponad 90% matych firm bazuje na $rodkach wiasnych, korzystajac przede wszystkim z pozyczek ro-
dzinnych (35%) i okazyjnie kredytow zlotowych (powyzej 25%). Ponad 10% firm deklaruje, Ze
w swojej dziatalno$ci wykorzystuje leasing, a 7% korzysta z innych zrodet takich, jak np. pozyczki
z funduszy pomocowyéh

W grupie przedsigbiorstw $rednich ponad 90% firm deklaruje korzystanie ze $rodkow wlasnych,
w drugiej kolejnosci z kredytu ztotowego (42%) oraz leasingu (ponad 17%).

Tendencja do budowania struktury finansowej w oparciu o wilasne $rodki, z pominigciem kapitalow
obcych, utrzymuje si¢ od wielu lat. Przyczyn tego stanu rzeczy jest co najmniej kilka. Po pierwsze,
w gre wchodza aspekty historyczne, a wige: niestabilno$¢ rynkdéw finansowych, znaczne wahania kur-
sow walut oraz zmiany stop procentowych. Po drugie, ciagle wysoki jest koszt kapitatu. Po trzecie
wreszcie, mimo iz oferta instytucji finansowych znacznie si¢ poszerzyla, to jednak w dalszym ciagu
nie jest ona dostosowana do potrzeb firm matych.

11.6.1. Finansowanie ze Zrodel bankowych

Mate firmy w niewielkim stopniu korzystaja z oferty bankéw. Do najpowszechniejszych produktow
bankowych naleza: rachunek biezacy, karty ptatnicze oraz tzw. direct debit. Najwigksza grupa matych
firm korzysta z kredytow obrotowych ztotowych (okoto 17%), kredytow w rachunku biezacym (okoto
10%) oraz kredytow inwestycyjnych (ponad 9%). Do korzystania z leasingu przyznaje si¢ zaledwie
4,5% przedsigbiorstw, a faktoring jest wykorzystywany przez niewiele ponad 1% matych firm.

Przedsigbiorstwa $rednie najczgsciej korzystaja z rachunku biezacego, kart ptatniczych oraz kredytow
obrotowych (ponad 32%). Z kredytu w rachunku biezacym korzysta ponad 19% przedsigbiorstw,
a z kredytu inwestycyjnego ztotowego ponad 16%. Z leasingu korzysta nieco ponad 10% firm,
a z fakta@ingu okoto 4%.

Pomimo iz gama produktéw oferowanych przez banki jest stosunkowo duza i obejmuje ponad 30 po-

zycji, zaledwie kilka z nich znajduje odbiorcow w grupie firm matych i $rednich. Wiaze si¢ to

z wysokim stopniem formalizmu oraz zbiurokratyzowaniem procedur. Nie bez znaczenia pozostaje
wysokos$¢ i rodzaj zadanych zabezpieczen. W powszechnym odbiorze ustugi takie, jak faktoring czy
forfaiting skierowane sa do przedsigbiorstw duzych. Nalezy takze pamictac, iz nie wszystkie banki

w tym samym stopniu wykorzystuja nowoczesne instrumenty finansowe. Standardowa oferta dla tzw.
klientow instytucjonalnych nie jest bogata. Mate firmy wspolpracujace najczesciej z jednym bankiem

moga wybiera¢ w najwyzej kilku instrumentach.

® Badania ankietowe Ministerstwa GospodaSiuacja ekonomiczna MSP w ocenie przedsiebiorcéw przeprowadzone we
wrzesniu 1998, czerwcu 1999 i styczniu 2000 roku.

® Badanie Fundacji Edukacji i Badani Naukowych Centrum Badan Marketingowych — Indicator, zrealizowane we wrze$niu
2000 roku.

271



MSP nie korzystaja wigc w szerszym zakresie z uslug bankowych bo sg one trudno dostepne i drogie,
a ponadto banki nie wychodza naprzeciw ich oczekiwaniom, gdyz ten krag odbiorcow nie jest jeszcze
przez nie wystarczajaco doceniony.

11.6.2. Pomoc finansowa instytucji niekomercyjnych

Pomoc finansowa udzielana przedsigbiorcom przez instytucje wspierania MSP stanowi znikomy
fragment ich dziatalnosci. Wynika to po czesci ze struktury i wielkosci bedacych w ich dyspozycji
srodkow finansowych, na ktore sktadaja si¢ przede wszystkim wptaty cztonkowskie oraz dotacje bu-
dzetowe, a niejednokrotnie rowniez z braku pomocy z budzetu. Instytucje tego typu nastawione sa
gléwnie na $wiadczenie ustug szkoleniowych i doradczych.

Ponad 82% matych i 77% firm $rednich deklaruje, ze nie zamierza korzysta¢ z pozakomercyjnych
zrédet dofinansowania. Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy moze by¢ bardzo staba rozpoznawalnos¢
organizacji wspierajacych rozwoj matej przedsigbiorczosci. Ponad 60% przedsigbiorcow nie zna zad-
nej instytucji tego typu.

11.6.3. Dostep do zrodel finansowania w ocenie przedsigbiorcow

W ocenie przedsigbiorcow instytucje komercyjne nie potrafia dopasowac oferty do ich specyficznych
potrzeb i utatwi¢ poruszania si¢ wsrdd standardowych instrumentéw finansowych. Tymczasem to
wlasnie dostgpno$¢ finansowania, jako$¢ ustugi oraz jej dopasowanie ma dla matych i mikro firm
decydujace znaczenie.

Badania przeprowadzone w 2000 rogozwolity na wytypowanie pigciu kryteriow decydujacych o wybo-
rze banku przez mate przedsigbiorstwa. Sa to w kolejnosci: polozenie banku (blisko siedziby firmy), renoma,
tradycja i doswiadczenie, kompetencje pracownikow oraz szybko$¢ rozliczen. Dla firm $rednich byty to od-
powiednio: renoma banku, szybkos¢ rozliczen, tradycja 1 doswiadczenie, polozenie oraz wysokos¢ prowizji
i oplat. Przedsigbiorcy wskazywali takze na te obszary, ktore, ich zdaniem, naleza do stabych stron bankow.
W grupie przedsigbiorstw matych w pierwszej kolejnosci wymieniano biurokracjg, nadmierne formalnosci
i czasochtonno$¢ rozpatrywania wnioskow kredytowych (facznie 13% wskazan ogoétem), wolna obstuge
i rozliczenia (ponad 11%) oraz koszt kredytu (ponad 10%). Ogdlnie najwigcej negatywnych ocen w tej grupie
badanych dotyczyto sprawnosci dziatania bankow oraz ekonomicznych warunkow oferty.

W grupie przedsigbiorstw $rednich jako stabe strony sektora bankowego najcze$ciej wymieniano wy-
sokie koszty obstugi bankowej (niemal 17% wskazan ogotem), wolna obstuge i rozliczenia (prawie
16%) oraz zbyt drogie kredyty (ponad 13%). W przeciwienstwie do przedsigbiorstw matych, zastrze-
zen nie budzita jakos¢ i zakres oferty, natomiast stosunkowo wysoki poziom wskazan negatywnych
dotyczyt obszaru kompetencji personelu bankowego.

W opinii przedsigbiorcow, bardziej dostgpne niz banki komercyjne, przy poréwnywalnym poziomie
obshugi, sa banki spotdzielcze®. Postrzegane sa one jako konkurencyjne cenowo, o nizszym stopniu
sformalizowania procedur. Przedsigbiorcy lepiej oceniaja szybkos$¢ obstugi i dostep do kredytow.

" Banki w ocenach i opiniach malych przedsiebiorstw. Banki w ocenach i opiniach Srednich przedsiebiorstw, Fundacja Edu-
kacji i Badan Bankowych, Warszawa 2000

8 BadanieBanki i oddzialy bankowe w ocenie przedsiebiorcéw, przeprowadzone w ramach konkursu ,Bank Przyjazny dla
Przedsigbiorcow” przez Warszawski Instytut Bankowosci.
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Rozdzial 12.

Niezalezni eksperci o prawie podatkowym
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Dyskusja nad zmianami polskiego systemu podatkowego trwa od kilku lat. Diagnozg, ze zespdt prze-
pisow podatkowych wlasciwie trudno nazwac jest systemem, gdyz nie spetnione sa kryteria celowosci,
wewnetrznej logiki, przejrzystosci, sformutowato samo Ministerstwo Finanséw w Bialej Ksiedze'
z 1998 roku, ktora miata stanowi¢ podstawe do wprowadzania szeroko zakrojonych reform podatko-
wych. Nie mozna nie dostrzegaé, ze udato si¢ wprowadzi¢ kilka zmian idacych w dobrym kierunku.
Ponizej prezentujemy poglady niezaleznych ekspertoéw o dalszych kierunkach zmian niezbednych dla
poprawy systemu podatkowego w Polsce.

Nicholas H.Stern — gtéwny ekonomista w Europejskim Banku Odbudowy i Rozwoju — zaprezentowat
swoje poglady dotyczace zasad reformy podatkowej w marcu 1999 roku®. Jednym z najwazniejszych
aspektow systemu podatkowego jest wptyw podatkéw na zachowania ekonomiczne. Prorynkowy sys-
tem podatkowy powinien przynosi¢ budzetowi niezbedne wptywy w taki sposob, aby w jak najmniej-
szym stopniu wypaczy¢ wszystko, co sprzyja duchowi przedsigbiorczosci, ktory jest sita napedowa
nowego tadu ekonomicznego. Kolejna wazna kwestia jest zapewnienie prostoty i klarownosci rozwia-
zan, co zapobiega problemowi korupcji i przesladowania podatnika przez administracj¢ podatkowa.
Z analizy danych makroekonomicznych przeprowadzonej p3zera wynika, ze podatki w pan-
stwach Europy Srodkowowschodniej sa wysokie w poréwnaniu z innymi panstwami. Problemy po-
datkowe 1 fiskalne sprowadzaja si¢ wiec w duzym uproszczeniu do koniecznosci stopniowego obniza-
nia dochdow budzetu i w tym samym czasie wydatkow.

Podstawowe zasady reformy podatkowej, jaka powinno si¢ przeprowadzi¢ w Polsce, to budowa szero-
kiej bazy podatkowej, przy jednoczesnym utrzymaniu nizszych stawek podatkowych. Szeroka baza
podatkowa gwarantuje wigksza efektywnos¢ systemu, jednak jej budowa moze by¢ klopotliwa
z punktu widzenia polityki, gdyz wymaga m. in. redukcji ulg, usunigcia luk. Warto jednak zwroci¢
uwagg na to, ze efekt redystrybucyjny uzyskuje si¢ zasadniczo nie po stronie podatkow, a wydatkow —
stad istotne jest sprawdzenie ich efektywnosci i tego, czy docieraja tam, gdzie sa niezbgdne.

Wazne jest, aby system podatkowy byt prosty i przejrzysty, co wiaze si¢ z zarzutami nierozwiazania
wszystkich problemow, jakie w bogatej rzeczywistosci wystegpuja, jednak korzysci, jakie z takiego
uksztaltowania systemu wyptywaja, sa znacznie wazniejsze niz sklejanie systemu z kawatkéw w imig
rozwiazywania poszczegdlnych probleméw. Taki sposob budowy systemu powoduje jego niezmierne
skomplikowanie. W Polsce zwraca uwage stopien komplikacji systemu, duza liczba mozliwos$ci
zmniejszania podatku. Taka sytuacja moze powodowac¢, ze zbyt duzo wladzy trafia do rak administra-
Cji podatkowej.

Nalezy roéwniez z uwaga przeanalizowaé¢ wzajemne oddziatywanie migdzy podatkami a systemem
zabezpieczenia spolecznego. Mimo bliskosci koncepcji sktadki na ubezpieczenia spoteczne i podatku
od dochodow osobistych, istnieja duze trudnosci natury koncepcyjnej i administracyjnej przy probach
ich powiazania.

Stern przestrzega takze przed zbyt czgstym stosowaniem proinwestycyjnych bodzcoéw podatkowych,
gdyz to, co ma znaczenie dla inwestycji, to staly wzrost gospodarczy oraz zdrowe otoczenie inwesty-
cyjne, stworzone przez usunigcie barier biurokratycznych przez rzad.

! Biala Ksiega Podatkéw. Analiza obecnego systemu podatkowego — propozycje ,zMiaisterstwo Finanséw, 1998,
www.mofnet.gov.pl.

2 Nicholas Sternjaka reforma podatkowa jest potrzebna dla szybkiego wzrostu gospodarczesmty BRE Bank — Case,
Nr 41, Warszawa 1999.
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Centrum im. Adama&mitha zaproponowato nastepujace zasady zmienionego polskiego systemu po-

datkowegé:

* podatki nie powinny peti¢ innej roli niz fiskalna,

» stawki podatkowe powinny by¢ umiarkowane,

* podatki powinny by¢ réznorodne, tak by kazdy poszczegélny podatek mogt pozostawiac stosun-
kowo niewielki, ale ich suma zaspokajataby potrzeby Skarbu,

* podatki powinny by¢ proste i jasne,

* koszty poboru podatku powinny by¢ najmniejsze,

* podatki powinny pozostawa¢ neutralne wobec decyzji gospodarczych,

* podatki nie powinny by¢ dokuczliwe ponad miare.

Dla wprowadzenia zasad niezbgdne sa, zdaniem ekspertow z Centrum im. Adama Smitha, nastepujace

zmiany:

* Znaczqce obnizenie narzutow na place, ktore w ciagu dekady wzrosty z ok. 50% do ponad 80%
wynagrodzenia netto. Opodatkowanie pracy w takim wymiarze godzi w zasadg podatkowa wyma-
gajaca umiarkowania stawek oraz narusza inna, moéwiaca o neutralnosci dla decyzji gospodarczych.
Przedstawiono propozycje zastapienia podatku od dochodéow pracowniczych podatkiem ptaskim
o stawce 15%, bez ulg, wylaczen i kwot wolnych od opodatkowania. Wraz z redukcja obciazen
ptac powinna zwigkszy¢ si¢ baza podatkowa, a wptywy z podatku pozostana na dotychczasowym
poziomie. Znacznemu obnizeniu musiataby ulec sktadka na ZUS i inne fundusze celowe — do po-
ziomu ok. 20% ptacy brutto, a uszczerbek dochodéw ZUS musiatby zosta¢ zrekompensowany do-
tacjami z budzetu panstwa, przy czym skladka musiataby zasila¢ w pierwszym rzedzie konta indy-
widualne w II filarze ubezpieczen.

» Zniesienie podatku dochodowego od os6b prawrBedntek od dochodow firm narusza zasade
prostoty: niemate trudnos$ci sprawia kwestia zdefiniowania podstawy opodatkowania, a jesli sig to
juz uda, powstaje kolejny problem — weryfikacji zeznan podatkowych. Podatek ten nie jest obojgt-
ny dla ksztattu podejmowanych decyzji gospodarczych, poniewaz sktania przedsigbiorcow do nie-
potrzebnych wydatkow i obniza poziom efektywno$ci firm. Wreszcie, podatek dochodowy pozo-
staje w sprzecznos$ci z zasada minimalizacji kosztow poboru. Zmusza on podatnikéw do Zzmudne;j
i skomplikowanej pracy zwiazanej z prowadzeniem dokumentacji podatkowe;.

e Glebokie uproszczenie podatkow z tytutu dziatalnosci gospodarczej 0sob fizycznych, pracujacych
na wlasny rachunek i wolnych zawodow. Postulatu prostoty i jasno$ci nie spetniaja przepisy doty-
czace stosowania uproszczonych form opodatkowania np. ryczatt od obrotow. W tym przypadku
podstawa opodatkowania jest jednoznaczna (cho¢ jej ustalenie wymaga pewnych naktadow), lecz
mozliwos¢ jej zweryfikowania w obrocie detalicznym zgota iluzoryczna (mozna, co prawda, wy-
obrazi¢ sobie procedury pozwalajace t¢ przeszkode pokonaé, ale popadnie si¢ wtedy w konflikt
z zasada wymagajaca oszczg¢dnosci na kosztach poboru). Podatki od tej kategorii oséb powinny
wigc by¢ zblizone do dzisiejszej karty podatkowej — podstawa wymiaru winna by¢ np. ilo$¢ miejsc
w pensjonacie czy lokalu gastronomicznym, powierzchnia sklepu itp. Wplyw na wysoko$¢ podatku
miataby takze ilo$¢ zatrudnionych osob. Podatki te musiatyby mie¢ charakter lokalny, poniewaz
tylko wiladza lokalna bylaby w stanie $ledzi¢ skutki wyznaczanych podatkow dla rynkow pracy
1 przedsigbiorczosci.

Ubytek dochodéw spowodowanych likwidacja lub obnizeniem niektorych podatkéw musiatby zostac
zrekompensowany przez:

3 Interes publiczny Nr 2, 16 czerwca 2000, Dziei Wolnosci Podatkowej, Centrum im. Adama Smitha, Warszawa 2000.
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» Wprowadzenie podatku obrotowego od fizmstepujacego likwidowany podatek od dochodow korpo-
racji. Walorem takiego podatku jest jego prostota i umiarkowana stawka (przewidywane 2%).

»  Wprowadzenie podatku od wartosci Srodkow trwatych dla firm prowadzacych rachunkowos$é
w pelnym zakresie. Podatek ten, o stawce 2%, w pewnej mierze ograniczatby podatkowa dyskry-
minacje pracy.

e Upowszechnienie podstawowej stawki VAT oraz zwigkszenie podatkéw akcyzowych. Firmy naj-
mniejsze zostatyby z podatku VAT zwolnione. Finansowy bilans zmian w realiach ekonomicznych
roku 1997 przedstawiatby si¢ w przyblizeniu nastgpujaco (kwoty podane w miliardach ztotych):

Tabela 12.1 Wpltyw proponowanych zmian, szacunki na 1997 r.

Przed zmianag Po zmianie
1 | Sktadka na ZUS i inne fundusze 50 20
2 | Podatek od wynagrodzen 17 17
3 |CIT 13 0
4 | Podatek obrotowy 0 20
5 | Podatek od srodkow trwatych 0 12
6 | VAT 37 42
7 | Akcyza 18 22
8 | PIT od dziatalnosci gospodarczej 0sob fizycznych 10 0
9 |Zryczaltowany podatek od dziatalnosci gospodar- 0 10
czej 0s6b fizycznych, wolnych zawodow itp.
RAZEM 145 143

Zrodto: Centrum im. Adama Smitha.

Do stabosci systemu finanséw publicznych eksperci zaliczyli z jednej strony jego dezintegracje, wyra-
Zajaca si¢ w mnogosci autonomicznych wzgledem budzetu, funduszoéw i agencji, z drugiej — paradok-
salnie, silng centralizacj¢ w stosunkach finansowych miedzy panstwem a samorzadami terytorialnymi.
Dochody wlasne samorzadow powiatowych i wojewodzkich stanowia ledwie kilka procent ich wydat-
kéw. W przypadku gmin ok. 40% ich dochodoéw stanowia dotacje i subwencje panstwowe. Przy okazji
zmiany systemu podatkowego powinno si¢ w calos$ci podatki od dochodéw pracowniczych oraz
z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez drobne firmy pozostawi¢ do dyspozycji samo-
rzadow. Nalezaloby zlikwidowaé podatki celowe na Fundusz Pracy, Kasy Chorych, Fundusz Gwa-
rantowanych Swiadczef Pracowniczych, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelosprawnych
i im podobne, pra@szac ciezar finansowania prowadzonych przez nie zadan na budzet panstwa.

Z analiz przeprowadzonych na zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci przez ekspertéw

z Centrum im. Adam&mitha oraz Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa wybraliSmy réwniez

rekomendacje dotyczace usprawnienia obecnego systemu podatkowego i uczynienia go bardziej

przyjaznym dla przedsigbiorcow. Katalog, ktory prezentujemy, nie pretenduje do miana wyczerpuja-

cego zestawienia zmian koniecznych dla poprawy sytuacji podatkowej przedsigbiorcy. Prezentowane

zalecenia zmian to te, ktore pojawialy si¢ najcze$ciej w opiniach ekspertéw, a takze takie, ktore nie

byly dotad szerzej prezentowane.

Zmiany:

* zmniejszenie liczby nowelizacji aktoéw prawnych, a jesli juz nowelizacje sa dokonywane, z dtugim
vacatio legis

* zrezygnowanie z nadmiernego postugiwania sig przepisami odsylajacymi,

* zrezygnowanie z nieuzasadnionego ,doprecyzowywania” przepisOw — pozostawienie tego doktry-
nie i orzecznictwu,
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zmniejszenie ilosci aktoéw prawnych regulujacych zasady opodatkowania, a w szczegdlnosci zre-
zygnowanie z regulowania podatkéw aktami prawnymi nizszego rzedu,

zlikwidowanie réznic w opodatkowaniu przedsigbiorcow i 0s6b nie bgdacych przedsigbiorcami,
istniejacych w podatku od nieruchomosci,

uproszczenie podatkow dochodowych nie tylko przez likwidacje ulg 1 zmniejszanie ilo$ci stawek
podatkowych, ale i poprzez uproszczenie przepisow dotyczacych wyltaczen niektorych kosztow
z kosztow uzyskania przychodow, a takze obliczania przychodow,

przyznanie przedsigbiorcom bedacym osobami fizycznymi takich samych praw, jakie maja osoby
prawne, np. w zakresie mozliwo$ci wyboru zasad optacania zaliczek na podatek dochodowy, albo
objecie dziatalnosci gospodarczej jednym podatkiem dochodowym, niezaleznie od formy prawne;j
przedsigbiorcy,

zmniejszenie liczby stawek podatkowych i podniesienie progéw podatkowych w podatku
dowym od os0b fizycznych,

zmniejszenie do 2 ilo$ci stawek podatkowych w podatku VAT,

zrezygnowanie z restrykcyjnych przepisow dotyczacych zakazu odliczania naliczonego podatku
VAT - $ciganie nieuczciwych podatnikow przy wykorzystaniu instytucji prawa karnego,
utrzymanie i rozszerzenie pozytywnej tendencji polegajacej na przyznawaniu podatnikom prawa
wyboru rozwiazan w zakresie opodatkowania,

zastosowanie wobec najmniejszych firm ryczattowej formy opodatkowania podatkiem VAT,
zroznicowanie czgstotliwo$ci optacania zaliczek na podatek dochodowy od oséb prawnych
w zalezno$ci od wielko$ci naleznego podatku,

radykalne zwigkszenie udziatu gmin we wptywach z podatku dochodowego od przedsigbiorstw
i przyznanie gminom prawa do swobodnego regulowania wysokos$ci opodatkowania w granicach
okreslonych ustawowo,

stosowanie przyspieszonej amortyzacji w przypadku nowych inwestyciji,

ograniczenie odpowiedzialno$ci podatnika za bledy organdow administracji publiczne;.

docho-
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Aneks 2.  Wykaz aktéw prawnych z zakresu prawa podatkowego
obowiazujacych w roku 2000

Przepisy ogdlne

1. Ustawa Ordynacja podatkowa - Dz.U. z 1997 r. Nr 137, poz. $8énz zmianami.

2. Rozporzadzenie w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa. Dz.U
Zz 1997 r. Nr 162, poz.1124pdH7n. zmianami.

3. Rozporzadzenie w sprawie prowadzenia podatkowej ksiggi przychodoéw i rozchodow - Dz.U.
z 1999 r. Nr 105, poz.1199.

4. Rozporzadzenie w sprawie wlasciwo$ci miejscowej organdéw podatkowych w sprawach niekto-
rych zobowiazan podatkowych oraz poszczegélnych kategorii podatnikéw - Dz.U. z 1999 r.
Nr 110, poz. 1277.

5. Rozporzadzenie w sprawie wilasciwosci miejscowej organdéw podatkowych w sprawach niektd-
rych zobowiazan podatkowych oraz w sprawach nadptaty podatkéw pobieranych przez ptatnikdéw
-Dz.U. 21999 r. Nr 6, poz. 38.

6. Rozporzadzenie w sprawie zaniechania poboru wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetosprawnych - Dz.U. z 2000 r. Nr13, poz. 170.

7. Ustawa o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikoéw i platnikow - Dz.U. z 1995 r. Nr 142, poz.
702 zpo6zn. zmianami.

8. Rozporzadzenie w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o zasadach ewidencji i iden-
tyfikacji podatnikow i ptatnikow - Dz.U. z 1999r. Nr 16, poz. 144.

9. Rozporzadzenie w sprawie trybu postgpowania organdow podatkowych dokonujacych zmian
w zobowiagzaniach podatkowych dhluznika, wynikajacych z zawartej ugody bankowej - Dz.U.
Zz 1993 r. Nr 66, poz. 313pzn. zmianami.

10. Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych - Dz.U.
Zz 1997 r. Nr 123, poz. 776pbHzn. zmianami.

11. Rozporzadzenie w sprawie wzoru deklaracji sktadanych Zarzadowi Panstwowego Funduszu Re-
habilitacji Osoéb Niepetnosprawnych przez pracodawcoéw zobowiazanych do wptat na ten Fundusz
- Dz.U. 21998 r. Nr 143 poz. 923.

12. Ustawa o kontroli skarbowej - Dz.U.1999 r. Nr 54, poz. 5p@7a. zmianami.

13. Rozporzadzenie w sprawie zakresu i zasad wykonywania szczegdlnego nadzoru podatkowego -
Dz. U. z 1997 r. Nr 86, poz. 545.

Podatek od towaro6w i ushug oraz podatek akcyzowy

14. Ustawa o podatku od towardéw i ustug oraz podatku akcyzowym - Dz.U. z 1993 r. Nr 11, poz. 50
Z p6zn. zmianami.

15. Rozporzadzenie w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o podatku od towardéw i ustug
oraz o podatku akcyzowym - Dz.U. z 1999 r. Nr 109, poz. 134Gz zmianami.

16. Rozporzadzenie w sprawie wzoru deklaracji podatkowych dla podatku od towaréw i ustug oraz
podatku akcyzowego - Dz.U. 1999 r. Nr 106, poz.1207.

17. Rozporzadzenie w sprawie okreslenia wzoru zgloszenia rejestracyjnego w zakresie podatku od towa-
réw 1 ushug oraz podatku akcyzowego, wzoru potwierdzenia tego zgloszenia, wzoru zgloszenia o za-
przestaniu wykonywania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towardw i ushug lub
podatkiem akcyzowym oraz zasady ustalania tymczasowych numeréw identyfikacyjnych dla podatni-
kow podatku od twaréw i ustug oraz podatku akcyzowego - Dz.U. z 1999 r. Nr 106, poz. 1208.

18. Rozporzadzenie w sprawie okreslenia podatnikow nie majacych obowiazku sktadania zgloszenia
rejestracyjnego - Dz.U. z 1999 r. Nr 109, poz.1242.



19.
20.
21.
22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Rozporzadzenie w sprawie podatku akcyzowego - Dz.U. z 1999 r. Nr 105, poz. 1197 z pdzn.
zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie wysokosci norm maksymalnych dopuszczalnych ubytkow (niedobo-
réw) niektorych wyrobow akcyzowych - Dz.U. z 1999 r. Nr 111, poz. 1288.

Rozporzadzenie w sprawie kas rejestrujacych - Dz.U. z 1999 r. Nr 98, poz. 1143.

Rozporzadzenie w sprawie kryteriow i warunkow technicznych, ktorym musza odpowiadac kasy
rejestrujace, oraz warunkow stosowania tych kas przez podatnikow - Dz.U. z 1999 r. Nr 109, poz.
1249.

Rozporzadzenie w sprawie wykazu towaréw do celdow poboru podatku od towardw i ustug oraz
podatku akcyzowego w imporcie - Dz.U. z 1999 r. Nr 111, p0z.1290.

Rozporzadzenie w sprawie szczegotowego zakresu, trybu oraz sposobu ustalania réznicy podatku
od towarow i ustug podlegajacej zwrotowi w przypadku, gdy podatnik dokonuje sprzedazy niekto-
rych towardéw lub $wiadczenia niektorych ustug - Dz.U. z 1999 r. Nr 109, poz. 1250.
Rozporzadzenie w sprawie zasad i trybu zwrotu podatku od towardw i ustug oraz podatku akcy-
zowego przedstawicielstwom dyplomatycznym, urzgdom konsularnym oraz cztonkom personelu
tych przedstawicielstw i urzedow, a takze innym osobom zrownanym z nimi na podstawie ustaw,
umoéw lub zwyczajow migdzynarodowych - Dz.U. z 1999 r. Nr 109, poz. 1251.
Rozporzadzenie w sprawie ustalenia listy towardéw przeznaczonych na cele ochrony przeciwpoza-
rowej, do ktérych stosujsie stawke podatku od towarow i ustug w wysoko$ci 0% - Dz.U. z 1999 r.
Nr 98, poz. 1144.

Rozporzadzenie w sprawie okreslenia minimalnej tacznej warto$ci zakupow, wynikajacej z doku-
mentOw wystawionych przez sprzedawcow, przy ktorej podrozny moze zada¢ zwrotu podatku od
towarow i ustug - Dz.U. z 1999 r. Nr 71, poz. 797.

Rozporzadzenie w sprawie trybu przyjmowania przez urzgdy skarbowe kaucji gwarancyjnej skta-
danej przez podmioty, ktorych przedmiotem dziatalnosci bedzie dokonywanie zwrotu podatku od
towarow i ustug podréoznym - Dz.U. z 1999 r. Nr 71, poz. 798.

Rozporzadzenie w sprawie zaniechania poboru zryczaltowanego podatku od towardéw i ustug od
ustug transportowych polegajacych na okazjonalnym przewozie osob autobusami zarejestrowa-
nymi za granicg - Dz.U. z 1999 r. Nr 61, poz. 663.

Rozporzadzenie w sprawie zaniechania ustalania i poboru podatku od towarow i ustug - Dz.U.
21999 r. Nr 109, poz. 1243.

Ustawa 0 oznaczaniu wyrobow znakami skarbowymi akcyzy - Dz.U. z 1993 r. Nr 127, poz. 584
Z p6zn. zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie oznaczania wyrobow znakami akcyzy - Dz.U. z 1994 r. Nr 26, poz. 93
Z p6zn. zmianami.

Zarzadzenie w sprawie wykazu wyrobow podlegajacych oznaczaniu znakami akcyzy wedhlug
Systematycznego wykazu wyrobow (SWW) oraz Polskiej scalonej nomenklatury towarowej han-
dlu zagranicznego (PCN) - M.P. z 1995 r. Nr 62, poz. 68dz2. zmianami.

Zarzadzenie w sprawie wzoru wniosku o wydanie oraz sprzedaz banderol lub wydanie upowa
nien do wydania banderol - M.P. z 1994 r. Nr 14, poz. 10p6Zn. zmianami.

Podatek dochodowy od oséb prawnych

35.

36.

37.
38.

Ustawa o podatku dochodowym od os6b prawnych - Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz.©%4. z
zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o podatku dochodowym od
os6b prawnych - Dz.U. z 1997 r. Nr 116, poz. 747.

Ustawa o zatrudnianiu 0s6b pozbawionych wolnosci - Dz.U. z 1997 r. Nr 123, poz. 777.
Rozporzadzenie w sprawie czesciowego zaniechania poboru podatku dochodowego od oséb
prawnych naleznego od niektérych podmiotow gospodarczych - Dz.U. z 1998 r. Nr 93, poz. 587.



39. Rozporzadzenie w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego oraz umorzenia zalegtosci
podatkowych z tytutu podatku dochodowego od dochoddéw uzyskanych w wyniku taczenia i gru-
powania niektérych bankow - Dz.U. z 1999 r. Nr 61, poz. 6pdza. zmianami.

40. Rozporzadzenie w sprawie zaniechanie poboru podatku dochodowego od 0séb prawnych od niektd-
rych dochodéw oso6b prawnych - Dz.U. z 2000 r. Nr 13, poz. 164.

41. Rozporzadzenie w sprawie wyznaczania zaktadéw pracy, w ktorych jest wykonywana kara ogra-
niczenia wolnosci oraz praca spotecznie uzyteczna orzeczona w zamian nieSciagalnej grzywny,
szczegotowe obowiazki tych zaktadow w zakresie zatrudniania skazanych i zasady gospodarowa-
nia uzyskanymi z tego tytutu srodkami oraz przyshugujace ulgi zaktadom (§13) - Dz.U. z 1998 r.
Nr 113, poz. 720.

Podatek dochodowy od 0sab fizycznych

42. Ustawa o podatku dochodowym od os6b fizycznych - Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz.fbzg. z
Zzmianami.

43. Rozporzadzenie w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych - Dz.U. z 1995 r. Nr 35, poz. I7p&n. zmianami.

44. Rozporzadzenie w sprawie zmiany rozporzadzenia w sprawie wykonania niektorych przepisow
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych - Dz.U. z 1997 r. Nr 128, poz. 834.

45. Rozporzadzenie w sprawie okreslenia rodzajow wydatkéw na remont i modernizacje budynku
mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego, o ktére zmniejsza si¢ podatek dochodowy - Dz.U. z 1996
r. Nr 156, poz. 788.

46. Rozporzadzenie w sprawie okreslenia rodzajow przyrzadéw i pomocy naukowych, ktérych zakup
uprawnia do odliczenia poniesionych wydatkéw od podatku dochodowego - Dz.U. z 1996 r. Nr
156, poz. 784.

47. Rozporzadzenie w sprawie szczegoétowych zasad udzielania pomocy finansowej z zakltadowego
funduszu §wiadczen socjalnych na zmniejszenie wydatkéw mieszkaniowych, wolnej od podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych - Dz.U. z 1998 r. Nr 134, poz. 876.

48. Rozporzadzenie w sprawie okreslenia wysokos$ci §wiadczen z pomocy spolecznej] w zwiazku
z wprowadzeniem podatku dochodowego od oséb fizycznych - Dz.U. z 1992 r. Nr 41, poz. 180.

49. Rozporzadzenie w sprawie amortyzacji Srodkdéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych i praw-
nych - Dz.U. z 1997 r. Nr 6. poz. 35@zn. zmianami.

50. Rozporzadzenie w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o podatku dochodowym od
oséb fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych - Dz.U. z 1997 r. Nr |,
poz. 3 zpdzn. zmianami.

51. Rozporzadzenie w sprawie amortyzacji $rodkéw trwatych oraz wartoSci niematerialnych i prawnych,
a takze aktualizacja wyceny srodkow trwatych - Dz.U. z 1995 r. Nr 7, poz. 34pdzn. zmianami.

52. Ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez
osoby fizyczne - Dz.U. z 1998 r. Nr 144, poz. 93tbzn. zmianami.

53. Rozporzadzenie w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne - Dz.U. z 1998 r. Nr
161, poz. 1078.

54. Rozporzadzenie w sprawie okre§lenia wzoréw deklaracji, zeznan i informacji podatkowych obo-
wiazujacych w zakresie zryczaltowanego podatku dochodowego od niektorych przychodow osia-
ganych przez osoby fizyczne - Dz.U. z 1999 r. Nr 28, poz. 28@rz zmianami.

55. Rozporzadzenie w sprawie zwolnienia niektoérych grup ptatnikow z obowiazku pobierania zali-
czek na podatek dochodowy od oséb fizycznych - Dz.U. z 2000 r. Nr 9, poz. 123.

56. Rozporzadzenie w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od 0séb fizycznych - Dz.U.
z 1998 r. Nr 132, poz. 866.



57.

58.

59.

60.

61.

Rozporzadzenie w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od 0séb fizycznych - Dz.U.
z 1998 r. Nr 156, poz. 1022.

Rozporzadzenie w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od 0séb fizycznych - Dz.U.
z 2000 r. Nr 12, poz. 144.

Rozporzadzenie w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od 0séb fizycznych - Dz.U.
z 2000 r. Nr 12, poz. 145.

Rozporzadzenie w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od 0séb fizycznych - Dz.U.
z 2000 r. Nr 26, poz. 31l.

Rozporzadzenie w sprawie uwolnienia niektorych grup ptatnikow z obowiazku pobierania zali-
czek na podatek dochodowy od oséb fizycznych - Dz.U. z 2000. Nr 13, poz. 166.

Przepisy wspolne dotyczace podatku dochodowego od 0sob fizycznych
i podatku dochodowego od oséb prawnych

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Rozporzadzenie w sprawie zaliczania przedmiotu umoéow najmu lub dzierzawy rzeczy albo praw
majatkowych do sktadnikow majatku stron tych umow - Dz.U. z 1993 r. Nr 28, poz. 129.
Rozporzadzenie w sprawie sposobu i trybu okreslania dochodéw podatnikow w drodze oszacowania
cen w transakcjach dokonywanych przez tych podatnikow - Dz.U. z 1997 r. Nr 128, poz. 833.
Rozporzadzenie w sprawie okreslenia rodzajow odpadow, ktérych wykorzystanie uprawnia do
zwolnienia od podatku dochodowego, oraz szczegdtowych zasad ustalania warto§ci odpadow wy-
korzystywanych w procesie produkcji - Dz.U. z 1998 r. Nr 8, poz. 29.

Rozporzadzenie w sprawie zaniechania ustalania i poboru podatku dochodowego od niektorych
rodzajow dochoddéw zagranicznych oséb fizycznych i prawnych majacych miejsce zamieszkania
lub siedzibg za granica - Dz.U. z 2000 r. Nr 13, poz. 163.

Rozporzadzenie w sprawie okreslenia powiatéw (gmin) zagrozonych strukturalna recesja i degra-
dacja spoleczna, w ktdrych stosuje si¢ szczeg6lne instrumenty ekonomiczno-finansowe i inne pre-
ferencje oraz przyznaje si¢ prawo do zasitku i stypendium zamieszkatym w nich bezrobotnym -
Dz.U. 21999 r. Nr 110, poz. 1265.

Ustawa o stosowaniu szczegélnych rozwiazan podatkowych w zwiazku z likwidacja skutkow
powodzi, ktora miata miejsce w lipcu 1997 r. - Dz.U. z 1997 r. Nr 113, poz. 736 z pézn. zmiana-
mi.

Ustawa o stosowaniu szczegdlnych rozwiazan w zwiazku z likwidacja skutkow powodzi, ktora
miata miejsce w lipcu 1997 r. - Dz.U. z 1997 . Nr 80, poz. 491 z p6zn. zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie wysokosci, do jakiej sktadka na rzecz zwiazku pracodawcow jest zali-
czana w koszty uzyskania przychodu - Dz.U. z 1996 r. Nr 145, poz. 669.

Ustawa o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych - Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pdzn.
Zzmianami.

Ustawa o zatrudnianiu 0sob pozbawionych wolnosci - Dz.U. z 1997 r. Nr 123, poz. 777.

Oplata skarbowa

72.
73.
74.

75.

Ustawa o optacie skarbowej - Dz.U. z 1989 r. Nr 4, poz. 23 z p6zn. zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie oplaty skarbowej - Dz.U. z 1994 r. Nr 136, poz. 705 z p6zn. zmianami.
Rozporzadzenie w sprawie sposobu pobierania, uiszczania i zwrotu oplaty skarbowej, sposobu

prowadzenia rejestrow tej optaty oraz przypadki, w ktorych zaptata optaty skarbowej nastgpuje

znakami tej optaty lub przez nabycie urzgdowego blankietu wekslowego - Dz.U. z 1999 r. Nr 109,
poz. 1247.
Rozporzadzenie w sprawie wzoru znakow optaty skarbowej i urzedowych blankietow wekslo-

wych oraz warunki ich wymiany - Dz.U. z 1999 r. Nr 106, poz. 1209.



76. Rozporzadzenie w sprawie przedluzenia terminu wplaty optaty skarbowej od weksli - Dz.U.
z 1999 r. Nr 105, poz. 1202.

77. Rozporzadzenie w sprawie zaniechania poboru optaty skarbowej - Dz.U. z 1998 r. Nr 114, poz.
735.

Podatki lokalne

78. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych - Dz.U. z 1991 r. Nr 9, poz. 31 z p6zn. zmianami.

79. Rozporzadzenie w sprawie tacznego zobowiazania pienigznego - Dz.U. z 1999 r. Nr 105, poz.
1200.

80. Rozporzadzenie w sprawie trybu skladania zgloszen identyfikacyjnych oraz aktualizacyjnych
przez podatnikoéw podatku rolnego, lesnego i od nieruchomos$ci — Dz.U. z 1999 r. Nr 111, poz.
1291.



Aneks 3. Tabele obrazujace wklad MSP w tworzenie
dochoddw sektora publicznego

Tabela 1. Przychody przedsigbiorstw w 1999 r. (w mln zt)

Tabela 2. Wptywy z podatkéw dochodowych od przedsigbiorstw w 1999 r. (w mln zt)
Tabela 3. Inne obciazenia wyniku finansowego przedsigbiorstw w 1999 r. (w min zt)
Tabela 4. Wplywy z VAT od przedsigbiorstw w 1999 r. (w mln z})

Tabela 5. Wplywy z akcyzy od przedsigbiorstw w 1999 r. (w mln z})

Tabela 6. Wplywy z cet od przedsigbiorstw w 1999 r. (w mln zt)

Tabela 7. Wplywy z pozostatych podatkow i optat od przedsigbiorstw w 1999 r. (w mln z})

Tabela 8. Liczba podatnikow — 0sob fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza wg
form opodatkowania w latach 1992-2000

Tabela 9. Wpltywy z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych wg form opodatkowania
w latach 19922000 (w tys. zt)

Tabela 10.  Wielkos$¢ przecigtnej miesigcznej wptlaty z tytutu podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych wg form opodatkowania w latach 1992-2000 (w tys. zt)

Tabela 11.  Wplywy z tytulu zryczattowanego podatku dochodowego od przychodéw ewidencjo-
nowanych w latach 1994-2000 (w tys. z})



Tabela 1. Przychody przedsigbiorstw w 1999 r.

w mln z}
Przedsigbiorstwa wedlug wielkos$ci zatrudnienia
Symbol i nazwa sekcji -
OGOLEM 0-9 10-49 50-249 ponad 249
OGOLEM 835 374,5 39 428,4 172377,1 285879|9 337689,1
A Rolnictwo, towiectwo i le$nictwo 11 400,7 468,1 3279,9 2 703,2 4 949,6
B Rybolowstwo i rybactwo 655,2 2,6 61,3 115,3 476,1
C Gornictwo i kopalnictwo 23 686,8 367,2 256,8 1987,2 21 078,7
D Dziatalnos$¢ produkcyjna 289 152.,4 8 780,6 27 953,2 87 089,7 165 328,9
E Zaopatrywanie w energi¢ elektryczna,| 51 864,5 688,2 938,9 6 899,4 43 338,0
gaz i wode
F Budownictwo 51 473,0 14143 12 006,38 257803 12 271,6
G Handel hurtowy i detaliczny; naprawy 303 678,2 22 593,1 103 301,7 123 7106,0 54 077,4
H Hotele i restauracje 2988,5 79,4 705,4 8775 13261
| Transport, gospodarka magazynowzo 716,7 10751 6 230,5 7176,3 252348
itacznos¢
J Posrednictwo finansowe 10 715,8 1 955,8 3 969,6 4 652,9 137,5
K Obstuga nieruchomosci, wynajem 40 675,9 17249 12 086,7 21 100,7 5763,6
M Edukacja 501,4 71,7 200,7 229,1
N Ochrona zdrowia i opieka socjalna 1018,3 52,8 230,17 3022 432,6
O Pozostata dziatalno$¢ ustugowa komunalngg 7 846,9 154,6 11549 3 260,74 3277,P
Zrédto: dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Tabela 2. Wptywy z podatkéw dochodowych od przedsigbiorstw w 1999 r.
w mln zt
) - Przedsigbiorstwa wedtug wielkosci zatrudnienia
Symbol i nazwa sekcji -
OGOLEM 0-9 10-49 50-249 ponad 249
OGOLEM 12 545,0 378,9 1772,5 3962,9 6 430,71
A Rolnictwo, towiectwo i le$nictwo 30,1 1,8 8,4 9,7 10,3
B Rybolowstwo i rybactwo 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0
C Gornictwo i kopalnictwo 237,4 3,7 50 36,0 192,8
D Dziatalnos$¢ produkcyjna 4771,3 129,1 378,6 1238,5 3025,1
E Zaopatrywanie w energi¢ elektryczna,| 689,0 15 16,8 67,3 603,4
gazi wodg
F Budownictwo 947.8 21,8 200,2 395,5 330,3
G Handel hurtowy i detaliczny; naprawy 2 646,89 157,7 772,8 1074,1 6422
H Hotele i restauracje 127.6 1,0 8,1 14,9 103,5
I Transport, gospodarka magazynpwa 186,1 10,3 79,7 116,7 979,4
i tacznosé
J Posrednictwo finansowe 301,1 10,4 46,0 160,4 84,4
K Obstuga nieruchomosci, wynajem 1316,1 32,4 230,8 792,5 260,3
M Edukacja 8,4 29 3,5 2,0
N Ochrona zdrowia i opieka socjalna 11,0 1,3 2,6 2,9 4,3
O Pozostala dziatalnos¢ ustugowa komu-| 272,1 5,0 20,0 52,4 1947
nalna

Zrédto: dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.



Tabela 3. Inne obcigzenia wyniku finansowego przedsigbiorstw w 1999 r.

w mln z}
Przedsigbiorstwa wedlug wielkos$ci zatrudnienia
Symbol i nazwa sekcji -
OGOLEM 0-9 10-49 50-249 ponad 249
OGOLEM 1151,8 22,5 109,1 423,0 597,2
A Rolnictwo, towiectwo i le$nictwo 69,3 5,4 39,8 23,5 0,7
B Rybolowstwo i rybactwo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
C Gornictwo i kopalnictwo 21,5 0,8 0,2 2,4 18,0
D Dziatalnos$¢ produkcyjna 333,2 3,9 17,4 92,2 219,6
E Zaopatrywanie w energi¢ elektryczna,| 147,5 0,0 0,2 8,6 138,7
gaz i wode
F Budownictwo 34,8 11 7,7 21,4 4.6
G Handel hurtowy i detaliczny; naprawy 127.,4 6,0 26,9 76,5 18,0
H Hotele i restauracje 15 0,0 0,3 0,5 0,8
| Transport, gospodarka magazynowa67,8 1,7 2,1 4,2 59,9
itacznos¢
J Posrednictwo finansowe 48,3 0,1 4.6 36,8 6,9
K Obstuga nieruchomosci, wynajem 263,7 2,9 9,3 148,0 103,6
M Edukacja 0,4 0,0 0,1 0,3
N Ochrona zdrowia i opieka socjalna 15 0,1 0,1 0,2 11
O Pozostata dziatalno$¢ ustugowa komu- 34,9 0,5 0,5 8,5 25,3
nalna
Zrodto: dane Glownego Urzedu Statystycznego.
Tabela 4. Wptywy z VAT od przedsigbiorstw w 1999 r.
w mln zt
] . Przedsigbiorstwa wedlug wielko$ci zatrudnienia
Symbol i nazwa sekcji -
OGOLEM 0-9 10-49 50-249 ponad 249
OGOLEM 45 283,0 1904,0 8 164,3 13 3475 21 867,2
A Rolnictwo, fowiectwo i le$nictwo - - - - -
B Rybolowstwo i rybactwo - - - - -
C Gornictwo i kopalnictwo 1269,8 18,7 13,1 101,1 1136,9
D Dziatalnos$¢ produkcyjna 18 310,3 446,6 1421,8 4 429,7 12 012,p
E Zaopatrywanie w energi¢ elektryczna,| 1 146,3 11,1 15,2 111,7 1 008,3
gaz i wodg
F Budownictwo 1881,2 42,5 360,9 774,8 703,0
G Handel hurtowy i detaliczny; naprawy 17 074, 1 149, 52543 6 292,1 4 378,6
H Hotele i restauracje 68,6 1,3 11,4 14,2 41,7
| Transport, gospodarka magazynowa 2 450,8 44,7 259,3 298,6 1848,2
1tacznos¢
J Posrednictwo finansowe 574.,8 99,5 201,9 236,7 36,8
K Obstuga nieruchomosci, wynajem 24551 87,7 614,8 1073,3 679,4
M Edukacja 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
N Ochrona zdrowia i opieka socjalna 51,9 2,7 11,7 15,4 22,2
O Pozostata dziatalno$¢ uslugowa komunaln? - - - - -

Zrédto: dane Gléwnego Urzedu Statystycznego.



Tabela 5. Wptywy z akcyzy od przedsigbiorstw w 1999 r.

w mln z}
Przedsigbiorstwa wedlug wielkos$ci zatrudnienia
Symbol i nazwa sekcji -
OGOLEM 0-9 10-49 50-249 ponad 249
OGOLEM 21577,5 93,3 198,2 1.543,9 19742,1
A Rolnictwo, towiectwo i le$nictwo 5,5 0,0 0,3 2,2 3,0
B Rybolowstwo i rybactwo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
C Gornictwo i kopalnictwo 9,9 0,0 0,0 0,0 9,9
D Dziatalnos$¢ produkcyjna 21 405,9 59,5 153,9 1470,5 19 722,1
E Zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, 0,4 0,0 0,0 0,2 0,2
gaz i wode
F Budownictwo 0,6 0,0 0,1 0,3 0,2
G Handel hurtowy i detaliczny; naprawy 140,8 31,1 35,4 69,5 49
H Hotele i restauracje 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0
| Transport, gospodarka magazynowa 3,3 1,2 0,1 0,3 1,7
i tacznosé
J Posrednictwo finansowe 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
K Obstuga nieruchomosci, wynajem 10,3 1,5 8,2 0,4 0,1
M Edukacja 0,0 0,0 0,0 0,0
N Ochrona zdrowia i opieka socjalna 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
O Pozostata dziatalno$¢ ustugowa komu- 0,5 0,0 0,1 0,4 0,0
nalna
Zrodto: dane Glownego Urzedu Statystycznego.
Tabela 6. Wptywy z cet od przedsigbiorstw w 1999 r.
w mln z}
Przedsigbiorstwa wedlug wielkos$ci zatrudnienia
Symbol i nazwa sekcji -
OGOLEM 0-9 10-49 50-249 ponad 249
OGOLEM 1698,8 64,1 385,8 867,0 381,9
A Rolnictwo, towiectwo i le$nictwo 1,0 0,0 0,9 0,1 0,0
B Rybolowstwo i rybactwo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
C Gornictwo i kopalnictwo 0,4 0,0 0,0 0,4 0,0
D Dziatalnos$¢ produkcyjna 438,0 19,3 29,3 191,0 198,4
E Zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, 2,1 0,0 0,0 0,0 2,0
gaz i wode
F Budownictwo 3,1 0,1 0,1 0,6 2,3
G Handel hurtowy i detaliczny; naprawy 1 228,3 43,2 349,¢ 663,p 172{3
H Hotele i restauracje 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0
| Transport, gospodarka magazynpwa 9,5 0,7 11 1,9 5,8
itacznos¢
J Posrednictwo finansowe 0,2 0,1 0,0 0,1 0,0
K Obstuga nieruchomosci, wynajem 15,9 0,8 50 9,0 1,1
M Edukacja 0,0 0,0 0,0 0,0 -
N Ochrona zdrowia i opieka socjalna 0,2 0,0 0,2 0,0 0,0
O Pozostata dziatalno$¢ ustugowa komunalna 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0

Zrédto: dane Gléwnego Urzedu Statystycznego.



Tabela 7. Wptywy z pozostatych podatkow i optat od przedsigbiorstw w 1999 r.

w min zt
Przedsigbiorstwa wedlug wielkos$ci zatrudnienia
Symbol i nazwa sekcji -
OGOLEM 0-9 10-49 50-249 ponad 249
OGOLEM 10 966,5 329,6 1315,6 2 286,9 7 034,58
A Rolnictwo, towiectwo i le$nictwo 334,1 21,2 93,9 59,3 159,8
B Rybolowstwo i rybactwo 6,0 0,0 1,2 1,1 3,6
C Gornictwo i kopalnictwo 1237,0 33,9 13,4 74,4 11158
D Dziatalnos$¢ produkcyjna 3755,1 100,3 228,5 823,9 2 602,4
E Zaopatrywanie w energi¢ elektryczna,| 869,9 17,7 19,7 144,4 688,1
gaz i wode
F Budownictwo 609,9 15,3 176,9 190,6 227,0
G Handel hurtowy i detaliczny; naprawy 1 166,2 82,9 429,( 433, 221j1
H Hotele i restauracje 86,3 1,8 12,5 17,6 54,4
| Transport, gospodarka magazynowa 484,3 21,5 116,8 134.,4 12116
itacznos¢
J Posrednictwo finansowe 56,5 2,0 21,4 27,5 5,6
K Obstuga nieruchomosci, wynajem 676,9 29,5 177,4 296,9 173,1
M Edukacja 2,7 0,3 11 14 -
N Ochrona zdrowia i opieka socjalna 13,9 0,6 2,5 3,2 7,6
O Pozostata dziatalnos¢ ustugowa komu4{ 667,8 2,6 21,5 78,9 564,9
nalna

Zrodto: dane Gtownego Urzedu Statystycznego



Tabela 8. Liczba podatnikow — 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza wg form opodatkowania w latach 1992—2000

1992r. 1993r. 1994 r. 1995 r 1996 1. 1997]r. 1999 r. 1999r. 2000 .
Ogotem 1630629 1 783 900 2028 129 2211 049 2 270 967 2 332 489 2 434 295 2 457 89Q 2 495 388§
w tym
1 zasady ogolne 1221096 1391434 465554 980560 1119870 1244000 1338968 1436500 1543 617
2 ryczatt od przychodoéw -- --11226312 913857 843759 853668 867129 792514 732 666
ewidencjonowanych 409533 392466 336263 316632 307338 234821 228198 229874 219 105
3 karta podatkowa
Zrddto: dane Ministerstwa Finansow.
Tabela 9. Wptywy z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych wg form opodatkowania w latach 1992-2000
w tys. zt
Wplyw 1992r. 1993 r. 1994 r. 1995 r 1996 1. 1997]r. 1998 r. 1999r. 2000 .
Ogotem brak danych 2 228 476 3 649 603 5 050 205 6 220 921 7 930 000 9 218 307 8 766 391 8 820 8364
w tym
1 zasady ogolne brak danych 1 955 799 2 453 612 3 639 415 4 632 830 6 086 414 7 215 662 7 060 933 7 273 688§
2 ryczalt od przychodow - - 957019 1130990 1234944 1467 5731613613 1 356 791 1 232 278
ewidencjonowanych 207318 272677 238972 279800 353147 376701 389112 348667 314 869
3 karta podatkowa
Zrédto: dane Ministerstwa Finansow.
Tabela 10. Wielko$¢ przecigtnej miesigcznej wptaty z tytulu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych wg form opodatkowania w latach 1992-2000
w tys. zt
Przecigtna miesigczna wplata 1992 r. 1993r. 1994 r. 1995 1996 t1. 19971r. 1999r. 1999r. 2000 .
dokonana przez statystycznego
podatnika
Ogodtem brak danych 104 150 190 228 203 316 297 295
w tym optacajacego podatek
1. nazasadach ogolnych brak danych 117 439 309 345 408 449 410 393
2. w formie ryczattu - - 65 103 122 143 155 143 140
od przychodow ewidencjor
nowanych 42 58 59 74 96 134 142 126 120
3. w formie karty podatkowej

Zrodto: dane Ministerstwa Finansow.



Tabela 11. Wplywy z tytulu zryczattowanego podatku dochodowego od przychodéw ewidencjonowanych w latach 1994-2000

w tys. zt

Wyszczegdlnienie 1994 r. 1995r. 1996 r 1997 1. 1998r. 1999r. 2000 r.
I. Limit przychodu uprawniajacy do opodatkowania w formie 120 000 1600000 208 000 250000 288 700 400 000 426 400

ryczaltu w z}
Il. Stawki podatkowe
1 od przychodu z dziatalno$ci gastronomicznej i handlowe;j 2,5% 3,0% 3,3% 3,3% 3,3% 3,0% 3,0%
2 od przychodu z dziatalnosci wytworczej, ustugowej w zakresie 5,0% 5,5% 6,0% 6,0% 6,0% 5,5% 6,5%
budownictwa
3 od przychodu z dziatalno$ci ustugowej 7,5% 8,5% 9,5% 9,5% 9,5% 8,5% 8,5%
II1. Liczba zakladéw 1118629 859 025 810572 842 435 855 871 782 291 723 096
IV. Liczba podatnikéw 1226317 913 857 843 769 853 668 967 129 792 614 732 666
V. Przychéd brutto ogélem 30 621 551 29 588 581 30 000 490 32 314 998 33 257 762 33 661 980 33 607 758
z tego:
1 z dziatalnosci gastronomicznej i handlowej 18 181 163 16 258 835 14 934 753 14 440 297 13 791 478 13 127 887 12 106 779
2 z dziatalno$ci wytworczej, ustugowej w zakresie budownictwa 8011734 9315849 10803 965 12 474 416 13 482 756 14 298 557 14 636 988
3 z dziatalnosci ustugowej 4304344 4009841 4458406 6395981 6980740 6432294 6 660 434
4 wynikajacy z obnizki na podst. art. 8 ustawy o zobow. podatk. 124 310 785 328 559 682 1303 1059
5 opodatkowany wg stawki 20,0% - 3271 3038 3745 2000 1939 2 496
Struktura przychodu 100,00% 100,00% 100,00%  100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
1 z dziatalno$ci handlowej i gastronomiczne;j 59,37% 54,96% 49,78% 44,69% 41,47% 38,77% 36,02%
2 z dziatalno$ci wytworczej, ustugowej w zakresie budownictwa 26,16% 31,48% 35,35% 38,60% 40,54% 42,22% 43,55%
3 z dziatalnosci ustugowej 14,06% 13,55% 14,86% 16,70% 17,98% 19,00% 20,42%
4 wynikajacego z obnizki na podst. art. 8 ustawy o zobow. podatk. 0,41% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
5 opodatkowanego wg stawki 20,0% - 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01%
VI. Odliczenia od przychodu ogétem 1213172 1313214 1447065 1133311 1261353 1275497 140530}
w tym
— straty z lat ubieglych
a. kwota 49 685 15 759 6 633 3163 2 858 10 005 10 657
— darowizny
a. kwota 8 429 97 178 98 324 11 254 12 838 6 138 5 396
— sktadki na ubezpieczenia spoteczne
a. kwota b.d. 901 269 998604 1082327 1196003 1213968 1361317
—renty i inne trwatle ci¢zary oparte na tytule prawnym oraz alimenty
a. kwota b.d. 2342 3044 2 805 2968 1420 983
— sktadki na rzecz organizacji, do ktoérych przynalezno$¢ podatnika
jest obaviazkowa
a. kwota b.d. 2 364 2690 3838 6 132 4 953 1462
— wydatki na cele rehabilitacyjne




a. kwota

— wydatki na odptatne doksztatcanie zawodowe podatnika

a. kwota

— wydatki na dojazdy do szkoét dzieci

a. kwota

— wydatki na odptatne ksztalcenie dzieci

a. kwota

b. liczba dzieci

— wydatki na nabycie akcji lub obligacji Skarbu Panstwa

a. kwota

— odliczenie wydatkéw mieszkaniowych

a. kwota

b. liczba podatnikéw

c. przecigtne odliczenie na podatnika w zt

Z tytutu remontdw i modernizacji

a. kwota

— inne odliczenia

a. kwota

VII. Podstawa opodatkowania — przychéd po odliczeniu ogélem
w tym

1 z dziatalno$ci handlowe;j

2 z dziatalno$ci wytworczej, ustugowej w zakresie budownictwa
3 z dziatalnos$ci ustugowej

4 wynikajacy z obnizki na podst. art. 8 ustawy o zobow. podatk.
5 opodatkowany wg stawki 20,0%

VIII. Ryczalt przed odliczeniami ogélem

w tym od przychodu:

1 z dziatalno$ci handlowej i gastronomicznej

2 z dziatalnosci wytworczej, ustugowej w zakresie budownictwa
3 z dziatalnoS$ci ustugowej

4 wynikajacego z obnizki na podst. art. 8 ustawy o zobow. podatk.

5 opodatkowany wg stawki 20,0%

IX. Doliczenia do ryczaltu

X. Odliczenia od ryczaltu ogolem

w tym:

— sktadki na powszechne ubezpieczenia zdrowotne
a. kwota

— ulgi za wyszkolenie uczniow

a. kwota

b.d.

1993

7 543
b.d.

b.d.

483 256
b.d.
b.d.

b.d.

b.d.
29 408 379

b.d.
b.d.
b.d.
b.d.
b.d.
1129 201

b.d.
b.d.
b.d.
b.d.
b.d.

40 868

b.d.

872
3 865
978

5615
11 276

12 082

267 327
70 710
3781

59 158

3 663
28 276 367

15 692 603
8 869 774
3709 114

762
3112
1274 542

470778
487 838
315 276
29

622

51 459

29 280

1102
4 326
1495

5709
8 594

18 652

303 128
61 355
4941

60 139

3358
28 553 425

14 391 251
10 048 240
4110 749
290

2 895
1469 085

475 055
602 903
390 623
25

579

59 516

36 123

1437

27 144
5962
4 553

1343
31 181 6871

14 000 977
12 059 96d0
5116 568
668

3624
1672 651

462 032
723 598
486 251
45

725

117 717,

48 077

1923

38 232
5543
6 897

1399
31 996 399

13 343 568
12 996 504
5653 740
657

1930
1757 808

440 338
779 890
537 141
63

386

136 421

52 271

1405

37 155
4 706
7 895

1453
32 586 483

12 714 444
13811 974
6 057 014
1261
1823

1 669 879

386 791
765 182
517 441
100
365
451 521

340 177

39 479

2080

22 832
2391
9 549

684
32 202 457

11 600 53§
14 024 944
6 573 568
1015
2392
1678 65(Q

347 966
771 372
558 753
81

478
272
506 227

366 066

29 126




— wydatki na dojazd dzieci do szkot

a. kwota

— wydatki na odptatne ksztalcenie dzieci

a. kwota

— wydatki na §wiadczenia zdrowotne

a. kwota

— wydatki na odptatne doksztatcanie i doskonalenie zawodowe
a. kwota

— wydatki na odptatne ksztatcenie w szkotach wyzszych

a. kwota

— ulgi inwestycyjne powszechne

a. kwota

b. liczba podatnikéw

— ulgi inwest. na terenie gmimgroz. szczegolnie wysokim bezrob.
struktur.

a. kwota

b. liczba podatnikéw

— odliczenia wydatkéw mieszkaniowych

a. kwota

b. liczba podatnikéw

c. przecigtne odliczenie podatnika w z1

z tytulu remontu i modernizacji

a. kwota

— inne odliczenia

a. kwota

XI. Ryczalt nalezny

XII. Przeci¢tne dane na podatnika w zl

— przecigtny dochdd brutto

— przecigtne odliczenie od przychodu

— przecigtny przychdd netto

— przecigtny ryczatt przed odliczeniami

— przecigtne odliczenie od ryczattu

— przecigtny ryczatt po odliczeniach — nalezny

XIII. Obciazenie przychodu brutto ryczaltem naleznym — stawka
efektywna

XIV. Obcigzenie ryczaltem przychodu brutto — stawka nominalna

17 260
b.d.

1 089 902

24 970
989
23981
921
33
889
3,6%

3,9%

20 275
9618

1904
670

1223 083

32378
1437
30 941
1394
56
1338
4,1%

4,5%

20 271
9765

2749
861

372
1409 57(Q

35 556
1715
33 841
1741
70
1671
4,7%

5,2%

447
1359
5728

821

592
1235
2628
2622

715
332

56 239
59 084
952

22921

5604
1554 934

37 864
1328
36 527
1959
138
1821
4,8%

5,4%

528
1818
6 529
1270

735
2160
270
156

367
92

76 751
66 582
1153

27 036

261
1621 387

38 354
1456
38 899
2027
157
1870
4,9%

5,5%

398
1235
8 394

906

457
1756
381
116

491
144

65671
70 331
934

18 125

570
1218 358

42 727
1609
41 118
2107
570
1537
3,6%

5,1%

405
1095
5158

893

480
1925
181
62

239
124

105 731
69 176
1528

23 451

86
1172 695

45 871
1918
43 953
2292
691
1601
3,5%

5,2%

Zrodlo: dane Ministerstwa Finansow.






Aneks 4. Lista instytucji reprezentowanych w Radzie Nadzorczej Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsi¢biorczosci

* Ministerstwo Gospodarki

* Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej

¢ Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
» Konfederacja Pracodawcéw Polskich

» Krajowa Izba Gospodarcza

* Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Uslug

» Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych

» Zwiazek Rzemiosta Polskiego



Tabela 1. Warto$¢ dodana brutto wytworzona w przedsigbiorstwach roznej wielkosci w 1998 r. z uwzglednieniem szarej strefy gospodarczej (w min

z})
w tym warto$¢ dodana brutto
Wartos¢ | Wartosc z tego przedsiebiorstwa
Wyszczegolnienie ogoétem| dodana dodana mate ( 049 zatr. ) Srednie ( 50—249 zatr. ) duze ( pow. 249 zatr. )
PKB brutto wytworzona z tego w tym do 5 zatr. z tego z tego
ogotem | przezprzed- | razem sektor sektor sektor sektor razem sektor sektor razem sektor sektor
siebiorstwa* publiczny | prywatny razem publiczny | prywatny publiczny | prywatny publiczny | prywatny
Ogotem 553560,1) 485 177,00 393 660,6] 211 361,2 2 804,0]1208 557,2| 137 724,2 92,2] 137 632,0] 56 171,1] 10 358,7] 45812,4]126 128,3] 68 198,0] 57 930,3
Ogotem bez sekcji AiB 462 079,8] 388 805,5] 209747,1] 2 642,5]207 104,6]137 053,6 91,0] 136 962,6] 54 685,2] 9 380,3] 45 304,9] 124 373,2| 66 966,6] 57 406,6
A. Rolnictwo, fowiectwo 22930,9 46888 1574,0 153,1] 14209 668,6 0,7 667,9] 14575 955,1 502,4] 1657,3] 11415 515,8
i leSnictwo
B. Ryboldwstwo i rybactwo 166,3 166,3 40,1 8,4 31,7 2,0 0,5 15 28,4 23,3 51 97,8 89,9 7,9
C+D+E. Przemyst 133962,9] 133636,2] 32353,7 631,8] 31721,9] 12 424,7 0,0] 12424,7] 19316,7] 3322,2] 15994,5] 81965,8] 43934,5] 38031,3
C. Gémictwo i kopalnictwo 13 897,0 13 897,0 220,7 12,2 208,5 62,3 0,0 62,3 636,6 336,1 300,5] 13039,7] 12600,6 439,1
D. Dziafalnos¢ 104 339,5] 104 127,1] 31 600,1 195,8] 31404,3] 12 326,7 0,0] 12326,7] 17 231,7 1755,2] 15476,5] 55295,3] 17 952,0] 37 343,3
produkcyjna
E. Zaopatrywanie 15 726,4 15 612,0] 532,9 423,8 109,1 35,7 0,0 35,7 1448,4 1230,9 217,5) 13630,7] 13381,8 248,9
wenergie elekiryczna,
gaziwode
F. Budownictwo 41 988,8 41 623,9] 236736 175,4] 23 498,2] 147487 31,00 14717,7] 90775 956,7] 8120,8] 887238 535,01 83378
G. Handel i naprawy 100 339,1] 100 224,1] 84 240,5 272,7] 83967,8] 61 188,5 17,7 61170,8] 99458 840,01 91058] 6037,8] 1364,2] 46736
H. Hotele i restauracje 5503,6 5147,7] 3563,7 34,9] 35288 2416,1 0,5] 24156 424,0 71,9 352,1] 1160,0 608,1 551,9
|. Transport, gospodarka 30 948,9 29541,3] 10019,3 202,9] 98164 7 694,8 12,0 7 682,8 22383 995,1 1243,2) 17 283,7] 15162,3 21214
magazynowa i fgcznosé
J. Posrednictwo finansowe 7717,0 7648,8] 3584,2 497,1] 3087,1 597,1 0,2 596,91 3741,2] 14089 23323 3234 -468,9 792,3
K. Obsluga nieruchomoscii 56 654,5 54 352,5] 40767,2 484,7] 40282,5] 29 216,2 18,8] 29197,4] 84549] 12536] 72013] 51304 25985] 25319
fim
L. Administracja publiczna 25939,8 - - - - - - - - - - - - -
iobrona narodowa
M. Edukacja 20 556,4 1216,4 1157,0 40,0 1117,0 505,6 3,1 502,5 59,4 7,3 52,1 - - -
N. Ochrona zdrowia i opieka 19 225,5 44331 27251 192,71 2532,4] 15383 75| 15308 228,5 1151 113,4] 14795] 14795 0,0
socjalna
O. Pozostata dziatalno$¢ 19 239,2 10977,5] 7658,7 110,3] 75484 67195 02] 6719,3] 11989 409,5 789,41 2119,9] 17535 366,4]
ustugowa komunalna,
socjalna i indywidualna
P. Gospodarstwa domowe 4,1 4,1 4,1 - 4,1 4,1 - 4,1 - - - - - -
zatrudniajace racownikow
. Przedsigbiorstwa: panstwowe, komunalne, zagraniczne oraz stanowiace wlasno$¢ organizacji spotecznych i fundacji, panstwowe jednostki organizacyjne (bez szkot wyzszych i jednostek sit

zbrojnych), spotdzielnie, spotki (akcyjne, z ograniczona odpowiedzialno$cia, jawne, komandytowe, cywilne), a takze zaktady osob fizycznych prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza z wylaczeniem
indywidualnych gospodarstw rolnych. Do klasy przedsigbiorstw nie s tu natomiast zaliczane: jednostki budzetowe, zaktady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze zaktadow budzetowych, srodki
specjalne i fundusze celowe, organizacje spoteczne, partie polityczne, zwiazki zawodowe, stowarzyszenia, fundacje, organizacje wyznaniowe oraz szkoty wyzsze i indywidualne gospodarstwa

rolne.



Tabela 2. Struktura produktu krajowego brutto i warto$ci dodanej brutto wytworzonej w przedsigbiorstwach w 1998 r. z uwzglednieniem szarej strefy gospodarczej (w %)

w tym wartos¢ dodana brutto wytworzona przez przedsiebiorstwa* ( bez sekcji Ai B )
z tego przedsiebiorstwa
Wyszczegblnienie ogétem ) mate ( 0—49 zatr. ) Srednie ( 50—249 zatr. ) duze ( pow. 249 zatr. )
PKB ] ogétem Z tego w tym do 5 zatr. z tego Z tego
razem sektor sektor razem sektor sektor razemp sektor sektor razem sektor sektor
publiczny | prywatny publiczny prywatny publiczny | prywatny publiczny | prywatny
Ogotem 100,0 70,3 37,9 0,5 37,4) 24,7 0,0 24,7 9,9 1,7 8,2 22,5 12,1 10,4
Przedsiebiorstwa 100,0 53,9 0,7 53,2] 35,2 0,0 352 14,1 2,4 11,7 32,0 17,2 14,8
(bez sekcji Ai B)
C+D+E. Przemyst 100,0 24,2 0,5 23,7 9,3 0,0 9,3 145 2,5 12,0 61,3 32,8 28,5
C. Gomictwo i 100,0 1,6 0,1 15 0,4 0,0 0,4 4,6 2,4 2,2 93,8 90,6 3.2
kopalnictwo
D. Dziafalnos¢ 100,0 30,4 0,2 30,2] 11,8 0,0 11,8] 16,6 1,7 14,9 53,0 17,2 35,8
produkcyjna
E. Zaopatrywanie w 100,0 3,4 2,7 0,7 0,2 0,0 0,2 9,3 7,9 1,4 87,3 85,7 1,6
energie elekiryczng,
gaziwode
F. Budownictwo 100,0 56,9 0,4 56,5] 35,5 0,1 354] 21,8 2,3 19,5 21,3 1,3 20,0
G. Handel i naprawy 100,0 84,0 0,3 83,71 61,0 0,0 61,0 9,9 0,8 9,1 6,1 1,4 4,7
H. Hotele i restauracie 100,0 69,3 0,7 68,6] 46,9 0,0 46,9 8,2 14 6,8 22,5 11,8 10,7
. Transport, gospodarka 100,0 33,9 0,7 33,2] 26,0 0,0 26,0 7,6 34 4,2 58,5 51,3 7.2
magazynowa i iacznosc
J. Posrednictwo finansowe 100,0 46,8 6,5 40,3 7,8 0,0 7,8] 48,9 18,4 30,5 4,3 -6,1 10,4
K. Obstuga nieruchomosci i 100,0 75,0 0,9 74,1] 53,7 0,0 53,71 15,5 2,3 13,2 9,5 4,8 4,7
firm
M. Edukacja 100,0 95,1 3,3 91,8] 41,6 0,3 41,3 4,9 0,6 4,3 - - -
N. Ochrona zdrowia 100,0 61,4 4,3 57,1 34,7 0,2 34,5 5.2 2,6 2,6 33,4 334 0,0
i opieka socjalna
O. Pozostata dziatalnos¢ 100,0 69,8 1,0 68,8] 61,2 0,0 61,2 10,9 3,7 7,2 19,3 16,0 3,3
ustugowa komunalna,
socjalna i indywidualna
. Przedsigbiorstwa: panstwowe, komunalne, zagraniczne oraz stanowince wlasno$¢ organizacji spotecznych i fundacji, panstwowe jednostki organizacyjne (bez szkoét wyzszych i

jednostek sit zbrojnych), spotdzielnie, spotki (akcyjne, z ograniczoms odpowiedzialnoscia, jawne, komandytowe, cywilne), a takze zaktady osob fizycznych prowadzace dziatalnosé
gospodarcza z wylaczeniem indywidualnych gospodarstw rolnych. Do klasy przedsgbiorstw nie sa tu natomiast zaliczane: jednostki budzetowe, zaklady budzetowe, gospodarstwa
pomocnicze zakltadow budzetowych, $rodki specjalne i fundusze celowe, organizacje spoleczne, partie polityczne, zwazki zawodowe, stowarzyszenia, fundacje, organizacje
wyznaniowe oraz szkoty wyzsze i indywidualne gospodarstwa rolne.



Tabela 3. Warto$¢ dodana brutto wytworzona w przedsigbiorstwach roznej wielkosci w 1999 r. z uwzglednieniem szarej strefy gospodarczej (w min z1)

w tym wartos¢ dodana brutto

Wartos¢ z tego przedsiebiorstwa
- ogétem| Wartose Wy?v(\)/(cj)?;(?n mate (049 zatr. ) $rednie ( 50249 zatr. ) duze ( pow. 249 zatr. )
Wyszczegolnienie PKB dodana a z tego w tym do 5 zatr. Z tego z tego
brutto przez
ogétem przed- razem sektor sektor sektor sektor razem sektor sektor razem sektor sektor
sigbiorstwa publiczny | prywatny razem publiczny | prywatny publiczny | prywatny publiczny | prywatny
*
Ogoétem 6155596] 536 564,9] 438 268,4] 235 212,5 3073,4] 232 139,1] 155 052,7 109,0] 154 943,7] 64 328,3] 11811,3] 52517,0] 138 727,6] 68 965,9] 69 761,7
Ogotem bez sekcji Ai B 515574,1] 433 422,4] 233 620,2 3031,8] 230 588,4] 154 303,2 108,1] 154 195,1] 62 855,6] 11 063,9] 51 791,7] 136 946,6] 67 360,2] 69 586,4|
A. Rolnictwo, 20 851,6 4706,8 1558,1 39,4 1518,7 7474 0,6 746,8 1452,4 731,8 720,6 1696,3 1532,0 164,3
towiectwo i le$nictwo
B. Rybotéwstwo 139,2 139,2 34,2 2,2 32,0 2,1 0,3 1,8 20,3 15,6 4,7 84,7 73,7 11,0
i rybactwo
C+D+E. Przemyst 145 162,6] 144 949,3) 32517,5 868,6] 31648,9] 14178,0 0,0] 14 178,01 25 336,0 4183,6] 21152,4] 87 095,8] 42 182,0] 44913,8
C. Gérnictwo 13938,1 13 938,1 257,5 27,0 230,5 78,2 0,0 78,2 11428 702,6 440,2] 12537,8] 12087,7 450,1
i kopalnictwo
D. Dziatalno$¢ 112 644,9] 112 431,6] 31703,7 448,5] 31 255,2] 14 042,8 0,0] 14042,8] 21984,9] 15853] 20399,6] 58 743,0] 14 535,7] 44 207,3
produkcyjna
E. Zaopatrywanie 18 579,6 18 579,6 556,3 393,1 163,2 57,0 0,0 57,0] 2208,3] 18957 312,6] 15815,0] 15558,6 256,4
w energie elekiryczna,
gaziwode
F. Budownictwo 47 143,3 46 893,3] 26 569,4 145,9] 26 423,5] 16 299,4 33,8] 16265,6] 10101,5] 1068,6] 9032,9] 102224 598,71 96237
G. Handel i naprawy 111887,4] 111761,4] 93 745,1 222,3] 93522,8] 66 459,9 18,3 66 441,6] 10 4074 704,71 970271 76089 1169,7] 6439,2
H. Hotele i restauracje 6 690,3 6313,3] 41493 29,8] 41195 2684,0 06] 26834 487,4] 73,8 413,6] 1676,6 157,0] 1519,6
I Transport, gospodarka 35 653,5 33957,8] 110744 217,4] 10857,0] 83665 13,2 83533] 2577,1] 1330,6] 124655 20306,3] 17175,3] 31310
magazynowa i facznos¢
J. Posrednictwo 10 824,1 10676,9] 4498,2 640,8] 3857,4 746,1 0,3 745,8] 4730,5] 1816,2] 2914,3] 14482 548,1 900,1
finansowe
K. Obstuga 63 826,6 60 507,3] 47 095,1 557,3] 46 537,8] 355225 26,1 35496,4] 76854] 13282] 63572 57268 31016] 26252
nieruchomosci i firm
L. Administracja publiczna 26 892,3 - - - - - - - - - - - - -
obrona narodowa
M. Edukacja 23762,5 2 300,7 2224,0 60,7 2163,3 651,3 4,6 646,7 70,4 7,4 63,0 6,3 0,0 6,3
N. Ochrona zdrowia i 21658,8 3161,1] 27850 91,0] 26940 17652 96] 17556 135,2 11,0 124,2 240,9 2249 16,0
opieka socjalna
O. Pozostata dziatalnos¢ 22 068,2 12 896,8| 8957,7 198,0 8 759,7 7 625,8 1,6 7 624,2 1.324,7 539,8 784,9 2614,4 2202,9 411,5
ustugowa komunalna,
socjalna i indywidualna
P. Gospodarstwa 4,5 4,5 4,5 - 4.5 4.5 0,0 4.5 - - - - - -
domowe zatrudniajace
pracownikéw

Przedsigbiorstwa: panstwowe, komunalne, zagraniczne oraz stanownce wtasnos¢ organizacji spotecznych i fundacji, panstwowe jednostki organizacyjne (bez szkoét wyzszych i jednostek sit
zbrojnych), spotdzielnie, spotki (akcyjne, z ograniczom odpowiedzialnoscia, jawne, komandytowe, cywilne), a takze zaklady osob fizycznych prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza z
wylaczeniem indywidualnych gospodarstw rolnych. Do klasy przedsgbiorstw nie sa tu natomiast zaliczane: jednostki budzetowe, zaklady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze zaktadow
budzetowych, $rodki specjalne i fundusze celowe, organizacje spoleczne, partie polityczne, zwazki zawodowe, stowarzyszenia, fundacje, organizacje wyznaniowe oraz szkoty wyzsze i
indywidualne gospodarstwa rolne.



Tabela 4. Struktura produktu krajowego brutto i warto$ci dodanej brutto wytworzonej w przedsigbiorstwach w 1999 r. z uwzglednieniem szarej strefy

gospodarczej (w %)

w tym wartos¢ dodana brutto wytworzona przez przedsiebiorstwa* ( bez sekcji Ai B)

z tego przedsiebiorstwa

mate ( 0—49 zatr. )

srednie ( 50-249 zatr. )

duze ( pow. 249 zatr.)

Wyszczegdlnienie °%°K'§m ogélem Z tego w tym do 5 zatr. z tego Z tego
razem| sektor sektor sektor sektor razem sektor sektor razem sektor sektor
) razem ) : ) prywa
publiczny |prywatny publiczny |prywatny publiczny | prywatny publiczny tny
Ogotem 100,0 70,4] 38,0 0,5 37,5] 25,0 0,0 25,0 10,2 1,8 8,4 22,2 10,9] 11,3
Przedsiebiorstwa 100,0] 53,9 0,7 53,2 35,6 0,0 35,6 14,5 2,6 11,9 31,6 15,5] 16,1
(bez sekcji AiB)
C+D+E. Przemyst 100,0] 224 0,6 21,8 9,8 0,0 9,8 17,5 2,9 14,6 60,1 29,1] 31,0
C. Gornictwo 100,0 1,9 0,2 1,7 0,6 0,0 0,6 8,2 5,0 3.2 89,9 86,7 3,2
i kopalnictwo
D. Dziatalnos$¢ 100,0] 28,2 0,4 27,8] 125 0,0 12,5 19,5 1,4 18,1 52,3 12,9] 394
produkcyjna
E. Zaopatrywanie 100,0 3,0 2,1 0,9 0,3 0,0 0,3 11,9 10,2 1,7 85,1 83,7 14
w energie elektryczna,
gaz i wode
F. Budownictwo 100,0] 56,6 0,3 56,3] 34,8 0,1 34,7 21,6 2,3 19,3 21,8 1,3] 205
G. Handel i naprawy 100,0] 83,9 0,2 83,70 594 0,0 59,4 9,3 0,6 8,7 6,8 1,0 5,8
H. Hotele i restauracje 100,0] 65,7 0,5 65,2] 425 0,0 42,5 7,8 1,2 6,6 26,5 25| 24,0
I. Transport, gospodarka 100,0] 32,6 0,6 32,0] 24,6 0,0 24,6 7,6 3,9 3,7 59,8 50,6 9,2
magazynowa i facznosé
J. Posrednictwo 100,0] 42,2 6,0 36,2 7.0 0,0 7,0 44,3 17,0 27,3 135 51 8,4
finansowe
K. Obstuga 100,0 77,9 0,9 77,0 58,7 0,0 58,7 12,7 2,2 10,5 9,4 51 4,3
nieruchomosci i firm
M. Edukacja 100,0] 96,7 2,6 94,11 28,3 0,2 28,1 3,0 0,3 2,7 0,3 0,0 0,3
N. Ochrona zdrowia 100,0] 88,2 2,9 85,3] 55,8 0,3 55,5 4,2 0,3 3,9 7.6 7,1 0,5
i opieka socjalna
O. Pozostata dziatalno$¢ 100,0] 69,4 15 67,9] 59,1 0,0 59,1 10,3 4,2 6,1 20,3 17,1 3,2
ustugowa komunalna,
socjalna i indywidualna

* Przedsigbiorstwa: panstwowe, komunalne, zagraniczne oraz stanowiace wlasno$¢ organizacji spotecznych i fundacji, panstwowe jednostki organizacyjne (bez szkot wyzszych i jednostek sit
zbrojnych), spotdzielnie, spoiki (akcyjne, z ograniczom odpowiedzialnoscia, jawne, komandytowe, cywilne), a takze zaklady osob fizycznych prowadzmce dziatalno$¢ gospodarcza z
wylaczeniem indywidualnych gospodarstw rolnych. Do klasy przedsgbiorstw nie sa tu natomiast zaliczane: jednostki budzetowe, zaktady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze zaktadow
budzetowych, $rodki specjalne i fundusze celowe, organizacje spoteczne, partie polityczne, zwizki zawodowe, stowarzyszenia, fundacje, organizacje wyznaniowe oraz szkoly wyzsze i
indywidualne gospodarstwa rolne.



Tabela 5. Przedsigbiorstwa zarejestrowane w systemie REGON wg sektorow wlasnosci oraz sekcji EKD — stan

w dniu 31 X1l 1999 r.

z tego przedsiebiorstwa zatrudniajace

W SInieni h do 49 oséb N
yszczeg6lnienie ogotem 7 1eg0 5gg§£19 2,94%woyszéetj)
razem do9 1049

OGOLEM 3013876] 2978574] 2865517] 113057 28 870 6432
sektor publiczny 95 275 77277 43 362 33915 14 346 3652
sektor prywatny 2918 601] 2901297) 2822155 79 142 14 524 2 780

C — GORNICTWO | KOPALNICTWO 1652 1464 1257 207 92 96
sektor publiczny 149 41 20 21 37 71
sektor prywatny 1503 1423 1237 186 55 25

D — DZIALALNOSC PRODUKCYJNA 367 320 358 302 331958 26 344 6 768 2 250
sektor publiczny 3288 1 900 1294 606 737 651
sektor prywatny 364 032 356 402 330 664 25738 6 031 1599

E — ZAOPATRYWANIE W ENERGIE ELEKTRYCZNA, GAZ | WODE 2 860 2140 1619 521 497 223
sektor publiczny 1239 610 212 398 420 209
sektor prywatny 1621 1530 1407 123 7 14

F — BUDOWNICTWO 332264 329 512 317 111 12 401 2335 417
sektor publiczny 1488 999 644 355 406 83
sektor prywatny 330776 328 513 316 467 12 046 1929 334

G — HANDEL | NAPRAWY 1106205| 1102564| 1082027 20 537 3239 402
sektor publiczny 1027 753 489 264 197 77
sektor prywatny 1105178| 1101811] 1081538 20273 3042 325

H - HOTELE | RESTAURACJE 91 523 91 182 87 873 3309 286 55
sektor publiczny 889 798 353 445 80 11
sektor prywatny 90 634 90 384 87 520 2 864 206 44

| - TRANSPORT, GOSPODARKA MAGAZYNOWA | LACZNOSC 249 799 248 361 245534 2827 782 656
sektor publiczny 1604 606 273 333 399 599
sektor prywatny 248 195 247 755 245 261 2494 383 57

J — POSREDNICTWO FINANSOWE 93 769 92 485 89 423 3062 1135 149
sektor publiczny 1583 1036 289 747 465 82
sektor prywatny 92 186 91 449 89 134 2 315 670 67

K — OBSLUGA NIERUCHOMOSCI | FIRM 379 607 376 981 369 678 7 303 2253 373
sektor publiczny 22 490 21230 20 144 1086 1053 207
sektor prywatny 357 117 355751 349 534 6 217 1200 166

L — ADMINISTRACJA PUBLICZNA 15152 12 010 8591 3419 2588 554
sektor publiczny 11 309 8 186 4 864 3322 2572 551
sektor prywatny 3843 3824 3727 97 16 3

M — EDUKACJA 63 197 57 174 39 830 17 344 5898 125
sektor publiczny 28 260 22 306 6 388 15918 5834 120
sektor prywatny 34 937 34 868 33442 1426 64 5

N — OCHRONA ZDROWIA 130 625 128 063 118 109 9954 1625 937
sektor publiczny 15810 13431 5238 8193 1455 924
sektor prywatny 114 815 114 632 112 871 1761 170 13

O — POZOSTALA DZIALALNOSC USLUGOWA 179 635 178 068, 172 241 5827 1372 195
sektor publiczny 6 139 5381 3154 2227 691 67
sektor prywatny 173 496 172 687 169 087 3600 681 128

P — GOSPODARSTWA DOMOWE ZATRUDNIAJACE PRACOWNIKOW 264 264 263 1 - -
sektor publiczny - - - - - -
sektor prywatny 264 264 263 1 - -

Q - ORGANIZACJE | ZESPOLY MIEDZYNARODOWE 4 4 3 1 - -
sektor publiczny - - - - - -
sektor prywatny 4 4 3 1 - -

OGOLEM (sekcie C -1 KM N oraz O) 2904 687| 2873811] 2767 237] 106574 25 147 5729
sektor publiczny 82 383 68 055 38 209 29 846 11 309 3019
sektor prywatny 2 822 304] 2805 756] 2729028 76 728 13 838 2710




Tabela 6. Liczba przedsigbiorstw aktywnych wg sekcji EKD w 1998 r.

Wyszczegdlnienie

Liczba przedsigbiorstw aktywnych

ogoétem I. zatr. 0-49 I. zatr. 50-249 I. zatr. >249
OGOLEM 1726 993 1709 870 13 658 3465
sektor publiczny 5814 2223 2312 1279
sektor prywatny 1721179 1707 647 11 346 2186
C — GORNICTWO | KOPALNICTWO 977 824 92 61
sektor publiczny 109 23 39 47
sektor prywatny 868 801 53 14
D - DZIALALNOSC PRODUKCYJNA 234 226 226 395 5934 1897
sektor publiczny 1628 490 621 517
sektor prywatny 232 598 225 905 5313 1380
E — ZAOPATRYWANIE W ENERGIE ELEKTRYCZNA, 1654 1105 379 170
GAZ | WODE
sektor publiczny 656 179 316 161
sektor prywatny 998 926 63 9
F — BUDOWNICTWO 204 276 202 044 1911 321
sektor publiczny 601 249 317 35
sektor prywatny 203 675 201 795 1594 286
G — HANDEL | NAPRAWY 680 638 677 614 2747 277
sektor publiczny 483 309 143 31
sektor prywatny 680 155 677 305 2 604 246
H - HOTELE | RESTAURACJE 51 169 50 988 154 27
sektor publiczny 101 63 31 7
sektor prywatny 51 068 50 925 123 20
| - TRANSPORT, GOSPODARKA MAGAZYNOWA 177 781 177 009 550 222
1 ¥ ACZNOSC
sektor publiczny 542 165 208 169
sektor prywatny 177 239 176 844 342 53
J — POSREDNICTWO FINANSOWE* 920 873 39 8
sektor publiczny 33 29 3 1
sektor prywatny 887 844 36 7
K — OBSLUGA NIERUCHOMOSCI | FIRM 201 942 200 378 1315 249
sektor publiczny 848 435 313 100
sektor prywatny 201 094 199 943 1002 149
M - EDUKACJA 23470 23454 16 0
sektor publiczny 56 53 3 0
sektor prywatny 23414 23401 13 0
N - OCHRONA ZDROWIA 77 056 76 752 121 183
sektor publiczny 321 53 85 183
sektor prywatny 76 735 76 699 36 0
0 -POZOSTALA DZIALALNOSC USLUGOWA SOCJALNA, 72 884 72 434 400 50
KOMUNALNA | INDYWIDUALNA
sektor publiczny 436 175 233 28
sektor prywatny 72 448 72 259 167 22
OGOLEM ( bez sekcji J ) 1726073 1708 997 13619 3457
sektor publiczny 5781 2194 2309 1278
sektor prywatny 1720 292 1706 803 11 310 2179

* Bez zaktaddw osob fizycznych i spétek cywilnych zatrudniajacych do 5 oséb, ktére sg badane przez GUS metoda reprezentacyjng

dopiero poczawszy od 1999 r.




Tabela 7. Liczba przedsigbiorstw aktywnych wg sekcji EKD w 1999 r.

Wyszczegolnienie

Liczba przedsigbiorstw aktywnych

ogoétem |. zatr. 0-49 |. zatr. 50-249 |. zatr. >249
OGOLEM 1819 200 1801 748 14 268 3184
sektor publiczny 4 507 1407 2128 972
sektor prywatny 1814 693 1800 341 12 140 2212
C — GORNICTWO | KOPALNICTWO 1059 892 104 63
sektor publiczny 106 17 43 46
sektor prywatny 953 875 61 17
D - DZIALALNOSC PRODUKCYJNA 243 346 235279 6 276 1791
sektor publiczny 1317 277 616 424
sektor prywatny 242 029 235 002 5 660 1367
E-ZAOPATRYWANEE WENERGE, E1 EKTRYCZNA, GAZIWODE 1791 1229 398 164
sektor publiczny 647 168 323 156
sektor prywatny 1144 1061 75 8
F — BUDOWNICTWO 214 264 211943 2023 298
sektor publiczny 409 106 277 26
sektor prywatny 213 855 211 837 1746 272
G — HANDEL | NAPRAWY 677 616 674 436 2878 302
sektor publiczny 322 175 119 28
sektor prywatny 677 294 674 261 2759 274
H - HOTELE | RESTAURACJE 58 461 58 274 158 29
sektor publiczny 83 45 33 5
sektor prywatny 58 378 58 229 125 24
1-TRANSPORT, GOSPODARKA MAGAZYNOWA ILACZNOSC 169 878 169 113 555 210
sektor publiczny 481 116 208 157
sektor prywatny 169 397 168 997 347 53
J — POSREDNICTWO FINANSOWE 57 896 57 832 56 8
sektor publiczny 23 17 5 1
sektor prywatny 57 873 57 815 51 7
K — OBSLUGA NIERUCHOMOSCI | FIRM 213 643 212 013 1381 249
sektor publiczny 700 305 307 88
sektor prywatny 212 943 211708 1074 161
M — EDUKACJA 24 085 24 057 27 1
sektor publiczny 42 37 5 0
sektor prywatny 24 043 24 020 22 1
N — OCHRONA ZDROWIA 82931 82841 69 21
sektor publiczny 50 14 17 19
sektor prywatny 82 881 82 827 52 2
O - POZOSTALA DZIALALNOSC USLUGOWA 74 230 73839 343 48
SOCJALNA . KOMUNALNA | INDYWIDUALNA
sektor publiczny 327 130 175 22
sektor prywatny 73903 73 709 168 26
OGOLEM ( bez sekcji J ) 1761304 1743916 14 212 3176
sektor publiczny 4484 1390 2123 971
sektor prywatny 1756 820 1742 526 12 089 2 205




Tabela 8. Tempo zmian liczby przedsigbiorstw aktywnych w latach 1997-1999 (rok poprzedni = 100)

ogoétem I. zatr. 0-50* |. zatr. 51-250** I. zatr. pow. 250***
Wyszczegolnienie
1997 | 1998 | 1999 | 1997 | 1998 | 1999 | 1997 | 1998 | 1999 | 1997 | 1998 | 1999

OGOLEM ( bez sekcji J ) 118,2] 109,0) 102,0f 118,3] 109,1] 102,0{ 108,1] 104,3] 104,4] 102,3] 1011 91,9
sektor publiczny 90,9 99,7 77,6] 100,0] 104,5 63,4 95,3 96,7 91,9 73,9 97,2 76,0
sektor prywatny 118,3] 109,00 102,21} 118,4] 109,1} 102,1] 111,4] 106,00 106,9) 134,6] 103,6] 101,2

C — GORNICTWO | KOPALNICTWO 127,7] 102,5| 108,4] 134,1] 102,4] 108,3| 109,3] 111,0] 113,0 92,9 93,8] 103,3
sektor publiczny 90,2 98,2 97,2 86,4] 121,1 73,9] 102,6 97,5] 110,3 83,9 90,4 97,9
sektor prywatny 135,2] 103,1}] 109,8] 1359] 101,9] 109,2| 116,7] 123,8] 1151 162,55 107,7] 1214

D - DZIALALNOSC PRODUKCYJNA 109,4] 110,4] 103,91 109,5] 110,7] 103,9] 110,2] 104,3] 1058 99,2 95,8 94,4
sektor publiczny 76,8 88,9 80,9 92,6 99,4 56,5 88,6 87,6 99,2 59,9 82,1 82,0
sektor prywatny 109,8] 110,6] 104,1] 109,6] 110,8] 104,0] 114,2] 106,7] 106,5] 142,8] 102,1 99,1

E — ZAOPATRYWANIE W ENERGIE 132,8] 109,2] 108,3] 153,6] 110,7] 111,2] 106,8] 108,4] 1050 101,2] 1024 96,5

ELEKTRYCZNA, GAZ | WODE
sektor publiczny 106,6] 109,9 98,6] 116,9] 1211 93,9] 104,8] 108,7] 102,2] 101,3] 101,33 96,9
sektor prywatny 158,1] 108,8] 114,6] 162,7] 108,8] 114,6| 118,00 106,8] 119,0] 100,01 128,6 88,9

F — BUDOWNICTWO 137,5| 110,1] 104,9] 138,0] 110,2] 104,91 104,5] 101,5] 105,9] 104,4 95,8 92,8
sektor publiczny 84,0 92,6 68,1 92,6 95,4 42,6 90,3 91,0 87,4 37,7 87,5 74,3
sektor prywatny 137,8] 110,1] 105,04 138,1] 110,2) 105,0f 108,5] 103,9] 109,55 1372 96,9 95,1

G — HANDEL | NAPRAWY 114,2]) 104,9 99,6] 114,3] 104,9 99,5] 105,6] 102,4] 104,8] 101,1] 104,1] 109,0
sektor publiczny 88,6 90,1 66,7 91,9 93,7 56,6 88,4 84,5 83,2 67,3 83,8 90,3
sektor prywatny 114,3] 104,9 99,6] 114,3] 104,9 99,6] 107,1] 103,7] 106,00 110,1] 107,4] 1114

H - HOTELE | RESTAURACJE 128,4] 102,3] 114,3] 128,5] 102,3] 114,3] 118,2) 113,8] 102,6] 110,0] 122,7} 107,4
sektor publiczny 115,8] 114,8 82,2] 126,1] 110,3 71,4] 104,3] 125,01 106,5 85,7] 116,7 71,4
sektor prywatny 128,5] 102,3] 114,3] 128,5] 102,3] 114,3] 121,8] 111,3] 101,6] 123,1] 1250} 120,0

| — TRANSPORT, GOSPODARKA 116,0] 114,6 95,6] 116,01 114,7 95,51 107,3] 104,3] 100,9 97,8] 100,9 94,6

MAGAZYNOWA | LACZNOSC
sektor publiczny 97,9 98,7 88,7] 103,6 96,0 70,3 96,7 102,01 100,0 94,0 97,7 92,9
sektor prywatny 116,00 114,7 95,6] 116,0] 114,7 95,6] 1155 105,8] 101,5] 114,6] 112,8] 100,0

K — OBSLUGA NIERUCHOMOSCI 119,4] 111,3] 105,8] 119,5] 111,4] 105,8] 108,2] 107,0] 1050 110,1} 119,7] 100,0

| FIRM
sektor publiczny 102,5] 101,7 82,5] 106,0] 103,8 70,1 98,5 96,6 98,1] 101,1] 109,9 88,0
sektor prywatny 119,5] 111,4] 1059 119,5] 111,4] 1059 112,2] 1108 107,2) 118,2] 127,4] 108,1

M — EDUKACJA 152,9] 138,5] 102,6] 153,0] 138,5] 102,6 91,7 1455] 168,8 - - -
sektor publiczny 112,5] 622,2 75,00 114,3] 6625 69,8] 100,01 300,0] 166,7 - - -
sektor prywatny 152,9] 138,2] 102,7] 153,00 138,2] 102,6 90,9] 130,0] 169,2 - - -

N — OCHRONA ZDROWIA 124,7) 114,8] 107,6] 124,6] 114,7] 107,9] 173,1} 132,2 57,00 239,5) 177,7 115
sektor publiczny 237,3] 180,3 15,6 2214y 177,4 26,4 242,1] 180,4 20,0] 240,5) 181,2 10,4
sektor prywatny 124,5| 114,6] 108,00 124,5] 114,6] 108,0] 133,33 81,8] 144,4] 200,0 - -

O - POZOSTALA DZIALALNOSC 124,2) 114,3] 101,8] 124,4] 114,4] 101,91 101,4] 1051 85,8] 106,0 94,3 96,0

USLUGOWA
sektor publiczny 104,01 104,3 75,00 107,1] 107,2 74,3] 101,8] 101,8 75,1] 104,0} 107,7 78,6
sektor prywatny 124,41 114,4] 102,00 124,5] 114,4] 102,0f 100,7] 110,3] 100,6] 108,0 81,5] 1182

* W 1999 r. liczba zatrudnionych 0—-49 os6b.
**\W 1999 r. liczba zatrudnionych 50-249 os6b.
*** W 1999 r. liczba zatrudnionych powyzej 249 oséb.




Tabela 9. Pracujacy w gospodarce narodowej — stan w dniu 31 XII 1998 r.

z tego w przedsigbiorstwach zatrudniajacych

Wyszczegolnienie o do 49 osdb
zCz ieni o m zej
Y 9 gote z tego 50-249 osbéb 2P 4%“2’::;
razem do9 | 1049

OGOLEM 11 346 057] 4608 873] 2885196] 1723677] 2483738] 4253446
sektor publiczny 4498 871] 520 694 54 814] 465 880 1211205] 2766972
sektor prywatny 6847 186 4088 179] 2830382] 1257797 1272533] 1486474

C — GORNICTWO | KOPALNICTWO 288 046 5425 1762 3663 11 395 271226
sektor publiczny 267 990 418 20 398 5302 262 270
sektor prywatny 20 056 5007 1742 3265 6 093 8 956

D — DZIALALNOSC PRODUKCYJNA 3017936] 969671] 499 103] 470568 692 866] 1 355399
sektor publiczny 549 584 12 160 2897 9263 86 209 451 215
sektor prywatny 2468 352] 957511 496 206] 461 305 606 657 904 184

E — ZAOPATRYWANIE W ENERGIE ELEKTRYCZNA, GAZ | WODE 263 282 15562 1744 13818 51195 196 525
sektor publiczny 248 378 12 042 627 11 415 43 932 192 404
sektor prywatny 14 904 3520 1117 2403 7 263 4121

F — BUDOWNICTWO 896 062] 500407] 318192 182215 215901 179 754
sektor publiczny 70941 6 460 722 5738 38174 26 307
sektor prywatny 825121] 493947] 317 470] 176477 177 727, 153 447

G - HANDEL | NAPRAWY 2091963|1619400| 1248616 370784 273 428 199 135
sektor publiczny 54 353 6918 739 6179 16 286 31149
sektor prywatny 2037 610] 1612482 1247877] 364605 257 142 167 986

H - HOTELE | RESTAURACJE 226 149] 178624] 124035 54 589 18 056 29 469
sektor publiczny 38152 20 570 3812 16 758 4011 13571
sektor prywatny 187 997] 158 054] 120223 37831 14 045 15 898

1- TRANSPORT, GOSPODARKA MAGAZYNOWA | LACZNOSC 852 626] 239269] 192462 46 807 70974 542 383
sektor publiczny 552 903 5526 909 4617 35 005, 512 372
sektor prywatny 299 723] 233743] 191553 42 190 35969 30011

J - POSREDNICTWO FINANSOWE 329 621 81 380 55 914 25 466 24 290 223 951
sektor publiczny 162 641 1 244 239 1005 8176 153 221
sektor prywatny 166 980 80 136 55675 24 461 16 114 70 730

K - OBSLUGA NIERUCHOMOSCI | FIRM 720 167] 372259] 248727] 123532 182 846 165 062
sektor publiczny 166 826 31 456 6 299 25157 69 849 65 521
sektor prywatny 553341 340803] 242428 98 375 112 997| 99 541

L - ADMINISTRACJA PUBLICZNA 410 082 90 678 3020 87 658 193 706 125 698
sektor publiczny 409 716 90 312 2911 87 401 193 706 125 698
sektor prywatny 366 366 109 257 - -

M - EDUKACJA 914 136| 148995 19104] 129891 505 306 259 835
sektor publiczny 879 694] 125498 4162] 121336 499 598 254 598
sektor prywatny 34 442 23 497 14 942 8 555 5708, 5237

N - OCHRONA ZDROWIA 1011683] 201671 55273] 146398 158 053 651 959
sektor publiczny 947 558] 147 786 15 045 132 741 149 937 649 835
sektor prywatny 64 125 53 885 40 228 13 657 8116 2124

O - POZOSTALA DZIALALNOSC USLUGOWA 324 304] 185532 117 244 68 288 85722 53 050
sektor publiczny 150 135 60 304 16 432 43 872 61 020 28 811
sektor prywatny 174 169] 125228] 100 812 24 416 24702 24 239

SEKTOR RYNKOWY (sekcje C - Koraz O) 9010 156] 4 167 529] 2807 799] 1359 730] 1626673] 3215954
sektor publiczny 2261903] 157098 32696 124402 367 964] 1736841
sektor prywatny 6 748 253| 4010431] 2775103] 1235328] 1258709] 1479113

SEKTOR Z PRZEWAGA USLUG NIERYNKOWYCH ( sekcje 2335901| 441344 77397 363947 857 065] 1037 492

LM,N)
sektor publiczny 2236968] 363596 22 118] 341478 843 241] 1030131
sektor prywatny 98 933 77748 55279 22 469 13824 7 361




Tabela 10. Pracujacy w gospodarce narodowej — stan w dniu 31 XII 1999 r.

z tego w przedsigbiorstwach zatrudniajacych

o : do 49 oséb .
Wyszczegolnlenle ogolem Z tego 533_5;19 Zp‘:)gwoyszoetj)
razem do9 | 1049

OGOLEM 11 148 011] 4 595 706] 2882 829] 1712877 2556037] 3996 268
sektor publiczny 4234981 552375 60 634] 491 741 1208097 2474509
sektor prywatny 6913 030 4 043331 2822195] 1221136 1347940 1521759

C — GORNICTWO | KOPALNICTWO 251708 5567 2135 3432 12 340 233801
sektor publiczny 230976 518 30 488 5035 225 423
sektor prywatny 20732 5049 2 105 2 944 7 305 8 378

D - DZIALALNOSC PRODUKCYJNA 2818795 907 233] 459836] 447397 712 095] 1199467
sektor publiczny 457 437 12 222 2641 9581 84971 360 244
sektor prywatny 2361358] 895011 457 195| 437816 627 124 839 223

E — ZAOPATRYWANIE W ENERGIE ELEKTRYCZNA, GAZ | WODE 256 636 15 959 2078 13 881 52 318 188 359
sektor publiczny 240 215 12 201 691 11510 43 261 184 753
sektor prywatny 16 421 3758 1387 2371 9 057 3 606

F — BUDOWNICTWO 870375] 487593| 313117| 174476 225423 157 359
sektor publiczny 66 886 7984 732 7 252 37 389 21513
sektor prywatny 803489] 479609] 312385| 167224 188 034 135 846

G — HANDEL | NAPRAWY 2082760]1585227]1228620] 356607 283737 213796
sektor publiczny 41 387 5929 688 5241 13633 21825
sektor prywatny 2041373 1579298] 1227932| 351366 270 104 191 971

H - HOTELE | RESTAURACJE 215437] 166640 115790 50 850 18 642 30 155
sektor publiczny 24 455 16 297 2475 13 822 5067 3091
sektor prywatny 190982 150343] 113315 37028 13575 27 064

| - TRANSPORT, GOSPODARKA MAGAZYNOWA | LACZNOSC 825484] 245086] 197 064 48 022 72311 508 087
sektor publiczny 519 279 7984 821 7163 35719 475 576
sektor prywatny 306 205] 237 102] 196 243 40 859 36 592 32511

J — POSREDNICTWO FINANSOWE 379 255] 103092 81 964 21128 31789 244 374
sektor publiczny 136 985 1007 89 918 7998 127 980,
sektor prywatny 242 270] 102 085 81875 20 210 23791 116 394

K — OBSLUGA NIERUCHOMOSCI | FIRM 757 713] 387537] 263761] 123776 187 396 182 780
sektor publiczny 159 942 29 615 6 616 22999 65 043 65 284
sektor prywatny 597 771] 357 922] 257 145] 100 777 122 353 117 496

L — ADMINISTRACJA PUBLICZNA 437 943 92 296 5551 86 745 204 092 141 555
sektor publiczny 436 243 90 908 5107 85801 203 780 141 555
sektor prywatny 1700 1388 444 944 312 -

M — EDUKACJA 936 333] 178379 25740 152639 498 505 259 449
sektor publiczny 896 428] 152181 8409 143772 490 743 253 504
sektor prywatny 39 905 26 198 17 331 8 867 7762 5945

N — OCHRONA ZDROWIA 954 707| 222432 68 648| 153784 164 711 567 564
sektor publiczny 877 161] 155 227 17 158] 138 069 155 433 566 501
sektor prywatny 77 546 67 205 51 490 15715 9278 1063

O — POZOSTALA DZIALALNOSC USLUGOWA 360865] 198665| 118525 80 140 92 678 69 522
sektor publiczny 147 587 60 302 15177 45 125 60 025 27 260
sektor prywatny 213278] 138363] 103348 35015 32 653 42 262

SEKTOR RYNKOWY (sekcje C-KorazO) 8819 028| 4102599 2782890] 1319709] 1688729] 3027 700
sektor publiczny 2025149] 154059 29960] 124099 358 141] 1512949
sektor prywatny 6793 879| 3948540 2752 930] 1195610 1330588] 1514751

SEKTOR Z PRZEWAGA USLUG NIERYNKOWYCH ( sekcje L,M,N ) 2328983| 493107 99939| 393168 867 308 968 568
sektor publiczny 2209832| 398316 30674 367642 849 956 961 560
sektor prywatny 119151 94 791 69 265 25526 17 352 7008




Tabela 11. Udzialy pracujacych w przedsigbiorstwach réznej wielkosci w ogdlnej liczbie pracujacych wedtug sekcji EKD
w latach 1998 -1999 ( liczba pracujacych w sekcji EKD ogétem = 100% )

1998 1999
Wyszczegolnienie ogélem I. zatr. I. zatr. I. zatr. I. zatr. Slem I zatr. | I. zatr. | I. zatr. | |. zatr.
9 do9 | 10-49 | s0-249| >249 |°9 do9 | 10-49 |50-249| >249

OGOLEM 100,0 25,4 15,2 21,9 37,5] 100,0 25,9 15,4 22,9 35,8
sektor publiczny 39,7 0,5 4,1 10,7 24,4 37,9 0,5 4,4 10,8 22,2
sektor prywatny 60,3 24,9 11,1 11,2 13,1 62,1 25,4 11,0 12,1 13,6

C — GORNICTWO | KOPALNICTWO 100,0 0,6 1,2 4,0 94,2] 100,0 0,8 1,4 4,9 92,9
sektor publiczny 93,0 0,0 0,1 1,8 91,1 91,8 0,0 0,2 2,0 89,6
sektor prywatny 7,0 0,6 1,1 2,2 3,1 8,2 0,8 1,2 29 3,3

D - DZIALALNOSC PRODUKCYJNA 100,0| 16,5 15,6 23,0 44,9] 100,0 16,3 15,9 25,2 42,6
sektor publiczny 18,2 0,1 0,2 2,9 15,0 16,2 0,1 0,3 3,0 12,8
sektor prywatny 81,8 16,4 15,4 20,1 29,9 83,8 16,2 15,6 22,2 29,8

E - ZAOPATRYWANIE W ENERGIE 100,0 0,7 5,2 19,5 74,6] 100,0 0,8 54 20,4 73,4

ELEKTRYCZNA, GAZ | WODE
sektor publiczny 94,3 0,3 4.3 16,7 73,0 93,7 0,3 45 16,9 72,0
sektor prywatny 57 0,4 0,9 2,8 1,6 6,3 0,5 0,9 3,5 1,4

F — BUDOWNICTWO 100,0 35,5 20,4 24,1 20,00 100,0 36,0 20,0 25,9 18,1
sektor publiczny 7,9 0,1 0,6 4,3 2,9 7,7 0,1 0,8 4,3 2,5
sektor prywatny 92,1 35,4 19,8 19,8 17,1 92,3 35,9 19,2 21,6 15,6

G — HANDEL | NAPRAWY 100,0 59,7 17,7 13,1 9,51 100,0 59,0 17,1 13,7 10,2
sektor publiczny 2,6 0,0 0,3 0,8 1,5 2,0 0,0 0,3 0,7 1,0
sektor prywatny 97,4 59,7 17,4 12,3 8,0 98,0 59,0 16,8 13,0 9,2

H - HOTELE | RESTAURACJE 100,0 54,9 24,1 8,0 13,00 100,0 53,7 23,6 8,7 14,0
sektor publiczny 16,9 1,7 74 1,8 6,0 11,3 1,1 6,4 2,4 1,4
sektor prywatny 83,1 53,2 16,7 6,2 7,0 88,7 52,6 17,2 6,3 12,6

| — TRANSPORT, GOSPODARKA 100,0] 22,5 5,5 8,5 63,5] 100,0 23,9 58 8,8 61,5

MAGAZYNOWA | LACZNOSC
sektor publiczny 64,9 0,1 0,5 4,3 60,0 62,9 0,1 0,9 43 57,6
sektor prywatny 35,1 22,4 5,0 4,2 3,5 37,1 23,8 4,9 4.5 3,9

J - POSREDNICTWO FINANSOWE 100,0] 17,0 7,6 7.4 68,0 100,0 21,6 5,6 8,4 64,4
sektor publiczny 49,4 0,1 0,3 2,5 46,5 36,1 0,0 0,3 2,1 33,7
sektor prywatny 50,6 16,9 73 4,9 21,5 63,9 21,6 53 6,3 30,7

K — OBSLUGA NIERUCHOMOSCI | FIRM 100,0 34,6 17,2 25,4 22,8] 100,0 34,9 16,3 24,7 24,1
sektor publiczny 23,2 0,9 35 9,7 9,1 21,1 0,9 3,0 8,6 8,6
sektor prywatny 76,8 33,7 13,7 15,7 13,7 78,9 34,0 13,3 16,1 155

L — ADMINISTRACJA PUBLICZNA 100,0 0,7 21,5 47,2 30,6] 100,0 1,3 19,8 46,6 32,3
sektor publiczny 99,9 0,7 21,4 47,2 30,6 99,6 1,2 19,6 46,5 32,3
sektor prywatny 0,1 0,0 01 - - 0,4 0,1 0,2 01 -

M — EDUKACJA 100,0 2,1 14,2 55,3 28,4] 100,0 2,8 16,3 53,2 27,7
sektor publiczny 96,2 0,5 13,2 54,7 27,8 95,8 0,9 15,4 52,4 27,1
sektor prywatny 3,8 1,6 1,0 0,6 0,6 4,2 1,9 0,9 0,8 0,6

N — OCHRONA ZDROWIA 100,0 55 14,5 15,6 64,4] 100,0 7,2 16,1 17,3 59,4
sektor publiczny 93,7 15 13,2 14,8 64,2 91,9 1,8 14,5 16,3 59,3
sektor prywatny 6,3 4,0 1,3 0,8 0,2 8,1 5,4 1,6 1,0 0,1

O - POZOSTALA DZIALALNOSC USLUGOWA 100,0| 36,2 21,1 26,4 16,3] 100,0 32,8 22,2 25,7 19,3
sektor publiczny 46,3 51 13,5 18,8 8,9 40,9 4,2 12,5 16,6 7,6
sektor prywatny 53,7 31,1 7,6 7,6 7,4 59,1 28,6 9,7 9,1 11,7

SEKTOR RYNKOWY ( sekcje C-KorazO) 100,0 31,2 15,0 18,1 35,71 100,0 31,5 15,0 19,1 34,4
sektor publiczny 25,1 04 1,3 4,1 19,3 23,0 0,3 1,4 4,1 17,2
sektor prywatny 74,9 30,8 13,7 14,0 16,4 77,0 31,2 13,6 15,0 17,2

SEKTOR Z PRZEWAGA UStUG 100,0| 3,3 15,7 36,7 44,3] 100,0 43 16,9 37,2 41,6

NIERYNKOWYCH ( sekcje L,M,N )
sektor publiczny 95,8 1,0 14,7 36,1 44,0 94,9 1,3 15,8 36,5 41,3
sektor prywatny 4,2 2,3 1,0 0,6 0,3 51 3,0 1,1 0,7 0,3




Tabela 12. Struktura pracujacych w sektorze rynkowym wedlug sekcji EKD w latach 1998-1999 (liczba
pracujacych w sektorze rynkowym = 100%)

ogétem

|. zatr. 0-9

I. zatr. 10-49

I. zatr. 0-49

|. zatr.

I. zatr. 0-249

|. zatr.

Wyszczegolnienie 50-249 > 249
1998 | 1999 | 1998 | 1999 | 1998 | 1999 | 1998 | 1999 | 1998 | 1999 | 1998 | 1999 | 1998 | 1999
OGOLEM SEKTOR RYNKOWY
(sekcje C—-K)oraz O 100,0] 100,0} 100,0f 100,01 100,0} 100,0] 100,0} 100,0f 100,0} 100,0§ 100,0f 100,0f 100,01 100,0
sektor publiczny 100,0] 100,0} 100,0f 100,01 100,0} 100,0] 100,0} 100,0§ 100,0} 100,0§ 100,0] 100,0f 100,01 100,0
sektor prywatny 100,0] 100,0} 100,0f 100,0] 100,0} 100,0] 100,0} 100,0f 100,0} 100,0§ 100,0} 100,0f 100,01 100,0
C — GORNICTWO | KOPALNICTWO 3,2 2,9 0,1 0,1 0,3 0,3 0,1 0,1 0,7 0,7 0,3 0,3 8,4 7,7
sektor publiczny 11,8] 11,4 0,1 0,1 0,3 0,4 0,3 0,3 1,4 1,4 1,1 1,1} 15,1] 149
sektor prywatny 0,3 0,3 0,1 0,1 0,3 0,2 0,1 0,1 0,5 0,5 0,2 0,2 0,6 0,6
D - DZIALALNOSC PRODUKCYJNA 33,5 31,9] 17,7} 16,51 34,6] 33,8] 23,3] 22,1} 42,6] 42,2] 28,71 28,0 42,2] 39,6
sektor publiczny 243 22,6 8,9 8,8 7,4 7,7 7,7 79) 23,50 23,70 18,71 19,0 26,0 23,8
sektor prywatny 36,6] 349 179 16,6] 37,2 36,7 239 22,70 481) 47,1} 29,71 28,9] 61,1 553
E - ZAOPATRYWANIE W ENERGIE 2,9 2,9 0,1 0,1 1,0 11 0,4 0,4 31 31 1,2 12 6,1 6,2
ELEKTRYCZNA, GAZ | WODE
sektor publiczny 11,0 119 1,9 2,3 9,2 9,3 7,7 79| 1191 12,1] 106] 10,8 11,1] 12,2
sektor prywatny 0,2 0,2 0,0 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 0,6 0,7 0,2 0,2 0,3 0,2
F — BUDOWNICTWO 9,9 9,9] 11,31 11,3] 13,4] 13,2 12,04 11,9] 133] 13,3] 124] 123 5,6 5.2
sektor publiczny 31 3,3 2,2 2,4 4,6 58 4,1 52| 104] 10,4 8,6 8,9 15 1,4
sektor prywatny 12,2 11,8] 11,4] 11,3 143] 14,01 12,3] 12,1] 141 141} 12,7] 12,6] 104 9,0
G — HANDEL | NAPRAWY 23,2| 23,6] 44,4 44,0 27,3] 27,0 388| 38,7] 16,8] 16,8] 32,51 32,3 6,2 7,1
sektor publiczny 2,4 2,0 2,3 2,3 5,0 4,2 4,4 3,8 4.4 3,8 4.4 3,8 1,8 1,4
sektor prywatny 30,21 30,0] 45,1 44,6] 29,5] 29,4 40,3] 40,00 20,4 20,3] 356] 351) 11,4 12,7
H - HOTELE | RESTAURACJE 2,5 2,4 4,4 4,2 4,0 3,9 4,3 4,1 1,1 1,1 3,4 3,2 0,9 1,0
sektor publiczny 1,7 1,2 11,6 8,3] 13,5 11,1] 13,1} 10,6 1,1 1,4 4,7 4,2 0,8 0,2
sektor prywatny 2,8 2,8 4,3 4,1 3,1 3,1 3,9 3,8 1,1 1,0 3,3 3,1 1,1 1,8
| — TRANSPORT, GOSPODARKA 9,5 9,4 6,9 7,1 34 3,6 5,7 6,0 4,4 4,3 54 55] 16,9 16,8
MAGAZYNOWA | LACZNOSC
sektor publiczny 24,5 25,6 2,8 2,7 3,7 58 3,5 52 9,51 10,0 7,8 8,5] 29,4 315
sektor prywatny 4.4 4,5 6,9 7,1 34 3,4 58 6,0 2,9 2,8 51 5,2 2,0 2,1
J — POSREDNICTWO FINANSOWE 3,7 4,3 2,0 29 1,9 1,6 2,0 2,5 1,5 1,9 1,8 2,3 7,0 8,1
sektor publiczny 7,2 6,8 0,7 0,3 0,8 0,7 0,8 0,7 2,2 2,2 1,8 1,8 8,8 8,5
sektor prywatny 2,5 3,6 2,0 3,0 2,0 1,7 2,0 2,6 1,3 1,8 1,8 2,4 4,8 7,7
K — OBSLUGA NIERUCHOMOSCI | 8,0 8,6 8,9 9,5 9,1 9,4 8,9 94] 11,2} 111 9,6 9,9 51 6,0
FIRM
sektor publiczny 7.4 79] 19,2 22,11 20,2] 18,5] 20,0F 19,2] 19,04 18,2] 19,3] 18,5 3,8 4,3
sektor prywatny 8,2 8,8 8,7 9,3 8,0 8,4 8,5 9,1 9,0 9,2 8,6 9,1 6,7 7,8
O — POZOSTALA DZIALALNOSC 3,6 4,1 4,2 4,3 5,0 6,1 4,5 4,8 53 55 4,7 5,0 16 2,3
USLUGOWA
sektor publiczny 6,6 7,3 50,3] 50,71 353] 36,55 384| 39,2] 16,6] 16,8] 23,01 234 1,7 1,8
sektor prywatny 2,6 31 3,6 3,8 2,0 2,9 3,1 3,5 2,0 2,5 2,8 3,2 1,6 2,8
SEKTOR RYNKOWY ( sektor
rynkowy i nierynkowy
ogo6tem =100% ) 79,4 79,1 97,31 96,51 789 77,0] 90,4 893 655] 66,1 81,7] 810] 756| 758
sektor publiczny 50,3] 47,8] 59,6] 49,4] 26,7 252 30,2 27,9] 304} 29,6] 303] 29,1] 62,8] 61,1
sektor prywatny 98,6] 983| 98,01 97,5 982 97,9] 981 97,71 989] 98,7] 983] 97,9] 995 99,5




Tabela 13. Tempo zmian liczby pracujacych w latach 1997 —1999 (rok poprzedni = 100%)

o ogotem . zatr. 0-50* I. zatr. 51-250** I. zatr. pow. 250***
Wyszczegolnienie
1997 | 1998 | 1999 | 1997 | 1998 | 1999 | 1997 | 1998 | 1999 | 1997 | 1998 | 1999
OGOLEM 102,8] 99,5] 98,3] 105,9) 102,2| 99,7] 106,5] 101,1] 102,9] 98,001 95,9] 94,0
sektor publiczny 89,5] 94,1] 94,1] 96,2] 96,5] 106,1] 101,9] 96,6] 99,7] 84,2] 92,6] 89,4
sektor prywatny 115,1] 103,4] 101,0} 107,3f 103,01 98,9] 111,9] 105,8] 105,9] 148,2] 102,7] 102,4
C — GORNICTWO | KOPALNICTWO 94,1 87,71 87,4] 116,3] 113,3] 102,6] 104,9] 115,5) 108,3] 93,6] 86,4] 86,2
sektor publiczny 92,0 86,2] 86,2] 104,00 89,7] 123,9] 93,0] 100,7} 95,0 92,00 859] 86,0
sektor prywatny 161,2| 114,4] 103,4] 117,8] 115,8] 100,8] 123,2] 132,7] 119,9] 247,8] 103,9] 93,5
D - DZIALALNOSC PRODUKCYJNA 98,5 97,6] 93,4] 97,6] 101,4] 93,6] 109,3] 103,0] 102,8] 94,8] 92,6] 88,5
sektor publiczny 59,5 84,1] 83,2] 92,71 89,0] 100,5] 88,2 86,0] 98,6] 557] 83,7] 79,8
sektor prywatny 119,4] 101,2] 95,71 97,6] 101,6] 93,5] 114,2] 106,0] 103,4] 161,0] 97,8] 92,8
E - ZAOPATRYWANIE W ENERGIE 99,6] 93,8] 97,5] 120,5f 110,1f 102,6] 105,5] 98,7] 102,2| 97,2] 91,5] 95,8
ELEKTRYCZNA. GAZ | WODE
sektor publiczny 99,0] 93,00 96,7] 118,9] 110,6] 101,3] 103,4] 98,4} 98,5] 97,2] 90,9] 96,0
sektor prywatny 114,7] 109,7) 110,2] 126,6) 108,4] 106,8] 120,8] 101,0] 124,7] 94,8] 130,7] 87,5
F — BUDOWNICTWO 103,3] 101,00 97,1] 104,6] 101,9] 97,4] 104,8] 102,7] 104,4] 98,6] 96,6] 87,5
sektor publiczny 61,8] 92,4] 94,3] 93,00 85,8] 123,6] 89,0] 89,7} 97,91 38,6] 98,7] 818
sektor prywatny 110,3] 101,8] 97,4] 104,8] 102,2] 97,1] 109,9] 106,1] 105,8] 132,4] 96,3] 88,5
G — HANDEL | NAPRAWY 107,5) 102,71 99,6] 107,2] 102,00 97,9] 108,7] 101,7] 103,8] 107,7] 110,0] 107,4
sektor publiczny 80,6] 75,11 76,1] 93,21 92,4] 85,7] 885] 81,3] 83,7 759] 694] 70,1
sektor prywatny 108,8] 103,7] 100,2] 107,3] 102,1] 97,9] 110,7] 103,4] 105,0] 125,0] 123,4] 114,3
H - HOTELE | RESTAURACJE 106,3] 106,8] 95,3] 104,0] 106,3] 93,3] 113,6] 121,8] 103,2] 118,1] 102,3] 102,3
sektor publiczny 96,1] 83,1] 64,1] 96,2] 72,1] 79,2] 103,0] 106,9] 126,3] 94,0] 99,9] 22,8
sektor prywatny 109,5] 113,3] 101,6] 105,7] 113,3] 95,1} 117,8] 126,9] 96,7] 153,1] 104,5] 170,2
| -~ TRANSPORT, GOSPODARKA 104,4] 97,00 96,8] 121,2] 103,9| 102,4] 109,8] 100,8] 101,9 98,3] 93,8] 93,7
MAGAZYNOWA | LACZNOSC
sektor publiczny 97,8] 93,1] 93,9] 103,1] 88,8] 144,5] 100,9] 97,5] 102,08 97,5] 92,8] 92,8
sektor prywatny 121,4] 105,3] 102,2] 121,9] 104,3] 101,4] 121,2] 104,3] 101,7] 118,1] 115,5] 108,3
J - POSREDNICTWO FINANSOWE 107,5] 107,0] 115,1] 171,7] 118,4] 126,7] 100,2] 112,7] 130,9] 96,8] 102,8] 109,1
sektor publiczny 91,8] 98,8] 84,2] 112,91 95,0] 80,9 97,0] 98,3] 97,81 91,4] 988] 835
sektor prywatny 133,9] 116,4] 145,1] 173,4] 118,8] 127,4] 102,3] 121,9] 147,6] 113,4] 112,7] 164,6
K — OBSLUGA NIERUCHOMOSCI | FIRM 112,8] 108,8] 105,2] 117,7] 106,6] 104,1] 107,2] 100,7] 102,5] 108,3] 126,0] 110,7
sektor publiczny 86,6] 96,31 959 71,51 91,2] 94,1] 99,2 88,9 93,1] 83,0] 109,1] 99,6
sektor prywatny 126,3] 113,3] 108,0] 126,8] 108,3] 105,0] 114,2] 109,8] 108,3] 146,3] 140,4] 118,0
L — ADMINISTRACJA PUBLICZNA 107,4] 100,1] 106,8] 102,3] 104,9] 101,8] 108,2] 95,0f 105,4] 110,1] 105,2] 112,6
sektor publiczny 107,2] 100,3] 106,5] 101,7] 105,9] 100,7] 108,2] 95,0} 105,2] 110,1] 105,2] 112,6
sektor prywatny 195,71 30,0] 464,5] 187,5] 31,3] 379,2 - - - - - -
M — EDUKACJA 101,2) 99,1] 102,41 99,0} 102,0] 119,7] 105,1] 98,9 98,71 957] 97,71 99,9
sektor publiczny 100,6] 98,8] 101,9] 95,9] 103,5] 121,3] 105,1] 98,7} 98,2] 953] 96,7] 99,6
sektor prywatny 119,6] 107,3] 115,9] 118,8] 94,1] 111,5] 101,6] 127,7] 136,0] 186,1] 199,7] 113,5
N — OCHRONA ZDROWIA 103,1] 98,8] 94,4] 116,4] 100,4] 110,3] 100,1] 105,6] 104,2] 100,3] 96,8] 87,1
sektor publiczny 101,1] 98,8] 92,6] 104,3] 101,6] 105,0] 102,4] 106,1] 103,7] 100,2] 96,7] 87,2
sektor prywatny 144,6] 98,2] 120,9]) 167,6) 97,1) 124,7] 72,3] 96,1] 114,3] 231,5] 159,01 50,0
O - POZOSTALA DZIALALNOSC USLUGOWA| 98,2| 90,1| 111,3] 93,5] 90,3] 107,1] 98,3] 93,7] 108,1] 117,4] 84,2 131,0
sektor publiczny 96,1} 90,2] 98,3] 90,00 78,0] 100,0] 101,2] 96,8] 98,4] 105,0] 111,4] 94,6
sektor prywatny 100,0] 90,0] 122,5} 95,7} 97,8] 110,5] 92,4] 87,1] 132,2] 128,0] 65,1] 174,4
SEKTOR RYNKOWY ( sekcje C—Koraz O) 102,7] 99,6] 97,9] 105,7] 102,3] 98,4] 107,4] 102,1] 103,8] 97,4] 952] 94,1
sektor publiczny 80,7 89,61 89,5] 88,8] 83,6] 981 953] 91,4 97,3] 77,6] 89,8] 871
sektor prywatny 114,8] 103,5] 100,7] 106,7] 103,2] 98,5] 112,3] 105,7] 105,7] 148,1] 102,4] 102,4
SEKTOR Z PRZEWAGA UStUG 103,1} 99,1] 99,7} 107,0] 101,8] 111,7] 104,9] 99,1} 101,2] 100,1] 98,0] 93,4
NIERYNKOWYCH ( sekcje L, M, N)
sektor publiczny 102,0] 99,1] 98,8] 100,6] 103,3] 109,5] 105,4] 99,0] 100,8] 99,9] 97,7] 93,3
sektor prywatny 135,8] 100,4] 120,4] 149,1] 95,3] 121,9] 80,8] 106,7] 125,5] 199,3] 186,0] 95,2

* W 1999 r. liczba zatrudnionych 0—49 oséb.
** W 1999 r. liczba zatrudnionych 50-249 os6b.

*** W 1999 r. liczba zatrudnionych powyzej 249 osob.




Tabela 14. Przychody ze sprzedazy produktow, towar6w i materiatow w 1998 r. wg sektorow wlasnosci
i sekcji EKD (ceny biezace — w mln zt)

w tym w przedsiebiorstwach o liczbie zatrudnionych

Wyszczegolnienie ogoétem
do 49 oséb 50-249 os6b ponad 249 oséb

OGOLEM 1156 919,0 460 021,2 239 057,3] 457 840,5
sektor publiczny 255 014,1 69254 26 909,9 221 178,8
sektor prywatny 901 904,9 453 095,8 212 147,4 236 661,7|

C — GORNICTWO | KOPALNICTWO 23 639,8 456,5 1173,4 22 009,9
sektor publiczny 21789,0 76,3 487,5 21 225,2
sektor prywatny 1850,8 380,2 685,9 784,7

D — DZIALALNOSC PRODUKCYJNA 358 354,1 59 924,6 76 240,6 222 188,9
sektor publiczny 81 693,2, 762,8 7 474,6 73 455,8
sektor prywatny 276 660,9 59 161,8 68 766,0 148 733,1

E — ZAOPATRYWANIE W ENERGIE ELEKTRYCZNA, 67 238,7 862,3 4270,7 62 105,7

GAZ | WODE
sektor publiczny 65 831,4 623,3 3707,5 61 500,6
sektor prywatny 1407,3 239,0 563,2 605,1

F — BUDOWNICTWO 72 460,5 30 600,5 218239 20 036,1
sektor publiczny 4918,6 432,2 2 855,5 1630,9
sektor prywatny 67 541,9 30 168,3 18 968,4 18 405,2

G — HANDEL | NAPRAWY 472 160,9 295 852,6 102 916,8, 73391,5
sektor publiczny 29 885,4 32341 6 380,8 20 270,5]
sektor prywatny 442 275,5 292 618,5 96 536,0 53121,0

H - HOTELE | RESTAURACJE 7482,8 44843 845,9 2152,6
sektor publiczny 1 252,8| 77,2 145,2 1030,4
sektor prywatny 6 230,0 4 407,1 700,7 1122,2

| — TRANSPORT, GOSPODARKA MAGAZYNOWA 64 045,0 18 789,0 7010,0 38 246,0,

1 LACZNOSC
sektor publiczny 34 069,9 369,7 22259 31474,3
sektor prywatny 29 975,1 18 419,3 4784,1 6771,7

J — POSREDNICTWO FINANSOWE* 12 826,2 8694,6 3568,4 563,2
sektor publiczny 352,4 76,2 259,8 16,4
sektor prywatny 12 473,8 8618,4 3308,6 546,8

K — OBSLUGA NIERUCHOMOSCI | FIRM 58 779,8 31137,2 17 468,0 10 174,6
sektor publiczny 77417 957,7 2190,0 4.594,0
sektor prywatny 51 038,1 30179,5 15 278,0 5580,6

M — EDUKACJA 1462,1 1342,7 119,4 -
sektor publiczny 73,0 56,1 16,9 -
sektor prywatny 1389,1 1 286,6 102,5 -

N — OCHRONA ZDROWIA 5928,7 31125 423,3 23929
sektor publiczny 2 660,1 27,9 239,3 23929
sektor prywatny 3268,6 3084,6 184,0 -

O - POZOSTALA DZIALALNOSC USLUGOWA 125404 4764,4 3196,9 4579,1
sektor publiczny 4746,6 231,9 926,9 3587,8
sektor prywatny 7 793,8 45325 2 270,0 991,3

OGOLEM ( bez sekcji J, M oraz N) 1136 702,0 446 871,4 234 946,2 454 884,4
sektor publiczny 251 928,6 6 765,2 26 393,9 218 769,5
sektor prywatny 884 773,4 440 106,2 208 552,3 236 114,9

* Bez zaktaddw osob fizycznych i spétek cywilnych zatrudniajacych do 5 oséb, ktére sg badane przez GUS metoda reprezentacyjng dopiero

poczawszy od 1999 r.




Tabela 15. Przychody ze sprzedazy produktow, towaréw i materiatow w 1999r. wg sektorow wilasnosci i sekeji

EKD (ceny biezace — w min zt)

w tym w przedsigbiorstwach o liczbie zatrudnionych

Wyszczegolnienie ogotem
do 49 oséb 50-249 oséb ponad 249 os6b
OGOLEM 1397 4584 596 206,4 295 015,4] 506 236,6)
sektor publiczny 258 226,6 6 409,8 30 247,0 221 569,8
sektor prywatny 1139 231,8 589 796,6 264 768,4 284 666,8
C — GORNICTWO | KOPALNICTWO 25 345,2 665,3 19493 22 730,6
sektor publiczny 22713,0 65,2 889,5 21758,3
sektor prywatny 2632,2 600,1 1059,8 972,3
D - DZIALALNOSC PRODUKCYJNA 412 256,6 78 493,6 92 472,9 241 290,1]
sektor publiczny 84 273,7 767,9 8438,2 75 067,6
sektor prywatny 327 982,9 77 725,7 84 034,7 166 222,5
E — ZAOPATRYWANIE W ENERGIE ELEKTRYCZNA, 71092,9 1204,4 6912,4 62 976,1
GAZ | WODE
sektor publiczny 69 231,6 864,8 6 015,6 62 351,2
sektor prywatny 1861,3 339,6 896,8 624,9
F — BUDOWNICTWO 94 922,8 43770,8 27 2734 23 878,6)
sektor publiczny 4637,3 275,8 2738,2 1623,3
sektor prywatny 90 285,5 43 495,0 24 535,2 22 2553
G — HANDEL | NAPRAWY 579 695,5 364 935,5 127 020,5 87 739,5
sektor publiczny 23 632,6 2 406,7 5550,9 15 675,0
sektor prywatny 556 062,9 362 528,8 121 469,6 72 064,5
H - HOTELE | RESTAURACJE 10 165,4 6 645,3 992,6 25275
sektor publiczny 566,9 72,7 169,5 324,7
sektor prywatny 9 598,5 6 572,6 823,1 2202,8
| — TRANSPORT, GOSPODARKA MAGAZYNOWA | 76 237,0 24 130,4 7571,6 44 535,0
LACZNOSC
sektor publiczny 37 827,8 545,2 2 282,8 34 999,8
sektor prywatny 38 409,2 23 585,2 5288,8 9535,2
J — POSREDNICTWO FINANSOWE 26 556,1 20 852,7 5003,9 699,5
sektor publiczny 444.4 85,9 X X
sektor prywatny 26 111,7 20 766,8 X X
K — OBSLUGA NIERUCHOMOSCI | FIRM 80 380,7 44 882,4 22 406,3 13 092,0
sektor publiczny 89224 988,7 2 668,4 5 265,3
sektor prywatny 71 458,3 43 893,7 19 737,9 7 826,7
M — EDUKACJA 2181,0 1940,7 229,3 X
sektor publiczny 101,1 75,0 26,1 -
sektor prywatny 2079,9 1865,7 203,2 X
N - OCHRONA ZDROWIA 39918 32443 308,9 438,6
sektor publiczny 504,7 23,4 X X
sektor prywatny 3487,1 32209 X X
O - POZOSTALA DZIALALNOSC USLUGOWA 14 633,4 5441,0 28743 6 318,1
sektor publiczny 5371,1 238,5 1 046,4 4 086,2
sektor prywatny 9262,3 5202,5 18279 22319
OGOLEM ( bez sekcji J, M oraz N ) 1364 729,5 570 168,7 289 473,3] 505 087,5]
sektor publiczny 257 176,4 62255 29 799,5 221 151,4
sektor prywatny 1107 553,1 563 943,2 259 673,8 283 936,1




Tabela 16. Wskazniki rentownos$ci obrotu brutto w przedsigbiorstwach roéznej wielko$ci prowadzacych ksiggi
rachunkowe i zatrudniajacych powyzej 9 osob wedtug sektorow wilasnosci i sekcji EKD* (w %)

P ogotem I. zatr. 10-49 |. zatr. 50-249 |. zatr. >249
Wyszczegolnienie
1998 1999 1998 1999 1998 1999 1998 1999
OGOLEM 2,0 1,4 3,2 2,3 2,5 2,6 1,2 0,4
sektor publiczny 0,1 -0,5 4,3 -3,4 1,2 1,9 -0,1 -0,8
sektor prywatny 2,7 2,1 3,1 2,5 2,7 2,7 2,3 1,4
C — GORNICTWO | KOPALNICTWO -13,2 -10,6 -1,4 -10,0 -2,2 -6,6 -13,9 -11,0
sektor publiczny -14,2 -11,6 -7,7 -47,8 -7,4 -15,8 -14,4 -11,2
sektor prywatny 0,6 0,6 0,0 2,9 3,0 38 1.2 -6,0
D - DZIALALNOSC PRODUKCYJNA 2,6 1,6 3,4 2,4 2,8 2,4 23 1,2
sektor publiczny 0,6 -1,3 -5,3 -14,5 -1,8 -8,6 0,9 -0,2
sektor prywatny 3,2 2,4 3,6 2,9 3,3 3,5 3,0 1,8
E — ZAOPATRYWANIE W ENERGIE 1,8 1,3 2,9 1,3 2,6 2,4 1,7 1,1
ELEKTRYCZNA, GAZ | WODE
sektor publiczny 1,7 1,2 3,2 2,3 2,9 2,8 1,7 1,1
sektor prywatny 3,5 2,8 1,4 -3,4 0,8 -0,3 6,5 9,1
F - BUDOWNICTWO 4,8 3,6 5,9 4,0 51 4,0 3,7 3,0
sektor publiczny 25 0,5 1,1 -0,6 3,4 0,2 1,3 1,0
sektor prywatny 5,0 3,9 6,0 41 54 4.4 39 32
G — HANDEL | NAPRAWY 1,5 1,6 2,6 2,5 1,6 1,8 -0,5 0,1
sektor publiczny 0,1 0,4 0,7 0,4 1,0 0,7 -0,3 04
sektor prywatny 1,6 1,7 2,7 2,6 1,7 1,9 -0,6 0,1
H - HOTELE | RESTAURACJE 5,8 5,9 2,5 1,4 3,5 2,1 7,8 8,7
sektor publiczny 8,6 6,3 -1,3 -3,0 0,9 0,1 10,4 11,7
sektor prywatny 4,3 59 2,9 1,9 4,0 2,5 54 8,3
| - TRANSPORT, GOSPODARKA 18 -1,7 2,4 -1,0 -1,4 -3,0 2,3 -1,6
MAGAZYNOWA | LACZNOSC
sektor publiczny 21 -1,9 5.3 -11,8 2,1 0,1 2,3 -1,9
sektor prywatny 1,2 -1,3 2,2 0,1 1.2 4.2 2.3 0,3
J — POSREDNICTWO FINANSOWE 8,9 2,8 6,2 -1,9 55 6,1 21,4 11,7
sektor publiczny 23,7 75 22,5 -6,5 27,5 21,1 X
sektor prywatny 3,9 1,9 2,3 -1,5 2,1 21,8 X
K — OBSLUGA NIERUCHOMOSCI | FIRM 4,7 5,2 3,7 2,8 52 8,1 49 2,8
sektor publiczny 4,9 13,7 54 -0,8 4,3 21,8 57 9,3
sektor prywatny 4,5 2,7 35 3,1 53 4.4 4,2 -1,9
M — EDUKACJA 7,0 6,1 8,8 9,2 3,9 2,1 - X
sektor publiczny 12,3 17,9 12,8 17,4 10,8 19,2 - -
sektor prywatny 59 3,3 7,8 6,4 2,9 0,1 - X
N — OCHRONA ZDROWIA -4,5 0,8 0,4 1,0 11 11 -6,6 0,4
sektor publiczny -5,9 0,3 2,2 34 0,1 X -6,6 X
sektor prywatny 1,4 1,3 0,1 0,7 2,6 X - X
O - POZOSTALA DZIALALNOSC 5,2 2,7 3,0 -1,7 0,5 -1,4 8,9 55
USLUGOWA
sektor publiczny 8,6 8,6 4.4 -0,3 3,5 4,0 10,3 10,3
sektor prywatny 0,5 -4,2 2,7 -2,0 -1,4 -5,0 2,7 -4,7

* Wartosci wskaznikéw rentownosci obrotu brutto podane w rubrykach 1, 2 i 5 zostaty osizacowane w ZBSE GUS i PAN na podstawie informacji

przygotowanej przez GUS. Wskazniki podane w pozostatych rubrykach zostaty obliczone w GUS.




Tabela 17. Wskazniki rentownosci obrotu netto w przedsigbiorstwach roznej wielkosci prowadzacych ksiggi
rachunkowe i zatrudniajacych powyzej 9 osob wedtug sektorow wilasnosci i sekcji EKD* (w %)

o ogotem I. zatr. 10-49 I. zatr. 50-249 I. zatr. >249
Wyszczegolnienie
1998 1999 1998 1999 1998 1999 1998 1999
OGOLEM 0,6 0,1 2,0 1,1 1,3 1,2 -0,3 -0,8
sektor publiczny -1,4 -1,9 2,4 -4,7 -0,2 -0,5 -1,6 -2,1
sektor prywatny 1,4 0,9 2,0 1,3 15 14 1,0 0,1
C — GORNICTWO | KOPALNICTWO -14,2 -11,5 -3,5 -11,8 -4,6 -8,3 -14,8 -11,7
sektor publiczny -15,0 -12,3 -8,9 -48,4 -9,5 -17,0 -15,2 -11,9
sektor prywatny -1,3 -2,6 -2,2 0,7 0,3 1,6 -2,4 -7.8
D - DZIALALNOSC PRODUKCYJNA 11 0,3 2,0 11 1,4 1,0 0,9 0,0
sektor publiczny -0,8 -2,3 -7,3 -16,2 -2,8 -9,4 -0,4 -1,3
sektor prywatny 1,7 11 2,2 1,6 1,9 2,1 15 0,5
E - ZAOPATRYWANIE W ENERGIE 0,8 0,2 13 0,0 1,4 11 0,7 0,1
ELEKTRYCZNA, GAZ | WODE
sektor publiczny 0,7 0,2] 1,6 1,0 1,6 1,4 0,7 0,1
sektor prywatny 15 0,8 0,1 -4,8 0,3 1,3 3,4 55
F - BUDOWNICTWO 3,0 2,2 4,1 2,5 3,2 2,5 2,0 1,7
sektor publiczny 0,7 -0,6 -0,5 -1,5 15 -1,0 -0,3 0,1
sektor prywatny 3,2 2,4 4,2 2,6 3,5 2,9 2,3 1,8
G — HANDEL | NAPRAWY 0,7 0,7 1,8 15 0,8 0,9 -1,3 -0,6
sektor publiczny -0,8 -0,3 0,0 -0,3 0,0 -0,1 -1,1 -0,3
sektor prywatny 0,8 0,8 1,8 1,6 0,9 1,0 -1,3 -0,7
H - HOTELE | RESTAURACJE 3,5 3,2 1,2 0,3 18 0,6 4,9 5,0
sektor publiczny 52 3,6 -2,1 -3,9 -1,0 -1,6 6,5 7,9
sektor prywatny 2,7 3,1 15 0,7 2,4 1,0 3,5 4,6
| - TRANSPORT, GOSPODARKA -0,7 -3,6 1,0 -2,2 -2,8 -4,4 -0,6 -3,7
MAGAZYNOWA | LtACZNOSC
sektor publiczny -0,8 -4,0 4.4 -12,6 -2,9 -1,0 -0,7 -4,1
sektor prywatny -0,6 -2,8 0,7 -1,2 -2,8 -5,7 0,1 -2,1
J — POSREDNICTWO FINANSOWE 53 0,4 3,6 -3,1 31 3,0 12,9 6,6
sektor publiczny 15,9 3,9 16,5 -8,3 17,7 X 12,7 X
sektor prywatny 1,7 0,2 0,5 2,7 0,8 X 13,2 X
K — OBSLUGA NIERUCHOMOSCI | FIRM 2,8 2,4 19 0,9 3,3 4,6 2,8 0,3
sektor publiczny 3,1 8,0 2,7 -2,8 2,8 12,3 3,9 6,3
sektor prywatny 2,6 0,8 1,8 1,2 34 2,5 1,9 -4,1
M — EDUKACJA 57 4,8 7,0 7,4 3,3 15 - X
sektor publiczny 11,2 16,3 11,9 15,5 9,2 18,8 - -
sektor prywatny 4,6 2,1 5,8 4,6 2,6 -0,6 - X
N — OCHRONA ZDROWIA -5,0 -0,3 -0,5 0,1 0,4 0,2 -6,8 -0,8
sektor publiczny -6,2 -1,0 1,6 1,8 -0,4 X -6,8 X
sektor prywatny 0,2 0,4 -0,8 -0,1 1,5 X - X
O - POZOSTALA DZIALALNOSC USLUGOWA 2,1 0,0 15 -3,4 -1,8 -3,5 4,9 2,3
sektor publiczny 47 5,0 3,4 -1,6 2,0 2,6 5,6 5,9
sektor prywatny -15 -5,8 1,0 -3,7 -4,0 -7,6 1,7 -5,3

* Warto$ci wskaznikéw rentownosci obrotu netto podane w rubrykach 1, 2, i 5 zostaty oszacowane w ZBSE GUS i PAN na podstawie informacji
przygotowanej przez GUS. Wskazniki podane w pozostatych rubrykach zostaty obliczone w GUS.




Tabela 18. Wskazniki ptynnosci finansowej drugiego stopnia w przedsigbiorstwach réznej wielkosci
prowadzacych ksiggi rachunkowe i zatrudniajacych powyzej 9 oséb wedtug sektorow wtasnosci

i sekcji EKD* (w %)

o ogotem |. zatr. 10-49 |. zatr. 50-249 I. zatr. >249
Wyszczeg06lnienie
1998 1999 1998 1999 1998 1999 1998 1999
OGOLEM 74,6 74,2 78,8 81,0 77,5 80,9 71,9 68,5
sektor publiczny 69,7 65,9 98,9 87,1 76,9 88,7 66,8 61,6
sektor prywatny 77,1 71,7 77,6 80,5 76,2 79,7 77,5 74,5
C — GORNICTWO | KOPALNICTWO 33,2 27,6 56,5 25,6 72,3 36,1 31,8 26,9
sektor publiczny 31,4 25,7 39,2 6,4 49,4 21,1 31,0 26,4
sektor prywatny 97,2 68,0 62,4 77,5 96,6 106,2 123,7 44,1
D - DZIALALNOSC PRODUKCYJNA 69,2 68,9 74,3 71,5 70,5 69,5 68,1 68,3
sektor publiczny 53,6 53,8 33,2 30,8 49,4 40,5 54,9 57,3
sektor prywatny 75,2 73,9 78,9 76,3 74,2 74,7 74,8 73,2
E - ZAOPATRYWANIE W ENERGIE 85,2 79,4 156,8 131,9 104,3 88,8 82,6 77,2
ELEKTRYCZNA, GAZ | WODE
sektor publiczny 84,7 79,3 183,1 162,2 108,1 91,4 82,1 76,9
sektor prywatny 103,8 82,3 96,4, 72,0 82,3 74,7 137,7 96,0
F — BUDOWNICTWO 111,6 103,4 107,3 97,0 105,1 98,0 122,3 113,4
sektor publiczny 109,1 109,1 56,7 78,7 116,1 119,9 124,5 101,3
sektor prywatny 111,8 103,0 110,7 97,6 103,3 95,9 122,1 114,3
G — HANDEL | NAPRAWY 65,7 69,6 65,7 67,9 66,0 76,9 65,1 62,3
sektor publiczny 82,1 81,4 94,4 93,8 88,7 83,5 78,7 78,8
sektor prywatny 63,9 68,7 65,1 67,4 64,6 76,6 60,8 58,8
H - HOTELE | RESTAURACJE 101,12 89,7 88,3 80,7 89,7 98,9 108,0 88,8
sektor publiczny 218,3 81,9 99,9 107,7 174,4 96,2 231,6 71,5
sektor prywatny 66,7 90,8 87,1 78,2 80,1 99,4 54,9 91,2
| — TRANSPORT, GOSPODARKA 90,1 78,3 82,5 73,8 65,2 68,5 98,5 80,6
MAGAZYNOWA | tACZNOSC
sektor publiczny 98,5 82,7 75,0 67,9 78,2 84,7 99,8 83,1
sektor prywatny 69,7 71,5 83,8 75,1 62,3 64,3 68,6 73,6
J — POSREDNICTWO FINANSOWE 102,1 81,8 133,3 107,6 59,8 47,6 152,1 163,5]
sektor publiczny 339,3 251,2 332,4 347,3 378,9 X 249,1 X
sektor prywatny 79,7 67,8 109,6 91,3 48,0 X 108,2 X
K — OBSLUGA NIERUCHOMOSCI | FIRM 154,5 151,8 129,0 134,1 147,4 177,3 212,7 138,8
sektor publiczny 188,1 267,9 163,6 130,5 181,7 484,3 201,0 199,4
sektor prywatny 147,3 1315 125,4] 134,5 142,7 136,3 2217 117,3
M — EDUKACJA 141,0 150,3 132,8 175,7 159,9 130,2 - X
sektor publiczny 100,8 349,3 113,6 338,1 80,2 371,0 - -
sektor prywatny 149,5 131,0 136,2 150,9 181,4 116,6 - X
N — OCHRONA ZDROWIA 72,9 94,6 97,8 80,6 130,8 87,5 65,1 109,3
sektor publiczny 71,8 115,0] 197,8 113,5 170,8 65,1
sektor prywatny 84,3 77,0 86,1 78,0 82,2 -
O - POZOSTALA DZIALALNOSC 87,8 111,3 98,0 177,6 65,1 52,9 130,8 162,9
USLUGOWA
sektor publiczny 178,3 110,5] 123,6 177,6 151,5] 52,9 200,7 162,9
sektor prywatny 60,2 84,7 94,0 183,6 52,6 36,6 54,8 107,5]

* Wskazniki ptynnosci finansowej |l stopnia podane w rubrykach 1, 2 i 5 zzostaty oszacowane w ZBSE GUS i PAN na podstawie informacji
przygotowanej przez GUS. Wskazniki podane w pozostatych rubrykach :zostaty obliczone w GUS.




Tabela 19. Naktady inwestycyjne w gospodarce narodowej w 1999 r. wedlug sekcji gospodarki (w tys. z1)

w tym przedsigbiorstwa

GOSPODARKA liczbi i h
WYSZCZEGOLNIENIE NARODOWA OGOLEM 0 liczbie zatrudnionyc
OGOLEM do 49 oséb w t)(/)r;]é(ti)o 9 50-249 os6b | pow. 249 os6b

OGOLEM ( suma sekcji od C do O) 123 480 001,9 101 099 607,5 25406 579,7 11 598 386,6, 21908 237,9 53 784 789,9

w tym

budynki i budowle 62 588 785,3 43176 110,5 12 849 145,5 5507 341,1 9504 426,8 20822 538,2

maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 45 273 335,8 43 026 634,8 6 632 274,6 3033 612,0] 7 868 946,9 28 525 413,3

$rodki transportu 12 119 986,6 11 669 522,6 5143 277,7 2664 116,0 3912 468,7 2613776,2
Sekcja C. Gornictwo i ko palnictwo 2424 472 4 2 423 968,0 49 433,5 20 457,1 171 942,7 2202 591,8

w tym

budynki i budowle 11313754 11313754 11 604,3 3110,7| 37 283,0 1082 488,1,

maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 1127 797,4 1127 334,8 210739 3022,2] 112 985,1 993 275,8

$rodki transportu 66 732,7 66 703,2 81835 6196,3 97418 48 777,9
Sekcja D. Dziatalnos¢ produkcyjna 28 402 259,3 28 400 233,5 3837 158,7 1408 156,6 6 049 924,0 18513 150,8

w tym

budynki i budowle 8 265 446,2 8264 434,4 1420 376,3 434 593,8| 1956 446,7 4887 611,4

maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 17 557 091,6 17 556 203,9 1767 305,1 672 420,1 3499 662,5 12 289 236,3

$rodki transportu 1616 922,0 1616 805,6 534 963,9 246 170,9 443 453,0 638 388,7
Sekcja E. Zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode 10 606 926,0 8818 862,3 548 244.,9 335 272,7 868 027,6 7 402 589,8

w tym

budynki i budowle 5776 942,8 4083 649,8 403 123,0| 268 824,4 382 420,0 3298 106,8

maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 4 209 450,6 4 145 384,8 126 794,8 54 389,9 377 641,4 3 640 948,6

$rodki transportu 133017,4 119 326,0 78238 34194 19 430,2 92 072,0
Sekcja F. Budownictwo 8576664 5 4591 755,4 1608 890,7 496 192,5| 23542231 628 641,6

w tym

budynki i budowle 6 720 499,2 2948 185,7 932512,3 137 941,3 1788 566,0 227 107,4

maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 1157 113,4 1046 797,3 322 827,3 143 666,1 416 055,1 307 914,9

$rodki transportu 564 328,7 518 826,9 298 841,3 204 041,2 133473,4 86 512,2
Sekcja G. Handel i na prawy 14 507 801,6 14 493 233,2 4502 678,4 2 450 787,0 3687 160,3 6 303 394,5

w tym

budynki i budowle 7418761,2 7 405 060,2 1929145,1 884 965,7 1886 545,0 3589 370,1

maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 4775 577,0 4775 082,9 12537739 703 992,5 1220 734,0 2300 575,0

$rodki transportu 20228014 2022 608,5 1241894,3 832 468,9 508 937,3 271776,9
Sekcja H. Hotele i restaurac je 1108 174,7 1036 549,7 363 055,2 257 003,8 202 528,6 470 965,9

w tym

budynki i budowle 761 637,2 703 202,2 249 800,5| 179 183,9 152 539,9 300 861,8

maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 283 498,4 272 348,0 79 278,6 54 340,3 37 333,2 155 736,2

$rodki transportu 44 359,3 42 854,0 28 502,6 20 448,4 5823,3 8528,1
Sekcja I. Transport, gospodarka magazynowa i tacznos¢ 15 168 640,6 14 580 903,5 1594 627,8 1142 683,4 1416 876,4 11569 399,3

w tym

budynki i budowle 5713 100,6 5380 666,5 495 660,5| 337 354,1 606 038,9 4278 967,1

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 6314 629,5 6 266 636,6 2717529 143 575,6 351971,7 5642 912,0

$rodki transportu 24516184 2264 389,0 784 608,4] 645 687,5 298 981,1 1180 799,5
Sekcja J. Posrednictwo finansowe 10 093 965,5 95252315 2909 776,7 490 381,2] 3569 098,8 3046 356,0

w tym

budynki i budowle 1663 684,7 1556 766,6 153 973,0 55 196,6 2192226 1183571,0

maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 4 605 402,5 4149 284,8 1222 2944 234 581,4 1185 735,0 1741 255,4

$rodki transportu 3670 654,5 3665 536,1 14371751 196 810,5 2130 258,0 98 103,0
Sekcja K. Obstuga nieruchomosci i firm 19 132 323,8 14 067 948,9 9 142 286,7 4 409 681,0 2953672,0 1971 990,2

w tym

budynki i budowle 15231 695,9 10 241 030,0 6901 161,3 2986 813,6 2172 290,5 1167 578,2

maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 2373 950,4 2 313532,6 1215 152,4 766 865,7 421 693,4 676 686,8

$rodki transportu 10814325 1072 930,0 675 661,6 412 337,6| 286 972,8 110 295,6
Sekcja L. Administrac ja publiczna i obrona narodowa 2096564 .8 109 097,8 16 635,4 15919,1 559815 36 480,9

w tym

budynki i budowle 1444 251,0 63 484,4 13 350,0 12 957,2 40 663,2 94712

maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 544 454,1 41 026,2 2815,6 2627,2 12 917,5 25293,1

$rodki transportu 76 499,1 4560,7 4544 334,7 2397,2 1709,1
Sekcja M. Edukac ja 2876 578,2 281976,3 144 440,6 79 822,4 96 641,3 40 894,4

w tym

budynki i budowle 2225 885,4 148 397,3 50 702,7 10 708,4 64 944,7 32 749,9

maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 527 818,4 72 614,2 45 304,9 29 057,3 19 800,8 7 508,5

$rodki transportu 81 456,4 54 829,9 43319,3 35838,3 10874,8 635,8]
Sekcja N. Ochrona zdrowia i 0 pieka soc jalna 23272879 1548 042,1 218 957,8 177 894,2 144 090,3 1184 994,0

w tym

budynki i budowle 1254 596,1 661 753,6 30 275,9 18 306,3| 52 4557 579 022,0

maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 975 706,2 816 201,0 157 169,9 131711,4 80 058,3 578 972,8

$rodki transportu 76 041,8 55972,2 30479,6 27 380,3 7046,3 18 446,3
Sekcja O. Pc tata dziatalnos¢ ustugowa, komunalna, 6 158 342,6 1221 805,3 470 393,3 314 135,6 338071,3 413 340,7
socialnaiindvwidualna

w tym

budynki i budowle 4980 909,6 588 104,4 257 460,6 177 385,1 145 010,6 185 633,2

maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 820 846,3 444 187,7 146 730,9 93 362,3 132 358,9 165 097,9

Srodki transportu 234 1224 164 180,5 51 369,9 32 982,0 55 079,5 57 731,1




Tabela 20. Naktady inwestycyjne w sektorze publicznym w 1999 r. wedtug sekcji gospodarki (w tys. zt)

w tym przedsigbiorstwa

i GOSPODARKA
WYSZCZEGOLNIENIE NARODOWA OGOLEM o liczbie zatrudnionych
OGOLEM do 49 0s6b Jw tym do 9 0séb | 50-249 oséb ow. 249 0s6b

OGOLEM ( suma sekcji od C do O) 47 315119,1] 307123479 1261 568,5 250917,7 2446 418,8 27 004 360,6

w tym

budynki i budowle 27172 057,1] 13419157,1 822922,2 144 160,4 1216 973,0 11379 261,9

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 16 307 206,3] 14 146 662,3 280 535,6 66 863,9 863 262,7 13 002 864,0

$rodki transportu 23348005 1916027,9 107 540,6 28 961,4 323 2445 1485242,8
Sekcja C. Gornictwo i kopalnictwo 2186 629,6 2186 125,2 110149 1183,2 40921,4 2134 188,9

w tym

budynki i budowle 1081299,8] 10812998 38375 10758 9396,1 1068 066,2

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 978 522,2 978 059,6 6 799,4] 107,4 26 366,8| 944 893,4

$rodki transportu 48 371,3 48 341,8 2955 0,0 47146 43331,7
Sekcja D. Dziatalnos¢ produkcyjna 4 925 800,6 4923774,8 97 179,7 16 339,6 214 439,6 4612 155,5

w tym

budynki i budowle 1588129,1 1587 117,3 44 515,3 32789 53 2774 1489 324,6

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 2878726,1] 28778384 42 946,1 10 988,7 127 991,2 2706 901,1

$rodki transportu 114 064,2 113947,8 49394 446,9 12921,5 96 086,9
Sekcja E. Zaopatrywanie w energie¢ elektryczna, gaz i wode 9227 039,1 8111 076,4 186 396,8 8 061,2 563 950,5 7 360 729,1

w tym

budynki i budowle 4801720,8] 37805288 131990,3 6891,7 3542994 32942391

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 3908 418,7 38443529 50 801,0 975,7 188 717,1 3604 834,8

$rodki transportu 124 391,4 110 700,0 3202,8 3,7 17 166,0 90 331,2
Sekcja F. Budownictwo 4216 179,6 231 270,5 88 256,3 7582,7 84 637,9 58 376,3

w tym

budynki i budowle 39231421 150 828,6 817235 3859,7 41 185,4 27 919,7

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 169 132,0 58 815,9 3175,0 1668,8 31574,9] 24 066,0

$rodki transportu 65 808,6 20 306,8 24812 14913 11 689,3 6136,3
Sekcja G. Handel i naprawy 345 805,6 331 242,8 14 509,9 13911 90 867,2 225 865,7

w tym

budynki i budowle 189 845,0 176 147,8 3528,0 429,5 50 955,9 121 663,9

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 125161,5 124 668,7 6 860,6 481,5 27 430,5] 90 377,6

$rodki transportu 26 827,8 26 635,4 4 066,2 437,6 11 540,7 11 028,5
Sekcja H. Hotele i restauracje 163 405,1 91 780,1 7744,8 782,2 31159,1 52 876,2

w tym

budynki i budowle 119 333,3 60 898,3 4988,7 684,6) 27 050,4 28 859,2

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 38 044,6 26 894,2 23739 67,7 3477,0 210433

$rodki transportu 3620,7 21154 194,2 53 539,7 13815
Sekcja |. Transport, gospodarka magazynowa i tacznosé 10032 971,4] 9445234,3 138 243,3 56 208,1 366 996,5 8939 994,5

w tym

budynki i budowle 41636195 38311854 80 428,4 33097,0 185 274,8 3565 482,2

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 4062 719,8 4014 726,9 41 935,6 20 3135 69 166,0 3903 625,3

$rodki transportu 1436780,9] 12495515 9164,5 13771 1111011 11292859
Sekcja J. Posrednictwo finansowe 2 204 808,5 1636 074,5 48 647,6 19 052,4 323 936,0 1263 490,9

w tym

budynki i budowle 700 313,2 593 395,1 10 359,5 464,4 113 030,6 470 005,0

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 1368 059,5 911941,8 18 507,8 10 104,9 127 344,5 766 089,5

$rodki transportu 129 081,2 123 962,8 14 421,2 84195 83560,9 25980,7
Sekcja K. Obstuga nieruchomosci i firm 2215 233,7 1710 466,3 556 082,3 109 472,3 319 967,2 834 416,8

w tym

budynki i budowle 1565644,0] 11344465 394 047,3 69 013,7 175 818,5 564 580,7

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 468 211,7 407 892,0 75 426,8 18 662,4| 106 501,0 225964,2

$rodki transportu 130 780,5 122 319,0 57 646,2 15771,6 285117 36 161,1
Sekcja L. Administracja publiczna i obrona narodowa 077 589,4 97 528,5 14 278,4 13 576,9 53 959,5 29 290,6

w tym

budynki i budowle 1438081,9 63 213,7 13131,7 12738,9 40 659,5 94225

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 533 859,4 31535,7 944,3 770,7 11 743,7 18 847,7

$rodki transportu 74 298,6 27637 187,0 67,3 1556,3 1020,4
Sekcja M. Edukacja 2622 768,0 32 169,0 134513 1733,0 10 119,6 8598,1

w tym

budynki i budowle 2087 022,5 12 720,0 5664,3 526,1 1452,1 5603,6

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 460 239,0 5633,1 21773 520,4 540,6 29152

$rodki transportu 39 464,9 13 057,4 5158,8 399,5 7819,3 79,3
Sekcja N. Ochrona zdrowia i opieka socjalna 2 097 092,0 1317 846,2 17 169,0 819,6 121 092,3 1179 584,9

w tym

budynki i budowle 1214 886,0 622 043,5 3857,3 135,4] 43 036,9 575149,3

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 819 485,7 659 980,5 12 313,0 534,2 70 070,1 577 597,4

$rodki transportu 45 458,6 25389,0 972,2 132,8 61233 18 293,5
Sekcja O. Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa, komunalna, 4999 796,5 597 759,3 68 594,2 14 715,4 224 372,0 304 793,1
socjalna i indywidualna

w tym

budynki i budowle 4299 019,9 325332,3 44 850,4 11964,7 121 536,0 158 945,9

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 496 626,1 204 322,6 16 274,8 1668,0 72 339,3 115 708,5

$rodki transportu 95 851,8 56 937,3 4811,4 408,8 26 000,1 26 125,8




Tabela 21. Naklady inwestycyjne w sektorze prywatnym w 1999 r. wedlug sekcji gospodarki (w tys. zt)

w tym przedsigbiorstwa

i GOSPODARKA liczbi radm n
WYSZCZEGOLNIENIE NARODOWA OGOLEM 0 _IczDie zatruchionye
OGOLEM do 49 os6b w t)g:é?)o 9 50-249 oséb | pow. 249 oséb

OGOLEM ( suma sekcji od C do O) 76 164 882,8 70 387 259,6 24 145011,2 11 347 468,9, 19 461 819,1 26 780 429,3

w tym

budynki i budowle 35416 728,2 29 756 953,4 12 026 223,3 5363 180,7 8287 453,8 9 443 276,3

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 28966 129,5 28879 972,5 6 351 739,0 2966 748,1 7 005 684,2 15522 549,3

$rodki transportu 9785 186,1 9753 494,7 5035737,1 2635 154,6 3589 224,2 1128533,4
Sekcja C. Gérnictwo i ko palnictwo 237842 ,8 237 842,8 38 418,6 19 273,9 131021,3 68 402,9

w tym

budynki i budowle 50 075,6 50 075,6 7766,8 2034,9 27 886,9 14 4219

maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 149 275,2 149 275,2 14 2745 2914,8 86 618,3 48 382,4

$rodki transportu 18 361,4 18 361,4 7 888,0 6 196,3 5027,2 5 446,2]
Sekcja D. Dziatalnos¢ produkcyjna 23 476 458,7 23 476 458,7 3739979,0 1391 817,0 5835 484,4 13900 995,3

w tym

budynki i budowle 6677 317,1 6677 317,1 1375 861,0 431 314,9) 1903 169,3 3398 286,8

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 14 678 365,5 14 678 365,5 1724 359,0 661 431,4 33716713 9582 335,2

$rodki transportu 1502 857,8 1502 857,8 530 024,5 245724,0 430 531,5 542 301,8
Sekcja E. Zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode 1379 886,9 707 785,9 361 848,1 327 211,5] 304 077,1 41 860,7

w tym

budynki i budowle 975 222,0 303 121,0 2711327 261 932,7 28 120,6 3867,7|

maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 301 031,9 301 031,9 75 993,8 53 414,2 188 924,3 36 113,8

$rodki transportu 8 626,0| 8626,0 4621,0 3415,7| 2264,2 1740,8
Sekcja F. Budownictwo 4360484 9 4360 484,9 1520 634,4 488 609,8| 2269 585,2 570 265,3

w tym

budynki i budowle 2797 357,1 2797 357,1 850 788,8 134 081,6 1747 380,6 199 187,7

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 987 981,4 987 981,4 319 652,3 141 997,3] 384 480,2 283 848,9

$rodki transportu 498 520,1 498 520,1 296 360,1 202 549,9 121784,1 80 375,9
Sekcja G. Handel i na prawy 14 161 996,0 14 161 990,4 4 488 168,5 2449 395,9 3596 293,1 6077 528,8

w tym

budynki i budowle 7 228 916,2 72289124 1925617,1 884 536,2 1835589,1 3467 706,2

maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 4 650 415,5 4 650 414,2 1246 913,3 703 511,0 1193 303,5 2210 197,4

$rodki transportu 1995 973,6 19959731 1237 828,1 832 031,3 497 396,6 260 748,4
Sekcja H. Hotele i restaurac je 944 769,6 944 769,6 355 310,4 256 221,6 171 369,5 418 089,7

w tym

budynki i budowle 642 303,9 642 303,9 244 811,8] 178 499,3 125 489,5 272 002,6

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 245 453,8 245 453,8 76 904,7 54 272,6 33 856,2 134 692,9]

$rodki transportu 40 738,6 40 738,6 28 308,4 20 443,1 5283,6 7 146,6
Sekcija I. Transport, gospodarka magazynowa i tacznos¢ 5135 669,2 5135 669,2 1456 384,5 1086 475,3 1049 879,9 2629 404,8

w tym

budynki i budowle 1549 481,1 15494811 415 232,1 304 257,1 420 764,1 713 484,9

maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 2 251 909,7 2 251 909,7 229817,3 123 262,1 282 805,7 1739 286,7

$rodki transportu 1014 837,5 10148375 775 443,9 644 310,4 187 880,0 51 513,6
Sekcja J. Posrednictwo finansowe 7 889 157,0 7889 157,0 2861129,1 471 328,8 3245162,8 1782 865,1

w tym

budynki i budowle 963 371,5] 963 371,5 143 613,5 54 732,2 106 192,0 713 566,0

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 3237 343,0 3237 343,0 1203 786,6 224 476,5 1058 390,5 975 165,9|

$rodki transportu 35415733 35415733 14227539 188 391,0 2046 697,1 721223
Sekcja K. Obstuga nieruchomosci i firm 16 917 090,1 12 357 482,6 8586 204,4 4300 208,7 2633704,8 1137573,4

w tym

budynki i budowle 13 666 051,9 9 106 583,5 6 507 114,0 2917 799,9 1996 472,0 602 997,5

maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 1905 738,7 1 905 640,6 1139 725,6 748 203,3 315192,4 450 722,6

$rodki transportu 950 652,0 950 611,0 618 015,4 396 566,0 258 461,1 74 134,5
Sekcija L. Administrac ja publiczna i obrona narodowa 18975 4 11 569,3 2357,0 2342,2 2022,0 7190,3

w tym

budynki i budowle 6169,1 270,7 218,3 2183 3,7 48,7

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 10594,7 9490,5 18713 1856,5 11738 6 445,4

$rodki transportu 2200,5 1797,0 2674 2674 840,9 688,7|
Sekcja M. Edukac ja 253 810,2 249 807,3 130989,3 78 089,4 86 521,7 32296,3

w tym

budynki i budowle 138 862,9 135677,3 45 038,4 10 182,3 63 492,6 27 146,3

maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 67 579,4] 66 981,1 43127,6 28 536,9 19 260,2 4593,3

$rodki transportu 41 991,5 417725 38 160,5 35 438,8 30555 556,5
Sekcja N. Ochrona zdrowia i 0 pieka soc jalna 230195,9 230 195,9 201 788,8 177 074,6 22998,0 5409,1

w tym

budynki i budowle 39710,1 39710,1 26 418,6 18 170,9 9418,8 38727

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 156 220,5] 156 220,5 144 856,9 131177,2] 9988,2 1375,4

$rodki transportu 30 583,2 30583,2 29 507,4 27 2475 923,0 152,8
Sekcja O. Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa, komunalna, 1158 546,1 624 046,0 401 799,1 299 420,2] 113 699,3 108 547,6]
socjalna i indywidualna

w tym

budynki i budowle 681 889,7 262 772,1 212 610,2 165 420,4 234746 26 687,3

maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 324 220,2 239 865,1 130 456,1 91 694,3 60 019,6 49 389,4

Srodki transportu 138 270,6 107 243,2 46 558,5 32573,2 29 079.4 31 605,3




Tabela 22. Naktady inwestycyjne na 1 pracujacego w przedsigbiorstwach roéznej wielkosci nalezacych do
sektora rynkowego wg sekcji EKD w 1999 r. (ceny biezace — w tys. zt)

sektor rynkowy ogétem z tego
wyszezsgoene wtom | 1200 [ 1200 | vaa, fseeerombonypuleary__fsonir iy gy __
0:49 | 50249 | 249 | ogstem | g | 5o.240 | 245 |°9%%m| 4o |s0-240] S248

OGOLEM 11,2 6,1 12,8 17,3 14,5 79 6,3] 17,0 10,3 6,0 14,5 17,7

w tym

budynki i budowle 4,8 3,1 5,5 6,7 6,3 52 3,2 7,1 4,4 3,0 6,2 6,2

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 4,8 1,6 4,6 9,2 6,6 1,7 2,2 8,2 4,2 1,6 52 10,2

$rodki transportu 1,3 1,2 2,3 0,9 0,9 0,7 0,9 1,0 1,4 1,3 2,7 0,7
C — GORNICTWO | KOPALNICTWO 9,6 8,9 13,9 9,4 9,5 21,3 8,1 9,5 115 7,6 17,9 8,2

w tym

budynki i budowle 4,5 2,1 3,0] 4,6 4,7 7,4 1,9 4,7 2,4 15 3,8 1,7

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 4,5 3,8 9,2 4,2 4,2 13,1 5,2] 4,2 7.2 2,8 11,9 5,8

$rodki transportu 0,3 15 0,8] 0,2 0,2] 0,6 0,9 0,2 0,9 1,6 0,7 0,7
D — DZIALALNOSC PRODUKCYJNA 10,1 4,2 8,5 15,4 10,8 8,0 2,5 12,8 9,9 4,2 93] 16,6

w tym

budynki i budowle 2,9 1,6 2,7 4,1 3,5 3,6 0,6] 4,1 2,8 15 3,0 4,0

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 6,2 1,9 4,9 10,2 6,3 3,5 1,5 7,5 6,2 1,9 5,4 11,4

$rodki transportu 0,6 0,6 0,6 0,5 0,2] 0,4 0,2] 0,3 0,6 0,6 0,7 0,6
E — ZAOPATRYWANIE W ENERGIE 34,4 34,4 16,6 39,3 33,8 15,3 13,0 39,8] 43,1 96,3] 336] 11,6
ELEKTRYCZNA, GAZ | WODE,

w tym

budynki i budowle 15,9 25,3 73 17,5 15,7 10,8 8,2 178] 185] 721 31 11

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 16,2 7,9 7,2 19,3 16,0 4,2 4,4 19,5 18,3 20,2 20,9 10,0

$rodki transportu 0,5 0,5 0,4 0,5 0,5] 0,3 0,4 0,5 0,5 1,2 0,2 0,5
F — BUDOWNICTWO 53 33 10,4 4,0 3,5 11 2,3 2,7 54 32| 121 4,2

w tym

budynki i budowle 3,4 19 7.9 1,4 2,3 10,2 11 13 3,5 1,8 9,3 15

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 1,2 0,7 1,8 2,0 0,9 0,4 0,8 1,1 1,2 0,7 2,0l 2,1

$rodki transportu 0,6 0,6 0,6 0,5 0,3] 0,3 0,3] 0,3 0,6 0,6 0,6 0,6
G — HANDEL | NAPRAWY 7,0 2,8 13,0] 29,5 8,0 2,4 6,7| 10,3 6,9 2,8 13,3 31,7

w tym

budynki i budowle 3,6 1.2 6,6 16,8 4,3 0,6 3,7] 5,6 3,5 1,2 6,8] 181

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 2,3 0,8 4,3 10,8 3,0 12 2,0 4,1 2,3 0,8 44 115

$rodki transportu 1,0 0,8 1,8 1,3 0,6 0,7 0,8 0,5 1,0 0,8 1,8 1,4]
H - HOTELE | RESTAURACJE 4,8 2,2 10,9 15,6 3,8 0,5 6,1 17,1 4,9 2,4 12,6 15,4

w tym

budynki i budowle 3,3 1,5 8,2 10,0 2,5 0,3 5,3 9,3 3,4 1,6 9,2 10,1

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 1,3 0,5 2,0] 52 1,1 0,1 0,7| 6,8 1,3 0,5 2,5 5,0

$rodki transportu 0,2 0,2 0,3 0,3 0,1 0,0 0,1 0,4 0,2 0,2 0,4 0,3
| = TRANSPORT, GOSPODARKA MAGAZYNOWA 17,7 6,5 19,6 22,8 18,2] 17,3 10,3] 18,8 16,8 6,1 28,7 80,9
1 LACZNOSC

w tym

budynki i budowle 6,5 2,0 8,4 8,4 7.4 10,1 5,2] 75 51 18] 115 219

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 7,6 1,1 4,9 11,1 7,7 53 1,9 8,2 7,4 1,0 7,7 53,5

$rodki transportu 2,7 3,2 4,1 2,3 2,4 1,1 3,1 2,4 3,3 3,3 51 1,6
J - POSREDNICTWO FINANSOWE 25,1 28,2 112,3 12,5 11,9 48,3 40,5 9,9 32,6 28,0] 136,4 15,3

w tym

budynki i budowle 4,1 1,5 6,9 4,8 4,3 10,3 14,1 3,7 4,0 1,4 4,5 6,1

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 10,9 11,9 37,3 7,1 6,7| 18,4 15,9] 6,0 13,4 11,8] 445 8,4

$rodki transportu 9,7 13,9 67,0 0,4 0,9 14,3 10,4 02| 146] 139] 86,0 0,6
K — OBSLUGA NIERUCHOMOSCI | FIRM 18,6 23,6 15,8 10,8 10,7| 18,8 4,9 12,8 20,7 24,0 215 9,7

w tym

budynki i budowle 13,5 17,8 11,6 6,4 7,1 13,3 2,7 8,6 15,2 18,2 16,3 51

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 3,1 3,1 2,3 3,7 2,6 2,5 1,6 3,5 3,2 3,2 2,6 3,8

$rodki transportu 1,4 1,7 15 0,6 0,8] 1,9 0,4 0,6 1,6 1,7 2,1 0,6
O — POZOSTALA DZIALALNOSC USLUGOWA 3,4 2,4 3,6 59 4,1 11 3,7] 11,2 2,9 2,9 3,5 2,6

w tym

budynki i budowle 1,6 13 1,6 2,7 2,2] 0,7 2,0 58 1,2 15 0,7 0,6

maszyny, urzadzenia techniczne i narzdzia 1,2 0,7 1,4 2,4 1,4 0,3 1,2 4,2 1,1 0,9 1,8 1,2

$rodki transportu 0,5 0,3 0,6 0,8 0,4 0,1 0,4 1,0 0,5 0,3 0,9 0,7




Tabela 23. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON wedlug wojewodztw — stan w dniu

31 XI1 1999 r.

z tego podmioty zatrudniajace

P , do 49 0s6b
Wyszczegolnienie ogétem 50—-249 powyzej
razem Z tego 0s0b 249 0so6b
do 9 10-49
POLSKA 3013876 2978574| 2865517| 113057 28 870 6 432
dolnoslaskie 260 997 258 139 250 214 7 925 2313 545
kujawsko-pomorskie 154 640 152 797 147 365 5432 1521 322
lubelskie 127 042 125 463 120 740 4723 1300 279
lubuskie 83 282 82 254 79 280 2974 861 167
todzkie 201 253 198 952 191 328 7624 1913 388
matopolskie 243 244 240 434 231 263 9171 2 333 477
mazowieckie 500 103 494 675 476 166 18 509 4269 1159
opolskie 71263 70 363 67 435 2928 733 167
podkarpackie 122 598 120 992 116 053 4939 1285 321
podlaskie 77812 76 856 74 161 2 695 809 147
pomorskie 183 747 181 648 174 526 7122 1745 354
Slaskie 373 669 369 081 353478 15 603 3 668 920
Swietokrzyskie 80 545 79 565 76 542 3023 803 177
warminsko-mazurskie 94 181 92 851 89 037 3814 1140 190
wielkopolskie 275 327 272 066 260 855 11211 2724 537
zachodniopomorskie 164 173 162 438 157 074 5 364 1453 282




Tabela 24. Liczba przedsigbiorstw aktywnych w 1998 1 1999 r. wedltug wojewodztw

Wyszczegdlnienie

Liczba przedsiebiorstw aktywnych

ogétem |. zatr. 0-49 |. zatr. 50-249 |. zatr. > 249
POLSKA* 1998 1740048 1722925 13 658 3465
1999 1819 200 1801 748 14 268 3184
dolnoslaskie 1998 129 046 127 629 1110 307
1999 149 159 147 762 1132 265
kujawsko-pomorskie 1998 92 209 91 208 819 182
1999 94 158 93139 851 168
lubelskie 1998 72937 72221 568 148
1999 73885 73182 574 129
lubuskie 1998 49 178 48 678 409 91
1999 52 105 51 600 416 89
todzkie 1998 128 105 126 954 918 233
1999 132 196 131 041 960 195
matopolskie 1998 146 652 145 311 1073 268
1999 158 932 157 575 1116 241
mazowieckie 1998 284 301 281793 1924 584
1999 261 588 258 909 2126 553
opolskie 1998 40 840 40 388 361 91
1999 42 022 41579 361 82
podkarpackie 1998 70586 69 802 588 196
1999 74394 73616 595 183
podlaskie 1998 42 569 42 166 322 81
1999 42 506 42 099 333 74
pomorskie 1998 105 112 104 102 842 168
1999 115 825 114 780 886 159
$laskie 1998 227171 224 829 1806 536
1999 232836 230431 1918 487
Swietokrzyskie 1998 50 958 50 473 392 93
1999 50 979 50 490 404 85
warminsko-mazurskie 1998 53 245 52 657 510 78
1999 57 999 57 405 511 83
wielkopolskie 1998 157 291 155 621 1362 308
1999 180 144 178 400 1453 291
zachodniopomorskie 1998 89 848 89 093 654 101
1999 100 473 99 741 632 100

* Liczba przedsiebiorstw aktywnych w 1998 r. jest tu wieksza niz w tablicy 6 o 13055 jednostek z podsekgji
"lesnictwo", ktérych z przyczyn technicznych nie mozna byto wyeliminowa¢ z agregatéw wojewddzkich.




Tabela 25. Pracujacy w gospodarce narodowej w 1998 1 1999 r. wedlug wojewodztw

z tego przedsiebiorstwa zatrudniajace

o i do 49 os6b
Wyszczegolnienie ogotem - 50-249 powyzej
razem g 0s6b 249 os6b
do9 10-49
POLSKA 1998 11 346 057 4608 873 2885 196 1723677 2483738 4 253 446
1999 11148011 4 595 706 2882829 1712877 2556 037 3996 268
dolnoslagskie 1998 854 502 335 628 206 601 129 027 200 443 318 431
1999 867 346 362 779 238 167 124 612 202 132 302 435
kujawsko-pomorskie 1998 573 408 241 906 151 098 90 808 148 933 182 569
1999 543 535 220 995 132 372 88 623 152 236 170 304
lubelskie 1998 482 185 181 090 110 586 70 504 122 458 178 637,
1999 465 057 180 363 111020 69 343 124 307, 160 387,
lubuskie 1998 278 329 125 002 75963 49 039 69 502 83 825
1999 275 949 131529 84777 46 752 70 035 74 385
todzkie 1998 749 860 338 871 215 804 123 067 166 275 244 714
1999 725 948 332 414 210012 122 402 168 971 224 563
matopolskie 1998 873 915 361 459 236 309 125 150 191 447 321 009
1999 878 243 375511 251 895 123 616 198 679 304 053
mazowieckie 1998 2068 935 791779 510 353 281 426 370 456 906 700
1999 2056 379 730 193 443 324 286 869 394 914 931 272,
opolskie 1998 258 986 99 727 57 159 42 568 64 462 94 797
1999 261 348 109 029 66 498 42531 65 298 87 021
podkarpackie 1998 497 433 182 348 110015 72 333 115 302 199 783
1999 493 979 191 082 117 898 73 184 119919 182 978
podlaskie 1998 265511 109 967 65 604 44 363 69 272 86 272
1999 259 768 111 926 67 812 44114 70 387 77 455
pomorskie 1998 618 776 289 837 179 606 110 231 148 673 180 266
1999 626 036 299 605 191 566 108 039 148 471 177 960
Slaskie 1998 1649992 585 690 362 057 223 633 299 672 764 630
1999 1551645 580 209 361977 218 232 310 425 661 011
$wietokrzyskie 1998 316 516 124 371 79 489 44 882 75 290 116 855
1999 304 426 120 550 76 029 44 521 77 085 106 791
warminsko-mazurskie 1998 357 606 168 224 108 732 59 492 96 583 92 799
1999 344 691 158 482 99 048 59 434 96 024 90 185
wielkopolskie 1998 1000 237 433 156 259 355 173 801 230 619 336 462
1999 1020 966 457 846 280 472 177 374 243 789 319 331
zachodniopomorskie 1998 499 866 239 818 156 465 83 353 114 351 145 697
1999 472 695 233193 149 962 83 231 113 365 126 137,




Tabela 26. Pracujacy w sektorze rynkowym w 1998 1 1999 r. wedlug wojewodztw

z tego przedsigbiorstwa zatrudniajace

o i do 49 oséb
Wyszczegolnienie ogoétem 50-249 powyzej
z tego . )
razem 0s6b 249 os6b
do9 10-49
POLSKA 1998 9 010 156 4167 529 2807 799 1359730 1626673] 3215954
1999 8 819 028 4102 599 2782 890 1319709 1688 729 3027 700
dolno$lgskie 1998 660 888 296 054 200 486 95 568 131 369 233 465
1999 678 441 319 586 230 800 88 786 132 987 225 868
kujawsko-pomorskie 1998 450 215 217 515 146 646 70 869 94 081 138 619
1999 420311 194 344 127 127 67 217 97 878 128 089
lubelskie 1998 342 781 155681 106 175 49 506 65 334 121 766
1999 324 967 151 383 104 635 46 748 67 463 106 121
lubuskie 1998 216 019 108 434 72 634 35 800 45111 62 474
1999 215 868 115132 81915 33217 44 698 56 038
todzkie 1998 593 801 307 747 211 526 96 221 108 510 177 544
1999 568 916 297 191 204 080 93111 112 525 159 200
matopolskie 1998 677 134 328 344 229 453 98 891 125087 223 703
1999 680 154 339 342 242 963 96 379 130 008 210 804
mazowieckie 1998 1719 957 743 863 500 011 243 852 258 535 717 559
1999 1708 463 677777 430 413 247 364 282719 747 967
opolskie 1998 197 856 86 925 55 259 31 666 41430 69 501
1999 198 791 94911 64 057 30 854 41632 62 248
podkarpackie 1998 376 102 157 127 106 968 50 159 64711 154 264
1999 371821 162 867 113118 49749 67 658 141 296
podlaskie 1998 189 358 94 286 62 922 31 364 37931 57 141
1999 184 448 94 780 65 148 29 632 38 535 51133
pomorskie 1998 488 728 261744 175018 86 726 98 050 128 934
1999 496 569 268 856 186 656 82 200 99 888 127 825
Slaskie 1998 1378 590 544 189 354 644 189 545 217703 616 698
1999 1281624 533291 352 162 181 129 224 334 523 999
Swigtokrzyskie 1998 241 509 110 504 77 465 33039 45 286 85719
1999 229102 105 029 73 545 31484 45943 78 130
warminsko-mazurskie 1998 272 340 148 162 104 977 43 185 60 344 63 834
1999 259 390 136 028 94 359 41669 58 668 64 694
wielkopolskie 1998 810910 391 660 251911 139749 158 749 260 501
1999 830 356 405 873 267 517 138 356 171125 253 358
zachodniopomorskie 1998 393 968 215294 151 704 63 590 74 442 104 232
1999 369 807 206 209 144 395 61814 72 668 90 930




Tabela 27. Przychody ze sprzedazy produktow, towaréw i materialow w 1998 i 1999 r. wedtug wojewodztw

(ceny biezace — w mln z})

w tym przedsiebiorstwa o liczbie zatrudnionych

Wyszczegdlnienie ogoétem
do 49 oséb 50-249 oséb I. zatr. > 249
POLSKA 1998 1157 454,3 460 556,3 239 057,2 457 840,8
1999 1397 458,4 596 206,3 295 015,7 506 236,5
dolnoslaskie 1998 77 596,5 36 298,3 17 9224 233759
1999 89 314,3 423417 21543,6 25 428,9
kujawsko-pomorskie 1998 48 056,4 21184,2 11 388,1 15 484,1
1999 56 713,3 25682,0 12 964,2 18 067,0
lubelskie 1998 34783,7 16 633,2 7987,2 10 163,3
1999 39 593,6 20334,8 79315 11 327,2
lubuskie 1998 21991,9 10 875,8 4 833,3 6 282,8
1999 28 296,2 15 605,0 5681,0 7 010,2
todzkie 1998 58 169,0 28 632,2 12 649,3 16 887,4
1999 72 620,7 38981,3 15 058,3 18581,2
matopolskie 1998 82 277,9 36 503,1 15796,9 299779
1999 110 274,9 55 445,0 20112,0 34718,0
mazowieckie 1998 325349,4 96 939,4 62 093,9 166 316,2
1999 399 520,4 125 243,3 83 059,4 191 217,7
opolskie 1998 22 428,5 10 492,4 4 897,5 7 038,6
1999 27 946,8 13 413,9 6 383,5 8149,4
podkarpackie 1998 38329,9 15416,1 77319 15182,0
1999 43793,8 19 859,3 8 948,0 14 986,5
podlaskie 1998 22 962,1 9979,0 4568,1 84149
1999 26 300,1 12 263,9 5510,2 8526,0
pomorskie 1998 59 370,0 277471 12 914,9 18 708,0,
1999 77 652,8 425217 13972,2 21158,9
Slaskie 1998 163 100,5 60 747,0 27901,9 74 451,6
1999 185 548,9 73728,7 36 747,3 75072,9
Swigtokrzyskie 1998 24 570,7 9796,8 5812,3 8961,6
1999 29932,2 12 790,4 6 689,7 10 452,1
warminsko-mazurskie 1998 26 430,3 13 068,2 6 317,6 7 044,4
1999 30 661,4 15 383,9 7 039,9 8237,6
wielkopolskie 1998 108 552,8 45 292,2 26 292,6) 36 968,0
1999 128 046,6 54 600,2 32012,0 41 434,4
zachodniopomorskie 1998 43 484,7 209514 99493 12 584,0
1999 51242,6 28 011,0 11 362,9 11 868,7




Tabela 28. Naklady inwestycyjne przedsigbiorstw w 1999 r. wedtug wojewddztw (ceny biezace — w min z1)

z tego przedsiebiorstwa zatrudniajace

Wyszczegolnienie ogotem do 49 osdb ... |powyzej 249
razem Z tego 50-249 o0s6b 0s6b
do 9 10-49

POLSKA 101 099,6] 25 406,6 11 598,4 13 808,2 21908,2 53 784,8
dolnoslaskie 8282,9] 17432 955,7 787,5 1 600,3 4939,4
kujawsko-pomorskie 3616,0 841,3 431,4 409,9 635,9 2138,8
lubelskie 3077,4 927,3 536,5 390,7 707,8 14423
lubuskie 2 306,5 458,0 2449 2131 503,5 1 345,0
tédzkie 5293,2 1169,1 550,9 618,2 1198,0 2926,1
matopolskie 6513,6] 1528,9 743,1 785,8 1094,8 3889,9
mazowieckie 29647,1 8 287,5 3137,9 5149,6 7 013,9 14 345,7
opolskie 1755,8 372,1 219,0 153,2 363,9 1019,7
podkarpackie 3158,9 748,8 520,0 228,9 836,5 1573,5
podlaskie 1490,2 402,4 177,0 2255 311,8 775,9
pomorskie 5528,7 1811,7 694,0 1117,7 940,0 27770
Slaskie 13782,6] 3050,3 1540,8 1509,5 2391,2 8341,1
Swietokrzyskie 2 280,2 301,5 179,2 122,2 739,5 1239,3
warminsko-mazurskie 1882,4 587,2 309,3 278,0 377,5 917,6
wielkopolskie 9 046,1 21171 723,7 13934 24528 4476,3
zachodniopomorskie 3438,1] 1060,2 635,1 425,0 740,8 1637,0







Tabela 29. Struktura handlu zagranicznego MSP wedlug wojewodztw w 1999 roku

Udziat MSP|Udziat wojew . . . Eksport Import
Lot msmonsa | e[| o | ot v boplusee v ell o vap | tinose | e per | s per
aabenezne | uso | s | SERE| ks, || use |wminusofosciem el “wse ol minvsoy || %) | (G2 | (Zhi
27407,4 13072,1 47,6 100,0 45911,2 30041,5 65,4 100,0 -16969,4 38 654,0 338 777
dolnoslaskie 2439,2 961,1 39,4 7.4 2846,5 1845,3 64,8 6,1 -884,2 2979,1 322 619
kujawsko-pomorskie 1315,5 658,1 50,0 5,0 1423,2 876,2 61,5 2,9 -218,1 2100,5 313 417
lubelskie 685,1 433,9 63,3 3,3 550,9 339,6 61,6 1,1 94,3 2237,1 193 151
lubuskie 1041,4 510,9 49,0 3,9 872,3 443,9 50,9 1,5 67,0 1023,0 499 433
todzkie 1178,5 753,5 63,9 5,8 2020,1 1535,1 76,0 51 -781,6 2 656,5 283 577
matopolskie 1260,7 526,1 41,7 4,0 2295,5 1319,4 57,4 4,4 -793,3 3219,8 163 409
mazowieckie 4988,1 2822,6 56,5 21,6 19374,5 13932,1 71,9 46,4 -11109,5 5065,7 557 2750
opolskie 548,1 289,2 52,7 2,2 642,7 441,0 68,6 1,5 -151,8 1088,4 265 405
podkarpackie 1096,2 509,0 46,4 3,9 826,4 413,1 49,9 1,4 95,9 21244 239 194
podlaskie 356,2 269,7 75,4 2,1 413,2 241,6 58,5 0,8 28,1 12229 220 197
pomorskie 2110,3 867,0 41,0 6,6 2571,0 1374,0 53,4 4,6 -507,0 2189,5 395 627
sSlaskie 4439,9 1192,8 26,8 9,1 4453,4 22915 51,4 7,6 -1098,7 48731 244 470
Swietokrzyskie 274,0 156,2 57,0 1,2 413,2 279,7 67,7 0,9 -123,5 1323,7 118 211
warminsko-mazurskie 794,8 346,2 43,5 2,6 642,7 307,1 47,7 1,0 39,1 1 464,6 236 209
wielkopolskie 3206,6 1996,6 62,2 15,3 4820,6 3520,8 73,0 11,7 -1524,2 3353,6 595 1049
zachodniopomorskie 1644,4 778,4 47,3 6,0 1331,4 880,4 66,1 2,9 -102,0 1732,1 449 508




Wykres 1. Dostep firm do Internetu 1999-2001
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Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Agencja Techniki i Technologii
Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
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Bezpieczenstwo 1 Higiena Pracy
Business Information Network
Bank Gospodarstwa Krajowego

Centralna Tabela Ofert

Centrum Informacji Gospodarczej Ministerstwa Gospodarki
Podatek od dochodéw os6b prawnych
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Krajowy System Ustug dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw
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Ministerstwo Gospodarki
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Rada Ministrow
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